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Eminentes agraristas brasilefios, Raymundo Laranjeira, y Gisdda Maria Fernandez
Novaes Hironaka han sogtenido en brillantes exposiciones que € extrativismo debe ser
condderado como actividad agraria’, incluyéndolo en su dasificacion, consderando que las
dimensones dd territorio naciond de Brasl permiten € surgimiento de una gama de
situaciones con caracteristicas propias, diversas entre s,y que exigen consecuentemente un
tratamiento doctrinario y legidativo especid, flexible y dotado de eadticidad que permita
contemplar todas y cada una de sus circunstancias; agregan que en los paises europeos no se
reparaen € gercicio de las actividades extractivas por lasmple razon que en elos no exisen
més productos nativos, especidmente en € reino vegetd, y que € pequefio nimero que
podian ser considerados como frutos de una generacion espontanea no tienen por otra parte
sgnificado econdmico que judifique un cuidado especia de los agraristas y de los legidadores
en e sentido de insertarlas entre las actividades agrarias. Congderan ademas que la Situacion

del Bras es diametramente opuesta, toda vez que la captura de productos nativos todavia
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posee importancia y relieve suficientes para exigir de la ley y de la doctrina una aencion
especidisma’ .-

Recordamos que € agrarisa argentino Antonino Carlos Vivanco incluye a estas
actividades como accesorias teniendo un carécter secundario en relacion con las actividades
principaes productiva.-

Contrariamente Laranjeira, como recuerda nuestra autora, en una conferencia
pronunciada en Cogta Rica afirma que € extrativismo congtituye una actividad esencial y que
debe ser concebida como tal. Expresa que por tales razones en Brasil puede condderarseala
actividad extractiva en un cuadro clagficatorio de las actividades agrarias ya como actividad
accesoria 0 bien como actividades principales de acuerdo con € grado de proyeccidn que
ellas posean.-

La actividad extractiva sguiendo sempre la exposicion de la profesora Hironaka,
consste en la smple recoleccidn, recogida, extraccion o captura de productos dd reino
anima o0 vegeta, espontdneamente generados y en cuyo ciclo biolégico no hubo intervencion
humana. Sefida que otro eminente agrarista brasilefio Fernando Pereira Sodero entiende que
el extrativismo, que puede ser anima o vegeta, implica recoleccidn de frutos o productos de
los dos reinos de la naturdeza, cuando no ha existido activa participacion en € proceso
agrobiolgico de produccion 2 . La profesora Hironaka estima que no obstante no existir una
interferencia directa del hombre en la germinacion o nacimiento de todo € ciclo bioldgico, la
mera actividad de extraccion o captura ha de ser consderada agraria ya que se trata de
cuaquier forma de una produccion de latierra, del agro, de caracter indiscutiblemente rura y
No por eso se pierde un contorno nitido de “actividad agraria propiamente dicha’ o bien de

activided agraria.esencial como prefiere llamarla Laranjera-

2 Laranjeira, confirmae criterio de estaautorayy en su obra citada (pégina citada) mencionaun ndmero importante de
las mismeas-
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Por lo expuesto afirma Laranjeira que “por 1o menos en nuestro pais no se puede
negar la agrariedad de las operaciones extractivas de los recursos fundiarios nativos’.
También edte autor digtingue entre agricultura y actividad agraria afirmando que esta es €
género que viene a configurar otra vertiente tipica de la actividad agraria sin confundirse con la
agricultura-

El agrarista bahiano considera que las actividades agrarias son la suma de tareas
conducidas por € hombre sobre @ agro tendientes a dar uso u obtener provecho de los
bienes agrarios pudiendo establecerse que las actividades agrarias es € género siendo sus
especies la actividad de produccidn, de conservacion de |os recursos naturales renovables y
de la actividad agraria de experimentacion. Agrega que estrechamente vinculada a estas
encontramos también actividades complementarias de la actividad agraria y entre dlas
menciona a la actividad agraria de produccidén que comprende a la agricultura, pecuaria,
hortigranjera, d extrativismo y explotacion forestal. Entre las explotaciones ruraes tipicas
ubica ala actividad agricola, pecuaria, la cria de animaes comprendiendo especies de gran 'y
mediano porte, la hortigranjera o hortifrutigranjera compuesta de pequefias tierras, €
extrativismo, 0 sea la extraccion de productos de origen vegetad o anima que nunca fueron
tratados o cultivados por 1o que se contrgpone a la nocion de “cultura’ porque € cultivo
requiere sempre un esfuerzo organizado y cuidados preparatorios siendo por € contrario
productos silvestres, nativos, ofrecidos d hombre por la naturaleza sin mayor trabgjo de éste,
€ que puede s dividido en extrativismo vegetd o anima; en cuanto a los productos
extractivos animales surgen de tareas de caza y pesca.-

Por tal motivo tratdndose de utilizacion econdmica de productos de la tierra en un
fundo ciertas parcelas de fauna silvestre o acuicola deben ser consideradas como objeto de

actividad agricola.-

Lareforma congtitucional de 1.964 llevada a cabo en Brasil otorgd ala Union Federd

competencia en toda la materia agraria 1o que permiti6 como es sabido, la sancion en



noviembre del mismo afio de la ley 4.504 Ilamada “ Eqtatuto de la Tierrd’ que ha tenido una
importancia singular para € desarrollo del derecho agrario en € pais hermano sobre todo
porque de esta manera la actividad de produccion deja de ser un smple gercicio del derecho
de propiedad * , constituyendo una verdadera definicion lega de la empresa caracterizeda por
la actividad gercida: agricultura, slvicultura, pecuaria, agroindustria, e indudtrias extractivas
vegetades 0 animaes y de este modo Brasi| pasd a ser € Unico pais americano que introdujo
esta nocion fundamenta de empresa en @ derecho agrario americano, asumiendo rdlieve €

fundo rastico como eemento esencid. Germand ha podido por lo tanto destacar € relieve que
tiene la agricultura en d pais hermano y su funcidén socid como también la equiparacion de

sector agricola con & comercia e industria ° . En d art.4°, inc.1°la ley citada define d predio
rigtico de &ea continua, cudquiera sea su locdizacion que se destine a la explotacion
extractiva, agricola, pecuaria o agroindustriad y en d art.14° dispone que @ poder publico
fadlitard y pregtigiara la creacion o expansion de empresas ruraes que tengan por findidad €
raciond desenvolvimiento extractivo, agricola, pecuario, o agroindudtrid. Igua numeracion
contienen los articulos 24°, 96° y 103°-

La enumeracion de las actividades agrarias que incluye como hemos visto a la
explotacion extractiva interfiere notablemente con las legidaciones europess (y americanas) en
las que esta categoria no solo no existe, sSino que por € contrario es categdricamente
rechazada de lo que resulta que Brasil adopta una vision totamente distinta a de los paises

EUropeos.-

Egta universa postura que no reconoce a extrativismo como actividad agraria es
compartida como hemos visto por ladoctrinay Giovanni Galloni® ha sefidado “ que no existe
empresa agricola sin una actividad de cultivacion dd fundo que comprenda un completo ciclo

biolégico, y por lo tanto no hay actividad agricola que no comprenda un entero ciclo de

* Couto, Lucio, “Tipificacao da EmpresaRurd”, Rev. Direito Agrario, .2 Incra.-
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produccion o aquella dirigida puramente a la recoleccion de frutos que como dice Carrozza,
ella no bagta; Bassandli a su vez consdera que la silvicultura no es cudquier extraccion de
madera de un bosque pués dlo implica su cultivo y debe excluirse Ia simple recoleccion de
frutos. Igua consideracién ha adoptado la doctrina espafiola antes y después de editada laley
de modernizacion de la agricultura: Alberto Bdlarin Marcid expresa que la agricultura no es
indudtria extractiva'y Soldevilla afirma que las actividades extractivas quedan excluidas. Vattier
Fuenzdida a su vez estima que la actividad agraria puede ser definida como € conjunto de
trabajos necesarios para la obtencion de productos agricolas, ganaderos y forestales, y esta
claro que los productos No son los frutos espontaneos de la tierra o del ganado, sino los
debidos a la obra dd hombre. Agustin Luna Srrano a su turno ensefia que las actividades
agrarias propiamente dichas son las de carécter productivo y es por esta razon que se excluye
a la mineria o cudquier otra actividad econdmica extractiva ya que éta ha de referirse

sempre alaproduccion .-

Egta poscidn diferenciada dd Brasil en cambio como la define Laranjeira en ocason
dd 1l Congreso de Umau (Costa Rica, 1994) debe entenderse en d sentido que consiste en
tomar los productos nativos del agro 1o que importa un hecho en que @ hombre jamés ha
participado en la génesis de los recursos obtenidos, y que tampoco presupone que & mismo
dee de tener necesariamente cuidados complementarios durante su evolucidén y hagta
momento de su gprovechamiento.-

En igua sentido € decreto 55.891 reglamentario ddl Estatuto hace referencia a la
explotacidn de florestas naturales 0 cultivadas. Hemos visto que la doctrina brasilefia opina
coincidentemente que € extrativismo congtituye en cambio una actividad esencial agrariay que
e maedtro Laranjeira airma que exisiendo en € pais condiciones especidismas de sus
ecosstemas, € agroextrativismo pasd a despertar una aencidn incisiva como actividad de
produccion agraria cuando exista una gran cobertura arbdrea y una gran masa de vegetacion

natura concentrada en determinados lugares. Por €llo nuestro agrarista fundamenta su postura



en que € extrativismo como actividad agraria se revela como una tarea productiva toda vez
que @ extractor, productor extrativista puede organizar € proceso de produccion con €
objetivo de obtener productos espontaneos del agro y agrega que e agro-extrativismo no
puede degjar de ser parte de nuestra disciplina juridica y debera estar gpuntada sin la menor
duda en d desenvolvimiento sustentado de los recursos naturales renovables, pudiendo
decirse que se transforma en actividad de cultivo racional. Ya hemos visto que Fernando
Pereira Sodero y la profesora Hironaka se pronuncian en e mismo sentido con importantes

argumentos.-

En una posicion ecléctica e jurista brasilefio Fernando Campos Scaff * ha sostenido
que € extrativismo est& fuera del elenco de las actividades agrarias principales, genéricamente
ligadas d cultivo de vegetales 0 ala cria de animdes, y que cuentan Sempre como necesarias
la participacion humana; agrega que por otro lado nada impide que una determinada actividad
extractiva sea, en € &mbito de una determinada empresa considerada agraria por conexion.-

La podcion precedentemente mencionada de Campos Scaff  viene a coincidir en
cierto modo con € criterio expuesto por d agrariga argentino Antonino Carlos Vivanco y
también en opinidn del primero de los autores citando d propio Galoni cuando destaca “que
la recoleccidn de productos espontaneos venga de parte de un propio empresario que redlice
una atividad de cultivo del fundo se puede hablar de actividad agraria por conexion con la
organizacion de unaempresa agrarid’, criterio que no compartimos.-

En cuanto a la opinion de Vivanco debe sefidarse que luego de afirmar que la
actividad agraria por excelencia es la productiva agrega después que una vez resefiada la
materia esencid de la actividad agraria corresponde andizar las actividades accesorias
sefialando que las mismas corresponden a las actividades extractivas de productos vegetales o

animaes o directamente de vegetdes o0 animaes, y la capturativa como la caza y la pesca
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Agrega que la primera es una actividad accesoria en razon de que por medio de dla, se logra
combatir y a veces agar o0 extirpar especies animaes dafiinas que por su accién perjudicid,

afectan ala produccion agricolay ganadera® .-

Como dgamos expuesto aguna doctrina consdera hoy que puede recurrirse a
criterio de conexidad para llegar a la conclusién que sostienen considerando que en estos
Supuestos mencionados precedentemente es factible recurrir d criterio de la conexidad entre
uno 'y otro tipo de actividad agraria.-

Ahora bien en d vigo codigo itdiano de 1.942 las actividades conexas se reputaban
taes cuando estaban dirigidas a la transformacion y dienacion de productos agricolas que
resultaran del gercicio normd de la agricultura y estaban limitadas a estos supuestos. La
reforma del vigo texto que se sanciona con laley 57 dd afio 2.001 delega en € gobierno
mediante sendos decretos legidativos, a saber: decreto 226 para € sector de la pesca, 227
para € sector foresta y 228 para sector agricola lo que importa serias modificaciones del
texto originario sefiadado.-

En € nuevo texto, en d inc.1° parrafo 2° se expresa ahora que se entiende por conexa
la actividad dirigida ala manipulacion, conservacion, transformacion y vaorizacion que tenga
por objeto productos obtenidos preva entemente de la cultivacion del fundo o del bosque o de
la cria de animaes, como también las actividades dirigidas a la provison de bienes o servicios
mediante la utilizacion prevaente de equipos 0 recursos de la hacienda normamente

empleadas en la actividad agraria.’.-

Cabria observar que la ley 7.064 de 1.987 de Codta Rica se refiere también a las
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y extractivas de productos ded mar aungque mas

tarde € reglamento define a la actividad productiva consstente en € desarrollo de un ciclo

8 Vivanco, Antonino C. “Teorfade Derecho Agrario”, | , LaPlata, 1967, p.23-
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biolégico vegetd 0 animd ligado directa o indirectamente a disfrute de las fuerzas y los
recursos naturales que se traduce econdmicamente en la obtencion de productos vegetales o
animales degtinados d consumo directo o sus transformaciones’, reproduciéndose la teoria

agrobiol6gica dd maestro Antonio Carrozza.-

En Argentina la ley gue reglamenta  régimen del trabgo rurd e refiere a “taress
vinculadas principal 0 accesoriamente con la actividad agraria en cudesquiera de sus
especidizaciones, tales como laagricola, pecuaria, forestal, avicola o apicola.-

Y en d Anteproyecto de Codigo Rurd para la provincia de Santa Fe que
reemplazariaa vigente que rige desde 1.901, define a la actividad agraria como ala industria
genética conastente en @ desarrollo de un ciclo bioldgico, vegetd o animd, ligado directa o
indirectamente d didrute de los frutos destinados ad consumo directo, 0 previa a una o

multiples transformaciones, 0 a su comercidizacion, cuando resulte del ejercicio normal de la
agricultura y que consiste en el cultivo de vegetales, comprendida la silvicultura, la cria o mejora o
invernada de toda especie animal y de las actividades conexas cualesquiera fuera el lugar donde la

misma serealicey el medio o procedimiento utilizada para obtenerla.-

Es sabido ademas que d cdadigo italiano en su articulo 2.082 reconocido por la
doctrina agrarista por laimportancia de su contenido a definir d empresario agricola nos dice
que “es empresario quién ejercita una actividad econémica organizada a los fines de la produccién y
del cambio de bienes y servicios’ enumerando en d 2135 a las actividades llamadas
esencidmente agrarias que condgten en la cultivacion del fundo, la crianza del ganado y la
silvicultura, digtinguiéndola de las actividades indirectas 0 conexas, 0 Sea aquellas que en si
mismas no tienen carécter agrario, pero que devienen como tales cuando se encuentran en
relacion particular con una o més de las actividades mencionadas.-

Es de destacar ademés que la digtincién entre la empresa agraria y la empresa
mercantil, o sea entre la actividad agraria y la comercia requiere que la primera condsta

indudiblementeen d cultivo del fundo (de latierra).-



En lareforma ya mencionada de la legidacion itdiana se define d empresario agricola
como quien gercita una de las Sguientes actividades: cultivacion del fundo, slvicultura, cria de
animales y actividad conexa. En cuanto alas actividades conexas son aquellas gercitadas por €
mismo empresario agricola, dirigidas a la manipulacidn, conservecion, transformacion y
vaorizacion que tengan por objeto productos obtenidos prevaentemente del cultivo dd fundo

0 del bosque o de la criade animaes.-

Findmente debemos mencionar la ley francesa de 1.988 que contiene una
caracterizacion de la actividad agricola, anterior a la reforma de la ley itdiana en cuanto

establece “son consideradas agricolas todas las actividades correspondientes al control y al

desarrollo de un ciclo biolégico de caracter vegetal o animal, comprendiendo una o mas de las fases
necesarias del desenvolvimiento dedicho ciclo” .-

Debe destacarse la bgidacion francesa mencionada por su posicion innovadora en
cuanto descarta de la nocién de agricultura referida d suelo como soporte necesario de la
actividad y de este modo € legidador francés ha dado un claro corte a las controversias
suscitadas en la cdificacion de las formas modernas de la criay de la produccion anima o

vegetd .-
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