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Breve resefia de antecedentes constitucionales en la Provincia de Cérdoba

Por Antonio Maria Hernandez

8 . El texto vigente de la Constitucion de la Provincia de Cordoba fue
sancionado en 1987 y reformado en 2001. La historia institucional cordobesa registra
ademas varios documentos constitucionales que se fueron sucediendo unos a otros en
el tiempo, de los cuales se efectuard una breve resefia, tomando como punto de partida
el denominado “Reglamento Provisorio de la Provincia de Cordoba” sancionado en
1821, sefialado por la doctrina como la primera Constitucién de Cérdoba’.

En efecto, aunque la organizacion juridico-constitucional de Argentina se
puede ubicar en 1853 con la sancion de la Constitucién Nacional, anteriormente
existieron en Cérdoba instrumentos de caracter constitucional?. Como consecuencia de
la batalla de Cepeda del 1° de febrero de 1820, se produjo ese afio una dispersion del
poder, y por tanto quedd a cargo de cada provincia el manejo de sus destinos,
derrumbandose “...toda la tradicién politica y social...” legada del periodo colonial®.

% MELO, Carlos R.: Constituciones de la Provincia de Cérdoba, Cérdoba, Imprenta de la Universidad
Nacional de Cérdoba, 1950, XXIX y CLXXIII; TORRES, Arturo: La Constitucion de Cérdoba, Buenos
Aires, Editorial ldeas, 1943.

2 BECERRA FERRER, Guillermo, HARO, Ricardo, HERNANDEZ, Antonio y ZARZA MENSAQUE,
Alberto: Informe Preliminar de la Comision Asesora para la Reforma de la Constitucion de la
Provincia de Cérdoba, Cérdoba, abril de 1997, ps. 1-6; LANFRI, Ménica y FARAH, Nilda: “Cérdoba:
su Constitucién”, La Ley Cérdoba, t. 1987, ps. 155-176; MELO, C. R., op. cit.; ORTIZ PELLEGRINI,
Miguel A. y Otras: Constituciones Provinciales, 2da. edicién, Cérdoba, Marcos Lerner editora, 1999,
ps. 101-112; TORRES, A., op. cit.

® MELO, C., op. cit., XXIII. Estrictamente los viejos cabildos, originarios de una colonizacion de tipo
urbana pero cuya jurisdiccion excedia la traza de la ciudad, se convirtieron mayoritariamente en
“células” de las provincias histéricas argentinas. Ver PORTILLO, Alvaro: “Comuna (y municipio) en
latinoamérica”, en BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola y PASQUINO, G.: Diccionario de
Politica, México, Siglo XXI, 1983, ps. 320-325. Ello fue posible, entre otros motivos, porque las
comunidades locales estrecharon vinculos sélidos por cuestiones como las extensas distancias terrestres
y la precaria infraestructura para cubrirlas. Todo ello fue conformando una identidad propia que habia
aflorado en 1810 (basta recordar los Capitulos XVII'y XX de las Bases, donde Alberdi explica el origen
del federalismo en Argentina), pero se consolidé en 1820 cuando se “instalaron” como provincias
“institucionalizadas”. Es decir, basicamente como entidades soberanas, a través del dictado de sus
primeros textos constitucionales. Sobre este proceso en perspectiva historica, Ver, entre otros,
SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Maria Cristina: “Los poderes puablicos y su funcionamiento (1810-
1842)”, en Nueva Historia de la Nacion Argentina, La configuracion de la Republica independiente
(1810-1914), Buenos Aires, Planeta - Academia Nacional de la Historia, tomo V, ps. 77-104. En
particular, sobre Cordoba, ps. 90-91. Sobre las actividades “estatales” en torno de instituciones locales,
ver OSZLAK, Oscar: La formacion del Estado argentino, 3ra. edicidn, Buenos Aires, Planeta, 1999, p.
23 ynotall, p. 41.
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Ya antes de esa disolucién, en enero de aqueél afio el Cabildo de Cordoba habia
declarado soberana a la Provincia y proclamado su independencia. Ademas, disgregada
la antigua gobernacion intendencia de Cérdoba del Tucuman (por la separacién de La
Rioja), se constituy6 una “Asamblea o Cuerpo Constituyente de la Provincia” el 18 de
marzo, declarando que “la soberania” de la misma residia en ella “y en sus
representantes, entretanto se arregla la Constitucion™.

En ese contexto, entonces, se sancioné el 30 de enero de 1821 el “Reglamento

Provisorio de la Provincia de Cordoba’™

. De este modo se establecia que “La provincia
de Cdrdoba, es libre e independiente. Reside esencialmente en ella la soberania y le
compete el derecho de establecer sus leyes fundamentales por constituciones fijas; y
entretanto, por Reglamentos Provisorios en cuanto no perjudique los derechos
particulares de las demas provincias y los generales de la Confederacion™.

El Reglamento se dividié en Secciones y Capitulos que reconocian derechos
del hombre y del ciudadano propios de las constituciones liberales de su época; y
organizaban los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ademas del régimen
municipal a través de Ayuntamientos y Cabildos. En su contenido se destacan también
la nocién de deberes’; y algunos principios de raiz aristotélica que en épocas

posteriores distinguirian al constitucionalismo social®.

* MELO, Ibid., XXIII. Santa Fe, en 1819, habia abierto el camino con el dictado de su Estatuto
Provisorio. Las primeras constituciones de las provincias tenian un caracter regionalista, en el sentido
que comprendian un amplio territorio. Constituidas formalmente como Estados, eran republicas
soberanas (unitarias o federales), compuestas por dos 0 mas provincias. En términos politicos, por otra
parte, Cérdoba se convirtié en eje de transacciones de la época por su estratégica posicion central,
limitrofe o préxima a casi todas las provincias. DEMICHELI, Alberto: Formacion nacional argentina,
Buenos Aires, Depalma, 1971, p. 156-159 y 210; SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, M.,op. cit., p. 91.

®> También denominada “Constitucion de la Republica Federal de la Provincia de Cordoba”, como
expresa su titulo. Ver DEMICHELI, A., op. cit. ORTIZ PELLEGRINI, M. A., op. cit., agrega la
expresion “Reglamento Provisorio para el régimen y administracion de la Provincia de Cérdoba”.

® Seccién Primera, Capitulo 1, Art. 2. Ver DEMICHELL, A., op. cit., ps. 156-157 y 160; MELO, C., op.
cit., p. 49.

" Asi puede interpretarse el texto, cuando establece “...haz siempre a los otros todo el bien que quisieras
recibir de ellos...”. Ver Seccion Primera, Cap. 111, Deberes del hombre en sociedad, art. 2, en MELO, C.,
op. cit., p. 50.

8 Sabido es que Avristételes indicd como el fin de la polis el “bien vivir”, que es “la vida feliz y bella”.
Ver Politica, 1281a., Barcelona, Ediciones Altaya, 1997. El texto de 1821 reza: “Siendo instituidos los
Gobiernos para bien y felicidad comin de los hombres, la sociedad debe proporcionar auxilios a los
indigentes y desgraciados y la instruccidn a todos los ciudadanos”. Ver Seccion Segunda, cap. IV, art. 2;
MELO, C., op. cit., p. 51;
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El Reglamento de 1821 tuvo varias modificaciones efectuadas por la
Legislatura Provincial®, y rigi6 hasta 1847, cuando fue sustituido por el “Cédigo
Constitucional Provisorio de la Provincia de Cdrdoba”. Este “Cddigo” diferia en muy
poco del Reglamento’, tanto que se ha sostenido que sélo fue una adaptacion a la
coyuntura politica de la Provincia para permitir la ampliacion del mandato y las
facultades del gobernador -en ese entonces, Manuel “Quebracho” Lépez, de extraccion
rosista-, ademés de su reeleccién indefinida™. El “Cédigo” fue modificado en seis
oportunidades™.

8 . La sancion de la Constitucion Nacional en 1853 tornd necesario adaptar las
estructuras institucionales de la Provincia a las disposiciones de aquella,
fundamentalmente por imperio del articulo 5 de la Carta Magna. A su turno, el
Congreso dictd una ley el 29 de noviembre de 1854 disponiendo se cumpliese dicho
articulo, concediendo un plazo de ocho meses a las provincias para que sometieran a su
revision las constituciones resultantes. En la nota enviada a las provincias por el
Ministerio del Interior acompafiando esa norma, se sugeria acometer la tarea mediante

una Convencion “...que debe ser numerosa y compuesta de todas las clases de la
sociedad, de todos los colores politicos, porque es indispensable que tengan en aquel
caso representacion de todos los intereses y todas las opiniones, a fin de que estos
grandes auxiliares de la autoridad estén siempre de parte de la Constitucion e
interesados en su existencia y cumplimiento”*,

Sin embargo, la Legislatura provincial decidié convertirse en Asamblea
Constituyente, a pesar que también existié un proyecto de convocatoria a Convencion
fundado en que “...era conveniente que el cuerpo deliberante no fuese el constituyente,

pues que en aquél por lo comiun o habia demasiada oposicién o sumision al

° La Legislatura ejercia el Poder Constituyente, y las reformas se concretaron el 18 de agosto y 30 de
diciembre de 1824; 8 de abril y 31 de mayo de 1825; 15 de enero, 19 de abril, 12 y 14 de agosto y 28 de
octubre de 1826; 18 de mayo y 8 de junio de 1832; y 27 de junio de 1844. Ver BECERRA FERRER, G.,
op. cit, p. 2.

YTORRES, A., op. cit.
1 Opinioén coincidente en BECERRA FERRER, G., op. cit., p. 2;. MELO, C., op. cit., XL.

12 Ellas tuvieron lugar el 28 de julio y 19 de diciembre de 1948; 15 de enero y 7 de agosto de 1849; 25
de junio de 1852 y 24 de febrero de 1853.

13 BECERRA FERRER, G., op. Cit., p. 3; MELO, C., op. cit., XLVI-XLVII.
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Gobierno...”*. La nueva Constitucion de la Provincia se sancioné el 16 de agosto de
1855 siguiendo los lineamientos de la Constitucion Nacional, en cuanto a
declaraciones, derechos y garantias y respecto a su estructura organica. Esta Gltima,
organizaba tres poderes: Legislativo (a cargo de una Asamblea de 25 Diputados);
Ejecutivo (un Gobernador elegido por la Legislatura, con mandato de tres afos); y
Judicial (una Cémara de Justicia y de los Juzgados y Magistrados establecidos por ley).
Se restablecian las municipalidades o cabildos y se establecia un plazo de diez afios en
los que no se podian introducir reformas a la Constitucion provincial.

El texto fue aprobado el mismo afio por Ley 46 del Congreso de la Nacion,
conforme ordenaba la Constitucion Nacional de 1853, aunque se formularon

objeciones que debieron luego ser subsanadas mediante leyes complementarias™.

8 Entre las novedades que habia introducido la Constitucion de 1855 se estipuld
que el poder constituyente debia ejercitarse mediante una Convencion convocada al
efecto, previa declaracion de la necesidad de la reforma por la Legislatura, con dos
terceras partes de sus miembros. Asi, las leyes 547 y 551 de 1869, dispusieron la
reforma de la Constitucion Provincial por medio de una Convencion que sanciond el
nuevo texto el 17 de Septiembre de 1870.

La nueva Constitucion significo una reforma total. Amplio el articulado,
detallando con mayor precision los derechos y garantias, a diferencia de su predecesora
que practicamente remitia a la Constitucion Nacional. Se realizaron significativas
modificaciones en la estructura organica, como la instauracion del bicameralismo, la
figura del vicegobernador, la regulacion del juicio politico, las Jefaturas Politicas,
ademés de detallar las bases del régimen municipal y del sistema electoral, entre

otras™®.

8 . A partir de la Constitucion de 1870, la estructura juridico-institucional de la

Provincia tuvo un basamento mas consolidado y rasgos propios definidos. Es por estas

“ Expresion de uno de los autores del proyecto, Luis Caceres. Ver MELO, C., op. cit., XLVII.
> ORTIZ PELLEGRINI, M.A., op. cit.

18 para un estudio més detallado, ver CORTES, Gerénimo: Exposicién de la Reforma Constitucional
sancionada en 1870, 2da. Edicién, Cdrdoba, Alfonso Aveta editor, 1903.
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consideraciones, que las reformas constitucionales sucedidas con posterioridad en la
Provincia comportaron modificaciones parciales de dicho texto, de entidad variable.

Asi, en octubre de 1881 se declaré por ley N° 834 una nueva necesidad de
reforma, autorizando al Poder Ejecutivo para designar una o mas personas con el fin de
que realizaran el estudio de los articulos que se habrian de modificar. En virtud de ello,
se encomendd la tarea al Dr. Filemdn Posse, cuya labor se elevo a conocimiento de los
cuerpos legislativos. Se establecieron los puntos objeto de reforma por ley 861, de
junio de 1882, y se sancionaron reformas parciales pero amplias, el 11 de enero de
1883. Entre ellas destacan las relacionadas al régimen municipal -pasando del régimen
departamental al de distritos-.

En diciembre de 1899 se dispuso por ley N° 1541 una nueva reforma,
finalizada el 4 de mayo de 1900, cuyas modificaciones centrales se refirieron al
sistema electoral para la composicion del Poder Legislativo y los Concejos
Deliberantes.

Por ley N° 2194 de febrero de 1912, se declard la necesidad de la reforma,
concretada el 4 de septiembre de ese mismo afio. La misma tuvo por objeto adecuar la
Constitucion local a la legislacion electoral federal que habia tenido lugar bajo el

gobierno de Roque Saenz Pefia.

8 . El 29 de septiembre de 1922, la legislatura declard la necesidad de la
reforma de la Constitucion Provincial, mediante ley N2 3238. La Convencion
Constituyente convocada al efecto sanciond el nuevo texto el 13 de octubre de 1923.
La relevancia de esta Constitucion radica no s6lo en la entidad de los cambios
producidos, sino también en el prolongado tiempo transcurrido entre su sancion y su
reforma producida recién en 1987, con la salvedad del periodo 1949-1955.

En ese sentido, es importante sefialar el contexto en que se desarroll6 tanto el
periodo preconstituyente como la celebracién de la Convencion reformadora. El
proceso fue impulsado por el entonces gobernador Julio A. Roca (h), en el marco del
“desinterés civico™'; y se llevé a cabo integramente sin la participacion de la Unién
Civica Radical (U.C.R.), que habia resuelto desde 1921 la abstencién electoral. El

origen de la controversia fue la sancion de la ley N° 2825, en 1920, dispuesta por la

Y LANFRI, M. y FARAH, N., op. cit., p. 165.



Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba
(Republica Argentina)
http://www.acader.unc.edu.ar

mayoria del Partido Demdcrata en la Legislatura, la que introdujo cambios en el
sistema electoral de la Provincia contrariando el art. 103 de la Constitucion®®.

Ya al asumir el cargo en mayo de 1922, Roca habia subrayado en su mensaje
que el radicalismo seguia una postura equivocada con su abstencién electoral, y
declard necesaria una reforma constitucional. A poco de iniciada su gestion, entonces,
remitié el proyecto de reforma a la Legislatura Provincial y se convocaron elecciones
para designar convencionales constituyentes.

La Convencién sesion0 entre enero y octubre de 1923, y en los debates
participaron figuras de renombre®®, adscriptas a dos tendencias diferenciadas: una mas
bien conservadora, que representaba a la tradicion del Partido Demdcrata, apoyada por
independientes; y otra corriente liberal e innovadora, sostenida por los convencionales
jovenes del mismo Partido, apoyados por los representantes del Partido Socialista.

Entre las reformas introducidas en la Constitucion destacan la creacion del
Tribunal Superior de Justicia y cambios en la designacién de los miembros del Poder
Judicial; cambios en el Poder Legislativo, en educacion, en el régimen municipal, en el
sistema econdmico y financiero, y en la forma de eleccion y duracién del mandato del

Poder Ejecutivo (aumentado de tres afios a cuatro)™. La relevancia de los cambios se

18 _a ley cuestionada adoptaba para la eleccién de gobernador el sistema de distrito interdepartamental,
omitiendo el art. 103 de la Constitucion que mandaba hacerla por distritos departamentales, “...atacando
asi por el interés de un transitorio predominio electoral, la norma superior obligatoria, a la cual debi6
haber ajustado su cometido...”. Ver MELO, C., op. cit.,, CLXVHI-CLXIX. Ante la perspectiva de lo que
consideraban un fraude, los radicales reunidos en Convencién partidaria proclamaron la abstencién
electoral en febrero de 1921, y en mayo siguiente sus legisladores abandonaron sus bancas en
concordancia con la actitud asumida. Ante la proximidad de las elecciones para gobernador (que
consagrarian a Roca), la U.C.R. solicitd al partido de gobierno la presencia de veedores nacionales para
fiscalizar el comicio, obteniendo una negativa que reafirmo la abstencion decidida, que alcanzaba a
todas las elecciones provinciales y se mantuvo hasta 1924. En esos tiempos la U.C.R. era la principal
fuerza politica de oposicidn en Cdrdoba, como que habia ejercido el gobierno provincial en el periodo
1916/1919, y triunfé en la Provincia en las elecciones para Presidente y legisladores nacionales
celebradas en abril de 1922: “...Los hechos demostraban a los Demdcratas lo indtil que habia sido
empujar la Provincia a una crisis por imponer la ley N° 2825...”. Ver MELO, C., Ibid., CLXXI. A todo
esto, en plena celebracién de las sesiones de la Convencidn, en marzo de 1923 la Camara de Diputados
de la Nacion aprobd un proyecto de intervencion a la Provincia de Cdrdoba, aumentando de este modo
la tensién politica existente. Dicho proyecto, sin embargo, fue desestimado recién en julio de 1924 por
el Senado de la Nacion, con lo que la “amenaza” de la intervencion enmarcé el desarrollo de la
Convencion. Ver SARRIA, Gustavo: Cordoba, Tres Convenciones (ldeologias), Cordoba, El Copista,
1994, p. 58.

% Entre otros, participaron de la Convencién Constituyente, Ramoén Carcano, Jerénimo del Barco y
Rafael NUfiez, ex-gobernadores de la Provincia; Felipe Yofre, ex-Ministro del Presidente Roca; Lucas
Lopez Cabanillas, ex-miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; Juan B. Justo y Nicolas
Repetto, dirigentes del Partido Socialista con proyeccién nacional.

20 \/er detalle en TORRES, .A., op. Cit.
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ha calificado como “...uno de los grandes momentos de la evolucion del Derecho
Publico Provincial Argentino, pues transformo6 las instituciones locales e influyd
decisivamente en la transformacion de las instituciones de las demas provincias
argentinas...”".

En resumen, se ha sostenido que pese a la mayoria de ideologia conservadora,
se introdujeron una serie de reformas progresistas, como el régimen municipal y el
régimen de educacion publica, por lo que pueden observarse los postulados del
constitucionalismo clésico en la Convencion, que produjeron una Constitucion
“_.sélida, coherente, liberal pero moderada...”®*. Es interesante, en ese sentido, el
relato que el Convencional Astrada Ponce realizara sobre el estado de la poblacion
urbana y rural de la época en la Provincia®, que de algin modo refleja problematicas

persistentes a nuestros dias.

8 . La Reforma de la Constitucion Nacional en 1949 contenia entre sus
disposiciones transitorias la clausula quinta. La misma autorizaba por esa Unica vez a
las legislaturas provinciales para reformar totalmente sus constituciones respectivas
con el fin de adaptarlas a los principios, declaraciones y garantias consagrados en la
Carta Magna federal.

Se plante6 el interrogante respecto a si el poder constituyente local tenia o no
amplias facultades para redactar una nueva constitucion, o si solo debia limitarse a
adecuar el texto local a la Carta federal. Asimismo, la duda sobre si podia 0 no la
Legislatura provincial actuar como poder constituyente, si su propia constitucion
asignaba dicha tarea a un Cuerpo especial, a convocar por un procedimiento
determinado. Este ultimo cuestionamiento llegd a los estrados de la Corte Suprema,
que se pronuncio por su incompetencia, no obstante precisar que la Asamblea Nacional
Constituyente era el 6rgano representativo de la voluntad soberana de la Nacién?”.

Como consecuencia, la Asamblea Legislativa provincial asumio el caracter de

Convencidn Constituyente, y disipd dudas sobre el primer interrogante, considerando

2 MELO, C., op. cit., CLXXXIII.
22 SARRIA, G., op. cit., ps. 56-58.

2 4. CONVENCION REFORMADORA DE LA CONSTITUCION: Diario de Sesiones, Cérdoba,
1923, t. 11, ps. 1159-1180.
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que en virtud de aquella clausula transitoria Quinta sus facultades eran suficientemente
amplias para redactar una nueva Constitucion. Las sesiones se inauguraron en el mes
de abril de 1949, y el nuevo instrumento se sanciono el 9 de junio de ese afio.

Durante el desarrollo de la Convencion, los margenes para establecer consensos
entre los distintos actores que participaron de la Asamblea fueron acotados. Entre otros
motivos, porque emanaron directivas del Consejo Superior Ejecutivo del Partido
Peronista, que se reunié en la Capital Federal paralelamente a los procesos de reformas
constitucionales que se celebraban en las provincias -en virtud de la citada clausula
transitoria quinta-, con el proposito que las mismas obedecieran a una unidad de
criterio. A esos fines, fueron convocados los gobernadores de provincia en su calidad
de hombres del partido®. La bancada mayoritaria impuso finalmente su texto, con la
oposicion expresa de dos corrientes ideoldgicas liberales, cada una a su modo: el
radicalismo y los demécratas®®.

En resumen, el nuevo texto mantuvo la mayor parte de lo incorporado en la
Constitucién de 1870 y sus reformas de 1883, 1900, 1912 y 1923, a lo que agregd los
principios puestos en vigor en la Constitucion Nacional de 1949. Basicamente, los
postulados del constitucionalismo social?’.

Esta reforma fue dejada sin efecto por el gobierno de facto de 1955, tal como
sucedio con la Constitucion Nacional que habia sido reformada en 1949. Mas alla de
esta circunstancia, es indudable que buena parte de sus disposiciones contenidas en la
parte dogmatica operaron como un antecedente inmediato de la Constitucion de

Cordoba de 1987, algunos de los cuales fueron receptados por la Carta hoy vigente.

§ 1987

2 MELO, C., op. cit., CCXXIIL.
% MELO, C., op. cit., CCXXIV-CCXXV.
% SARRIA, G., op. cit., p. 155.

2 BECERRA FERRER, G., op. cit., p. 5; MELO, C., op. cit., CCXXVI. En ese orden de ideas, el art. 39
de dicha Constitucidon es contundente: “En el ejercicio de su autonomia y poderes no delegados, o de los
que fueren concurrente con los del Gobierno de la Nacién, las autoridades de la Provincia ajustaran sus
actos a los principios, definiciones y orientaciones contenidas en el Capitulo 111 de la Primera Parte de la
Constitucion Nacional, relacionados con los derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y
con el régimen de la educacidn y cultura. En consecuencia: las leyes, decretos y resoluciones que se
dicten en materias o asuntos vinculados directa o indirectamente con el expresado capitulo de la
Constitucion Nacional, deberan armonizar con éste en su letra y en su espiritu, inspirandose en sus
esenciales finalidades de bien comin y de justicia social”.
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8 . En septiembre de 2001 se celebro la dltima Reforma Constitucional en la
Provincia concretada a la fecha. La mencién de este proceso completa el marco
histérico que rodea al texto vigente?.

La Reforma de 2001 se circunscribié a transformar el Poder Legislativo de la
Provincia, tanto en su composicion como en algunos aspectos de su funcionamiento, lo
que necesariamente condujo ademas a modificar el sistema electoral local®. De una
Legislatura bicameral se paso a un sistema unicameral; se modifico ademés el método
de nominacion de candidatos a cargos electivos, se eliminaron privilegios
parlamentarios y se introdujo la publicidad de las sesiones para prestar acuerdo a
nuevos magistrados, entre otros aspectos centrales. Asimismo, en el articulo
correspondiente a las atribuciones de la Legislatura (110, hoy 104), se agregaron las
agencias entre otras reparticiones sobre las que se dictan leyes (inciso 25) y se
suprimi6 la limitacion temporal existente en la anterior redaccion referente a
legislacion en materia de jubilaciones (art. 110, inciso 17, hoy articulo 104, inciso
19)*.

De alli se ha sefialado que “...pese a lo acotado del temario sometido a revision,
las modificaciones introducidas han producido una reforma institucional tan profunda
gue probablemente la hagan comparable a la reforma de 1923...”; algunas de ellas tan
novedosas que “...aln no se alcanza a medir su trascendencia...”".

El proceso se tifio de discusiones politicas que denotaron la falta de consenso

sobre modos de establecer los cambios, los que paraddjicamente eran, en principio,

8 A propésito de la Constitucion vigente, se ha advertido respecto a algunas diferencias que surgirian de
contrastar la publicacién del texto sancionado en 1987, y el publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia el 10/12/2001, que contiene la Reforma de 2001 (y su correspondiente publicacion en el
B.O.P. del 14/09/2001). Ver MACHADO, Carlos Fernando: “;Cudl es la Constitucion que rige a los
cordobeses?”, Foro de Cérdoba, N° 97, 2005, ps. 101-103.

2 Sobre el punto ver GENTILE, Jorge: “Reforma politica en Cérdoba”, Foro de Cérdoba, Suplemento
Especial de Derecho Administrativo y Constitucional, Cérdoba, N° 13, 2004, p. 89 y ss.

% Sobre el tema, ver palabras de los Convencionales Bernaus, Barbara y Gentile, en CONVENCION
PROVINCIAL CONSTITUYENTE: Diario de Sesiones, Cérdoba, Poder Legislativo, 2001, ps. 334-336
y 339-341.

%1 BARRERA BUTELER, Guillermo: “La Reforma Constitucional del 2001, Foro de Cérdoba N° 71,
2001, ps. 15-23.
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compartidos por varias fuerzas politicas representadas en la Convencién®. Reparese,
asimismo, que los cambios sustanciales introducidos al Poder Legislativo habian sido
objeto de una consulta popular impulsada por el Poder Ejecutivo, que obtuvo respaldo
mayoritario®. La controversia concluy6 con el retiro de la mayor parte de la oposicién
(cuatro bancadas) del recinto de la Asamblea, que de este modo sanciond el nuevo
texto s6lo con el voto del partido mayoritario y un bloque legislativo de la oposicion®.
Mas aun, la validez de la reforma, tanto la constitucionalidad de la ley declarativa
como el ejercicio de poder constituyente derivado por parte de la Convencion, fue
dirimida por el Tribunal Superior de Justicia, a raiz de causas judiciales planteadas en

la ocasion®.

% Téngase presente que la ley declarativa de la reforma N° 8947 (B.O.C. 30/07/01) fue votada
practicamente por unanimidad, tanto en el Senado como en la Cdmara de Diputados de la Provincia, por
fuerzas politicas que luego formaron la mayor parte de los bloques de la Asamblea Constituyente.

¥ La consulta popular se celebré el 22 de julio de 2001. Mediante decreto del Poder Ejecutivo, se
convoco a los ciudadanos de la Provincia para que “...expresen su opinion respecto de la propuesta de
reformar la Constitucion Provincial y cambiar el actual sistema legislativo bicameral, compuesto por
una Camara de Senadores y una Camara de Diputados integrada por un total de ciento treinta y tres
(133) legisladores, por un sistema de una sola Camara Legislativa con un maximo de setenta
miembros...”. Entre otras controversias politicas y juridicas, existian dos cuestionamientos centrales. En
primer lugar, la facultad del Ejecutivo para convocar a consulta sobre Reforma Constitucional, pues ésta
circunstancia podria contrariar el articulo 197 de la Constitucién Provincial (el cual determina que la
declaracién de la necesidad de la reforma no puede ser iniciada por el Poder Ejecutivo). Ademas, se
discutid la obligatoriedad o no de la emisién del sufragio en dicho evento. Ello, por cuanto el decreto de
convocatoria original no especificaba la obligatoriedad de la emision del sufragio, limitandose a sefialar
sobre el punto los electores que “podian sufragar”. Sin embargo, dado el escaso interés en la poblacion
que los sondeos de opinion revelaban, un decreto posterior del Ejecutivo modificé los términos de la
convocatoria, indicando que “debian sufragar” todos los ciudadanos inscriptos en el padrén electoral.
Todo ello, fue convalidado por el Tribunal Superior de Justicia, a través de su Sala Electoral —Secretaria
de Feria- (Auto N° 1 de 11/07/2001; y Auto N° 2, de 11/07/2001). Sobre el punto, ver BELISLE (h),
José M.: “Perfiles de la Consulta Popular en Cdrdoba”, Debates de Actualidad, Revista de la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional, N° 189 (2002-2003), ps. 93-102.

3 CONVENCION PROVINCIAL CONSTITUYENTE: Diario de Sesiones, Cérdoba, Poder
Legislativo, 2001, p. 293-4 y 441.

® El Tribunal Superior de Justicia entendié que era el érgano habilitado para juzgar la validez
constitucional de la reforma, con anterioridad a la celebracion de la Convencién Constituyente, ante un
planteo sobre la ley declarativa 8947. Ver T.S.J. en pleno (voto de la mayoria): “Garcia”, Sent. N° 8
(17/08/01), Foro de Cordoba N° 70, 2001, p. 201. Ello asi, sostuvo, porque la Constitucién de la
Provincia estd -como todo el ordenamiento legal- sujeta al control de constitucionalidad del Poder
Judicial. Ver T.S.J. en pleno, “Sesma”, A.l. N° 54 (17/09/01), Foro de Cérdoba N° 71, 2001, p. 172. En
éste ultimo caso, el proceso judicial cuestionaba la validez de lo sancionado por la Convencion,
particularmente el régimen electoral contenido en las disposiciones transitorias que seria de aplicacion
en 2001, ratificado por el Alto Cuerpo.
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