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PALABRAS PRELIMINARES

La Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Coérdoba, cumpliendo con su
objetivo de estudiar las cuestiones relacionadas con el derecho y las ciencias sociales y, fomentar y
difundir el conocimiento de las ciencias juridicas y sociales, a mas de contribuir al
perfeccionamiento de la legislacion en nuestro pais presenta, en esta obra, los trabajos de diversas
actividades destinadas al andlisis y debate de la proteccion juridica del medio ambiente. Responde
asi a las grandes y preocupantes transformaciones que se observan en nuestro tiempo en el entorno
humano y que requieren nuevas respuestas juridicas.

El presente volumen retine los trabajos presentados en la Jornada de Reflexion de Derecho
Ambiental, en la XVI Reunion Conjunta de Academias Nacionales de Derecho y Ciencias Sociales
sobre Tutela Juridica del Medio ambiente, como asi también incorpora las contribuciones de un
miembro correspondiente y de miembros de institutos de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Coérdoba en otras provincias. Estos ultimos trabajos fueron presentados con
motivo del VI Congreso de Academias de Ciencias Juridicas y Sociales de Iberoamérica, celebrado
en Bogota, Colombia, en octubre de 2007.

La Jornada de Reflexion de Derecho Ambiental (29 de agosto de 2007) fue organizada, en esta
oportunidad, por el Instituto de Derecho Internacional Publico de la Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Cordoba, el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (filial
Cordoba) y el Instituto Argentino-Chileno de Cultura (filial Cérdoba), llevada a cabo en sede de la
Academia, bajo la direccion honoraria del Prof. Dr. Pedro J. Frias y la direccion del Prof. Dr.
Ernesto J. Rey Caro. Es de recordar que el Dr. Frias ni bien logro la creacion en el seno de la
Academia del Instituto de Federalismo, constituyo la Comision de Derecho Ambiental, ambito en el
que se desarrollaron por décadas las Jornadas de Reflexion sobre Derecho Ambiental.

Mencionamos brevemente los trabajos presentados en la referida Jornada, siguiendo el orden
alfabético del apellido de los participantes.

Mirta Liliana Bellotti (Restricciones administrativas al dominio con finalidad ambiental en el
derecho urbanistico) se preocupa por el urbanismo sustentable y la planificacion territorial
adecuada, analizando la normativa argentina y cordobesa en materia de ordenamiento ambiental del
territorio, contrastandola con la comunitaria europea.

Rafael Consigli (Intervenciones de la Division Patrulla Ambiental en casos de maltrato a los
animales), desde su rol de ingeniero agrénomo, subcomisario, 2° jefe Division Patrulla Ambiental
de Policia de la Provincia de Cordoba, aborda el problema de las conductas agresivas que adoptan
las personas hacia las especies que tienen bajo su guarda, analizando la legislacion vigente y
mostrando preocupacion por el destino de esos animales, aspecto aun no adecuadamente resuelto.

Cristina del Campo (Los organismos interjurisdiccionales de cuenca y el nuevo orden juridico
ambiental: Cuenca del Sali-Dulce y Matanza-Riachuelo) estudia la normativa aplicable y los
organismos existentes en materia de unidad de gestion de cuencas interjurisdiccionales (en
particular, Sali-Dulce, Matanza-Riachuelo) a la luz del nuevo modelo ambiental constitucional.

Zlata Drnas de Clément (La conservacion de los bosques nativos como condicion
indispensable de la preservacion de la diversidad biologica. El caso de las forestaciones para
celulosa y madera en el area costera del rio Uruguay), observa la pérdida del bosque natural en la
zona costera del Uruguay, declarada “zona foresto-industrial” (con la consiguiente eliminacién de la
flora nativa y la fauna asociada) y la visiéon economicista que ain predomina en la normativa
nacional e internacional en materia de bosques.

Ernesto J. Rey Caro (Dario transfronterizo ambiental y asignacion de la pérdida) aborda el
analisis del proyecto de “principios” sobre la asignacion de la pérdida en caso de dafio



transfronterizo por actividades no prohibidas, elaborado por la Comision de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas en 2006, en su caracter de conjunto coherente de normas de conducta y
practicas recomendadas no vinculantes.

Maria Cristina Rodriguez de Taborda (Gestion del riesgo posterior a la liberacion al medio
ambiente de organismos genéticamente modificados de uso agricola) reflexiona sobre la gestion del
riesgo segun los distintos tipos de riesgo surgidos con posterioridad a la liberacion al medio
ambiente de organismos genéticamente modificados de uso agricola (riesgos ciertos, riesgos
potenciales y riesgos inciertos), destacando el rol de los gobiernos provinciales y el nacional en la
cuestion de conformidad al sistema juridico argentino.

Marta Susana Sartori (Algunas reflexiones sobre cambio climatico y el CO?) analiza el debate
originado sobre la incidencia del CO* en el cambio climatico. Destaca la importancia del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas para evaluar el peso del CO? en
base a estudios y conclusiones de expertos con percepcion multidisciplinaria, &mbito adecuado para
superar los conflictos de indole politica que la cuestién conlleva.

Graciela Rosa Salas (Medio ambiente, Antartida y Mercosur) considera la coexistencia de
distintos sistemas juridicos aplicables a la regidon antartica en materia de proteccion ambiental,
destacando el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente alcanzado en el ambito del Mercosur, en
particular, sus remisiones a los principios establecidos en las conferencias de Estocolmo de 1972 y
Rio de Janeiro de 1992 y a la obligacion de cooperacion de los Estados Partes “en el cumplimiento
de los acuerdos internacionales” ya adquiridos en materia ambiental.

La XVI Reunion Conjunta de Academias Nacionales de Derecho y Ciencias Sociales sobre
Tutela Juridica del Medio Ambiente (Cordoba, 18 y 19 de octubre de 2007) cont6 con las palabras
del Dr. Julio César Otaegui, presidente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Buenos Aires en el acto de apertura, con siete conferencias de académicos y con las palabras de
clausura a cargo del Dr. Luis Moisset de Espanés, presidente de la Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Coérdoba. Haremos referencia a esas participaciones siguiendo el orden
establecido en el cronograma de la actividad.

En el acto de apertura, el Dr. Otaegui recordd los veinticinco afios transcurridos desde la
primera reunion conjunta de academias celebrada en Cordoba en 1982, como asi también el valor de
esos encuentros, el rol de la Universidad en el surgimiento de las academias y la mision de las
corporaciones dedicadas a la ciencia del derecho, en particular, a la hora de hacer su aporte de
opinion prudente en materia de tutela del medio ambiente, aspecto que se halla en el eje de las
tensiones entre preservacion ambiental y desarrollo cientifico, tecnoldgico, industrial.

Victor Martinez (Temas ambientales) se centra en los crecientes conflictos en materia
ambiental que se observan en Argentina. Refiere una serie de situaciones controversiales, entre
ellas, las relativas al Canal federal, al proyecto minero de Esquel, a la explotacion petrolifera en
Llancanelo, a las pasteras sobre el rio Uruguay, a la Cuenca Matanza-Riachuelo. Concluye
proponiendo la creacion del “Sistema Juridico Interamericano para la Conservacion de la
Naturaleza” con una secretaria general en el seno de la OEA y la formacion de un “Tribunal
Internacional del Ambiente”, como 6rgano permanente de la ONU.

Juan Carlos Cassagne (Sobre el daiio ambiental colectivo) hace presente que el derecho
ambiental traduce una regulacion propia del derecho publico, basicamente del derecho
administrativo, mas alld de que constituye una rama especial con una relativa autonomia. Distingue
el dafio ambiental colectivo (dafio al medio ambiente) -como figura tipica del derecho publico cuyo
nucleo central apunta a preservar y recomponer el perjuicio antes que a resarcirlo- del dafio
individual, causado en las personas y en sus patrimonios, regulado conjuntamente por el derecho
civil y por el derecho administrativo (este ultimo, en la medida concerniente a la responsabilidad
extracontractual del Estado por accion u omision).



Efrain Hugo Richard (Dario ambiental y seguro) hace presente la obligacion constitucional de
recomponer el dafio ambiental y el deber surgido de la normativa de presupuestos minimos
ambientales de contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el
financiamiento de esa recomposicion. Analiza el riesgo asegurado y el dafio asegurable en distintas
situaciones, sefialando la complejidad de la cuestion y la serie de interrogantes que abre.

Julio César Otaegui (Responsabilidad directorial y dario ambiental) destaca que frente a la
responsabilidad extracontractual en principio culposa y excepcionalmente dolosa de la anénima por
dano ambiental a terceros, la responsabilidad del director ante la anénima es de conformidad a la
doctrina una responsabilidad contractual que puede ser culposa o dolosa segln el caso. Observa el
autor que un mismo hecho (imputacion a la anénima de una violacion del ambiente causada por sus
directores) podria dar sustento a dos reparaciones distintas e indaga sobre las consecuencias de la
eventual confrontacion entre el derecho ambiental y el societario.

Pedro J. Frias (Humanismo ambiental) tras efectuar unas breves reflexiones de registro de labor
de la Academia de Derecho de Cordoba en el ambito del derecho ambiental, ofrece un decalogo de
reflexiones que hacen honor al titulo del aporte en tanto son una sintesis de realidades, de
prospectivas y orientaciones, dirigidas a distintos actores con relacion a sus responsabilidades frente
al ambiente.

Aida Kemelmajer de Carlucci (El derecho a un ambiente sano en la jurisprudencia de la Corte
Europea de Derechos Humanos) destaca la interpretacion dinamica, evolutiva, no originalista, que
hace el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de la Convencion Europea en la materia,
deteniéndose en pronunciamientos jurisprudenciales recientes relativos al derecho a un ambiente
sano y refiriendo la relevancia de los mismos.

Como se sefialara al inicio de esta presentacion, a los trabajos correspondientes a las dos
actividades académicas sefialadas, se agrega la contribucion con motivo del VI Congreso de
Academias de Ciencias Juridicas y Sociales de Iberoameérica, del miembro correspondiente de la
Academia Nacional de Derecho de Cdrdoba, Aldo Guarino Arias y el aporte de miembros de
institutos de la Academia de Cordoba constituidos en otras provincias. Tal el caso del trabajo de
Paulina Martinez de San Rafael -Mendoza- y el de Edgardo Ignacio Saux y Enrique Carlos Miiller
de Santa Fe.

Aldo Guarino Arias (El agua, principal elemento del medio ambiente. Una polémica ley
argentina, la ley 25.688 de gestion ambiental del agua y su posible incidencia sobre el Acuerdo del
Colorado y el COIRCO) (Comité interjurisdiccional del Rio Colorado), efectua una dura critica a la
ley 25.688, basicamente, por la ausencia de presupuestos minimos ambientales para la preservacion
de las aguas y por la debilidad institucional con que crea los comités de Cuenca. Ello, a mas de
coincidir con la mayor parte de la doctrina, en la inconstitucionalidad de la referida ley.

Edgardo Ignacio Saux y Enrique Carlos Miller (E! rol del juez en materia ambiental)
reflexionan sobre las influencias que el derecho ambiental tiene en la reformulacion del rol de la
magistratura. Frente a la concepcion clésica de la figura del juez como un ser neutral, pasivo, mera
“boca de la ley” contrapone la necesidad de jueces comprometidos socialmente, jueces de
acompafamiento y de proteccion, basados en el “paradigma consecuencialista”.

Paulina Martinez (Principio precautorio y principio preventivo en el derecho ambiental)
analiza ambos principios tanto en su concepcion particular como en sus diferencias. A ello agrega el
estudio de la recepcion de ambos principios en la comunidad internacional y en el ordenamiento
nacional como garantes de la sustentabilidad ambiental.

Como puede observarse de conformidad a lo resefiado, todos los trabajos son de gran
actualidad y responden a las preocupaciones centrales del derecho ambiental contemporaneo. Las
lineas tematicas de la obra cubren las cuatro principales areas de labor de los grandes foros
ambientales a nivel mundial: las politicas y los instrumentos necesarios de la gestion ambiental, el



manejo integrado de cuencas, la diversidad biologica y el cambio climatico.

Zlata Drnas de Clément
Académica de numero
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PRESENTACION

Presento sintéticamente los trabajos.

Mirta Liliana Bellotti analiza las restricciones administrativas al dominio con finalidad
ambiental en el derecho urbanistico, del cual es experta. El dominio privado y las restricciones se
concilian en beneficio de todos.

Rafael Consigli se ocupa de las intervenciones de la Patrulla Ambiental de la Policia de
Cordoba, en la cual es oficial, en caso de maltrato de animales. Sefala que el punto critico de la
actuacion de la Patrulla es el destino de esos animales.

Cristina del Campo trabaja sobre los organismos interjurisdiccionales de cuenca y el nuevo
orden juridico ambiental. Tiene a la vista la cuenca del Sali-Dulce y Matanza-Riachuelo.

Zlata Drnas de Clément, con gran conocimiento de su tema, interviene tratando el tema de la
conservacion de los bosques nativos como condicion indispensable para la preservacion de la
diversidad bioldgica. Y avanza sobre el caso de las forestaciones para celulosa y madera en el area
costera del rio Uruguay.

Ernesto J. Rey Caro efectta sustanciosas consideraciones sobre el Proyecto de la Comision de
Derecho Internacional en materia de dafios transfronterizos causados por actividades peligrosas no
prohibidas por el derecho internacional, ocupandose, en particular, de los “principios” en materia de
la asignacion de las pérdidas causadas por los dafios.

Maria Cristina Rodriguez de Taborda analiza la gestion del riesgo posterior a la liberacion al
medio ambiente de organismos genéticamente modificados de uso agricola.

Marta Susana Sartori reflexiona sobre el cambio climatico y el CO? en un debate ya instalado y
que debera tener en cuenta las conclusiones de los expertos en un ambito multidisciplinario.

Todos los trabajos tienen adecuada bibliografia y sistematizacion legislativa, lo que da sustento
a sus sugerencias.

Presentarlos es honroso para mi.

Pedro J. Frias

Presidente honorario de la Jornada



RESTRICCIONES ADMINISTRATIVAS AL DOMINIO CON FINALIDAD AMBIENTAL
EN EL DERECHO URBANISTICO

por MirTA LiLiaNa BELLOTTI

SUMARIO: 1. Introduccion. II. Ley nacional del ambiente, ley ambiental de la Provincia de Cordoba y Ordenanza del
medio ambiente de la ciudad de Cordoba. III. Restricciones administrativas al dominio. IV. Estrategia tematica para el
ambiente urbano de la Unién Europea. V. Zonas verdes agricolas con finalidad ambiental en el Plan Regulador General
en el derecho urbanistico italiano. VI. Cinturén Verde de la ciudad de Cérdoba. VII. Conclusiones.

I. Introduccion

En la relacién del hombre con la naturaleza, la condicion de equilibrio del ecosistema ha
perdurado hasta el siglo XVII, o sea hasta el advenimiento de la primera Revolucion Industrial; en
este momento comienza la época de la progresiva alteracion, siempre en aumento, de los elementos
naturales del planeta, conectado con el masivo uso del carbon en las fabricas y con la extension del
consumo de territorio por el urbanismo. Los factores contaminantes se incrementaron con el gran
desarrollo que tuvo la industrializacion en el siglo XIX y todavia mas con el uso de productos
petroliferos para la produccion de energia y la moderna motorizacion sin limites del siglo XX.

El enorme crecimiento de la poblacion mundial, la irreversible conurbacion de las ciudades
metropolitanas con mayor desarrollo, la progresiva deforestacion de grandes areas, las emanaciones
contaminantes del trafico, la impermeabilizacion de extensas superficies del territorio la gran
produccion de residuos soélidos urbanos que tiene por causa el moderno consumismo, han producido
la ruptura de la armonia ambiental, fendomeno que ha ocasionado preocupaciones a nivel planetario,
como lo demuestran las conferencias de la ONU de Rio de Janeiro de 1992 y de Johannesburgo de
2002.

La Comunidad Europea, ademas de adoptar los principios generales de tutela del ambiente
formulados en las asambleas mundiales promovidas por las Naciones Unidas, ya en los afios 70 y
’80, dict6 una serie de directivas dirigidas a la mejora de la calidad de vida en un contexto de
acciones tendientes a salvaguardar el ambiente, con referencia a la tutela de la salubridad de las
aguas, a la defensa de la atmoésfera de la contaminacion, a la conservacion de las especies y de las
areas protegidas, a la tutela del suelo de las descargas contaminantes. El Tratado de Maastricht
introduce principios generales y objetivos de tutela del ambiente. Todas las directivas sobre temas
ambientales se insertan en una estrategia general comunitaria de tutela del ambiente, que consiste en
promover el desarrollo armoénico y equilibrado de las actividades econémicas a través de la
realizacion de un crecimiento sostenible que respete el equilibrio de la naturaleza; las acciones de la
Comunidad Europea deben tender a: proteger, salvaguardar y mejorar la cualidad del ambiente,
contribuir a la proteccion de la salud humana, asegurar el uso racional de los recursos naturales.

El concepto de tutela ha sido sancionado en el art. 37 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea, que establece: “Las politicas de la Unidn integraran y garantizaran con arreglo
al principio de desarrollo sostenible un alto nivel de proteccion del medio ambiente y la mejora de
su calidad”.

La conservacion de la naturaleza considerada como pulmon verde, el paisaje como valor de
salvaguardar, el saneamiento de las aguas y de la atmoésfera unido a la tutela de los centros
histoéricos, han adquirido una centralidad absoluta en la planificacion urbanistica europea y en la
programacion del uso del territorio, condicionando cualquier desarrollo territorial .



I1. Ley nacional del ambiente, ley ambiental de la Provincia de Cérdoba y Ordenanza del
medio ambiente de la ciudad de Cérdoba

El art. 41 de la Constitucion Nacional dispone que: “Todos los habitantes gozan del derecho a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el consumo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras...”.

En Argentina, la ley nacional del ambiente 25. 675, en el art. 1° regula: “La presente ley
establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo
sustentable”. Art. 8°: “Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental serdn los siguientes: 1.
El ordenamiento ambiental del territorio”.

La ley 7343 de la Provincia de Cordoba en el art. 1° dispone: “La presente ley tiene por objeto
la preservacion, conservacion defensa y mejoramiento del ambiente en todo el territorio de la
Provincia de Cdrdoba, para lograr y mantener una 6ptima calidad de vida”. El art. 3° establece: “A
los efectos de esta ley, la preservacion conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente
comprende: inc. a) El ordenamiento territorial y la planificacion de los procesos de urbanizacion
poblamiento, industrializacion...”. El art. 4° establece qué se entiende por ambiente urbano: inc. d)
“Ambiente urbano. El conjunto de areas construidas o sin construir y sus elementos constitutivos
cuando muestran una cierta unidad y continuidad fisonomica y estan provistas con parte o con todos
los servicios y obras publicas tales como agua potable, energia eléctrica, transporte, alumbrado,
parquizado, forestacion vial, pavimento, cloacas y demads elementos o servicios esenciales; por
extension y con los agregados que corresponde, constituye un ecosistema urbano o consumidor”.

La Ordenanza de la ciudad de Coérdoba 10.099 establece el marco regulatorio de proteccion,
conservacion y desarrollo del medio ambiente. El art. 2° dispone: “Son fines de esta Ordenanza: 1.
Establecer los criterios basicos de la politica ambiental urbana y los instrumentos para su
aplicacion. 2. Definir lineamientos de gestion a efecto de: a) la conservacion, restauracion,
proteccion y desarrollo del ambiente urbano...”. El art. 4° establece la terminologia:
Ordenamiento ambiental del territorio. El proceso integral: fisico, social, econdomico y ecolédgico,
de planificacion y ejecucion de politicas y estrategias, dirigido a evaluar, programar y orientar el
uso del suelo y el manejo de los sistemas ambientales y de sus recursos naturales y culturales, de
modo de preservar, conservar, restaurar, desarrollar y proteger el ambiente. Paisaje urbano: éareas
con una identidad originada a partir de la interrelacion de componentes naturales y sociales, que
posibilitan procesos sociales de intercambio y operan como elementos de conformaciéon y
apropiacion del ambiente urbano. Pueden ser: a) Zonas naturales o transformadas, utilizadas con
fines recreativos de esparcimiento, turisticos u otros. b) Areas resultado de una relacion sociedad-
naturaleza que reflejan relaciones culturales especificas (modos de apropiacion del espacio, uso del
suelo, organizacion social, infraestructura u otros)...”.
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II1. Restricciones administrativas al dominio

Las restricciones administrativas al dominio se establecen con el objeto de lograr concordancia
entre los derechos de dominio de los particulares y los intereses publicos. Limitan la amplitud del
derecho de dominio * de los particulares y de acuerdo con la doctrina en general se modifica el
alcance del caracter absoluto, que el derecho romano atribuia al derecho real que otorga mayor
numero de facultades sobre una cosa a su titular.

Marienhoff ensefia que “la restriccion sefiala, asi, el marco o esfera dentro del cual el
particular podra ejercer su derecho” *. Villegas Basabilvaso cita a Mayer, la restriccion es “una



debilitacion inherente a la propiedad de una manera general”, y agrega “las restricciones son
limites normales de la propiedad”, son “una condicion legal inherente al ejercicio, uso y goce de
la propiedad” *.

Bielsa ensefia que las restricciones al dominio ‘“constituyen un presupuesto necesario del
reconocimiento del derecho de propiedad en el Estado y derivan de la propia naturaleza de ese
derecho y de la necesidad de conformarlo al derecho ajeno” °. En concordancia con Mayer, agrega,
se trata de una debilitacion inherente a la propiedad y establecida de manera general °.

Para Marienhoff y los autores que hemos mencionado, las restricciones constituyen una especie
dentro del género limitaciones, y define las limitaciones como ‘“el conjunto de medidas juridico-
legales concebidas para que el derecho de propiedad individual armonice con los requerimientos
del poder publico o general, envidando asi, que el mantenimiento de aquel derecho se convierta en
una traba para la satisfaccion de los intereses del grupo social”’. Las limitaciones son de diferente
tipo, su contenido es distinto y por ello su naturaleza juridica no es idéntica. Inciden en el caracter
absoluto del dominio, las restricciones; en el caracter exclusivo del dominio, la servidumbre y la
ocupacion temporanea; y en el caracter perpetuo, la expropiacion y decomiso.

Julio Altamira Gigena sostiene que las restricciones son una condicién normal del ejercicio del
derecho de propiedad, y por ello no implican sacrificio alguno para el propietario, desde el punto de
vista técnico. Fijan limites al ejercicio ordinario del derecho de dominio, pero no lo desmembran.
Al propietario en cuya propiedad se hace efectiva una restriccion nada se le quita y por eso la
disminucion que pueda experimentar no tiene relevancia juridica. La posicion original de este autor
consiste en afirmar que las restricciones por los motivos indicados no son limitaciones al dominio.
Agrega que “las limitaciones, a diferencia de las restricciones, constituyen una desmembracion de
la propiedad, que puede ser parcial o total segun afecte el cardacter de exclusivo o perpetuo. En el
primer caso, estamos ante una servidumbre, que impone al propietario un verdadero sacrificio al
uso y goce de la cosa. En el segundo caso, nos encontramos ante una expropiacion, que extingue el
derecho de propiedad. En estos dos ultimos supuestos, el sacrificio es particular” ®.

La inviolabilidad de la propiedad privada que expresa el art. 17 C.N., se encuentra cercada,
limitada y relativizada con la expropiacion en el mismo articulo y la reglamentacion por la ley que
dispone el art. 14: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio...”. El art. 28 establece la garantia de indestructibilidad e
inviolabilidad de los derechos: “... no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su
ejercicio” °.

Todos los derechos tienen limitado su contenido legal y practico de acuerdo a las leyes que los
reglamentan, inclusive, el derecho de dominio. Un derecho ilimitado implicaria una concepcion
antisocial, por tal motivo se otorga al dominio una funcién social. La reglamentacion o limitacion
del ejercicio de los derechos individuales es una necesidad derivada de la conveniencia social.
Reglamentar un derecho es limitarlo, es hacerlo compatible con el derecho de los demas dentro de
la comunidad y con los intereses superiores de ésta.

El derecho de dominio debe definirse atendiendo a sus limitaciones legales pero no sélo con
referencia al derecho civil, sino también al derecho administrativo '°. El art. 2611 C.C. dispone:
“Las restricciones impuestas al dominio privado sélo en el interés publico, son regidas por el
derecho administrativo”. Las limitaciones o restricciones al dominio son civiles cuando tutelan
intereses privados de los vecinos, reciprocamente considerados en sus relaciones individuales,
tienen por objeto salvaguardar intereses de las propiedades contiguas. Las limitaciones o
restricciones administrativas contemplan los intereses publicos de toda la comunidad o de un grupo
social o una zona de la ciudad.

Las restricciones tienen caracteres propios. a) Las restricciones son generales porque rigen para
todos los propietarios en igualdad de condiciones. b) También, son ilimitadas en nimero y clase, se
establecen para satisfacer el interés publico; el limite estd dado en que deben ser una tolerancia y no
convertirse en una desmembracion. El art. 28 C.N. dispone que los derechos no pueden ser



alterados por las leyes que reglamentan su ejercicio. Fiorini agrega que a medida que el interés
publico satisface nuevas necesidades colectivas mayor es el nimero y variaciones . ¢) Otro de sus
caracteres es su actualidad, porque constituyen limites normales y permanentes a la propiedad. d)
Son constantes, existen siempre, siendo una condiciéon normal de la propiedad privada. e) Imponen
deberes de no hacer, dejar hacer y hacer '* . La doctrina es uniforme con respecto a que las
restricciones pueden consistir en deberes de hacer, o de dejar hacer. No hay uniformidad en la
afirmacion de que pueden consistir en deberes de hacer. Para Bielsa las restricciones imponen
deberes de no hacer o de dejar hacer, se trata de una tolerancia como afirma Mayer ', Para Villegas
Basabilvaso, en principio consisten en deberes de no hacer y de dejar hacer y por excepcion en
deberes de hacer '°. Marienhoff sostiene sin hesitacion que pueden consistir en deberes de hacer,
recordando que resultan del ejercicio del poder de policia, por ejemplo, en ciertos pueblos se debe
pintar el frente y techo de un edificio. f) Las restricciones son ejecutorias. La administracion las
hace efectivas por si mismas, salvo cuando se debe ejercer fuerza en la persona o en los bienes, en
cuyo caso se debe recurrir a la autoridad judicial. g) No dan lugar a indemnizacion, pues son
condicion normal del ejercicio del derecho de dominio. No hay sacrificio ni agravio. Procede la
indemnizaciéon por incumplimiento anormal o irregular de las potestades de la Administracion
Publica que ocasionen perjuicios. El resarcimiento corresponde cuando se aplican mal sus normas o
cuando se avanza alterando derechos individuales. h) Para parte de la doctrina, Bielsa, Villegas
Basabilvaso, Diez, se pueden imponer sobre inmuebles; Marienoff y Altamira Gigena agregan que,
no existe impedimento para que se establezcan sobre muebles, por ejemplo, cuando se prohibe que
el escape de automoviles produzca ruido. 1) No se extinguen por el no uso.

Las restricciones administrativas deben ser preceptuadas por ley ', el art. 14 C.N. establece que
el derecho de usar y disponer de su propiedad esta reglamentado por las leyes, y en virtud del art. 19
C.N.. Pueden ser impuestas por ley nacional, provincial o por ordenanzas municipales, estas ultimas
establecen el mayor niimero. Se trata de casos de intervencion del Estado y de aplicacion del poder
de policia.

Los motivos determinantes de las restricciones por interés publico son muy variados, se pueden
fundar en razones de seguridad, higiene, salubridad, moralidad, cultura (ej., prohibicion de
exportacion de restos fosiles o de objetos arqueoldgicos), v por razones de urbanismo para lograr
una ciudad armonica, equilibrada y modernamente en la normativa urbanistica por razones
ambientales, con el objetivo de alcanzar un medio ambiente urbano sano. Es uno de los medios
juridicos empleados para procurar la calidad del medio ambiente urbano.

IV. Estrategia tematica para el ambiente urbano de la Union Europea

En el marco del sexto programa de acciéon comunitaria en materia de medio ambiente, se ha
elaborado la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre una
estrategia temdtica para el ambiente urbano (Bruselas, 11/1/06 COM (2005) 718) .

La Comunicacion sefiala que el ambiente urbano europeo es motivo de una inquietud cada vez
mayor. Los problemas ambientales de la ciudad tienen notables consecuencias en la calidad de vida
de los ciudadanos y en el desarrollo econdmico de las ciudades. El sexto programa de accion en
materia de ambiente instaba a la elaboracion de una estrategia temdtica para el ambiente urbano con
el objetivo de contribuir a una mejor calidad, a un elevado nivel de vida y bienestar social para los
ciudadanos fomentando un medio ambiente sin contaminacion que no provoque dafios a la salud
humana y el desarrollo sostenible.

Las ciudades concentran numerosos problemas ambientales, pero al mismo tiempo son el motor
de la economia, el centro de los negocios y de las inversiones. Cuatro de cada cinco europeos viven
en area urbana.



Las ciudades, en general, deben afrontar los mismos problemas ambientales, entre ellos
mencionamos el aire contaminado, el trafico y la congestion intensos, niveles elevados de ruidos,
baja calidad del espacio edificado, presencia de terrenos abandonados, emisiones de gas de efecto
invernadero, proliferacion urbana, produccion de residuos y aguas servidas.

El objetivo perseguido de una elevada calidad del ambiente urbano contribuye a hacer realidad
la Estrategia de Lisboa, que establece como prioridad “hacer de Europa un lugar mas atractivo para
trabajar e invertir’. Las ciudades europeas que logren una elevada calidad de medio ambiente,
reforzaran sus posibilidades de crecimiento y de creacion de puestos de trabajo.

La Comision ha efectuado un primer analisis del problema a afrontar en las areas urbanas, y
propone acciones en cuatro temas prioritarios: gestion del entorno urbano sostenible, transporte
urbano sostenible, edificacion urbana sostenible y el posible establecimiento de la obligacion de
adoptar planes sobre la materia a nivel local.

Las autoridades locales obtienen mejores resultados cuando realizan un enfoque integral en la
gestion del ambiente urbano, adoptando planes de accion estratégica y a largo plazo. La aplicacion
del principio de subsidiariedad involucra las autoridades locales que desarrollan un rol decisivo.

El ambiente urbano requiere ademas intervenciéon de todos los niveles, de las autoridades
nacionales, regionales y de la Unién Europea, cada una de ellas tiene una funcién precisa que
desarrollar.

Las medidas propuestas en el ambito de la estrategia se dirigen a contribuir a una mejor
actuacion de las normas y politicas comunitarias vigentes en materia de ambiente a nivel local.

Una planificacion eficaz del transporte requiere una vision de largo plazo, el incentivo del
transporte publico de alta calidad y la seguridad de los ciclistas y peatones, y garantizar la
coordinaciéon con la planificacion territorial. La planificacion del transporte considerara aspectos
como la seguridad, la contaminacion atmosférica, el ruido, las emanaciones de gas de efecto
invernadero y la utilizacion del territorio.

El mejor modo en que la Unidén Europea puede sostener los Estados miembros y las autoridades
locales, es promoviendo el acceso a las soluciones existentes a través del acceso de la experiencia
de otros organos y para poder concebir soluciones a su situacion a través de informaciones
convalidadas por expertos. La Comision estudiara la posibilidad de un portal tematico destinado a
las autoridades locales.

Las areas urbanas desarrollan un rol importante en la adaptacion a los cambios climaticos y en
la reduccion de emisiones de gas de efecto invernadero. Las ciudades son vulnerables a las grandes
inundaciones, a las cada vez mas frecuentes olas de calor sequia que son consecuencia de los
cambios climaticos.

Los sectores prioritarios a los fines de la reduccion del gas de efecto invernadero son los
transportes y la edificacion. La edificacion sostenible mejora la eficiencia energética con la
consiguiente disminucion de emisiones de CO? La Comision ha encargado al Comité Europeo la
elaboracion de algunos métodos de evaluacion de la eficiencia ambiental integrada de los edificios.

La estrategia tematica del uso sostenible de los recursos naturales hara énfasis en la necesidad
del uso razonable de éstos. Los planes de planeamiento de alta densidad y uso mixto, que evitan la
proliferacion urbana, presentan ventajas ambientales, en cuanto al uso del territorio, transportes y
calefaccion, favoreciendo un menor consumo per capita de los recursos.

El urbanismo sostenible y la planificacion territorial adecuada ayudan a reducir la proliferacion
urbana, la pérdida de habitats naturales y de biodiversidad, y a reducir la impermeabilizacion de los
terrenos. La estrategia tematica sobre proteccion de los terrenos, en curso de elaboracion, afrontara
probablemente la recalificacion y la reutilizacion de las areas olvidadas o postergadas y la
planificacion territorial orientada al ahorro del espacio. A estos aspectos se refiere la jurisprudencia
italiana que estudiaremos en apartado siguiente.



V. Zonas verdes agricolas con finalidad ambiental en el Plan Regulador General en el derecho
urbanistico italiano

Segun el art. 8° (parrafo sustituido por el art. 1° de la ley 765 del 6 de agosto de 1967) de la ley
urbanistica nacional italiana ntimero 1150/42 deben darse obligatoriamente el plan regulador
general (Piano Regolatore Generale: PRG) algunos municipios incluidos en listas dictadas al
efecto; para el resto de los municipios este tipo de plan es facultativo, debiendo dictar un
instrumento mas simple, el programa de edificacion (Programma di fabbricazione). Esta dicotomia
esta en fase de superacidon, porque en la legislacion regional se va afirmando cada vez mas la
tendencia a generalizar el plan regulador general.

El plan regulador general debe considerar la totalidad del territorio municipal, en la parte
urbana y no urbana. La legislacion regional y las leyes especiales mas recientes tienden a enriquecer
el contenido con prescripciones de tutela del paisaje, del ambiente, de los bienes culturales y con
disposiciones sobre el valor econdmico '®.

El contenido esencial del plan regulador general es detallado por el art. 7° de la ley urbanistica
nacional italiana (sustituido por el art. 1° de la ley 1187 del 19 de noviembre de 1968), que dispone:

“1) la rete delle principali vie di comunicazione stradali, ferrovie e navigabili e dei relativi
1mpianti;

2) la divisione in zone del territorio comunale con la precisazione delle zone destinate
all’espansione dell’aggregato urbano e la determinazione dei vincoli da osservare in ciascuna zona;

3) le aree destinate a formare spazi di uso pubblico o sottoposte a speciali servitu;

4) le aree da riservare ad edifici pubblici o di uso pubblico, nonché ad opere ed impianti di
interesse collettivo o sociale;

5) i vincoli da osservare nelle zone di carattere storico, ambientale, paesistico;

6) le norme per l’attuazione del piano” .

El P.R.G. constituye el instrumento urbanistico de base, dirigido a garantizar un armonico y
racional ordenamiento de la planta urbana, con el objeto de distribuir el territorio en zonas urbanas
con diverso destino, y uso edilicio, y a impedir el desarrollo espontaneo y desordenado de los
centros habitados. Las previsiones que contienen tienden a: contener la densidad habitacional de los
aglomerados urbanos en valores establecidos por la ley; indicar adecuadas infraestructuras y redes
para la movilidad y las comunicaciones urbanas y no urbanas; individualizar las areas de valor
historico, artistico y ambiental para tutelarlas, preservarlas e incrementar las areas verdes
preparadas para la recreacion o deporte; individualizar las areas necesarias para las actividades
productivas considerando las reales potencialidades de desarrollo y compatibilidad ambiental con el
territorio comunal; en sintesis, todo orientado a conseguir el desarrollo equilibrado y armdnico de la
planta urbana y a elevar su calidad .

El segundo parrafo del art. 7° de la ley urbanistica se refiere a la zonificacion, que consiste en la
division del territorio en zonas homogéneas que, si no se han establecido nuevas normas regionales,
se aplican las normas indicadas en el art. 41 quinto de la ley 1150/42 y en el art. 2 ° del Decreto
Ministerial del 2/ 4/1968, que clasifican como: zona A) centro histérico; zona B) zona completiva;
zona C) zona de expansion; zona D) zona destinada a la localizacion de actividades industriales,
artesanales, comerciales, turisticas, de movilidad; zona E) zona agricola; zona F) zona destinada a la
localizacion de servicios de interés general.

La zonificacion no se refiere solamente a la parte del territorio destinada a usos residenciales,
también contempla a las areas de uso productivo (industrial, turistica, comercial, agricola).

La jurisprudencia italiana se ha orientado hacia la tesis del caracter residual del verde agricola;



segun esta tendencia, la afectacion agricola no debe necesariamente responder a la finalidad de
tutela de los intereses de la agricultura, pudiendo tener como objetivo satisfacer otras exigencias de
caracter urbanistico *'.

En Italia, el tipo de politica urbanistica aplicado por el Estado con el incentivo de la nueva
edilicia, y por los municipios con el sobredimensionamiento de las zonas de expansion, ha
determinado, en muchos casos, un excesivo cambio sin sentido del destino agricola del suelo. La
legislacion regional mas reciente, trata de invertir la tendencia, poniendo especiales limites al
planificador en la posibilidad de afectar a otros usos los terrenos agricolas y asegurando que las
nuevas construcciones en las zonas verdes agricolas, se consagren a la efectiva conduccion del
fondo, con la inhibicion de otros usos residenciales *.

La jurisprudencia italiana atribuye a la destinacion agricola una finalidad ambiental. El
Tribunal Administrativo Regional, sede de Milan, en la reciente sentencia del 24 de noviembre de
2006 #, ha sostenido que es valida la afectacion a zona E agricola con el objeto de asegurar un
ordenado desarrollo dirigido a la tutela del paisaje y de los valores ambientales, maxime si el P.R.G.
declara perseguir una politica de contencion de las expansiones, en particular, por la exigencia de
evitar la proliferacion urbana con edificios distribuidos “a lluvia”, que si no son desalentados,
produciria un fenémeno de progresiva erosion del suelo sin las obras de urbanizacion necesarias
para el correcto desarrollo de partes relevantes del territorio municipal, perjudicando la valoracién y
recuperacion del patrimonio agricola existente. Mas adelante agrega la sentencia, que la zona
agricola posee también una funcidon de conservacion de los valores naturales, constituyendo el
pulmén verde del agregado urbano. En la fase de aplicacion del nuevo P.R.G. se asegura un
ordenado desarrollo, dirigido a la tutela del paisaje y de los valores ambientales particularmente
relevantes en el territorio municipal.

La sentencia continiia argumentando que el area de propiedad se inserta al frente de un centro
habitado, se sit@ian areas verde alternadas con infraestructura productiva y comercial, y de esta
manera se confirma la funcion de la zona agricola, de constituir un pulmoén verde del suelo urbano.

El Consejo de Estado italiano en la decision del 19 de enero de 2000 *, también ha considerado
que la zona agricola posee una funcion de conservacion de los valores naturales, constituyendo el
pulmoén de la planta urbana, asumiendo por esa via una funcion descongestionante y de contencion
de la expansion del agregado urbano. El fundamento de la decision consiste en asegurar plena tutela
a las areas rurales de valor paisajistico, especialmente frente al decrecimiento gradual de las
superficies destinadas a haciendas agricolas en el periodo comprendido entre 1961 y 1990.

VI. Cinturon Verde de la ciudad de Cordoba

El decr. 13/1 del intendente municipal de Cordoba del 12 de diciembre de 2003, suspendio6 la
aprobacion de Urbanizaciones Residenciales Especiales (ordenanza 8606, sus modificatorias y
normas vinculadas) y Loteos Rurales (Ordenanza 8060, sus modificatorias y normas vinculadas)
por un periodo de 90 dias a partir de la fecha de publicacion del decreto, en el area rural o industrial
dominante (Patrones K, L, N de la Ordenanza 8252/86) ubicada en el arco Este y Sur, por fuera de
la Avenida de Circunvalacion, en el area comprendida desde la Ruta N° 9 Norte en sentido horario
hasta la Ruta N° 20.

Esta suspension es motivada por el creciente proceso de ocupacion de las areas rurales
dominantes y bajo explotacion agricola, que constituyen el Cinturén Verde de la ciudad de
Cordoba, con uso residencial bajo la modalidad de Urbanizaciones Residenciales Especiales y
Loteos Rurales. La zona de explotacion agricola bajo riego se estaba reduciendo significativamente
por la extension de la mancha urbana que involucraba la invasion de tierras productivas, por la



fuerte presion inmobiliaria en estas zonas. Proliferaron también, en el sur de la ciudad, countries
encubiertos bajo la modalidad de loteos rurales.

Durante el plazo de suspension de estas autorizaciones la Secretaria de Infraestructura,
Servicios Publicos y Ordenamiento Territorial debia proponer las modificaciones a las ordenanzas
8606/91 y 8060/85, tendientes a una complementacion armonica entre el uso residencial de baja
densidad y el uso rural de las areas de explotacion frutihorticola.

El decr. 208 del 13/2/04 hace extensiva la suspension impuesta en el decr. 13/1 a las
operaciones de subdivision reguladas por la Ordenanza 8060/85, en la misma area, porque los
fraccionamientos rurales también se realizaban a través de las operaciones de subdivision reguladas
por dicha Ordenanza.

El decr. 915 del 23/4/04 prorroga la suspension impuesta por los decrs. 13/1 y 208 del 13/2/04,
por el plazo de 30 dias y/o hasta la aprobacion de la ordenanza elevada oportunamente.

En los fundamentos de la propuesta de normativa de Area Rural de la Direccion de Urbanismo
se pone de manifiesto la situacion en esta zona.

La ciudad de Cérdoba, dice el informe, ha superado el millén de habitantes. Cérdoba no escapa
a las caracteristicas de cualquier ciudad latinoamericana en lo que respecta a los desequilibrios
socio-espaciales en términos de problemas ambientales, de infraestructuras, equipamiento,
transportes, congestion del transito, fragmentacion etc.

En la ultima década, el proceso de crecimiento de la ciudad de Céordoba muestra una acentuada
tendencia a expandirse territorialmente a baja densidad y en forma dispersa. Esto es producto de
diversos factores, entre los cuales ha incidido notablemente el fendmeno de las urbanizaciones
cerradas residenciales, la aparicion de un nuevo producto, el loteo rural, que segin la regulacion
normativa constituye residencia de apoyo a la actividad agropecuaria, pero que derivo en la practica
en localizaciones de pseudo countries con baja inversion de infraestructura y sin espacios de uso
comun, ocupando principalmente tierras bajo riego de alta potencialidad productiva al sur de la
ciudad.

Existen ademas situaciones ilegales como loteos fraudulentos en zonas no urbanizables, que
dejaron instalados barrios con dificultades en la provision de infraestructura y servicios.

Las politicas de vivienda de interés social han producido numerosos cambios en la periferia
rural de la ciudad, concretando asentamientos residenciales que luego implican altisimos costos de
extension de infraestructura aunque el precio inicial de la tierra sea muy bajo.

El informe de la Direccidon de Urbanismo constata que la ciudad de Cérdoba no es ajena al
fenomeno de creciente consumo de suelo en areas metropolitanas, problematica que enfrentan las
ciudades a escala mundial. En efecto, en el periodo intercensal 1991-2001, el crecimiento en
extension de la ciudad resulta sensiblemente superior a la tasa de incremento poblacional.

La problematica registra, entre otras, las siguientes caracteristicas:

- proliferacion de nucleos residenciales en el interior de areas de explotacion agricola que
implican riesgos para la salud humana al quedar expuestos a efectos que derivan del uso de
agroquimicos;

- presion inmobiliaria sobre tierras productivas que cuentan con infraestructura de riego con la
consecuente reduccion del area cultivada;

- manipulacion de la demanda de tierras para sectores carenciados de la poblacion, en funcion
de intereses especulativos con la consiguiente presion por “regularizar” situaciones de hecho;

- dificultad y altos costos para la extension de infraestructuras y servicios urbanos a los
enclaves dispersos. (calles, veredas, transporte, seguridad, salud, educacion, agua, desagiies, energia
eléctrica, alumbrado, etc.);



- extensiones anarquicas, desarticuladas, y de alto costo social, ambiental y econémico para el
conjunto de la ciudad;

- tendencia a la baja de la densidad poblacional general de la ciudad que conspira contra las
posibilidades de acumular masa critica que permita resolver problemas estructurales como el
transporte y cloaca, entre otros.

El Cinturéon Verde de la ciudad de Cordoba tiene gran relevancia por su extension y por su
potencial productivo. En esta ciudad, una extensa superficie sin urbanizar, representa una
oportunidad para promover la actividad productiva y articular zonas de amortiguacion e intercambio
entre lo urbano y rural. A comienzos del 2003 esta superficie era de 20.000 hectareas. Entre las
diversas producciones del Cinturén Verde se mencionan: las hortalizas pesadas y livianas, durazno,
flores, plantas ornamentales y aromaticas. Se encuentran en sus diversas formas: areas horticolas, de
granja y viveros. Hoy se registra significativa produccién de soja. El departamento Capital
constituia en el 2000 el principal productor de hortalizas de la provincia de Cérdoba.

El estudio de la Direccion de Urbanismo concluye que en el area rural de la ciudad de Cordoba
es necesario planificar el uso de los recursos disponibles potenciando y preservando sus cualidades,
tendiendo a salvaguardar la doble condicion del area bajo andlisis como sustrato de actividades
productivas y de recursos ambiental y paisajistico, evitando la erosion, degradacion, contaminacion
y/o modificacion de las caracteristicas tipograficas. Se sefiala la importancia ambiental del area
rural, se reconoce como pulmoén verde, y las normas que se establecieron en virtud de este estudio
entre sus finalidades contempla la proteccion del medio ambiente de la ciudad de Cordoba.

El 9 de septiembre de 2004, el Concejo Deliberante de la ciudad de Cordoba sanciona las
ordenanzas 10760,10761, 10762, 10763 y 10764, que tienen como base los proyectos remitidos por
el Poder Ejecutivo, y la propuesta elaborada por la Direccion de Urbanismo *.

La Ordenanza 10760/04 modifica la Ordenanza 8606/91 que regula las Urbanizaciones
Residenciales Especiales y deroga la Ordenanza 9056/93. El art. 2° (en su nueva redaccion) de la
Ordenanza 8606/91 de la ciudad de Cordoba establece:

“Las Urbanizaciones Residenciales Especiales no podran localizarse en la zona M definida por
la Ordenanza N° 8256/86 ni en los sectores de las zonas L y N de la misma Ordenanza graficadas
en el plano que se adjunta como Anexo Grafico I con una (1) foja util. Estos sectores corresponden
al area rural productiva de la Ciudad y sus designaciones catastrales se detallan a continuacion:

Distritos: 18, 19, 22, 25,27, 29 y 32 completos.

Distrito 2 - Zonas: 2, 3, y 4, s6lo parte externa a la Avda. de Circunvalacion.
Distrito 16 - Zonas: 2 a 12 inclusive.

Distrito 17 - Zonas: 1 a 9 inclusive, parte de la Zona 10 y Zonas: 11, 15 y 20.
Distrito 20 - excluidas las Zonas 17, 18 y 10 — Manzanas 2, 3,4 y 5.

Distrito 21 - excluida la Zona 9 — Manzanas 3 y 4.

Distrito 23 - excluida la Zona 13 parcialmente.

Distrito 24 - excluida las Zonas 15 a 17, y las Manzanas 32 a 35 de la Zona 14.
Distrito 26 - Zonas 21, 22, 24,25 y 29 a 33.

En el resto de las zonas, la localizacion debera ser autorizada por el Departamento Ejecutivo
Municipal previo informe del organismo técnico competente, y se ajustara a los condicionamientos
establecidos en la presente norma y a las disposiciones de la Ordenanza N° 8060/85 y sus
modificatorias. Se tendra en cuenta, para cada caso, que la ubicacion y trazado de la urbanizacion
no impliquen barreras al normal crecimiento de la trama urbana ni interferencias al sistema vial
principal urbano o sectorial, al transporte publico, a la normal evacuacioén de las aguas pluviales y
en general a las vinculaciones entre sectores urbanos.

Asimismo se tendran especialmente en cuenta la preservacion de las caracteristicas ambientales



y paisajisticas, topograficas, etc., naturales del lugar y/o la creacion de nuevas condiciones
ambientales que el proyecto ofrezca.

La posibilidad de localizacion dentro de la traza de la Avda. de Circunvalacion esta
estrictamente reservada para aquellos casos donde el terreno esta contenido por barreras naturales o
construidas, evidenciando una situacién de borde que no permita la extension de la trama a través
de él. El o los accesos principales de la urbanizacion deberan abrirse, en este caso, sobre vias
pertenecientes a la Red Vial Principal Urbana o Sectorial, de modo que el flujo de vehiculos
generado por aquella no altere el normal movimiento de calles secundarias o barriales”.

La localizacion antes de la reforma del 2004 podia hacerse practicamente en todo el ejido
municipal mediante autorizacion del Departamento Ejecutivo, previo informe favorable emitido por
los o6rganos de aplicacion. Solo se prohibia su ubicacién en la zona destinada a las actividades
peligrosas, explosivas, nocivas o inflamables (Zona ‘M’ Ordenanza N° 8256/86, art. 66).

Era preocupante la localizacion en cualquier zona dentro del ejido municipal, abarcando tanto
las zonas residenciales, como las urbanas y rurales. Dentro de las zonas destinadas normativamente
a usos rurales se encontraban areas bajo riego, muy productivas, y areas sin produccion, que poseen
tal categorizacion por no poseer infraestructura necesaria para otros usos. Era necesario preservar
las actividades productivas de la ciudad, determinando areas de prohibicion para la localizacion de
estas urbanizaciones. Por otro lado, la extension indiscriminada de la mancha urbana de muy baja
densidad promedio, eleva muchisimo los costos de infraestructura de la ciudad y se disminuye el
pulmon verde de la ciudad.

La modificacion de la Ordenanza 10760/04 ha excluido el arco Este y Sur conforme se indica
en el anexo grafico. Se trata de restricciones al dominio pues en las zonas indicadas no se pueden
establecer urbanizaciones cerradas residenciales, estas restricciones tiene también un objetivo
ambiental.

Se debe tener en cuenta para cada caso, que la ubicacion y trazado de la urbanizacidon no
implique barreras al normal crecimiento de la trama urbana, ni interferencias al sistema vial
principal urbano o sectorial, al transporte publico, a la normal evacuacion de las aguas pluviales y,
en general, a las vinculaciones entre sectores urbanos.

La localizacion dentro de la trama de la Av. de Circunvalacion debe efectuarse estrictamente
donde el terreno esté contenido por barreras naturales o construidas, evidenciando una situacioén de
borde que no permita la extension de la trama a través de él. Los accesos principales de la
urbanizacion, en este caso, se deben realizar sobre vias de la Red Vial Principal o sectorial, a fin de
evitar que se incremente la intensidad del transito en las calles secundarias o barriales.

Asimismo se tendra especialmente en cuenta la preservacion de las caracteristicas ambientales
y paisajisticas del lugar y la creaciéon de nuevas condiciones ecoldgicas. Se trata de otras
restricciones al dominio, implican un deber de hacer tutelar el medio ambiente o de no hacer
aquello que altere el medio ambiente.

Art. 17 incorporado por la Ordenanza 10760/04: “Las Urbanizaciones Residenciales Especiales
deberan, cuando limiten con las Zonas N y L de la Ordenanza N° 8256/86 y sus modificatorias
dejar, en todo el perimetro de dicha colindancia, una calle publica de resguardo de seis metros (6 m)
de ancho, la que no sera requerida en el caso de lindar con asentamiento residencial preexistente.
Esta calle llevara adjuntada en su costado interior respecto a la urbanizacion, una faja marginal de
resguardo de seis metros (6 m) de ancho, forestada segun condiciones que establecera
oportunamente la Direccion de Parques y Paseos, que podra computarse en el marco de lo
estipulado por el art. 69 inc. a de la Ord. N° 8060 y modificatorias. Se dispondra ademas, sobre esta
calle perimetral y en colindancia con la faja marginal de resguardo, un canal receptor (o canaleta
serrana) para impedir el ingreso a urbanizacion del derrame superficial proveniente de las areas
rurales vecinas”.



Se establece una restriccion con un deber de hacer una calle publica que divida la zona rural de
la residencial. De acuerdo al art. 69 de la Ordenanza 8060/85 la franja forestada podrd computarse
como espacio verde, se da el caso indicado en el inc. a), es decir se considerara como espacio verde
el 20% de superficie marginal a la calle de resguardo y en ningun caso el porcentaje previsto para
espacio verde podra reducirse en mas del 50%. Y se obliga realizar una canaleta a continuacion de
la franja de 6 metros, para impedir el derrame de las areas rurales, con el fin de evitar riesgos para la
salud por contaminacion de agroquimicos.

La Ordenanza 10.761/04 modifica la Ordenanza 8256/86 y sus modificatorias, que tiene por
objeto regular las diversas formas de ocupacion del suelo conforme con las actividades en él
desarrolladas y dentro del ambito del ejido municipal de la ciudad de Cérdoba.

La Ordenanza 10.761/04 modifica el art. 67 la Ordenanza 8256/86 que regula la zona N. El
caracter urbanistico que le asigna es de zona de ubicacion periférica destinada a los usos rurales y
actividades industriales permitidas por normas en vigencia. La vivienda individual esta sujeta a
estricto control del niimero de unidades. Regula el nimero maximo de unidades de viviendas por
parcela “a) Uso del Suelo Rural: Zonas 8, 9, 10 y 11 de la Ordenanza N° 8060 / 85. En parcelas de
superficie menor, igual o mayor a las minimas fijadas por Ordenanza N° 8060 / 85 = una (1)
vivienda por parcela. Podra considerarse como una unica unidad vivienda la construccion de una
vivienda principal y de otra con caracter accesorio (tal como vivienda de encargado o casero) como
parte integrante del mismo inmueble. b) Uso del suelo industrial o similar: Viviendas accesorias:
una (1) cada un mil metros cuadrados (1.000 m2) o fraccion de superficie ocupada por la actividad
como parte integrante del mismo inmueble quedando expresamente prohibida la construccion de
viviendas si previamente no se ha aprobado el plano del local destinado a la actividad industrial de
que se trate, con expresa declaracion de su uso futuro”. Se impone a esta zona restricciones al
dominio con deberes de no hacer con el fin de contener la proliferacion urbana, no se debe
establecer viviendas que no observen estas disposiciones. La vivienda individual esta sujeta a un
estricto control del niimero de unidades Esta restriccion es motivada por el creciente proceso de
ocupacion de las areas rurales dominantes y bajo explotacion agricola, que constituyen el Cinturén
Verde de la ciudad de Cordoba, con uso residencial bajo la modalidad de Urbanizaciones
Residenciales Especiales y Loteos Rurales.

La Ordenanza 10.761/04 en su art. 3° incorpora a la Ordenanza 8256/86 la Zona N1; como art.
67 bis del mismo, establece también restricciones al dominio: “4. Nimero Maximo de Unidades de
Vivienda por Parcela. 1) Uso residencial: Solo estara permitida en cada parcela de uso residencial
Una (1) unidad de vivienda individual. Podra considerarse como una tnica unidad vivienda la
construccion de una vivienda principal y de otra con caracter accesorio (tal como vivienda de
encargado o casero) como parte integrante del mismo inmueble. 2) Uso del Suelo Rural: Sélo estara
permitida en cada parcela de uso rural Una (1) unidad de vivienda individual. Podra considerarse
como una unica unidad vivienda la construccion de una vivienda principal y de otra con caracter
accesorio (tal como vivienda de encargado o casero) como parte integrante del mismo inmueble. 3)
Uso del Suelo Industrial o asimilable: Viviendas accesorias: Una (1) cada mil metros cuadrados
(1.000 m2) o fraccion de superficie ocupada por la actividad quedando expresamente prohibida la
construccion de viviendas en loteos industriales si previamente no se ha aprobado el plano del local
destinado a la actividad industrial de que se trate, con expresa declaracion de su uso futuro”.

VII. Conclusiones

En la relacion del hombre con la naturaleza, la condicion de equilibrio del ecosistema ha
perdurado hasta el siglo XVII, hasta el advenimiento de la primera Revolucion Industrial; en este
momento comienza la época de la progresiva alteracion, de los elementos naturales del planeta,



conectado con el masivo uso del carbon en las fabricas y con la extension del consumo de territorio
por el urbanismo Se ha producido la ruptura de la armonia ambiental, fenémeno que ha ocasionado
preocupaciones a nivel planetario, como lo demuestran las conferencias de la ONU de Rio de
Janeiro de 1992 y de Johannesburgo de 2002.

La Comunidad Europea, ademas de adoptar los principios generales de tutela de los ambientes
formulados en las asambleas mundiales promovidas por las Naciones Unidas, ya en los afios 70 y
’80, dict6 una serie de directivas dirigidas a la mejora de la calidad de vida en un contexto de
acciones tendientes a salvaguardar el ambiente.

La conservacion de la naturaleza considerada como pulmoén verde ha adquirido una centralidad
absoluta en la planificacién urbanistica europea y en la programacién del uso del territorio,
condicionando cualquier desarrollo territorial.

En la Argentina, el art. 41 C.N. consagra el derecho de los habitantes a un ambiente sano. La
ley nacional del ambiente 25.675 entre los instrumentos de gestion ambiental menciona el
ordenamiento ambiental del territorio (art. 8°). La ley 7343 de la Provincia de Cordoba regula en su
art. 3° que la preservacion del ambiente comprende el ordenamiento del territorio y la planificacion
de los procesos de urbanizacion. La Ordenanza de la ciudad de Cérdoba 10.099, que constituye el
marco regulatorio de proteccion del medio ambiente, menciona entre los fines de la norma
establecer los criterios basicos de la politica ambiental urbana.

Las restricciones al dominio pueden fundarse en intereses ptblicos muy variados, entre ellos, el
urbanismo, la necesidad de lograr una ciudad armonica y ordenada, y de proteccién ambiental
urbana.

La estrategia tematica para el ambiente urbano de la Union Europea propone acciones en cuatro
temas prioritarios: gestion del entorno urbano sostenible, transporte urbano sostenible, edificacion
urbana sostenible y la adopcion de planes a nivel local.

La jurisprudencia italiana se ha orientado hacia la tesis del caracter residual del verde agricola;
segun esta tendencia la afectacion agricola no debe necesariamente responder a la finalidad de tutela
de los intereses de la agricultura, pudiendo tener como objetivo satisfacer otras exigencias de
caracter urbanistico.

En Italia, el tipo de politica urbanistica aplicado por el Estado con el incentivo de la nueva
edilicia, y por los municipios con el sobredimensionamiento de las zonas de expansion, ha
determinado, en muchos casos, un excesivo cambio sin sentido del destino agricola del suelo. La
legislacion regional mas reciente, trata de invertir la tendencia, poniendo especiales limites al
planificador en la posibilidad de afectar a otros usos los terrenos agricolas y asegurando que las
nuevas construcciones en las zonas verdes agricolas, se consagren a la efectiva conduccion del
fondo, con la inhibicién de otros usos residenciales.

En la ciudad de Cérdoba, la zona de explotacidon agricola bajo riego se estaba reduciendo
significativamente por la extension de la mancha urbana que involucraba la invasion de tierras
productivas, por la fuerte presion inmobiliaria en estas zonas, lo que producia extensiones
anarquicas, desarticuladas, y de alto costo social, ambiental y economico para el conjunto de la
ciudad. El 9 de septiembre de 2004, el Concejo Deliberante de la ciudad de Cérdoba sanciona las
ordenanzas 10760,10761, 10762, 10763 y 10764, que tiene como base los proyectos remitidos por
el Poder Ejecutivo, y la propuesta elaborada por la Direccion de Urbanismo.

La Ordenanza 10760/04 modifica la Ordenanza 8606/91 que regula las urbanizaciones
cerradas, la modificacion de la Ordenanza ha excluido el arco Este y Sur para la localizacion de
estos emprendimientos. Se trata de restricciones al dominio, en las zonas indicadas no se pueden
establecer urbanizaciones cerradas residenciales, estas restricciones tiene también el objetivo
ambiental de preservar el Cinturdn Verde de la ciudad.

La Ordenanza 10.761/04 modifica la Ordenanza 8256 que tiene por objeto regular las diversas



formas de ocupacion del suelo. En las Zonas N y N1 la vivienda individual est4 sujeta a un estricto
control del numero de unidades. Se asegura que las viviendas en las zonas rurales o industriales, se
consagren a la efectiva conduccion del fondo, con la inhibicion de otros usos residenciales. Se han
establecido restricciones al dominio motivadas en el creciente proceso de ocupacion de las areas
rurales dominantes.
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INTERVENCIONES DE LA DIVISION
PATRULLA AMBIENTAL EN CASOS DE
MALTRATO A LOS ANIMALES

por RaraeL ConsiGLI *

SUMARIO: 1. Introduccion. II. La ley nacional 14.346. III. Conclusiones.

Introduccion

Me parece oportuno considerar en esta ocasion esta tematica particular ya que, cada vez con
mayor frecuencia, la Division Patrulla Ambiental de la Policia de la Provincia de Coérdoba,
interviene en hechos de esta naturaleza. Quizas, a primera vista, esto pueda deberse a una mayor
sensibilidad de los ciudadanos hacia los animales, a un conocimiento progresivo de la legislacion
vigente o a determinadas conductas agresivas que adoptan las personas hacia las especies que
poseen.

Es comun encontrar ultimamente animales abandonados a sus propios medios, presenciar
castigos propinados por sus duefios, emplear animales para el trabajo en mal estado nutricional, etc.

Generalmente, el procedimiento se inicia por la denuncia que realiza un ciudadano en la
Unidad Judicial, siendo comisionada posteriormente esta dependencia para intervenir en él. En
todos los casos, el personal policial va acompafiado de un médico veterinario policial quien va a
constatar, como profesional idoneo en el tema, las lesiones o la situacion particular sufrida por la
especie en cuestion.

En los ultimos afos, con la introduccion de nuevas razas caninas por cuestiones de inseguridad
de la poblacion, se han multiplicado los ataques a transeuntes o a sus propios duefios, las agresiones
hacia otros animales vecinos, etc. En otros casos, al tornarse agresivos y peligrosos, los mismos
duefios deciden deshacerse de ellos abandonandolos en la via publica. Pero todas estas situaciones
terminan con un mismo problema: no existe una instituciéon que los reciba ya que no pueden darse
en adopcion por su peligrosidad.

II. La ley nacional 14.346

Todos estos procedimientos estan relacionados con la ley nacional 14346 sobre proteccion de
los animales contra actos de maltrato y crueldad, a menos que deriven en otros delitos como
lesiones o dafio. El texto completo de esta normativa es el siguiente:

Art. L.- Sera reprimido con prisiéon de 15 dias a 1 afio, el que infligiere malos tratos o hiciere
victima de actos de crueldad a los animales.

Art. .- Seran considerados actos de maltrato:
1) No alimentar en cantidad y calidad suficiente a los animales domésticos o cautivos.

2) Azuzarlos para el trabajo mediante instrumentos que, no siendo de simple estimulo, les
provoquen innecesarios castigos o sensaciones dolorosas.



3) Hacerlo trabajar en jornadas excesivas sin proporcionarles descanso adecuado, seglin las
estaciones climaticas.

4) Emplearlos en el trabajo cuando no se hallen en estado fisico adecuado.
5) Estimularlos con drogas sin perseguir fines terapéuticos.
6) Emplear animales en el tiro de vehiculos que excedan notoriamente sus fuerzas.

Art. IIL.- Seran considerados actos de crueldad

1) Practicar la viviseccion con fines que no sean cientificamente demostrables y en lugares o
por personas que no estan debidamente autorizadas para ello.

2) Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de
mejoramiento, marcacion o higiene de la respectiva especie animal o se realice por motivos de
piedad.

3) Intervenir quirGirgicamente animales sin anestesia y sin poseer el titulo de médico o
veterinario, con fines que no sean terapéuticos o de perfeccionamiento técnico operatorio, salvo el
caso de urgencia debidamente comprobada.

4) Experimentar con animales de grado superior en la escala zooldgica al indispensable segun
la naturaleza de la experiencia.

5) Abandonar a sus propios medios a los animales utilizados en las experimentaciones.

6) Causar la muerte de animales gravidos cuando tal estado es patente en el animal y salvo el
caso de las industrias legalmente establecidas que se fundan sobre la explotacion del nonato.

7) Lastimar y arrollar animales intencionalmente, causarles torturas o sufrimientos innecesarios
o matarlos por solo espiritu de perversidad.

8) Realizar actos publicos o privados de rifas de animales, corridas de toros, novilladas, y
parodias, en que se mate, hiera u hostilice a los animales.

Art. I'V.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
“La cultura de un pueblo se refleja en el trato que se da a los animales” (Humboldt)

A continuacién, a partir de los articulos que componen esta ley, iremos comentando las
situaciones en que esta dependencia ha debido actuar de oficio o por disposicion de la autoridad
judicial correspondiente.

Actos de maltrato
1. No alimentar en cantidad y calidad suficiente a los animales domésticos o cautivos

Frecuentemente se reciben denuncias por animales que circulan por la via publica o se
encuentran en domicilios particulares que no son alimentados en cantidad suficiente por sus duefios
0 que poseen un estado nutricional deficiente. Estas situaciones solo pueden ser certificadas por el
médico veterinario, quien es el unico que puede constatar el verdadero estado en que se encuentra el
animal, ya que es comun que el denunciante vea las apariencias externas, las que no siempre
coinciden con su estado nutricional verdadero.

2. Azuzarlos para el trabajo mediante instrumentos que, no siendo de simple estimulo, les
provoquen innecesarios castigos o sensaciones dolorosas.



3. Hacerlos trabajar en jornadas excesivas sin proporcionarles descanso adecuado, segun las
estaciones climaticas.

4. Emplearlos en el trabajo cuando no se hallen en estado fisico adecuado.

Estos tres tltimos aspectos son muy comunes en los carros tirados por caballos que se observan
en todo el ejido urbano. Se han recibido llamados en casos de equinos que se encuentran en estado
fisico precario y otros en que el propietario le propina duros castigos al animal al no poder éste
desempeiiar la tarea requerida. Si esta situacion es muy evidente se consulta ésta con la autoridad
judicial y se prosigue con las directivas impartidas, que generalmente consisten en el traslado de la
persona y el equino hasta la dependencia policial y la constatacion del estado del animal por parte
del profesional veterinario prosiguiendo con las actuaciones correspondientes.

Otro ejemplo es el de una persona que alquilaba caballos a turistas en el Valle de Punilla.
Debido al excesivo uso y al poco cuidado que les brindaba el propietario, los animales estaban en
un estado nutricional deficiente y con lastimaduras sobre su cuerpo.

5. Estimularlos con drogas sin perseguir fines terapéuticos.

Este aspecto estd muy ligado a las rifias efectuadas con animales (perros o gallos) ya que para
aumentarles el poder ofensivo se los estimula con drogas varias.

6. Emplear animales en el tiro de vehiculos que excedan notoriamente sus fuerzas.

En algunas ocasiones se han recibido llamados por cargas excesivas que exceden la posibilidad
de ser movidas por los equinos, consultando como en los casos anteriores con la autoridad judicial
los pasos a seguir.

Actos de crueldad

1. Practicar la viviseccion con fines que no sean cientificamente demostrables y en lugares o
por personas que no estan debidamente autorizadas para ello.

2. Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de
mejoramiento, marcacion o higiene de la respectiva especie animal o se realice por motivos de
piedad.

3. Intervenir quirtirgicamente animales sin anestesia y sin poseer el titulo de médico o
veterinario, con fines que no sean terapéuticos o de perfeccionamiento técnico operatorio, salvo el
caso de urgencia debidamente comprobada.

4. Experimentar con animales de grado superior en la escala zoologica al indispensable segiin
la naturaleza de la experiencia.

5. Abandonar a sus propios medios a los animales utilizados en las experimentaciones.

6. Causar la muerte de animales gravidos cuando tal estado es patente en el animal y salvo el
caso de las industrias legalmente establecidas que se fundan sobre la explotacion del nonato.

Un caso en el que se intervino ultimamente es el de un equino en estado de gravidez avanzado,
al que se le hizo trabajar tirando un carro practicamente hasta el momento de la paricion. Como
resultado de esos esfuerzos a los que se vio sometido, la cria nacié muerta.



7. Lastimar y arrollar animales intencionalmente, causarles torturas o sufrimientos
innecesarios o matarlos por solo espiritu de perversidad.

En un procedimiento realizado en el interior de la provincia, una persona habia matado aves
autoctonas utilizando un arma de fuego, utilizdndolas como blanco para hacer punteria. Es decir, no
perseguia fines cinegéticos ni la captura de ejemplares para su venta, sino que las mataba por el
simple hecho de matarlas.

Otros casos recientes han sido los envenenamientos masivos de animales. El primero en
cercania de Rio Ceballos, donde se constatd la muerte de unas ochocientas aves autdctonas debido a
la colocacion de semillas con algin producto téxico. Otros hechos han sido algunos
envenenamientos masivos de perros en barrios de la ciudad de Cordoba. El mas reciente en Capilla
del Monte, donde utilizando la misma modalidad se produjo la muerte de gran cantidad de perros y
zorros silvestres. El mayor problema radica en que es muy dificil individualizar a los autores de
estos hechos.

8. Realizar actos publicos o privados de rifias de animales, corridas de toros, novilladas, y
parodias, en que se mate, hiera u hostilice a los animales.

Este es uno de los puntos mas interesantes de la normativa habiendo intervenido la Division
Patrulla Ambiental en diversas ocasiones, tanto en la capital como en el interior de la provincia.

En este caso, el procedimiento se inicia por investigacion propia o por datos aportados por
terceros, efectuando la declaracion en la Unidad Judicial correspondiente. Una vez librada la orden
judicial se procede al allanamiento de la vivienda o local, constatando la existencia y estado de
salud de 