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PALABRAS PRELIMINARES
por ZLata DrRNAS DE CLEMENT

Este primer cuaderno del Instituto de Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales esta dedicado al estudio del cambio climatico. Hemos elegido
esaampliatemética, compleja, multidimensional, no por creer que esfac-
tible abordarlaen sufaz juridicaen formaintegral, menos en unapublica-
cion breve como ésta, sino solo paraintentar una apertura ala cuestion,
dadalaimportancia que la problemética haal canzado en nuestro tiempo,
impactando en distintas disciplinasy subdisciplinasjuridicas.

Variados organismos especializados en medio ambiente de las Na-
ciones Unidas han sefial ado que“ es el problemaambiental masdificil que
enfrentamos hoy sobre el planeta’. El cambio climéatico se observa no
sblo en laatmosfera, sino también en los cursos de agua, los hielosy los
glaciares; enlosocéanosy |os mares, en lacubiertavegetal, losanimales,
en el funcionamiento de los ecosistemasy susinterrelaciones, enlavida
del ser humano. Dealli que seconsidere a cambio climético unacomple-
japroblematicatransversal, dificil de afrontar legalmente. Sin embargo,
no por dificultosa puede ser soslayada.

El cambio climético se asigna a causas naturales y humanas. Entre
las naturales, se han sefialado las variaciones solares, las variaciones
orbitales, losimpactos de meteoritos, |aderivacontinental, las corrientes
ocednicas, ademéas de numerosas otras. Cuando se hace referencia a
“cambio climatico” desde la preocupacion de los juristas, se hace refe-
rencia solo a cambio climatico que tiene fuente antropogénica, es decir,
el producido como consecuencia de la actitud del hombre frente a su
medio ambiente.

La preocupacion por la regulacion integral a nivel planetario del
medicambiente ya surgié en ladécadadel ‘60. El Informe del Secretario
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General de Naciones Unidas, U Thant, realizado apedido delaAsamblea
General de Naciones Unidas (“El hombre y su medio ambiente” - 26 de
mayo de 1969) promovio laConferenciade Estocolmo de 1972, enlaque
se adopt6 la Declaracion sobre Medio Humano. El referido Informe hizo
referenciaalaactitud del hombre frente asu medio, alacrisisprovocada
con ladevastacion de tierras y bosgues, ala extincion de especies vege-
talesy animales, al crecimiento no planificado de las zonas urbanas, ala
industrializacion, concluyendo que, de continuar ese proceso de degrada-
ciondelanaturaleza, sinlimitaciones, laposibilidad devidasobrelaTierra
se veria prontamente amenazada.

El primer reconocimiento del cambio climatico como cuestion global
sedio enlaPrimeraConferencia Mundial sobre Cambio Climatico orga-
nizadaen 1979 por la Organi zaci6n M eteorol 6gicaMundial (OMM). Su-
cesivas resoluciones de las Naciones Unidas, de la Organizacion de Na-
ciones Unidas parala Educacion, laCienciay laCultura(UNESCO), del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con-
dujeron ala Conferencia de Rio sobre Medio Ambientey Desarrollo ce-
lebrada en 1992, oportunidad en gque se abri6 a la firmala Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico/ CMNUCC (entrada
envigor en 1994), la que através de la Conferencia de sus Estados Par-
tes llevé ala adopcion del Protocolo de Kyoto, entrado en vigor en €l
2005, el que limité la emisién 6 gases de efecto invernadero en mas de
una treintena de Estados. Estos instrumentos -juntamente con las con-
venciones, sobre Proteccion de la Capa de Ozono y su Protocolo de
Montreal, sobre Derecho del Mar, sobre Humedales, sobre Especies
Migratorias, sobre Diversidad Biolégica, sobre Lucha contra la
Desertificacion- son el ge normativo internacional dirigido al control y
mitigacién del cambio climatico.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(PICC/NPCC) -ente creado en 1988 por el PNUMA y la OMM- haido
mejorando sus certezas en materia de la incidencia antropogénica en €l
cambio climatico (ello, mésallddelascriticasrecientes que recibiera por
actitudes de algunos de susintegrantes, luego parcia mente clarificadas).
En su tltimo (cuarto) informe, divulgado en el 2007, ha sefial ado expresa-
mente, que yano esrelevante el debate sobre si € clima esta cambiando
0 No, Sino qué estamos dispuestos a comprometer en el corto plazo para
hacer frente a los cambios que -con mayor 0 menor certidumbre- se
esperan a mediano y largo plazo. El 23 de junio de 2010, el PICC ha
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seleccionado 831 expertos para que, divididos en tres grupos de trabajo
(ciencias fisicas; impactos y estrategias de mitigacion), trabajen cuatro
anos en laelaboracion del quinto informe. Ban Ki-moon, Secretario Ge-
neral delasNacionesUnidasenlaactualidad, hapuesto a cambio climético
entre las tres prioridades de labor del sistema de las Naciones Unidas.

Distintos organismos y entidades se han visto [lamados a ocuparse
del cambio climético. Entreellos; PNUMA, PNUD, FAO, Secretariadel
Convenio Marco del Cambio Climatico, Secretaria del Panel
Intergubernamental de Cambio Climético, amés de | os gobiernos nacio-
nalesy entes regionales y subregionales. Debemos tener presente que los
Estados informan cada cuatro afios a la Secretariadel Convenio; inventa-
rian emisiones, describen | as politicasy medidas de adaptacion y mitigacién
adoptadas y otros datos rel evantes para | os objetivos de la Convencién.

Se esperd con gran interés la 152 Conferencia de las Partes del Con-
venio Marco sobre Cambio Climético (Copenhague, diciembre de 2009),
por haber estado -en parte central- dirigida a alcanzar un nuevo acuerdo
de cooperacion y accién colectivaen € control de emisiones més allade
2012, gque reemplazara al Protocolo de Kyoto. Sin embargo, sus resulta-
dos no alcanzaron los logros esperados, atento alas discrepancias entre
los Estados sobre |os compromisos aasumir.

El Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturalesdela
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, atra-
vés de lalabor de sus miembros ha estado trabajando en distintas temati-
cas vinculadas a cambio climatico, si bien, en esta publicacion sélo se
incluyen algunos aspectos de esos resultados.

El referido Instituto y laFacultad de Derecho y Ciencias Socialesde
laUniversidad Nacional de Cordoba, através delas catedras de Derecho
Internacional Publicoy Derecho Ambiental y delos Recursos Naturales,
organizaron unaJornada sobre Cambio Climético el 16 de septiembre de
2009. Asimismo, laAcademiay otras entidades han convocado aun con-
curso de monografias sobre latematica. Por ello, esta publicacion incor-
pora, amas de trabajos de miembros, |as obras distinguidas en el concur-
S0 con mencién especial.

El conjunto de presentacionesincluye aspectosintroductorios vincu-
lados a consideraciones propias de | as ciencias natural es pero que permi-
ten la compresion de la construccion juridica en la materia; reflexiones
sobre la evolucion de las negociaciones internacionales en materia de
regul acion de emisiones vinculadas al cambio climético; normativainter-
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nacional y nacional generadaen el tépico especificoy en areas estrecha-
mente vinculadas, como también estudios sobre las instituciones genera-
das en cumplimiento de esas disposiciones; andlisis sobre el impacto de
las regulaciones ambientales sectoriales en las politicas ambientales
globales; observaciones sobre las relaciones entre cambio climéatico y
biodiversidad; cambio climéticoy hébitat.

Si bien, setratadetrabajoslimitados en extensiony percepciondela
temética abordada, éstos contribuyen al didlogo entre los miembros del
Instituto y ala circulacion de sus reflexiones en espacios mas amplios,
abriendo al Instituto al intercambio deideas, favoreciendo con ello lare-
troalimentacion.



CAMBIO CLIMATICO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES DE CARACTER INTRODUCTORIO

ZlataDRrNAS DE CLEMENT *

En esta breve presentacion solo haremos referencia sucinta a algu-
nos aspectos generales preliminares de la problemética, tales como qué
se entiende por cambio climatico, qué elementos conforman el sistema
climético, cudles son las caracteristicas del calentamiento global, cudles
son |os grandes problemas emergentes del cambio climaticoy cudleshan
sido los principales canales del desarrollo normativo en lamateria.

LaConvencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) %, en € péarrafo 2° de su art. 1°, expresa que, por cambio
climatico se entiende “un cambio de clima (modificacion de fendmenos
meteorol 6gicos) atribuido directa o indirectamente alaactividad humana,
gue altera la composicion de la aimésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del climaobservada durante periodos de tiempo com-
parables’. Suelen tomarse como base paralamedicién del cambio perio-
dos extensos, por jemplo, 500 0 més afios.

El “clima’ esel estado medio delaatmosferaen un periodo prolon-
gado adiferenciadel “tiempo” que responde a una combinacion efimera
y, aveces, excepcional. Algunos especialistas no sélo ponen en duda la
posibilidad de que tenga peso €l impacto humano en la atmdésfera, sino

“ Doctoraen Derecho y Ciencias Sociales. Catedratica de Derecho Internacional
Publico en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Cordoba-Argentina. Profesoraeméritade laUniversidad Catdlicade Cordoba. Miembro
deNUumero delaAcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba.

1LaCMNUCC cuentaa 15 de junio de 2010 con 194 Partes.
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dudan de que se pueda hablar de“clima’. Tal el caso de Gleick, quien se
ha preguntado si existe el clima, si hay un clima que va cambiando por
razones fisicas, si hay un clima en un tiempo mas extenso en el que los
cambios no son més que fluctuaciones, o bien, si el tiempo nuncaconver-
ge de modo tal que permitafijar estdndares medios 2.

El sistema climético se considera que se halla formado por cinco
elementos: la atmdsfera (manto gaseoso que envuelve latierraformada
por distintas capas: troposfera-estratosfera-mesosfera-exosfera), la
hidrosfera (agua dulce y salada en estado liquido), la criosfera (agua en
estado solido), lalitosfera (suelo) y labiosfera (formas de vida que pue-
blanlatierra), siendo el climaunaconsecuenciadel equilibrio que se pro-
duce en € intercambio de energia, masa y movimientos entre los cinco
componentes que acabamos de sefialar y que se traducen en humedad,
temperatura, viento, presion barométrica, entre otras manifestaciones) 3.

El clima de la tierra ha variado con el transcurso del tiempo. Las
glaciaciones del cuaternario son un claro ejemplo de cambios naturales
en el clima. Junto aestavariabilidad natural, lacomunidad cientificaaler-
ta sobre lainfluenciade |as actividades humanas en €l sistema climatico,
en especial, por el incremento de la emision de los [lamados “ gases de
efecto invernadero”, que provocan un calentamiento global “.

LaatmésferaquerodealaTierracumpleun rol esencial a mantener
estable la temperatura de la superficie del planeta, permitiendo la vida

2J. GLEick, Chaos: The Amazing Science of the Unpredictable, Londres, 1998,
pag. 168; conf. en A. TrouwsoRrsT, Precautionary Rights and Duties of Sates, Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2006, pag. 72.

8 Enciclopedia Virtual Ambientum (http://www.ambientum.com/enciclopedia/
enciclopedia.htm); Encyclopedia of the Sustainable Development (http://
www.ace.mmu.ac.uk); EncyclopediaBritannica (http://www.britannica.com/EBchecked/
topic/189127/environment); Encyclopediaof Earth (http://www.eoearth.org); S. SoLomoN,
D. QiN, M. MANNING, Z. CHEN, M. MARquis, K.B. AveryT, M. TigNor and H.L. MILLER,
Informe del Grupo de Trabajo | - Base de las Ciencias Fisicas, Cambridge University
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. (http://www.ipcc.ch/
publications_and_data/ar4/wgl/es/contents.html).

4V. Informes del Panel Internacional sobre Cambio Climético de las Naciones
Unidas (http://www.ipcc.ch).
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sobre la Tierra . Se denomina “efecto invernadero” al proceso natural
por el cua e caor es atrapado en la troposfera (hasta 15 kms. de la
superficie terrestre). La cantidad de calor atrapado depende de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero, sustancias compuestas de
varios elementos: dioxido de carbono (CO?), metano-CH?, vapor de agua
(H20), éxido nitroso (N20), clorofluorcarbonos (CFC): hidroclorofluor-
carbonos (HFC), perfluorcarbonos (PFC) y hexfluoruro de azufre SF°)
en latroposfera®. Si e incremento de las concentraciones de esos gases
se produce masrapido delo que son removidos natural mente, latempera-
tura media de |a superficie terrestre aumenta. El aumento de unos pocos
grados trae profundos cambios sobre todos los elementos del sistema
climético (aguas, hielos, cubierta vegetal, fauna, etc.) ’.

5 Laatmésferaterrestre es unamezcla de gases. Los mas abundantes son: nitro-
geno: 78 % del total de aire; oxigeno: 21% del total; didxido de carbono: 0,033 % del total.
Ademés, contiene hasta un 4 % de vapor de aguay también una proporcién variable de
gases nobles (argdn 0,93 %, criptén 0,000114 %, nedn 0,00182 % y helio 0,000524 %),
hidrégeno (0,00005 %) y 0zono (0,00116 %). (Cf. http://recursos.cnice.mec.es/biosfera).
Las capas de la atmosfera son: -troposfera, capa més cercana a la tierra (hasta los 15
kms.), en laque se desarrollan los principal es fenédmenos atmosféricos conocidos (vien-
tos, nubes, preci pitacionestormentas el éctricas, etc.), los que se deben fundamental men-
te a variaciones de la temperatura y densidad del aire entre unos y otros lugares; -
estratosfera, capaquellegahastalos 50 kms., existiendo en esacapalaprincipal concen-
tracion de ozono (25 kms.), el que retiene | as radiaciones nocivas emitidas por €l sol de
ataintensidad, actuando como un filtro; -mesosfera, hastalos 80 km, capaquerecibelas
radiacionesde ataintensidad; -termosferay exosfera, capas externas delaatmésfera, que
Ilegan atener entre 100°y 300° C de temperatura. La atmosfera es la que permite que se
mantengaestable el climaen el planeta. De no existir laatmosfera, latemperatura prome-
dio seria de 18 bajo cero, lo que no permitiria la vida como la conocemos hoy [conf.
Global Change Master Directory (http://gecmd.gsfc.nasa.gov)].

8 El potencial de calentamiento global (PC) de estosgasesesdiferente, a igual que
lapersistenciade sus mol éculas en laatmasfera (afios). Por € emplo, el didxido de carbo-
no tomado -como patron de referencia- es calculado con un potencial de calentamiento
global “1” y con una persistenciade sus mol écul as de 500 afios; el metano tieneun PC de
21-23 y una persistencia de 7-10; el hexafluoruro de azufre una PC de 23.000 y una
persistenciade 3.200, etc. (V.N. CastiLLo MaRiN (ed.), “El cambio climatico en Argenti-
na’, pag. 13 (http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/UCC/File/09ccargentina.pdf)).

" El incremento de latemperatura media terrestre en los tltimos 50 afios ha sido
0,6 grados (el mas alto en 10.000 afios). Se prevé que aumente entre 1,4 y 5,8 para el
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Varios acuerdos multilaterales se vinculan alaatmésferay sus cam-
bios, aun cuando en algunos instrumentos su objetivo central pueda estar
dirigido aotro fininmediato. L os més destacados son: la Convencion de
Viena parala Proteccion de la Capa de Ozono (1985-196 P) 8y su Proto-
colo de Montreal (1987-196 P); el Convenio de Basileasobre Movimien-
tos Transfronterizos de Desecho peligrosos y su eliminacion (1989-173
P); el Convenio sobre Cambio Climético (1992-194 P) y su Protocol o de
Kyoto (1997-191 P); el Convenio sobre Diversidad Biol 6gica (1992-193
P); el Convenio sobrelal uchacontralaDesertificacion (1994-194 P); el
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento pre-
vio para ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional (1998-134 P); el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes organicos persistentes (2001-170 P). No contamos a la
fecha con normas de derecho internacional pablico con alcance universal
en materiade bosques® 1°, mineria®, ni energia. L os pocos entendimien-

2100, con graves consecuenciasi.a. por € derretimiento de hielosy glaciares, crecimiento
del nivel delosmares(10y 20 cms. en €l siglo XX -seesperaentre 9y 88 parael 2100-),
modificaciones en lahumedad ambiente, alteracionesen el cicloy nivel de precipitacio-
nes, extincion de especies vegetal es, deterioro de la cubierta delos suel os, migracion de
especies animales, etc. Todo ello con efectos socialesy econdmicos de alto impacto. (V.
i.a. www.biblioteca.org.ar/libros/92193.pdf; www.mma.es_ipcc_2007.htm). Variasislas
del Indico y del Pacifico, como algunas law-lying de Maldivas, Kiribati, Tuvalu, Fiji,
Seychelles, entre otras islas-Estado, sufren un incremento de las cotas maritimasy su-
mergimiento del suelo terrestre por |0 que sus poblaciones en un futuro cercano deberan
ser reubicadas. Algunasislastienen altitud maximade 2.4 metros sobre €l nivel del mar
(http://www.dw-world.de/dw/article/05788365,00.html).

8 Entre paréntesis indicamos el afio de adopcion del tratado y el nimero de
Partes, conforme consulta efectuada el 28 dejunio de 2010 ala Secretaria General delas
Naciones Unidas (www.treaties.un.org).

9 No tenemos normas internacionales a nivel multilateral. Es de tener en cuenta
gue el temadelos bosques fue uno delos aspectos més controversiales delaConferencia
delas Naciones Unidas parael Medio Ambientey Desarrollo de Rio de Janeiro (1992).
SAlo se alcanzd acuerdo para adoptar la Declaracion Autorizada -sin fuerza juridica
obligatoria- de Principios para un Consenso Mundial Respecto de la Ordenacién, la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo tipo de las Naciones
Unidas, y el Capitulo 11 delaAgenda 21 “Combatiendo |a Deforestacion” . Los bosques
nativosy sus suel os representan una parte sustancial deladiversidad biol 6gicavegetal y
son el habitat necesario de importante diversidad biol dgica animal dependiente de esos
bosques. A pesar deello, no existeanivel internacional normaalgunaque protejade modo
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tos internacional es concertados en esas materias se mueven en €l plano
del derecho internacional privado. Sin embargo, existen recomendacio-
nes, resoluciones, declaraciones no vinculantes que ponen de manifiesto
el consenso internacional en materia de derecho deseable. En este breve
trabajo solo haremos referencia a los acuerdos relativos a la capa de
ozonoy a cambio climatico, por ser los que directamente se centran en la
atmosferay los cambios en el climay sus condiciones.

Es de observar que el Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capade Ozono (1985) como la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (1992) constituyen acuerdos multilaterales
devocacion universal. Selos considera“ acuerdos marco” yaque necesi-
tan de complemento ulterior paracumplir sus objetivos. Prevén mecanis-
mos de i mplementaci 6n, perfeccionamiento y actualizaci 6n/adaptacion
-en cuestiones sustantivas relevantes- a través de conferencias de las
Partes y la adopcion de protocol os anexos. Este tipo de acuerdos (soft
law) carece de normas con instrucciones precisas operativas o prohibi-
ciones concretas € ecutables.

El primer conveniointernacional que se ocup6 delaregulacion delas
actividades humanas con efecto en laatmésfera, hasido el Convenio de
Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (1985) ‘2. La capa de

directo los bosques nativos, naturales u originarios. LaAsamblea General de Naciones
Unidas hadesignado al afio 2011 “Afio Internacional delos Bosques’.

10 En la Argentina se ha dictado la ley 26.331 de presupuestos minimos de
proteccidn de los bosques nativos (sancionada el 28/11/07); la Reglamentacion decr. 91/
09 (aprobada el 13/2/09); el Programa Experimental de Manejo y Conservacion de los
Bosqgues Nativos 2009 (http://www.ambiente.gov.ar).

1] as explotaciones mineras tienen efecto sobre el cambio climético no solo por
los gases que puedan generase durante la explotacion de minerales sino, en el caso dela
mineriaacielo abierto, por el cambio en el albedo delatierra(porcentajedelaradiacion
solar que cualquier superficie refleja). Las superficies claras tienen valores de albedo
superior alas oscuras, y las brillantes més que las mate. El albedo medio delaTierraes
del 30-32 % de la radiacion que proviene del Sol (desiertos 21 %, suelos con escasa
vegetacion 18 %, bosques 8 %, océanos 5 a 10 %), incidiendo el cambio de albedo en el
calentamiento global. (V. i.a. http://cambioclimaticoglobal.com/biosfera.html; http://
universo.iaa.es/php/886-albedo.htm) http://www.atmosphere.mpg.de/enid/
Cambio_clim_tico_-_clases ss/3_Albedo_6fb.html).

12 F| tratado fue adoptado antes de que exi stieran bases cientificas suficientes que
avalaran los temoresy teorias en torno alos cambios en la capa de ozono.
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0zono (del griego odsein: oler). El ozono es un gas azul de fuerte olor,
muy esparcido en la estratosfera (aparentemente exclusivo de nuestro
planeta), que se produce por €l efecto de la luz solar sobre € oxigeno,
descubierto en 1839 por Schobein. Es un escudo que protegelaTierrade
las radiaciones ultravioletas del sol. Si desapareciera, laluz ultravioleta
del sol esterilizariala superficiey aniquilariatodavidaterrestre. Lasra-
diaciones UV C (de menor longitud) son letales paratodas las formas de
viday son bloqueadas casi totalmente por el 0zono; lasUVB son peligro-
sas (estimandose que provocan canceres, enfermedades oculares, déficit
de sistema inmunol dgico, etc.) y son absorbidas por el 0zono casi en su
totalidad; las UVA (mayor longitud) son casi inofensivasy pasan casi por
completo. Lamoléculade ozono esta formada por tres &omos de oxige-
no (O%). Por procesos atmosféricos naturales (radiaciones ultravioletas
del sol que descomponen las moléculas de oxigeno), las moléculas de
0zono se destruyen y forman continuamente. EI O3, en latroposfera, es
un peligroso contaminante que forma parte del smog fotoquimicoy dela
lluviaacida. En cambio, en laestratosfera, es esencial paralavidahuma-
naal bloquear |as radiaciones ultraviol etas nocivas paralavida. El O°es
vulnerable adistintos agentes. Asi, esdestruido por compuestos que con-
tienen nitrégeno, hidrogeno, cloro, bromo (usados en refrigerantes, aditivo
de gasolinas, fotografia, limpieza, agroquimicos, aviones, transbordado-
res, etc.). Los clorofluorcarbonos (CFC) elaborados por €l hombre pue-
den destruir el 0zono (por ejemplo, el cloro liberado capturaun &omo de
lamoléculade ozonoy o convierte en ozono coman; el cloro actiiacomo
catalizador y provocaladestruccion del O sin sufrir ninglin cambio per-
manente de modo que puede repetir €l proceso) . Esta teoria ha sido
construidapor Sherwood Rowlandy Molinaen 1974 enlaUniversidad de
Berkeley-California (Premios Nobel de Quimicaen 1995). Lateoriaaun
hoy cuentacon negadores, sin embargo, en virtud del principio de precau-
cion (faltade certezadel riesgo que entrafian ciertos componentes quimi-
cos), la Comunidad Internacional ha decidido reducir sus emisionesala

18 E| CFC-113 seduplicacada6 afios, los CFC-11y CFC-12 se duplican cada 17
afios, etc. (V. http://www.medioambiente.gov.ar/archivos/web/OPROZ/File/
20preguntas.pdf V. asimismo, Z. Drnas be CLemENT (dir), Codificaciény comentario de
normasinter nacional es ambiental es vigentes de la Republica Argentinay en el Mercosur,
BuenosAires, LaLey, 2001, pags. 307 a 311).
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atmosfera. Se estima que los CFC y los halones  contribuyen, ademas
del dafio a 0zono, a calentamiento global. El ozono superficial comenzd a
ser medido apartir de 1860 %5, si bien, recién apartir de 1957 la Organi za-
cién Meteorol6gica Mundial (OMM) asumi6 la responsabilidad de nor-
malizar los procedimientosy uniformar las observaciones, creando el Sis-
tema Mundial de Observacion del Ozono. En 1977 €l Programa de Na-
ciones Unidas parael Medioambiente (PNUMA) convoc6 aunareunion
de expertos, la que elabor6 el Plan Mundia de Accion parala Capa de
Ozono, y en 1981 encargd a un grupo de expertos la elaboracion de un
acuerdo que devino en € Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capade Ozono (1985) dirigido acontrolar y reducir lasemisiones, con el
objetivofinal deeliminarlas.

El Convenio ha sido complementado por el Protocolo de Montreal
(1987) y una serie de enmiendas posteriores ¢ que fijan compromisos
concretos diferenciados segiin el desarrollo de los Estados (control, dis-
minucién de produccion, limitacionesa comercio). EnAnexos(A, B, Cy
E), el Protocolo divide las sustancias controladas. Por ejemplo, los Esta-
dosde méasdesarrollo han asumido conrelacién al Anexo A ¥ las siguien-
tesobligaciones:

- desde enero de 1999 hasta 2005 no superar €l nivel basico;

- desde enero 2005 hasta enero 2007, no superar €l 50% del nivel
bési co;

- desde enero 2007 hasta enero de 2010, no superar € 15% del nivel
basico (reduccién del 85%);

141 _oshalones, tienen estructurasimilar alos CFC pero contienen bromo en lugar
decloro. Por gemplo el bromuro de metilo que se usaen los extintores de incendios, aun
en concentraciones muy pequefias, resulta destructor de la capade 0zono por su capaci-
dad defragmentacion. (V. http://www.medi oambiente.gov.ar/archivosweb/OPROZ/File/
20preguntas.pdf).

15 Laprimeramedicion satelital se hizo en 1966.

16 1990 (Londres), 1991 (Nairobi),1992 (Copenhague), 1993 (Bangkok), 1995
(Viena), 1997 (Montreal) y 1999 (Beijing).

17 Sustancias contempladasen el Anexo A: CFC-11 [CFCI 3]; CFC-12[CF2CI2];
CFC-113 [C2F3CI2], CFC-114 [C2F4CI2], CFC-115 [C2F5CI]; Grupo B: halén-1211
[CF2BrCl]; halén-1301 [CF3Br]; hal6n-2404 [C2F4Br2].
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- desde enero 2010 en adelante, no superar el 0% del nivel basico
(reduccién del 100%). Se haconsiderado a Protocol o un €jemplo de coo-
peracion por el alto grado de compromiso asumido por las Partes y su
efectivo cumplimiento *8.

Argentina ratifico el Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono en 1990 al igual que al Protocolo de Montreal y las En-
miendas de Londres, Copenhague, Montreal y Bejing. Laley 24.040 (1991)
regulaparcialmente laaplicacion delasrestricciones al consumo de Sus-
tancias Agotadoras de Ozono (SAQOs) del Anexo A del Protocolo de
Montreal. Laley 24.051 (1992), sobre Residuos Peligrosos-Generacion,
Transporte y Tratamiento, establece que los residuos generados por las
sustancias controladas por e Protocolo de Montreal son consideradas
como residuos peligrosos y se incluyen en la normativa en la categoria
sometidaacontrol Y-41 (solventes organicos halogenados). El decr. 177/
92 establecid, en su art. 4°, como autoridad de aplicacion de las leyes
24.040y 24.051 ala Secretaria de Recursos Naturalesy Desarrollo Sus-
tentable, actualmente Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
A través del decr. 265/96, se cred el Programa Ozono (OPROZ), €l cual
tiene a su cargo la ejecucion del Programa PATS (1994). La Resolucion
385/2010 estableci6 el Cupo Extraordinario para Uso Esencial para €l
2010 para las sustancias agotadoras de la capa de ozono *°.

El Convenio Marco sobre Cambio Climético de 1992 (194 Partes),
en su predmbul o, sefialala preocupacion de las Partes por |as actividades
humanas que han ido aumentando sustancialmente las concentraciones
de gases de efecto invernadero en laatmosfera®, lo que se estimaimpli-
ca un calentamiento adiciona de la superficie y de la atmésfera de la
Tierray puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y ala
humanidad 2. EI Convenio tiene por objeto |a estabilizacién de las con-

18V, http://www.tecnozono.com

V. paginaweb de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (http://
www.ambiente.gov.ar).

2V, supra.

2 En oportunidad de la Conferencia de Copenhague (diciembre de 2009) se ha
analizado la serie de temperaturas globales mediasy las desviaciones alamediaen base
estudios elaborados por laNASA desde 1900 hasta 2008. L os ejercicios de simulacién
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centraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel
queimpidainterferencias antropogénicas peligrosasen €l sistemaclimético.
L as medidas que adopten las partes, segiin € Convenio, deben inspirarse
enlossiguientes principios: proteccion del sistemaclimético en beneficiode
las generaciones presentes 'y futuras, responsabilidad comun pero diferen-
ciadadelas Partes, principio precautorio, derecho a desarrollo sostenible,
no discriminacion ni restriccion encubiertaa comercio internacional .

El Protocolo de Kyoto (1997) a Convenio sobre Cambio Climético
cuentacon 191 Partesy establece |os compromisos de |os Estados desa-
rrollados (y en transicion) para la reduccién de los seis gases de efecto
invernadero ya sefialados (reduccion entre 2008 y 2012 en no menos del
5% del nivel de 1990). El Protocol o no prevé obligaciones para€el periodo
posterior al 2012. Se esperaque €l acuerdo post 2010 cuente con el com-
promiso de los EE.UU. y China, ya que esos dos Estados representan €l
50 % de la emisiones globales. No sdlo resulta dificil alcanzar acuerdo
con los mayores emisores, también resultadificil laconcertacién con los
Estados en desarrollo pertenecientes al Grupo de los 77 (130 Estados),
por laheterogeneidad de sus miembros. Se supone que el nuevo acuerdo
incluya compromisos concretos no solo de los formalmente conocidos
como desarrollados, sino también delos en desarrollo con economias més
avanzadas .

La Tercera Conferencia Mundia sobre el Cambio Climético de la
Organizacion Meteorol 6gicaMundia y las Naciones Unidas (Ginebra, 31
agosto a 4 de septiembre de 2009) de conformidad a la Declaracién de
Alto Nivel decidi6 establecer el Marco Mundial para los Servicios

permiten disefiar la posible evolucién de las temperaturas para el futuro (v.gr., 2020,
2050, 2100). (V.: A. ALonso Robricuez, “Un model o paralaevolucion delastemperatu-
rasdelaTierra’, Anuario Juridicoy Econdmico Escurialense, Epocall, Numero XLIII,
2000, pég. 249y ss.).

2V.D. Bopansky et al, “Beyond Kyoto: Dilemmas of Climate Regulation and
Equity”, American Society of International Law Proc., vol. 102 (2008), pags. 102-138. V.
asimismo: D.C. Esty, “Revitalizing Global Environmental Governance for Climate
Change”, Global Governance, vol. 15 (2009), pégs. 7-434; D. HunTeRr, “International
Climate Negotiations: opportunities and Challenges for the Obama Administration”,
Duke Environmental Law and Policy Forum, vol. 19 (2009), pags. 47-263; PNUMA.
“Cambio climético. Estrategia para PNUMA. Programa de trabajo 2010-2011"
(Www.pnuma.org).
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Climéticos, con el fin dereforzar laproduccién, ladisponibilidad, el sumi-
nistro y la aplicacién de predicciones y servicios climéticos basados en
conocimientos cientificos.

Argentina aprobd la Convencion sobre el Cambio Climético por ley
24.295 (1994), y a Protocolo de Kyoto por ley 25.438 (2001), habiendo
ratificado anivel internacional ambosinstrumentos. Entrelasnormas na-
cionales adoptadas en lamateria, figuran: el decr. 2213/2002, que design6
ala Secretariade Ambientey Desarrollo Sustentable como Autoridad de
Aplicacion delaley 24.295; laResolucién 239/2004, que aprob6 el Meca
nismo de Consulta Previa parala presentacién de | deas de Proyecto que
reduzcan Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEls) y/o Remue-
van Didxido de Carbono (CO2) de la atmosfera 2% la Resolucion 248/
2005, gue establecié, en el ambito de la Secretariade Ambientey Desa-
rrollo Sustentable, el ProgramaNacional de Escenarios Climéticosdirigi-
do a cumplimiento de los compromisos emergentes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético; € decr. 1070/
2005, que cred e Fondo Argentino del Carbono (FAC), con € objeto de
facilitar e incentivar € desarrollo de proyectos del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL). Existen numerosas disposiciones especificas
vincul adas a mecanismos de desarrollo limpio, como también ateméticas
vinculadas (por €jemplo, biocombustibles, energiay combustiblesalternati-
vos y sustentables). Es de destacar que, yaen 1991 (antes de la adopcion
del Convenio sobre Cambio Climético), Argentinapor decr. 2156/91 credla
Comisién Naciona parael Cambio Global del SistemaClimatico Terrestre.

Lapreocupacion frente al cambio climético hapromovido que, tam-
bién en el @mbito subregional, se hayan adoptado medidas colectivas para
mitigar e calentamiento global. Los ministros de Medio Ambiente del
Mercosur han debatido sobre el cambio climatico y las medidas adopta-
das por cada nacion, particularmente, en materia de biocombustibles. La
transversalidad de la temética y la multiactoralidad han Ilevado a que
incluso en el &mbito de la Cancilleria argentina se haya creado la Comi-
sion de Cambio Climatico, en calidad de ONG, dirigida a asesorar a go-
bierno y al Mercosur en latemética.

= Esasideas proyecto se presentan ante la Unidad de Cambio Climético, entidad
que fue creada en el 2003 (Res. Min. Des. Soc. 56/03).
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No nos extendemos mas en esta breve presentacion introductoriaya
que las contribuciones a este cuaderno iran abriendo di stintos aspectos de
los amplios espectros que manifiestael cambio climatico. Ello, desdeuna
reflexion responsable de la accion del hombre sobre su propio medio,
comportamiento del que -en buena medida- ha de depender su supervi-
venciaen e planeta.






CAMBIO CLIMATICO: INCIDENCIA DE LAS POLITICAS
SECTORIALES DE AGROCOMBUSTIBLES

AliciaMoRraLEs LAMBERTI”

Sumario: I. Introduccion. 11. Estrategia Nacional de Mitigacion del Cambio
Climético. 11l. La Oficina Argentina para el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(OAMDL). IV. La politica sectorial de promocién de agrocombustibles. 4.1.
Sustentabilidad social y ambiental: oportunidades y riesgos. V. La promocion de
agrocombustibles en laArgentina. V1. Prospectivay desafios.

|. Introduccién

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCC) distingue entre“ cambio climatico” atribuido aactivi-
dades humanas que alteran la composicion atmosféricay “variabilidad
climética’ atribuida a causas naturales (art. 1° CMCC). Ambos compo-
nentes posen unaimportanciarelevante parael desarrollo sustentable de
las sociedades, y su reconocimiento queda plasmado en el crecienteinte-
résinternacional por incorporar analisis socialesy econdémicos mas com-
pletos paradar cuenta de las vulnerabilidades locales frente alos efectos
del fendbmeno climético®.

" Abogada. Doctoraen Derecho y Ciencias Sociales. Catedrética de Derecho de
los Recursos Naturalesy Ambiental delaFacultad de Derechoy Ciencias Socialesdela
Universidad Nacional de Cordoba. Miembro del Instituto de Derecho Ambiental y delos
Recursos NaturalesdelaAcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba.

11PCC: 2001/ Informedesintesis- Intergovernamental Panel on Climate Change.
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Sin embargo, la problemética del cambio climético, siempre mas se
perfilacomo un hecho social, puesto que tiene sus causas en gran medida
en las actividades humanas, y porque ademés son las sociedades, asi
como las personas que componen esas sociedades, quienes finalmente
sufren sus consecuencias directa o indirectamente a través del cambio
del medio biogeofisico. Es un hecho social también por razén de que su
solucion (o resolucion) no puede hacerse por la naturaleza o por €l
medi cambiente, sino por la sociedad.

La complejidad del cambio climético esta exigiendo un giro en las
politicas publicas, desde aguellas primeras de tipo correctivo y de caréc-
ter legislativo y tecnol 6gico, alas més actual es detipo preventivo einclu-
so precautorio donde se combinan losinstrumentosjuridicosy loscientifi-
co tecnol 6gi cos con | osincentivos econdmi cos (fiscales), asi como politi-
cas que acentlian la participacion social enlagestion ambiental, implican-
do al conjunto de la sociedad en laresolucién de esos problemas.

Lasvariadasy complejas probleméticasdel cambio climético, fueron
acertadamente encuadradas por Roberto Guimaraes como “ Ecopoliticas
delacrisis global de sustentabilidad” . Y es en este marco de politicas,
sistemasinstitucionaesy de poder, adistintaescaainternaciona, regiona,
naciona y local donde se ubica nuestra cgja de herramientas juridicas.

En este sentido, una situacion paradojal, se relacionacon €l rol que
vienen cumpliendo las politicasy lasnormasjuridicas, en lamedidaqueel
mayor aporte ala crisis del cambio climético global es por definicién
antropogénico, y las politicasy normas de gestion se dirigen alamitiga-
cion 2 pero también a la adaptacion 2 de las sociedades a |os nuevos
escenarios emergentes.

Esqueenlacajade herramientasjuridicas, encontramos |os mismos
enfogues e instrumentos que -con otros objetivos-, el propio modelo para-
digmético de desarrollo desigual, generd. De estos enfoques se haderivar
do un conjunto de propuestas que ponen &l acento en soluciones parcia-
les, talescomo las energias alternativas, |os agrocombustibles, entre otros.

2 L as medidas de mitigacion apuntan alas causas de la problemética, es decir, la
emision de gases efecto invernadero. Incluyen las acciones que promueven lareduccion
de emisiones o la capturadel diéxido de carbono yaemitido.

3 Las medidas de adaptacion apuntan a minimizar |os impactos negativos del
cambio climéatico y aprovechar |as oportunidades que surjan apartir de €.
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Se parte del supuesto que del propio sistemaque generd, promovidy
multiplicé sus efectos devastadores, surjan las politicas e instrumentos
juridicos para establecer las medidas de adaptacion y mitigacion.

Féacil es colegir que ese contexto, sumado alas complejasy muchas
veces estériles negociaciones internacionales, evidencia agunas de las
razones por las cuales se haproducido un retroceso en laaplicacion efec-
tivadel principio precautorio, pilar delaconvencion sobre cambio climético
(CC) y uno de los aspectos més revolucionarios del derecho ambiental.

¢Podremos con esa limitada caja de herramientas juridicas, aportar
soluciones en un contexto de sistemasinstituciona esy de poder, sin com-
prender el proceso socia que hay detrés de ella? Parte de estas lineas,
intentan compartir algunas reflexiones en torno a algunas de las estrate-
gias sectorial es de mitigacion del cambio climatico en nuestro pais.

[I. Estrategia Nacional de Mitigacion del Cambio Climético

El objetivo principal delaEstrategiaNacional de Mitigacionde Cam-
bio Climatico (ENMCC) es contribuir adisefiar y consolidar en €l corto,
mediano y largo plazo un conjunto de normas, politicasy programas en
materiade energia, industria, recursos naturales, agriculturay ganaderia,
transporte y desarrollo urbano y que involucren a conjunto de la socie-
dad, tales que permitan controlar y reducir lastasas de crecimiento delas
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) sin comprometer el creci-
miento econémico ni laredistribucion delariqueza.

Laimplementacion de laENMCC se concibe como de carécter na-
cional, interinstitucional eintersectorial y abarcay considerael corto, el
medianoy € largo plazo. LosgrandeslineamientosdelaENMCC impactan
sobrelasformas de producir y consumir -recursos, insumaos, mercancias,
espacio- asi como sobre la valorizacion de la conservacion, restauracion
y manejo sustentable de los recursos naturales.

L as principal es consideraciones de mitigacion y adaptacion al CC se
refieren a i) el manejo sustentable de losrecursos naturales; ii) laconser-
vaciondelabiodiversidad; iii) lameorade métodosy tecnologias produc-
tivas; iv) laeficienciaenergética, y v) lasindustriaslimpias, incorporando
acciones tendientes a la reduccion de emisiones de GEI asi como a se-
cuestro o sustitucion de carbono, seglin las caracteristicas propias de los
procesos de cada sector involucrado.
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[11. La Oficina Argentina para e Mecanismo de Desarrollo
Limpio (OAMDL)

La Unidad de Cambio Climatico * ejerce la Secretaria Permanente
dela OAMDL. El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es una de
lastres opciones previstas en el Protocolo de Kyoto paralamitigacion de
emisiones de GEI y la Gnica que da cabida a intercambio de flujos de
inversiony emision de certificados de reduccion por parte de paises desa-
rrollados (Anexo 1) y en viasde desarrollo o economiasen transicion (No
- Anexo 1) respectivamente.

El MDL contemplala posibilidad de que paises desarrollados (cu-
y0s costos econémicosy tecnol 6gicos de reducir emisiones son, en prin-
cipio, mas altos que | os eventual mente vigentes en paises en desarroll0)
inviertan en la puesta en marcha de proyectos de secuestro o captura
de carbono o de reduccion de emisiones que sean encarados por y en
territorio de paises en desarrollo. El MDL alude, por tanto, a unatran-
saccion de: i) derechos, o ii) certificados (llamados “créditos’ o “bo-
nos’ de carbono), establecida entre gobiernos /empresas/ Fondos de
inversién de carbono originarios de paises “ Anexo 1" y paises recepto-
res de inversiones a proposito de proyectos puntuales de captura de
carbono o reduccion de emisiones GEI.

Por tanto, en el MDL opera un procedimiento transaccional bajo 16-
gicas de mercado que se basa en la gecucion de proyectos puntuales.
Por ser un procedimiento de mercado, tanto |os proyectos como |os pai-
ses en |os que se originan compiten entre si sobre la base de larelacion
costo-beneficio delainversion (esdecir, €l costoolainversiénligadaala
generacion de “bonos’ o “créditos de carbono”).

Las principal esfuncionesdela Secretaria Permanente dela OAMDL
comprenden: a) ldentificacion de éreas sectoriales especificas para
implementacion; b) Identificacién y analisis de diversas opciones secto-
riales de mitigacién gue puedan ser encuadradas como proyectos MDL;

4 La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Unidad de Cambio
Climético son responsables de tres organismosy unidadesrelacionadas: a) el Programade
Escenarios Climéticos (Res. 248/05); laOficinaArgentinadel Mecanismo de Desarrollo
Limpio (OAMDL) y &l Fondo Argentino de Carbono (decr. 1070/05).
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c¢) Formulacion de directrices especificas parala presentaci6n de proyec-
tos en el marco de los mecanismos previstos en el MDL; d) Estableci-
miento de metodol ogiasy procedimientos paralaidentificacion, formula
cion y evaluacién de dichos proyectos; €) Desarrollo de actividades de
promocion para la comercializacion de los derechos o certificados de
emision generados a partir de la aplicacion potencial de los proyectos
factibles, en el ambito nacional einternacional.

IV. La politica sectorial de promocién de agrocombustibles

Existe un acuerdo generalizado en que el desafio energético del pre-
sente siglo, no podraafrontarse sinrealizar anivel mundial un esfuerzo de
innovacién en el campo de laenergia. Diversos paises desarrolladosy en
desarrollo han establecido marcos hormativos para abordar € problema
de la generacion sostenible de energia, promover la eficienciaenergética
y laexpansion de la participaci6n de fuentes de energiarenovable, con el
objetivo dediversificar lossuministrosy promover laeficienciaenergética.

L os diversos problemas implicados han sido abordados desde va-
riadas perspectivas disciplinarias en el contexto nacional, regional ein-
ternacional, replanteando la necesidad de articulacion y sinergias entre
el disefio e implementacion de las politicas energéticas y ambientales
(OLADE, 2000) °.

Las tendencias del mercado internaciona de energias fésiles, los
compromisosinternacional es de reduccion de emisionesy lavulnerabili-
dad ante perturbaciones en la oferta 6, han centrado el estudio de temas

5 Energiay Desarrollo Sustentable en América Latinay el Caribe: Guia parala
Formulacion de Politicas Energéticas.

8 Al aumentar el precio del barril del petréleo desaparecen lasdiferenciasconlos
costos de produccion de combustibles a partir de cultivos. Por ejemplo, el bioetanol de
cafia de azUcar de Brasil se hace competitivo cuando el precio del barril de petréleo
superalos 35 dolares; en cambio, el bioetanol de maiz de EE.UU., esviable con precios
del barril mayor a US$ 45 (D. G. de la Torre UGARTE, “Bioenergy and agriculture:
developing bioenergy: economic and social issues. Biofuelsand the global food balance”.
IFPRI Focus 14, N° 2, Washington, 2006).
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prioritarios en un marco de integracion de politicas ambientales en las
politicas energéticas 7; valorando las oportunidades y riesgos en la pro-
mocion de energias aternativas, € uso eficiente de energia para incre-
mentar lacompetitividad internaciona 8y laprotecciona medio ambiente® 19);
ladiversificacion de lamatriz energética, el acceso afuentes de energia
menos contaminantes y promocion de energias renovabl es para mejorar
lacalidad del consumo de energia, incluyendo laequidad social en cuanto
al acceso a los recursos energéticos .

Con ese marco de abjetivos, |os paises que conforman los mercados
de mayor consumo de combustibles, han asignado un rol cada vez mas
importante a las politicas de promocion de agrocombustibles, también
denominados“ bioenergia’ 0“biocombustibles’ 12 (biodiesd y bioetanal),
justificado en la necesidad de diversificar su suministro energético para
disminuir ladependenciade petréleo y aumentar la seguridad energética.

7J. AcQUATELLA - A. BARCENA (2005): Politicafiscal y medio ambiente. Bases para
unaagendacomun, CEPAL.

8 D. BouiLLE (1999): Lineamientos para la regulacion del uso eficiente de la
energiaenArgentina, CEPAL.

9A. Durey (2006): Produccidny comercio de biocombustiblesy desarrollo sus-
tentable: los grandes temas. Programa de Economia Ambiental/Grupo Mercados
Sustentables.

10 Héctor Pistones! (2007): Marco analitico paralaformulacion de politicas para
biocombustibles; presentacion en el Seminario: “Vision estratégica de las energias
sosteniblesen ALyC”, CEPAL, 26 de junio, Santiago.

1 Confr. UNCTAD (2006): Ajustes alos cambios recientes en el sector energéti-
co: retosy oportunidades; UNCTAD: El Mercado Emergente de Biocombustibles: Con-
secuencias Normativas, Comercialesy de Desarrollo. Conferenciade las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo, Ginebra, 2006 y UN-Energy (2007): Sustainable
bioenergy: aframework for Decision-Makers, april 2007.

12 Efectos como la pérdida de éreas naturales, la contaminacion de suelos y
aguas, y los deshalances en el uso del territorio, indican que esos monocultivos avanzan
en sentido opuesto a desarrollo sostenible. Por |o tanto resulta engafioso aplicar el
término “biocombustibles’” alos combustibles obtenidos bajo esos métodos. El uso de
términos tan amplios como “biocombustibles’ o “bioenergia’ también entorpecen los
andlisis, ya que se invocan los atributos positivos de un tipo de combustible para una
defensagenérica
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4.1. Sustentabilidad social y ambiental: oportunidades y riesgos

El creciente interés en combustibles obtenidos a partir de cultivos
agricolas se debe a varios factores, como la inestabilidad del mercado
petrolero, la demanda por energia y las presiones internacionales para
abordar los problemasdel cambio climético. Si bienlosagrocombustibles
pueden ofrecer una serie de ventajas como combustibles renovables,
muchas sefial es de al erta estéan comenzando a surgir desde distintos am-
bitos, vinculados alosimpactos ambiental es delos monocultivos, lacom-
petencia con la produccion de alimentos y el “balance energético” 3.

Los agrocombustibles han adquirido una importanciay valoracion
creciente por razones ambiental es (posibilidad de reduccion de las emi-
siones de carbono), econdémicas (perspectivas de agotamiento de com-
bustiblesfdsilesfrentea crecimiento continuo delademanday |apoten-
cialidad del sector agropecuario para posicionarse como fuente de ener-
gia, generando inversion, trabajo y valor agregado ala cadena'?); socia-
les (Ia generacion de oportunidades para la agricultura familiar y para
regiones postergadas °) y estratégicas (promocion de “energias de tran-
sicion” parafomentar |as fuentes energéticas renovables, adaptadas alas
tecnologias actuales.

A pesar de los importantes avances logrados en la Argentina, atra-
vés de las politicas tendientes a adecuar la oferta energéticay promover
una diversificacion de la matriz energética, se ha prestado escasa aten-
cion alamejora de la eficiencia energética, especialmente en el ambito

13| osestudios sobre los balances energéticos deben tomarse con precaucion, ya
que susresultados dependen delasvariables consideradasy delos“limites’ o “frontera’
del sistema que se esté evaluando. La produccion de biocombustibles requiere de una
serie deinsumos energéticosalo largo de su cadena productiva, talescomo el consumo de
lamaquinariaquerealizaél cultivo, lacosechay el procesamiento delamateriaprima, asi
como el utilizado parafabricar los fertilizantes.

14 0. DoerING (2004): “U.S. Energy Policy: isit the best energy aternative?”,
Current Agriculture, Food & Resource Issues, 5:204-211.

5H.M. CiviTares (2006): Consumir energiacomo un acto agricola: impactosde
laproduccion de biodiesel en el sistemaagroalimentario argentino. FCE, UNRC, PNUD
(2005): Laenergiaparael logro delos objetivos de desarrollo del milenio. Unaguiasobre
¢l papel de laenergiaen lareduccién delapobreza, Washington.
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del consumo: la eficiencia energética no formo parte de las politicas que
impulsaron | os procesos regul atorios de promoci 6n de energias alternati-
vas, ni tampoco € balance energético neto ¢ de |a bioenergia.

En ese marco, teniendo en cuenta que una de las funciones de cual-
quier politicaenergética, esvelar por € desarrollo sustentable y garanti-
zar el acceso equitativo alos servicios basicos de energia, las politicasde
subsidios eincentivostributarios adoptadas en nuestro pais, juegan unrol
importante, debido aque pueden estimular la productividad, el uso deun
combustible en particular o de un determinado tipo de energia, asi como
dinamizar el acceso ala energia de poblaciones o ciudadanos con esca-
sosrecursos. En este sentido, y con el objetivo de analizar lacontribucién
delas politicas energéticas paramejorar las condiciones de sostenibilidad
ambiental, se han aplicado variados enfoques, teniendo en cuenta que €l
temaes de unagran complejidad y abarcamdilti ples dimensiones (econémi-
cas, institucionales, financieras, sociales, ambientalesy comerciales) .

Sin embargo, lapoliticade promoci 6n de biocombustibl es, habria sub-
estimado ciertos efectos que esta industria puede provocar sobre aspec-
tos esenciales en términos ambientales y socioeconémicos en |os paises
productores como Argentina, con una creciente especializacion en la
produccién de soja, € uso de tecnologias de produccion extractivasy con-
taminantes y la estructura altamente concentrada de productores y
procesadores de materia prima, generando distorsiones en el mercado in-
terno de alimentos (por gemplo, lasojahadesplazado alaganaderialeche-
ra, generando restricciones en ladisponibilidad de productos | &cteos).

Por otra parte, los monocultivos dedicados a combustibles podrian
generar distintos efectos negativos sobre el ambiente, que incluyen re-
duccion de la biodiversidad, incremento del uso de agroquimicos (con

16| abioenergiadebe demostrar fehaci entemente que posee un balance energético
positivo, yaque sedestinaunagran cantidad de energiatambién en el 1aboreo delatierra,
lacosechay el procesamiento del cultivo. Realizando un andlisis del ciclo completo, el
combustible obtenido debe brindar una cantidad significativade energiapor sobrelaque
se hagastado en su obtencion. Esto estd intimamente ligado arealizar tambiénun andlisis
exhaustivo del bal ance de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que se han emitido durante
el procesamiento del cultivo parapoder comprobar que su uso produce real mente reduc-
cionesen las emisiones de GEI.

1 UN-Energy (2007): Sustainable bioenergy: aframework for Decision-Makers, cit.
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impactos sobre fauna y flora nativas, contaminacion de aguas y suelo),
alteraciones en lafijacion denitrogeno y fosfatos, alteracion enlaregene-
racion de suelosy erosion, entre otros.

Tampoco son desconocidos los efectos que la expansion de los
agrocombustibles tienen en el mercado de tierras. En especia se refuer-
zan los emprendimientos de gran escala en superficiey, por lo tanto, un
desplazamiento de pequefios y medianos agricultores. Esta nueva con-
centracién en latierra, seade unaformadirecta (lacompraen propiedad
de grandes extensiones) como en forma indirecta (donde pequefios y
medianaos agricultores deben abandonar sus précticas tradicionales para
pasar a cultivos destinados a combustibles bajo contratos de arrenda-
miento 0 emprendimientos conjuntos con grandes empresas).

En muchas provincias argentinas (Cérdoba, Santiago del Estero), €l
avance arrollador de la soja y otros monocultivos dedicados a la
agroindustriayahan generado unacaidadel nimero de productoresrura-
les, con unadisminucién en especial de productoresfamiliares, y conflic-
tos con otros usos productivos tradicional es que se redujeron o traslada-
ron (por giemplo: lecheria, algodon, cereales, etc.), concentracion de la
tierra, proliferacion de contratos donde los duefios de los predios ceden la
gestion aempresas o inversores, eimplantaci 6n de paguetes tecnol 6gicos
con transgéni cos.

Las probleméticas anteriormente sefialadas, estarian indicando que
laobtencién de combustibles bajo laactual estrategiade monocultivosde
amplia escala, como parte de cadenas agroindustriales, serian no
sustentables desde el punto de vista ambiental y social, mientras que es
aun dudosa su sustentabilidad econémica, en lamedidaque su expansion
esté intimamente relacionada con €l precio internacional del petrdleo 8.
Pueden justificarse |as politicas sectorial es de subsidios eincentivos fis-
cales, en lamedida que podrian ser necesarios parael desarrollo tempra-
no de las industrias de agrocombustibles. Pero su uso deberia ser cuida
dosamente regulado y reducido a través del tiempo, de modo que estos
incentivos sean contraciclicos, bajando cuando los precios del petréleo
suben, siendo asi cada vez menos necesarios.

18 Confr. UN-Energy (2007): Sustainable bioenergy: aframework for Decision-
Makers, cit.
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En este sentido, no surgiria claro como dichas medidas de “ adapta-
cion” paralograr moderar €l dafio o aprovechar sus aspectos beneficio-
sos desde un punto de vista sectorial, serian las adecuadas. Tampoco
para el caso de la mitigacion, donde se deberia enfatizar en la interven-
cion social para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero. En este caso, por su carécter social, se deberiaatender
alasaccionespoliticasy normativas de carécter general, como lasrelativas
al desarrollo, sostenibilidad y equidad, y su repercusion sobreellas®.

Si bien se podria argumentar gue muchos de esos problemas no son
propios de | os agrocombustibles en si mismos, sino que dependen delas
préacticas agricolas, las politicas de comercio internacional y el ordena-
miento ambiental del territorio, no esmenoscierto que en el actual estado
de situacion, la propiacadena de el aboraci 6n de combustibles necesitade
enormes volUmenes de materia prima gue necesariamente se obtienen
desde monocultivos de amplia escala.

Si se reconocen esas tensiones, queda en evidencia que el problema
defondo sedebealalégicaindustrial que hainvadido laagricultura. Bajo
esa perspectiva, las decisiones productivas dependen de la rentabilidad
econdmica, y como |os destinos exportadores aseguran ganancias mayo-
res, terminan siendo lafuerza motriz principal en estructurar a sector.

El énfasis otorgado alos agrocombustibles como nuevo producto de
exportacion terminaria reforzando estrategias productivas basadas en la
venta de recursos naturales. Por lo tanto, la comercializacién de estos
combustibles no arrojaningunanovedad paralas estrategias de desarrollo
actual, sino que son un nuevo g emplo de un intercambio ecol 6gicamente
desigual. Esta estrategia no resuelve los problemas crénicos de la pobre-
zarural o ladesigualdad en la estructura productiva agropecuaria. Por €l
contrario, serian las restricciones o debilidades de | as estrategias agrope-
cuarias latinoamericanas|as que hacen posible que | os agrocombustibl es
se conviertan en una opcioén exportadora viable.

Asimismo, los impactos ambientales y sociales en la produccién de
esos combustibles quedan en | as naciones | atinoameri canas, no son incor-
porados en el precio, y en buena medida son promovidos para atender la
demandadelos paisesindustrializados.

¥ 1PCC, grupo detrabajo I11, 2001.
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Esa corriente comercial reviste otra paradojayaque | os paises desa-
rrollados en parte la defienden invocando sus preocupaciones frente al
cambio climético, y vuelven ainvolucrar apaisesen desarrollo parainten-
tar resol ver sus responsabilidades de mitigacién deemisionesde GEI. Sin
embargo, en laregién | atinoamericana, lamayor proporcién de emisiones
de CO2 no proviene del sector energia sino del sector agropecuario, si-
tuacién que puede verse agravada por el aumento de los cultivos. Esto
significaquelas medidas adoptadas por |os paises mas desarrollados para
reducir susemisiones, utilizando agrocombustibl es, terminan aumentando
las emisiones de gases de efecto invernadero en el sur, en este caso en
AméricaLatina, como efecto del aumento de la actividad agricola.

V. La promocién de agrocombustibles en la Argentina

No obstante la enorme expectativa que se ha creado en nuestro pais,
losinterrogantes sobre lafactibilidad y sustentabilidad de estasiniciativas
encaminadas acorto plazo acumplir un rol complementario méas que sus-
titutivo, plantean mas incertidumbres que certezas, requiriendo analizar
sus potenciales ventajas en cuanto a su contribucion aun desarrollo sus-
tentable desde el punto de vista social y ambiental y su potencial parala
sustitucion de las energias no renovables a mediano y largo plazo. Tam-
bién se deberia incluir la necesaria reorientacion de los patrones de de-
manday consumo de combustibles en el transportey la capacidad de las
técnicas de ahorro y eficiencia energética en la evolucion del sistema
energético nacional.

Si bien, labioenergiarepresentaoportunidades parael desarrollo sus-
tentable, tanto anivel global como local, presentadiversaslimitacionesy
problemas de sostenibilidad econémica, financiera, ambiental y social. La
produccion de cultivos energéticos podria exacerbar problemas tradicio-
nalmente asociados con la produccion de commodities agricolas, la ex-
pansion de lafrontera agricolay los impactos que podriatener sobrelos
bosques, ecosistemasfragilesy labiodiversidad 2°. Asimismo, los cultivos

20 CEPAL (2007): Efectos econdémicos de laproduccion de biocombustiblesen el
sector agricolade América L atina, CEPAL-Serie Desarrollo Productivo N° 178.
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energéticos difieren respecto de su eficiencia energética, sus impactos
sobrelas emisiones GEI (balance energético) y otros efectos ambiental es
y sociales 2.

Lagran variedad de temas involucrados, |a escasa indagacién sobre
los impactos sociales y ambientales de los instrumentos regulatorios y
fiscales de las politicas de promocion de los biocombustibles, en sus di-
mensiones de eficienciaenergéticay sustentabilidad ambiental, sumados
a los distintos objetivos e intereses comerciales asociados, generan un
debate sobre su potencial real como estrategia para enfrentar el cambio
climético, que recién estaen desarrollo.

Si bien actualmente, existe informaci én sobre impactos ambientales
y sociales claves asociados con la produccion de diversos cultivos ener-
géticos, resultan alin escasas |l as eval uaciones sobrelaincidenciadel marco
regulatorioy fiscal sobrelacomposiciony estructuradelaofertaenergé-
tica'y los impactos asociados a la gestion de la cadena de valor y los
preciosdelos combustibles, condicionantes de aquellosimpactos ambien-
talesy sociales. Entre los desafios que deben ser tenidos en cuentaen la
futuraexpansi6n de los agrocombustibles, estan |acompetenciacreciente
por el uso del sueloy los recursos de agua, la mayor erosién del suelo,
pérdida de biodiversidad o de ecosistemas fragiles. También se observa
€l potencial riesgo que aumenten |os precios de losinsumos alimenticios,
una tendencia atractiva para el sector agroexportador, pero riesgosa en
términos de equidad socia y las Pymes agropecuarias.

El régimen de promocion de agrocombustibles en Argentina, al igual
gue otros paises en el mundo, canaliza grandes subsidios para los
biocombustibles liquidos. L os mecanismos que més se utilizan para este
propdsito son la reduccion de impuestos y |os recargos a los combusti-
bles. Con frecuencia se combinan con mandatos de consumo (corte obli-
gatorio), subsidios alaproduccion, promocién industrial y, en el caso de
etanol en particular, restricciones alasimportaciones.

Las politicas de promocién de energias aternativas en Argentina, se
han traducido en marcos regulatorios sectoriales desarticulados entre si

2 Fundacion Bariloche (2005): Inventario Nacional delaRepublicaArgenting, de
Fuentes de Emisionesy Absorciones de Gases de Efecto Invernadero, no controlados por
el Protocolo de Montreal, Buenos Aires, septiembre de 2005.
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entre los que resaltan el sector de energiaedlicay solar (ley 25.019); la
promocién de la generacion de energia eléctricaapartir del uso de fuen-
tes de energiarenovables % (ley 26.190); biocombustibles (ley 26.093) y
el desarrollo de la tecnologia, la produccion, € uso y aplicaciones del
hidrégeno como combustibley vector de energia (ley 26.193), compren-
diendo todos €llos diversosinstrumentos de promoci6n fiscal sectorial, cu-
yas consecuencias presupuestarias, aln quedan por evaluar en sus efectos.

De manera similar a otros paises, |la estrategia de promocion de
biocombustibles adoptada por laArgentina (ley 26.093), establecelaobli-
gatoriedad de la mezcla de 5% de biodiesel y bioetanol para todos los
combustibles comercializados domésticamente a partir del 2010. Este
beneficio se complementa con incentivos fiscales aplicados ala porcién
debiodiesel 0 bioetanol que seincorpore alos combustibles derivadosde
los procesos de tratamiento de los combustibles fésiles, la que quedara
eximida del pago de |la tasa de infraestructura hidrica, del impuesto al
gasoil y del queseaplicaalatransferenciadeloscombustiblesliquidos?.

No obstante que esos incentivos fiscales estan destinados
prioritariamente alas Pymes agropecuarias y a desarrollo de las econo-
mias regionales, promoviendo € autoabastecimiento delademandainter-
na, antes que la exportacion de hidrocarburos o derivados (art. 6° ley
17.319), dichos objetivos podrian quedar desvirtuados, por cuanto el pro-
pio régimen de promocion no integra la politica activa de compensacion
fiscal sobreel precio de consumidor final deloscombustibles, ni resuelve
el problema de la sustentabilidad de los tributos que inciden sobre los
combustiblesdeorigen fésil, enlosquesi bien el componenteimpositivo
constituye lamayor partedel precio final, coexisten con generosos subsi-

2 Comprende las fuentes de energiarenovables no fésiles: energiaedlica, solar,
geotérmica, mareomotriz, hidrulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de
depuracién y biogas, con excepcion de los usos previstos en la ley 26.093
(biocombustibles).

2 Adicional mente, | os bienes af ectados al os proyectos aprobados, no integraran
labase de imposicion del Impuesto ala Ganancia Minima Presuntay podran obtener la
devolucion anticipadadel 1VA correspondiente a bienes nuevos amortizables u obras de
infraestructura incluidos en el proyecto o, alternativamente, practicar en el Impuesto a
las Ganancias la amortizacion acelerada de éstos, no pudiendo acceder alos dos trata-
mientos por un mismo proyecto.
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diosal precio final delos combustibles liquidos (nafta, diesel) y GLP, e
gue no incorpora criterios ambientales seguin €l potencial contaminante
del combustible, por lo cual habria que contar con mayor informacién
paraevaluar el efecto fiscal neto del régimen promocional.

Laincidenciadel sistemapromocional nacional, incluyendolasjuris-
dicciones subnacionales (provincias y municipios), podria inducir e
incentivar -contrariamente alos objetivos propuestos-, alaproduccién de
agrocombustibles con destino de exportacion, ademas de existir incenti-
vos adicionales en funcion de diferenciales en los derechos de exporta-
cion (retenciones).

Otro efecto distorsivo de esos incentivos, basado en un andlisis del
completo ciclo devidade régimen de promocion fiscal, podriaevidenciar
que existen diferencias en la distribucién de costos y beneficios entre
aguellas cadenas de abastecimiento gobernadas por laindustria agricola
y aguellas gobernadas por laindustriade transporte y comercializacion de
combustibles. Estahipétesis seratificariapor lainexistenciade unaclasi-
ficacion Unicaparalabioenergiabajo el sistemade comercio multilateral
actual, por cuanto la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) clasifica
a bioetanol como un producto agricola (Caja Ambar), mientras que €l
biodiesel es clasificado como producto industrial (Caja Verde). La dife-
rente calificacion y tratamiento lleva a que ambos productos, tengan re-
glas de comercio internacional diferentes @ momento de avanzar en la
liberalizacion comercial, impactando sobre lacompetitividad delos paises
en desarrollo, donde el apoyo doméstico que existe eslimitado.

A lo anterior se suma la escasa correlacion de los instrumentos fis-
cales de promocién con lapoliticaenergética, especialmente enlo referi-
do alaestructura de precios de los combustibles y el mantenimiento de
los preciosinternos desacopl ados delosinternacional es, que podriaindu-
cir alas empresas beneficiarias, por cuestionamientos a la rentabilidad
internay con el solo requisito de encontrarse debidamente registradas, a
privilegiar una estructura de concentraci én agroenergética exportadora.
Que los precios de los commodities agricolas se arbitren cada vez mas
por losprecios delaenergia, podriagenerar eventualesineficiencias para
asegurar un suministro energético auténomo con resultados ambientales
y sociaes no 6ptimos (exportacién de biomasa), y con los consiguientes
impactos sobre ladistribucion de costosy beneficiosalo largo delacade-
nade producciony comercializacion.
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Otra distorsion de los objetivos ambientales, radicaria en el corte
obligatorio para cumplir con el principio de adicionalidad previsto en el
Protocolo de Kyoto. Esto implica que todos los proyectos calificables
tienen que contribuir adicional mente parareducir las emisiones de gases
efecto invernadero por encimadel nivel de emisiones base. Como las re-
ducciones deben contabilizarse por encimadel nivel de uso obligatorio, en
nuestro caso, base 105, ya que se incorpora un 5% por ley, € problema
estariadado por e hecho que el consumo de agrocombustibles debe ocurrir
en paises que no integren el Anexo | como Argentina, 0 sea, queen €l caso
de exportacion, € proyecto dejara de tener las caracteristicas del MDL.

Laldgicainicial de funcionamiento del MDL esta en debate. Tanto
en la COP 10 (BuenosAires) como en laCOP 11 (Montreal) se formali-
zaron model os alternativos -pendientes de debate y negociacion entrelas
partes- basados en cuestionamientos referidos: i) a funcionamiento de
los mercados; ii) alaadopcion de medidas de mitigacion por |os paises
Anexo 1; iii) alas especificaciones relativas al tipo de proyectos admisi-
bles, y iv) aladisponibilidad de metodol ogias homol ogadas. Todas estas
teméticas han Ilevado hasta ahora a la conformacion de mercados
oligopdlicos fuertemente concentrados (en cuanto alademanday la ofer-
tade“créditos de carbono”) que -se arguye- no atienden adecuadamente
alaproblematicadel desarrollo sustentable (tanto en | os paises“ compra-
dores’ como en los*“vendedores’ de derechos/ certificados de emision /
captura) sino méas bien a financiamiento de proyectos de bajainversion/
innovacién tecnol 6gica que benefician mas a comprador que a vende-
dor. Frente alalégicade proyectos puntual es, se han formulado propues-
tas: i) sectoriales, y ii) por agrupamientos o clusters, las que permitirian
encauzar proyectos de gran complejidad -por ejemplo, losligadosad trans-
porte- que aungue tengan unacontribuci 6n rel ativamente bajaalareduc-
cion o desaceleracion de laemision de GEI (y, por tanto, una baja ecua-
cién costo/beneficio en términos de bonosde carbono) producen, encambio,
unaserie de beneficiosy mejoras enlacalidad de vidade las poblaciones
locales que prioriza el propdsito del desarrollo sustentable 2.

2 | mpacto socioecondmico del cambio climético en laRepiblicaArgentina: acti-
vidades habilitantes para la 22 Comunicacion Nacional del Gobierno de la Republica
Argentina a las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, Fundacion Bariloche - Donacion del FMAM N° TF 51287/AR.
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V1. Prospectiva y desafios

El rdpido desarrollo de los agrocombustibles en el mundo, presenta
claramente un amplio rango de oportunidades, pero también acarrea mu-
chas desventgjas y riesgos. La experiencia en cuanto a los impactos so-
ciales, econdmicos y ambientales asociados es limitada, y los tipos de
impacto dependerdn ampliamente de las condiciones locales y de los
marcos de trabajo de | as politicas implementadas para apoyar €l desarro-
Ilo de la bioenergia . No hay duda de que la produccion de bioenergia
acarreara grandes oportunidades. La pregunta es ¢para quién y bajo qué
condiciones?

L a capacidad de | os distintos tipos de bioenergia de reducir las emi-
siones de gas invernadero varia ampliamente; y en donde se eliminan
bosques paradar paso anuevos cultivos de energia, | as emisiones pueden
ser incluso mas altas que aguellas provenientes de los combustibles fési-
les. A menos que seimplemente laordenacion ambiental delosdiferentes
territorioslocalesy regional es, asegurando un uso socia mente aceptable
de latierra, que permita conducir €l desarrollo de la agroenergia en una
direccion sostenible globalmente, € dafio social y ambiental podria, en
algunos casos, superar los beneficios, por cuanto el actual régimen de
promocién sobre agrocombustibles, se basa en monocultivos de escala
destinados en especia ala exportacion.

Podria argumentarse que este tipo de combustibles son necesarios
para el consumo interno del pais, pero toda la evidencia indica que los
factores de promocion actual dependen especial mente de las exportacio-
nes hacialos paisesindustrializados. Por |o tanto, nosencontramoscon la
repeticion de la clésica estrategia de extraccion de recursos naturales
para atender las demandas de | os paises industrializados.

La actual generacion de agrocombustibles destinados a la exporta-
€ion sera una estrategiainsustentable, en lamedida que en el régimen de
promocion han prevalecido andlisis sectoriales, desde compartimientos
estancos centrados en |as preocupaciones econdmicasy comerciales. La
probleméti ca de combustibles basados en cultivos agricol as, supone aten-

% Confr. UN-Energy (2007): Sustainable bioenergy: aframework for Decision-
Makers, cit.
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der varias dimensiones. No es posible abordarlos solamente como una
estrategia energética o un nuevo rubro exportador sin tener en cuentalas
implicaciones parael desarrollo agropecuario, las condiciones socialesy
ambientales de cada provinciay region.

Por lo tanto, los andlisis sobre los agrocombustibles deben ser
multivariados y requiere evaluaciones transversales de mayor amplitud
para comprender mejor los efectos y riesgos en juego, y un conjunto de
acciones que permitan compensar y equilibrar 1os posiblesimpactos.

La comprension de los impactos sobre €l desarrollo sustentable se
complica por el hecho de que varias de las esperadas ganancias asocia-
das a los agrocombustibles dependerian de la posibilidad de que éstos
puedan ser exportados. Ello se debe aque |os paises mas eficientesen la
producci6n son o serén paises en desarrollo, mientras que los principal es
consumidores internacional es son o serén los paises industrializados. La
competitividad de los paises en desarrollo podria estar siendo menosca-
bada por las condiciones del comercio actualesy la amenaza de protec-
cionismo %, lo cual conllevariaaineficienciasy aresultados ambientales
y sociales negativos.

Esa corriente comercial, se sostiene %, reviste otra paradoja ya que
los paises del norte en parte la defienden invocando sus preocupaciones
frente a cambio climético, y vuelven ainvolucrar al sur para intentar
resolver sus responsabilidades de mitigacion de emisiones de gases. Sin
embargo, en laregion latinoamericanalamayor proporcion de emisiones
de CO2 no proviene del sector energia sino del sector agropecuario, Si-
tuacion que seguramente se vera agravada por €l aumento de los culti-

% Entre los temas claves que requieren ser abordados a nivel internacional se
incluyen las barreras tarifarias, especialmente, |0s sistemas de escalonamiento tarifario
que prevalecen en los paises industrializados que incentivan alos paises en desarrollo a
exportar las materias primas sin procesar, mientras que la conversion final del
biocombustible serealizaen el paisimportador. En este esquema, es claro que losimpac-
tos ambientales y sociales en la produccién de agrocombustibles quedan en paises en
desarrollo, sin ser incorporados en el precio, y en buena medida son promovidos para
atender la demanda de |os paises industrializados.

27 G. HonTy - E. Gupbynas: Agrocombustiblesy desarrollo sostenible en América
Latinay el Caribe: situacién, desafiosy opciones de accidn, Observatorio del Desarrollo,
Centro L atino Americano de EcologiaSocia (CLAES), mayo 2007.
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vos. Esto significaque las medidas adoptadas en el norte parareducir sus
emisiones, utilizando agrocombustibles, terminan aumentando lasemisiones
de gases de efecto invernadero en € sur, en este caso, en América L atina,
como efecto del aumento de la actividad agricola. Por otra parte, las pre-
ocupaciones latinoamericanas en realidad deberian apuntar alaadaptabili-
dad frente a cambio climético, ya que es su desafio més importante %.

El disefio institucional y de mercado gque se deriva de la aplicacién
del MDL no estariadando cuentade unaorientacion a desarrollo susten-
table, por cuanto no se generainformacion ni orientacion paraanalizar y
comparar alternativas estratégicas de estos instrumentos de mercado.

Desdelaperspectivajuridica, |os desafios son multiples. evaluar im-
pactos sociales y ambientales de los instrumentos regulatoriosy fiscales
delaspoliticas de promocién delos agrocombustibl es, en susdimensiones
deeficienciaenergéticay sustentabilidad ambiental, incluyendo laidenti-
ficaciény desarrollo de unaclasificacion comparativade marcos derefe-
renciay experiencias regionales con relacion alosdisefiosy metodol ogias
aplicados en laformulaci6n de marcos regulatorios y tratamientos fisca-
les especificos de las energias renovables.

También queda pendiente examinar y evaluar las consecuencias po-
tenciales de los impactos sociales y ambientales de 10s instrumentos
regulatorios y fiscales de las politicas de promocién, asi como generar
propuestas que permitan profundizar la dimensién de sustentabilidad de
€s0s marcos regulatorios, en funcidn de la promocion de una mayor €fi-
cienciaenergéticay mejoradelacoordinaciony articulacién delas politi-
cas energéticay ambiental.

Larelativanovedad tanto delateméticacomo del marco institucional
parasu gestion, y el hecho que en el plano internacional, 10s propios mar-
Cosy mecanismos politicos, operativos, institucionalesy de mercado més
apropiados para abordarla atraviesan actualmente un proceso de
(re)definicion, auguran un periodo transicional de construccién, sistemati-
zacionesy aprendizajes compartidos, durante el cual lacapacidad politica
y normativa deberd poner a punto una estrategia de articulacion e
interacci 6n permanente antes que cristalizar lafuncién de coordinacién -
clave de la cuestion- en organismos sectorial es.

8 G Honty (2007): AméricalL atinaante el cambio climético. Observatorio dela
Globalizacién, CLAES, marzo.
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La evidencia cientifica disponible indica que el cambio climético es
unacuestion urgentey crucial que demanda acciones enérgicas orientadas
areducir lasemisionesde gases paraevitar el riesgo deimpactos negativos
eirreversibles en los ecosistemasy en la actividad econémica futura.

L o que se enfrenta es un debilitamiento de procesos ambientales que
no pueden ser simplemente sustituidos por otros. No se puede sustituir la
capa de 0zono, como tampoco se puede sustituir la estabilidad del clima.
En paralel o, resulta aconsejable asociar sostenibilidad y equidad socia y
territorial al andlisis, prestando atencién alas enormes diferenciasen las
emisiones por habitante: Un aleman contamina cien veces mas que un
etiope. Un norteamericano, el doble que un alemén y cinco veces mas
gue un chino. Un habitante del Primer Mundo industrializado contamina
15 veces mas gue un habitante de un pais pobre. Son estos gjes de inte-
gracion conceptual, los que permitirian ordenar €l problemaen un mapa
conceptual de mayor equidad.
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I ntroduccién

Lamayor parte delacomunidad cientificacomparte ampliamente la
conviccion de que € cambio climético es unaevidenciaincontestable*.

Lasimplicaciones que el cambio climético como hecho concreto (fe-
némeno) delarealidad, en el marco de larelacion sociedad-naturalezay
de las multiples interacciones causa-efecto produce, sabemos que se dan
desde el origen de la humanidad, importando cambios paulatinos pero
profundos en el ambiente.

El temadel cambio climatico hapasado aocupar un lugar importante
en los programas | ocal es, nacionales e internacional es, en tanto ladegra-
dacion de | os ecosistemas se considera una de las mayores amenazas de
lasociedad.

" Abogada. Profesorade Derecho Internacional Publico en laFacultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba. Miembro del Instituto de
Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales de laAcademia Nacional de Derechoy
Ciencias Sociales de Cordoba.

1V. articulos de la lUCN sobre la posicién de cientificos y académicos (http://
data.iucn.org/dbtw-wpd/html/2003-004-ES/sectiond.html).
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En 1988, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y laOrganizacién Mundial Meteorol 6gica(OMM) crearon €l
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC).
El IPCC brindaandlisis exhaustivos, objetivos, abiertos, transparentes de
lainformacion cientifica, técnicay socioecondmica, paraentender el cam-
bio climético producido por las actividades del hombre. Realizadiagndsti-
cos, observalas repercusiones y |os posibles mecanismos de adaptacion
y mitigacion (atenuacion), fija pautasy, fundamental mente, hace evidente
el apremio para poner en préctica los instrumentos adecuados a nivel
local, buscando el consenso y la construccion de una concienciainterna-
cional en materiade cambio climético.

Es un hecho cientifico incuestionable que el climaglobal estasien-
do alterado significativamente, como resultado del aumento de concen-
traciones de gases invernadero. Por |o que la politica ambiental debe
basarse en conocimientos cientificos sélidosy decisiones politicas pru-
dentes, fundadas en andlisisrigurososy equilibrados de lainformacién
técnicay cientifica.

Aun cuando las emisiones de gases efecto invernadero se manten-
gan asu nivel actual, laconcentracion atmosférica continuard aumentan-
do durante siglos, con el consiguiente aumento de las temperaturas me-
diasmundiales. El desafio esreducir lasemisionescon € fin de estabilizar
las concentraciones.

El camino recorrido desde laDeclaracién de Rio en 1992y el Acuer-
do Marco sobre Cambio Climético vigente desde 1994 2, hasta nuestros
dias, se encuentra jalonado por multiples esfuerzos e instrumentos in-
ternacionales.

2LaCMNUCC fueabiertaalafirmaen 1992, durantelaCumbreparalaTierraen
Rio. Senté las bases de | os esfuerzos global es paracombatir €l calentamiento. Establecié
agunos principios como el de precauciony el de responsabilidad comun pero diferencia-
da, como también la obligacion de los Estados a presentar comunicaciones nacionales
sobre emisiones, sumideros, depdsitosy la obligacion de los paises industrializados de
adoptar politicas de reduccidn y proporcionar recursos para facilitar latransferencia de
tecnologiaalos menos desarrollados.
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El 6rgano supremo dela Convencion (CMNUCC) eslaConferencia
de Partes (COP) 3. Su primera reunion tuvo lugar en Berlin-Alemania
(COP 1-1995) 4, continuando sus reuniones anuales en Ginebra-Suiza
(COP 2-1996) °, Kyoto-Jap6n (COP 3-1997) ¢, Buenos Aires-Argentina
(COP 4-1998) 7, La Haya (COP 5-1999) 8, Bonn-Alemania (COP 6-
2000) °, Marrakech-Marruecos (COP 7-2001) °, Nueva Delhi-India (COP
8-2002) 11, Milan-Italia (COP 9-2003), BuenosAires-Argentina (COP 10-
2004), Montreal-Canada (COP 11-2005) 2, Nairobi-Kenia (COP 12-

3 Organo integrado por todos los Estados Partes. Evalla las comunicaciones
nacionales; promuevey orientael desarrolloy las metodol ogias de mitigacién del calen-
tamiento global, cuantifica emisiones, moviliza recursos financieros para ayudar alos
paises en desarrollo, entre otras labores.

4 El resultado fuelaadopcion del “Mandato de Berlin”, el que estableci unafase
deandlisisy evaluacion paralos proximos dos afios.

5Apruebael 2° Informe del IPCC publicado en 1995. Establ ece que los paises no
aplicardn medidas uniformes, sino que cadauno emplearalas medidasrel evantes parasu
situacion concreta.

5 Adopta el Protocolo de Kyoto, introduciendo objetivos vinculantes para las
emisiones de GEI en 37 paises industrializados de 2008 a 2012.

" Seprogramalaclarificacion y desarrollo de herramientas de aplicacion al Proto-
colo de Kyoto.

8 Debates técni cos sobre mecanismos de aplicacién del Protocolo de Kyoto.

9 Europay Estados Unidos rompieron su didlogo, a subrayar sus discrepancias
sobre cdmo determinar los métodos de reduccidn de laemision de gases contaminantes.
Estados Unidos propuso que se permitiera que areas agricolas y forestales se convirtie-
ran en sumideros. Los sumideros y la forma de contabilizar su absorcion frente a las
emisionesfueron el principal escollo que encontraron las negociaciones. Ellollevéenel
2001 alacumbre de Bonn, Conferencia extraordinaria. Estados Unidos desde La Haya,
sl o participacomo observador; |os mecani smos de flexibilidad que permiten cumplir las
obligaciones de reduccién mediante latransferenciaentre paises acambio de remuneracio-
nes economicas.

10 Se conformd atérminosjuridicos el acuerdo politico conseguido en Bonn para
salvar | os problemas técni cos rel acionados con lafinanciacion, €l régimen de cumplimien-
to del Protocoloy lanormativa de los mecanismos de flexibilidad.

1 Intento infructuoso de la Uni6n Europeade aprobar unadeclaracién que exigie-
ramés acciones de las partes.

2 Primerareuniéntraslaentradaen vigor del Protocolo de Kyoto. Se suplementé
con laprimerareunion de la Conferencia de Partes del Protocolo de Kyoto.



46 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

2006) 3, Bdli-Indonesia (COP 13-2007) 4, Poznan-Polonia (COP 14-2008) T,
Copenhague-Dinamarca (COP 15-2009) ¢, Las Conferencias persiguen
adoptar decisiones vinculantes paralas Partestanto dela CMNUCC como
del Protocolo.

M odelos

Tal como lo sefidla Alonso Rodriguez, la reciente cumbre sobre €l
cambio climético (Copenhague, 2009), ha puesto de relieve lacomplgji-
dad y diversidad de opiniones en materia de previsiones de futuro y los
model os de simulacién en los que se basan 7.

Es complgjo determinar las numerosas interacciones de los compo-
nentes del sistemaclimético y sus manifestacionesen €l tiempo y espacio.

L as proyecciones, mayoritariamente, se basan en modelos acopla-
dos de circulacién océano-atmosfera, similares alos utilizados para pre-
decir el tiempo, a los que se le agregan ecuaciones que representan el
comportamiento de los océanos, la vegetacion terrestre y la criosfera
(hielo del mar, glaciaresy casquete glaciar) 8.

18 Se al canzé un compromiso que asegurala continuidad del Protocolo de Kyoto
sin interrupciones entre el primer y segundo periodo de cumplimiento. Con ello se
aseguro que después del 2012 siguieraabierto el camino iniciado en Kyoto.

14 Reconocimiento del Informe del IPCC y sus conclusiones. Requerimiento en
un texto comiin de acciones masrapidas. Plan de accion de Bali parasustituir el Protocolo
deKyoto conmirasal 2012. Se alcanz6 acuerdo sobre detalles del Fondo de Adaptacion.

15 E| objetivo central de la Conferencia fue el inicio de negociaciones sobre el
modo de alcanzar en € 2009 unarespuestaambiciosay efectivasobreel cambio climético
gue reemplazara a Protocolo de Kyoto.

16 |a Conferencia significo una paralizacion de los entendimientos anteriores
(Bali), especialmente, acausa de |os enfrentamientos entre China con la Unién Europea
y los Estados Unidos por lanegativade lagran potencianaciente con altisimas emisiones
a aceptar compromisos en un acuerdo post 2012.

7 A. ALonso Robricuez, “Un modelo para la evolucion de las temperaturas en la
Tierrd’, Anuario Juridicoy Econdmico Escurialense, Epocall, N XLIII, 2010, pags. 249-271.

18 PNUD-PNUMA Carpeta de informacién sobre el Cambio Climético (http://
www.ambiente.gob.ec/userfiles/2092/file/ Cambi0%20Climatico/Adaptacion/
UNFCC_PNUMAinfokit_2004_sp.pdf).
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Lanievey € hieloreflgjanlaluz del sol muy eficazmente. Si éstosse
derriten antes, el suelo expuesto absorberd més energia. El vapor de agua
es en si un poderoso gas invernadero. Las nubes reflgjan la luz del sol.
Unamayor cantidad de nubes tendran un efecto refrigerante, pero en lati-
tudes elevadas, produciran un efecto aislante, esparciran energia de mane-
ra poco eficiente con lo que ayudardn a mantener €l calor en d planeta.

L os océanos interactlian con la atmésfera. Las estimaciones consi-
deran que se calientan con la superficie de latierra. Se necesitaramas de
40 veces de energia para calentar los primeros 100 metros. En lugares
donde laprofundidad alcanzavarios kildmetros, han de frenar el calenta-
miento atmosférico, fendmeno dificil de cuantificar apesar deimportan-
tes mejoras en los procesos de investigacion.

L os model os ofrecen simulaciones fiables por 10 menos en escalas
subcontinentales, pero son representaciones aproximadas de un sistema
sumamente complgo.

L as proyecciones se basan en una amplia gama de hipétesis acerca
delas principales fuerzas que dirigen las emisiones futuras (crecimiento
demogréfico, cambio tecnol 6gico), ello sin considerar la base de que se
apliquen politicas parareducir lasemisiones.

Adaptacion

La adaptabilidad es € grado en que los sistemas pueden gjustarse en
respuesta o en prevision aun cambio. Lavulnerabilidad define lamedidaen
guee cambio climatico puede perjudicar o dafiar un sistema; dependeno solo
delasensibilidad dd sistema, si no también de su capaci dad de adaptacion ™.

Se ha sefialado que una reduccién inmediata de las emisiones de
gases efecto invernadero no podrd impedir plenamente los efectos del
cambio climético, yaque el sistema responde con un desfase en €l tiem-
po, en parte debido alainerciatérmica de |os océanos 2.

19 (http://www.conama.cl/portal/1301/propertyval ue-15499.html).

2 Programadelas Naciones Unidas parael Medio Ambientey |a Secretaria sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC). (http://www.cambioclimatico.org/content/la-
adaptacion-a-l0s-cambios-climaticos).
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L os sistemas ecol 6gicos y socioecondmicos mas débiles son los que
tienen mayor sensibilidad al cambio climético y menos capacidad de adap-
tacion. Los ecosistemas que ya han estado sujetos a presion son particu-
larmente vulnerables. Las economias e instituciones de los paises en de-
sarrollo son mésfragiles. Personas que viven entierras aridas o semiéridas,
zonas costeras bajas, propensas a inundaciones, pequefias islas, estan
sujetas a riesgos particulares. Centros urbanos con densidad de pobla-
cion, se tornan vulnerables atormentas, inundaciones, sequias .

Los gobiernos, las empresas, las personas, pueden tomar medidas
anticipadas para prevenir las pérdidas, como la construccion de barreras
para contener €l aumento del nivel del mar, reforestar |aderas degrada-
das, nuevas combinaciones de cultivos, cambiar actividades que dejan de
ser viables o modificar lalocalizacion. El cambio climatico y los riesgos
gue se suponen tienen ciertas actividades humanas deben ser abordados
por |os tres actores sefial ados precedentemente con criterio precautorio,
e queesel gecentral del desarrollo sostenible.

Las estrategias han de sustentarse en lalegislacion 2, lasfinanzas %,
laeconomia?, latecnologia®, y lainvestigacion %.

2 | bidem.

2 Ello abarcalegislacion en materiade practicas culturales, educativas, adminis-
trativas, institucionales, las que deben expresarse en reglamentacion tanto en el plano
nacional como internacional.

2 Disponibilidad de recursos financieros, inversiones en infraestructuras con sus-
tento en fuentes nacional es e internacional es, que permitan crear condiciones de futuro.

2 Entre las medidas econémicas, se destaca en los Ultimos tiempos, el seguro
basado en indices es un tipo de seguro vinculado con un indi ce obj etivamente mensurabl e,
como por ejemplo, lacantidad delluvia, latemperatura, lahumedad, el rendimiento delas
cosechas, algun tipo de pérdida. Hasta el momento, la aplicacion més comin es tomar
como indice el total de las precipitaciones pluviales para asegurarse contra pérdidas de
cultivos debido a sequias o inundaci ones (http://www.america.gov/st/env-spani sh/2009/
June/20090622173636emanym0.494198.html ?CP.rss=true).

% Los avances tecnol 6gicos crean nuevas opciones para | os sistemas tales como
laagriculturay el abastecimiento de agua. Latransferenciadetecnologiaesesencial, asi
como ladisponibilidad de recursosfinancieros.

% Lainvestigacion cientifica cubre variados temas, enfocados desde distintas
disciplinas o interdisciplinariamente. Entre ellos, variabilidad climética, impactos del



CUADERNO DE DERECHO AMBIENTAL 49

Laincertidumbre, sujeta a presiones diferentes como lainteraccion
para poner en marcha planes de seguimiento esenciales paralograr una
mejor comprension de los posibles efectos y, consecuentemente, estrate-
gias de adaptaci 6n necesarias paraabordarl os, percepcién propiadel prin-
cipio precautorioy del desarrollo sostenible.

La adaptacion es fundamental para aumentar la capacidad de resis-
tenciay reducir losimpactosdel cambio climatico que estdn comenzando
aproducirse y que seguin prevision del IPCC, aumentaran en el futuro.

En el marco dela CMMUCC seinstrumentaron Programas de Miti-
gaciony Adaptacion (PMA), paralos Paises Menos Desarrollados (PM D)
gue son los mas vulnerables y menos dotados para enfrentar sus efectos.

L os Estados el aboran Programas Nacional esde Accién paralaAdap-
tacion (PNAA), los que son evaluados por la Secretariade laCMNUCC.,
Si el pedido encuadraen un PMA, puede solicitar financiacion al Fondo
para los Paises Menos Desarrollados (FPMD) %, fondo que es adminis-
trado por el Fondo parael Medio Ambiente Mundial (GEF/FMAM).

Laentidad encargada del funcionamiento del Fondo de Adaptacion
es la Junta del Fondo de Adaptacion, invitando al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y al Banco Mundial allevar acabo serviciosde Secre-
tariay deAdministracién Fiduciariadel Fondo, respectivamente. El siste-
ma permite gque las Partes o agencias que relinan ciertos requisitos para
gjecutar los proyectos financiados por el Fondo de Adaptacién puedan
acceder directamente a la Junta del Fondo de Adaptacion.

cambio climatico, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico; observacion sistemé-
tica del clima, mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (entre otros),
andlisisy evaluacion de posibles efectos en las actividades sociales y econémicas, ponde-
raciény adopcion de normativa adecuadaal objetivo de mitigacion del cambio climatico.

27| a Parte solicitaal FMAM colaboracion en la confeccion de la propuesta de
financiacion. Asiste estrechamente en cadaunade lasfasesy ayuda al pais a gjecutar el
proyecto.
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Protocolo de Kyoto

Mitigacion

El Protocolo de Kyoto establece tres M ecanismos de Flexibilizacién
atravésdelos cualeslos paises desarrollados pueden mitigar el Calenta-
miento Global:

- Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que desarrollaproyectos
entre paises desarrollados y en desarrollo;

- Implementacion Conjunta (1C), que desarrolla proyectos entre pai-
ses desarrollados o en transicion.

- Comercio de Emisiones (CE), que desarrolla proyectos entre pai-
ses desarrollados.

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Permite que un pais industrializado obligado a reducir emisiones
(Anexo | del Protocolo de Kyoto), inviertaen un Proyecto de Mitigacion
enotro pais(noincluido en d referido Anexo 1), recibiendo como contra-
partida certificados de Reduccién de Emisiones (CRE). El acuerdo pue-
de ser de Estado a Estado, de Estado a entidad privada o de entidad
privada a entidad privada %.

En abril de 2009 serealiz6 en Ginebrala Reunién de Expertos sobre
comercio y cambio climéatico denominada: Oportunidades y desafios de
comercio e inversiones en el marco del mecanismo para un desarrollo
limpio (MDL). Lostemas desarrollados fueron:

% Protocolo de Kyoto: Art. 6% “(...) 3. Una Parteincluida en el Anexo | podra
autorizar a personasjuridicasa que participen, bajo laresponsabilidad de esa Parte, en
acciones conducentes a la generacion de transferencia o adquisicion en virtud de este
articulo de unidades de reduccion de emisiones” .
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- claridad acerca del apoyo financiero y tecnol égico;

- transformacién de |as corrientes financieras;

- nuevos recursos orientados hacia el desarrollo verde y sostenible.

En este marco, los paises industrializados obtienen certificados de
emisiones que son utilizados para cumplir 10s objetivos en el marco del
Protocolo de Kyoto. Se considerd la participacion del sector privadoenla
luchaque a mismo tiempo ayudaaidentificar oportunidades eficacesen
funcion de los costos de reduccion.

Segun John Kilani de la Secretaria de la CMNUCC %, actualmente
hay registro de mas de 2.050 proyectos en 62 paises, desde electrifica-
cion de comunidades a captacion de gas en vertederos pasando por pro-
yectos quimicosindustriales, transfiriendo tecnol ogiasinocuas para€l cli-
ma a paises en desarrollo. De un periodo de compromiso de 5 afiosya se
han expedido reducciones certificadas de emisiones a 640 proyectos
aproximadamente lo que equivale a 367 millones de toneladas de CO?.

En la Conferencia de Copenhague se concede a la Junta Ejecutiva,
la flexibilidad de hacer cambios a los procedimientos de registro y de
expedicion de certificados de MDL, examinandol os, programando y ha-
ciendo las mejoras que considere oportunas, basada en la experiencia
obtenida, o que permitiraacelerar |os procesos alosinteresados. Seasig-
nan recursos a aquell os paises con menos de 10 proyectos. Se establecie-
ron procedimientos para apelar las decisiones e intensificar el apoyo de
las autoridades nacionales designadas mediante formacion y participa
cién eninformacion.

Implementacion Conjunta

El Mecanismo de Implementacion Conjunta (1C), basado en reglas
de mercado, consiste en larealizacién de proyectos en paises desarrolla-
dos o0 con economias en transicion, que generen un ahorro de emisiones

V. http://unfccc.int
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adicional a que se hubiera producido en el supuesto de haber empleado
tecnologia convencional, o no haber incentivado la capacidad de absor-
cién de las masas forestal es. Este ahorro de emisiones debe ser verifica-
do, o bien por el pais receptor del proyecto conforme a su procedimiento
nacional, o bien por una entidad independiente acreditada por el Comité
de Supervision del Mecanismo deAplicacion Conjunta.

L as Unidades de Reduccion de Emisiones (URE) obtenidas pueden
ser comercializadas'y adquiridas por las entidades publicas o privadas de
los paises desarrollados o de las economias en transicion parael cumpli-
miento de sus compromisos de reduccion en € Protocolo de Kyoto. To-
dos los paises desarrollados y las economias en transicion podran ser
receptores de proyectos de IC. En la practica, los potenciales paises re-
ceptores son fundamental mente |os paises de Europa Central y del Este.
Ello responde tanto a sus escenarios de emisiones, Como a su estructura
econdmica, que hacen que los proyectos de | C en estos paises sean més
atractivos y eficientes. A su vez, |os paises con economias en transicion
sebenefician por latecnologialimpiay de lamodernizacion de sus secto-
res economicos %,

Comercio de emisiones (carbono)

Estaactividad consiste en lacompray ventade “ servicios ambienta-
les’ para la remocién de gases que causan €l efecto invernadero en la
atmosfera, los que son identificadosy adquiridos por firmas eco-consulto-
rasy después vendidos a individuos o corporaciones para “ compensar”
Sus emisiones contaminantes.

L as eco-consultoras efectlian una eco-auditoriaaun cliente y calcu-
|an cuanto carbono liberaen su actividad, of reciendo servicios ambienta-
les gue compensen sus emisiones. Estos servicios pueden ser entre otros:
bosques, siembra de arboles u otra modalidad. Usando diversas
metodol ogias, se e asigna a esos servicios un valor monetario y de com-
pensacién de las emisiones.

%0 http://www.icex.es/protocol okioto/
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El comercio de carbono tiene el visto bueno del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC) y esta regulado en
el Protocolo de Kyoto (Mecanismo de Desarrollo Limpio). Participan en
laasesoriay corretaje de sumideros de carbono firmas como EcoSecurities,
NatSource, Co2e.com, Climate Change Capital, entre otras. Algunas en-
tidades privadas estén las dedicadas a validar y verificar las cantidades
de carbono fijadas 0 secuestradas por 1os sumideros, como Det Norske
Veritasy Société General de Surveillance.

Organismos de las Naciones Unidas, como el Programa para el De-
sarrollo (PNUD), Programa Ambiental (PNUMA), ayudan a las corpo-
raciones ainvestigar y hacerse de nuevos sumideros.

Un mercado de emisiones de carbono presupone la nocion de neu-
tralidad climatica o “equivalencia climética’. Para que un proyecto de
“compensacion” pueda ser transable por un determinado volumen de
emisiones industrial es deben hacerse célcul os para obtener unacifraque
represente la cantidad de carbono secuestrado o almacenado como con-
secuencia del proyecto, que deberia ser superior a la que habria sido
secuestrada o0 almacenada en ausencia de dicho proyecto .

El ingreso de los créditos de emision al Mercado Financiero, a su
cotizacién en Bolsa, hace frégil el sistemay le resta confiabilidad.

Por nuestra parte, entendemos que el comercio de carbono -al igual
gue laimplementacion conjunta-, eslesivo parael ambiente, yaqueenla
masa total de afectaciones del entorno no deja de percibirse negativa-
mente ese trueque aparentemente inocuo. De esa manera, no habra mas
en € planeta areas gjenas a la intervencién dafiosa de las actividades hu-
manas, aspecto que permite percibir posiblesriesgosgraveseirreversibles
en el conjunto, con consecuencias nocivas generalesimpredecibles.

SLV. http://www.wrm.org.uy/decl araciones/Tamal pais.html; http://www.unep.org/
pdf/ourplanet/OP_WEDMAY 08_SP.pdf
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Negociaciones post-Kyoto

En diciembre de 2008 serealiz6 en la ciudad de Poznan (Polonia)
la COP 14, cuarto periodo de sesiones de la reunién de partes en el Pro-
tocolo de Kyoto (CP4). Al clausurarse €l periodo de sesiones en sus ob-
servacionesfinales, e presidente declard quelaConferenciahabialogra-
do resultados positivos. L os gobiernos habian respondido alacrisisfinan-
cieray larecesion econémica actuales con una clara sefia de que esos
acontecimientos no deberian justificar lainaccion en la crisis alin mayor
del clima” *.

Se adoptaron medidas importantes para ayudar alos paises en desa-
rrollo: seinstrumento el Fondo de Adaptacion *; setomé nota de la deci-
sion de adoptar €l programa estratégico de tecnologias de mitigacion y
adaptacion en paises en desarrollo; sefijo el calendario de reuniones de
los 6rganos dela Convencion 2009-2013.

En enero de 2009, se inici6 en Bonn (Alemania) la primera de una
serie de negociaciones, parallegar aun acuerdo internacional ambicioso
y eficaz sobre cambio climético en Copenhague. La lista de temas fue
amplia. S6lo por enunciar algunos, podemos sefidar: lainclusién en el
MDL de otras actividades relacionadas con el uso delatierra, el cambio
ddl usodelatierray lasilvicultura, lacapturay almacenamiento de diéxido
de carbonoy las actividades nucleares, laintroduccién de laacreditacion
sectorial para reducciones de las emisiones que estén por debajo de un
objetivo predefinido. La clara conciencia del impacto en regiones con
menor desarrollo econdémico, |levo asefialar lanecesidad de otorgar apo-
yo financiero paradetener ladeforestacion tropical, que contribuye en un
20% a las emisiones de gases de efecto invernadero *.

%2 S bien no consiguié resultados politicos, realizo progresos en varias &reas de activi-
dad concretasy ratifico plenamentey acelerd @ calendario de negociaciones parael 2009.

% FCCC/2008/7, 19 de marzo de 2009, Informe de |a Conferencia de Partes sobre
su 14° periodo de sesiones, celebrado en Poznan del 1° a 12 de diciembre de 2008, pég. 19.

% V. supra.

% El impacto en laregion del Amazonas, uno de |os pulmones més importantes
del planetay al mismo tiempo una de |as regiones méas afectadas. Brasil esta haciendo
avances parareducir en un 70 % la deforestacion para el 2017.
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En el mesdemarzo, €l presidente de Estados Unidos, Barak Obama,
convoco arepresentantes de Alemania, Australia, Brasil, Canadd, China,
Coreadd Sur, Francia, Gran Bretafia, India, Indonesia, Italia, Japon, México,
Rusia, Sudafricay Union Europea, paises que suman el 80% de los gases
invernadero producidos en el mundo, paraabordar crucialestemas como
financiamiento, adopci6n de medidas de mitigaciony adaptacion al cam-
bio climéticoy transferenciade tecnol ogiade las nacionesindustrializadas
a mundo en desarrollo. Se discutio el borrador de la declaracion de lare-
union del Foro delas Grandes Economias sobre Energiay Clima(MEF) .

L as negociaciones prasiguieron en Bonn en julio, en Bangkok entre
setiembre y octubre y, desde €l 2 al 16 de noviembre, en Barcelona, cul-
minando el proceso en Copenhague entre el 7 al 18 de diciembre.

El plan de accion de Copenhague se ha articulado en cinco pilares:
vision alargo plazo, mitigacion, adaptacién, tecnologiayy financiamiento.

Sedesarroll6 unareunion dealto nivel alaqueasistieron presidentes,
jefes de Estado y ministros para discutir la problemética. La expectativa
eralograr un nuevo acuerdo que continuaraaKyaoto, cuyos compromisos
vencen en el 2012.

El Grupo de Trabajo Especial del Protocolo de Kyoto (GTE-PK)
priorizd en Copenhague la labor de acordar una enmienda a Protocolo
con la que puedadar lugar a un segundo periodo de compromiso a partir
del 2012.

Se debatieron entre otras cuestiones |as siguientes:

- lasenmiendas a Protocol o de Kyoto de conformidad con su art. 3°,
parrafo 9 ¥;

% Tuvo lugar en Cerdefia, en Maddalenaen julio -también en Italiase celebré la
cumbre de los ocho paises mas poderosos, todos integrantes del MEF-. La expectativa
gird en torno a posibles anuncios de EE.UU. y China en cuanto a compromiso de
reduccién de emisiones ya que son |os mayores contaminadores

ST Art. 3% “(...) 9. Loscompromisosdelas partesincluidasen el anexo | paralos
per iodos siguientes se establ eceran en enmiendas al anexo B del presente Protocolo que
seadoptaran de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del art. 21. La Conferencia
delas Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo comenzaréd a
considerar esos compromisos al menos siete afios antes del término del primer periodo
de compromiso a que serefiere el parrafo 1 supra’.
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- lasmejoras a comercio de los derechos de emision y los mecanis-
mos basados en proyectos,

- €l uso delatierra, cambio del uso delatierray silvicultura;

- los gases de efecto invernadero, sectoresy categorias de las fuentes;

- las posibles consecuencias ambientales, econdmicas y sociaes de
las medidas tomadas por |as Partes del Anexo | para cumplir sus objeti-
vos de reduccion de emisiones.

Conclusiones

La Conferencia de las Partes de Copenhague, no logré ningin com-
promiso vinculante que obligue areducir |as emisiones delos gases efec-
to invernadero por quemar combustiblesfésiles o ladeforestacion. Hubo
divergencias en |las opiniones sobre medios de financiacion de la gjecu-
cion plena, por g emplo sobre el papel delos mercados, y las Partestoda-
viano han decidido si las medidas de Reduccion de las Emisiones Deriva-
das de la Deforestacion (REDD) seran consideradas como medidas de
mitigacion adecuadas a cada pais. El acuerdo abandoné las metas de
reduccion, al canzadas en |os acuerdos previos. No se implementaron las
estructuras a través de mecanismos vinculantes.

Copenhague concluy con una simple declaracion de voluntad a ser
adoptada o no por las partes. Las naciones en desarrollo aceptaron tomar
medidas voluntarias parareducir |a cantidad de gases de efecto inverna-
dero y aumentar medidas si se les suministra apoyo financiero. Se esta-
blecié unafinanciacion de 30.000 millonesde dolaresparael periodo 2010-
2012 procedente de | os paises desarrollados para medidas de adaptacion
y mitigacion en los paisesen desarrollo. A largo plazo 2020 fijalametade
100.000 millones de délares anuales.

L a esperanza de un acuerdo post-Kyoto esta puesta ahora en Méxi-
co, noviembre de 2010.



NATURALEZA, BIODIVERSIDAD Y CAMBIO CLIMATICO
Un pantallazo histérico-evolutivo
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Naturaleza

Para el andlisis de estas reflexiones, debemos partir de lo que cono-
cemos bajo el término “naturaleza’. Por |o tanto, diremos que es el con-
junto de todas las cosas que existen sobre el planeta, incluyendo a hom-
brey su obra, incorporando también el principio de reguladorade lavida
sobrelatierra, através deleyes que organizan | os seresvivos, incluyendo
al hombre como un elemento natural més.

Lanaturaleza, tan compleja, hasido estudiada por unaserie de disci-
plinas, entre ellas, 1a“biologia’, cienciaantigua, por lacual los hombres
empezaron a catalogar |os seres vivos, estudiar su estructura o su fun-
cion, por lo que selaconsidera cienciade lavida. El origen del término,
proviene del griego biosy logos, significando “estudio delavida’.

Como iniciadores de labiologia, podemos mencionar a Hipocrates
(-460 a-377), quien estudio € tema de la herencia en el mundo de la
naturaleza, siendo Aristoteles (-384 a -322) quien se aboco, entre otros

" Abogada. Profesorade Derecho Ambiental y Recursos NaturalesdelaFacultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba. Miembro del
Instituto de Derecho Ambiental y delos Recursos NaturalesdelaAcademiaNacional de
Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba.
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temas vinculados a la naturaleza, a lo relacionado con la generacion e
historiadelosanimales.

EnlaEdad Media, podemos destacar a San |sidoro de Sevilla (560 a
636), quien hace un estudio genérico sobre las plantas.

Labiologiacomo ciencia, tuvo su esplendor, enlossiglos XV y X VI,
atal punto, que lavemos plasmadaincluso en obras delos pintoresde la
época.

En lamodernidad, se presentd una obra brillante: Biblia de la natu-
raleza, cuyo autor fue € holandés Jan Swammerdam (1637 a 1680),
quienincorporé en losestudios delanaturalezael uso del microscopio. En
esta etapa, |os descubrimientos técnicos colaboraron con los avances de
los descubrimientos biol 6gicos.

Se ha destacado a Bernard Claude (1813 a 1878) como €& fundador
delabiologiageneral apartir de su trabajo: Lecciones sobre los fendme-
nos de la vida comunes a los animales y vegetales.

En 1869, & bidlogo deméan Ernst Haeckel (1834 a1919) estudio lanatu-
ralezade unamaneradiferente, dando origen auntérmino nuevo: “ecologia’,
entendiendo que cada especi e debia estudiarse en su relacion con € ambien-
te, esdecir, los seres vivos no aislados sino dentro de su entorno.

Gilberto Gallopin ha sefialado que la “ecologia’ es la “ disciplina
que trata de las interacciones de los seres vivos entre si y con su
ambiente” 1.

La ecologia -como ciencia- abarca los ecosistemas, considerados
éstos como unaunidad delimitada, espacial y temporal, integrada por or-
ganismos vivosy el medio en que éstos se desarrollan, lainteraccién de
los organismos con el medio y 1os organismos entre si, unidad formada
por factores biéticosy abidticos.

Cada organismo Vvivo tiene unarelacién permanente y continua con
todos |os demés elementos que constituyen el entorno. La sumatotal de
lainteraccion delos organismos vivos se denomina“biocenosis”.

1 G. GaLLoriN, La ecologia y sus relaciones con otras disciplinas, México, Cl-
FRA, octubrede 1983 (conf. en J. MoreLLO, “Laecologiay €l medio ambiente”, CEPAL-
PNUMA, 1984.
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No debemos dejar de considerar posiciones que tuvieron su origen
en el siglo XVIII: “el hombre esta por encima de la naturaleza, por lo
tanto puede controlarlay utilizarlaasu propiavoluntad”.

L os factores biéticos son |os agentes fisicos, biolégicosy quimicos
de los que depende la vida, mientras |os abi 6ticos hacen referenciaalos
medios donde no es posiblelavida

La relacion con otras disciplinas, es importante. Al respecto cabe
destacar, por ejemplo, lasociologia, laantropol ogia, laeconomia?2.

L os organismos bi 6ti cos estén divididos en categorias: “ productores”
(en general, dentro de ellos, encontramos las plantas); “consumidores’
(en general, los animales herbivoros y carnivoros), “descomponedores’
(bacterias y hongos, que degradan la materia organica de todo tipo). A
ellos selos relaciona en la denominada “ cadena alimentaria’ 2.

Dentro de los ecosistemas, € conjunto de la materia viva total, se
denomina biomasa, muy densay productivaen los bosques, no asi enlos
ecosistemas de agua dulce y marina.

Labiosfera, capa exterior del planeta, puede ser dividida, en varios
compartimentos: la hidrosfera (agua); lalitosfera (suelosy rocas); la at-
mosfera (aire).

En los principios y conceptos de la ecologia, se incorporé a partir de
1968, la Teoria general de los sistemas, que fuera elaborada en la década
del 30 por e bidlogo aleman, Ludwig von Bertalanffy, quien empezara a
considerar desde € punto de vistacientifico € concepto de que* € todo es
diferente a la suma de las partes’ . Dicha teoria, en cuanto a estructura
conceptual, es apta para interpretar determinados hechos. A través de ella
es posible mangjar todo o relacionado con energiay materia.

L os ecosistemas estan poblados de organismos o poblaciones, ele-
mentos necesarios parala supervivencia, constituyendo, las cadenas ali-
menticias.

Partiendo de la natural eza, encontramos | os |lamados recursos natu-
rales analizados por bi6logos (estudio delos ecosistemas) y por abogados

2 C. ReBoraTTI, La naturaleza y nosotros. El problema ambiental, BuenosAires,
Sociedad | mpresoraAmericana, 2006.

3V.infra.
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(regulacién juridicadelos aprovechamientos). Analizaremos| o planteado
por distintos juristas, ente ellos, Pigretti creador desde el derecho de la
Teoria de los recursos naturales . Dicho autor considera que éstos son
bienes 0 medios de subsistenciadel ser humano, que proporcionalanatu-
raleza. Losclasificaen: suelo, yacimiento de minerales solidos; recursos
hidricos, hidrol 6gicos e hidréaulicos; florasilvestre; faunasilvestre; espa-
Ci0o aéreo; recursos panoramicos; energia hidraulica, edlicay nuclear.

El referido autor considera, que latierraes dtil al hombre, uniéndola
al concepto de lanatural eza, entendida, como factor originario delapro-
duccion agricola.

Siguiendo adicho autor, los especialistas de derecho agrario y dere-
cho minero, son los primeros estudiosos de |os temas rel ativos ala natu-
raleza, ya que ambas disciplinas se refieren alo no urbano. No debemos
olvidar alaproduccién agricola, al uso delosrecursosy su conservacions,

Para Casanova, los recursos naturales son “ cosas que e hombre
hace suyas y transforma en bienes para la satisfaccién de sus nece-
sidades” ©.

Duque Corredor reconoce s6lo cuatro grupos: suelo, agua, floray
fauna .

Los recursos se clasifican en renovables y no renovables, segiin se
puedan producir, natural o artificialmente sin llegar aagotarse. Losreno-
vables son |os que se reconstituyen periddicamente a través de procesos
naturales de regeneracion con o sin la ayuda del hombre (Nebbia) y los
no renovables son aquell os acumul ados por la naturaleza através de len-
tos fendmenos geol 4gicos 0 geoquimicos y que, una vez utilizados, no
estén més disponibles.

4 E. PigreTTI, Derecho de los recursos naturales, Buenos Aires, La Ley, 1985.

5 E. PigreTTI, Derecho ambiental profundizado, Buenos Aires, Depalma, 2003.

5 R. Casanova, “Derecho agrario y 0s recursos naturales’, cit. en Temas de
derecho agrario europeo y | atinoamericano, San José, CostaRica, FIDAC, pég. 233 (V.
asimismo, R. ZeLEpoN ZELEDON, “Estado del derecho agrario en el mundo contempora-
neo”, Cuaderno Técnico de Desarrollo Rural N° 29, San José, Costa Rica, Instituto
Interamericano de Cooperacidn paralaAgricultura, 2004 (http://infoagro.net).

" R. DuquE CorrepoR, Derecho procesal agrario, Caracas, Ed. Juridica, 1986.
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Biodiversidad

Dentro de los ecosistemas debemos mencionar la biodiversidad, la
gue puede ser definidacomo & conjunto de todos |os seresvivosy espe-
cies que existen en latierray asu interaccion, incluidalacantidad varie-
dad y variabilidad de los organismos vivos, siendo |os recursos naturales
elementosintegrantes de ella.

La relacion del hombre con la naturaleza debe ser madura, lo que
implicapreservarlaatravés del uso adecuado, amas de socialmente jus-
to. Ello, no sdlo con relacion alos que nostocavivir hoy, sino paralos que
viviran mafiana.

El impacto que genera el hombre en su entorno, es frecuentemente
irreparable, siendo dicho impacto, necesario e inherente a la actividad
humana, dado que el ser humano depende de lanaturaleza parasu subsis-
tencia. Ese depender generalanecesidad del uso delos bienes naturales.
Lo importante es asegurar un uso gque sealo menos dafioso parala natu-
ralezay su biodiversidad.

Entre las causas que producen |a pérdida de |a biodiversidad encon-
tramos la sobreexplotacion del medio agricola. Esta es el resultado de
abonos quimicos, laexpans 6n de algunas ol eaginosas, atamenteredituables
hoy pero responsabl es de empobrecimientos del suelo, erosiones hidricas,
inundaciones.

Otrade las causas, esla proliferacion del monocultivo, que propor-
ciona grandes beneficios, pero es atentatorio del desarrollo sustentable.

Un factor importante de la pérdida de la biodiversidad, son los
indicadores de deforestacion, situacion que también puede ser revertida
por €l hombre, siendo éste un sistema complejo que no admite fronteras.

El Convenio sobreladiversidad biol 6gica, adoptado en Rio de Janeiro,
Brasil, €l 5 dejunio de 1992, aprobado por ley 24.375 en 1994, establece
laimportancia de la diversidad biol gica, considerando su conservacion
de interés comun de toda la humanidad. Las partes contratantes se han
mostrado preocupadas por “la considerable reduccién de la diversidad
biol 6gica, como consecuencia de determinadas actividades humanas’ .

L osobjetivosdel Convenio, que se han de perseguir de conformidad
con sus disposiciones, son “laconservacion deladiversidad biolégica, la
utilizaci 6n sostenibl e de sus componentesy laparticipacion justay equita
tiva en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
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genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recur-
sosy unatransferenciaapropiadade |astecnol ogias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias,
asi como mediante unafinanciacion apropiada’ (art. 1°). El referido con-
venio definetérminos utilizados, v.gr., “&reas protegidas’, “ ecosistema’,
“habitat”, “ utilizacion sostenible’, “ conservacionin situ”, “ conservacion
ex situ”. Destacamos la expresion “conservacion in situ”, la que se re-
fiere a“la conservacion de los ecosistemas y |os habitats naturales y €l
mantenimiento y recuperacion de pobl aciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultiva-
das, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especifi-
caslaque serefiere’. Con relacion aeste tipo de conservacion, los Esta-
dos se comprometen (en la medida de lo posible y segiin proceda): a)
establecer un sistema de areas protegidas; b) elaborar directrices parala
seleccion, el establecimiento y la ordenacion de éreas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
biol 6gica; c) reglamentara o administraréa | os recursos biol 6gicos impor-
tantes para la conservacion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o
fuera de las areas protegidas, para garantizar su conservacion y utiliza-
cion sostenible; d) promover la proteccion de ecosistemas 'y habitats na-
turalesy el mantenimiento de pobl aciones viables de especies en entornos
naturales; €) promover un desarrollo ambiental mente adecuado y sosteni-
ble en zonas adyacentes a éreas protegidas, con miras a aumentar la
proteccion de esas zonas, f) rehabilitar y restaurar ecosistemas degrada-
dos y promover la recuperacion de especies amenazadas, entre otras
cosas, mediante la elaboracion y la aplicacion de planes u otras estrate-
gias de ordenacion; g) establecer o mantener medios para regular, admi-
nistrar o controlar losriesgosderivadosdelautilizaciony laliberacion de
organismos vivos modificados como resultado de labiotecnologiaque es
probable tengan repercusiones ambiental es adversas que puedan afectar
alaconservaciony ala utilizacion sostenible de la diversidad biol 6gica,
teniendo también en cuentalos riesgos parala salud humana; h) impedir
gue se introduzcan las especies exéticas que amenacen a ecosistemas,
habitats o especies; i) procurar establecer |as condiciones necesarias para
armonizar las utilizaciones actuales con laconservacion deladiversidad
biolégicay la utilizacién sostenible de sus componentes, etc. (art. 8°).
Algo que debemosremarcar con relacién al Convenio, eslo relativo
alaevaluacién del impactoy lareduccion a minimo del impacto adverso,
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en tanto dispone: que las Partes establ eceran procedi mientos apropiados
por los que se exijalaeva uacion del impacto ambiental de los proyectos
propuestos que puedan tener efectos adversosimportantes paraladiver-
sidad biologica con miras a evitar o reducir a minimo esos efectos y
cuando proceda, permitiran la participacion del pablico en esos procedi-
mientos (art. 14).

Sobre la evaluacion de impacto debemos agregar que en general
todas las acciones realizadas por €l hombre producen cambios, encon-
trando en la evaluacion de impacto, un mecanismo necesario para toda
actividad con entidad para dafiar el medio ambiente. Recuérdese que €l
fallo de la Corte Internacional de Justicia en el Asunto de |as Pasteras
sobre el rio Uruguay (Argentinavs. Uruguay) del 20 de abril de 2010 ha
reconocido que la practica generalmente aceptada por los Estados de
efectuar evaluacién deimpacto ambiental debia considerarse normacon-
suetudinaria de derecho internacional general, elemento esencia de la
diligenciadebidadel Estado®.

Varias normas del derecho domeéstico argentino regulan las cuestio-
nes sefialadas, entre ella, en el &mbito nacional, destacamos: laLey Ge-
neral del Ambiente, ley 25.675 del afio 2002, que establece con respecto
alaevaluacion deimpacto: “ Todaobrao actividad que, en el territorio de
la Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente, algunos de sus com-
ponentes, o afectar lacalidad de vidadela poblacién, enformasignifica-
tiva, estara sujetaaun procedi miento de eval uaci 6n deimpacto ambiental
previo asu gjecucion”.

Entre las normas nacionales que regulan 1os recursos natural es, se-
leccionamoslas siguientes:

8 ClJ, Recueil 2010, para. 204 “ (...) (U)ne pratique acceptée si largement par les
Etats ces derniéres années que I’on peut désormais considérer qu'il existe, en droit
international général, une obligation de procéder & une évaluation de I'impact sur
I”environnement lorsque activité industrielle projetée risque d' avoir un impact
préjudiciableimportant dansun cadretransfrontiére, et en particulier sur uneressource
partagée. Deplus, on nepourrait considérer qu’ une partie s est acquittée de son obligation
dediligence, et du devoir devigilance et de prévention que cette obligation implique, dés
lors que, prévoyant de réaliser un ouvrage suffisamment important pour affecter le
régime du fleuve ou la qualité de ses eaux, ellen’ aurait pas procédé a une évaluation de
I"impact sur I’ environnement permettant d’ apprécier |es effets éventuel s de son projet” .
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- Ley 13.273/48, Ley Naciona de Defensa de la Riqueza Forestal;

- Ley 22.421/81, Conservacion de lafauna;

- Ley 25.080/02, Régimen de inversiones para bosques cultivados;

- Ley 25.509/02, Derecho real de superficie forestal;

- Ley 25.688/02: Régimen de gestion ambiental de aguas,

- Ley 26.331/07, Presupuestos minimos de proteccién ambiental de
los bosques nativos.

La proteccion de las éreas naturales, como elementos de la
biodiversidad, laencontramos en laley nacional 22.351, Ley de Parquesy
Reservas Nacionales, cuando hace referencia a parques nacionales, mo-
numentos naturales y reservas nacionales. Esta ley dispone que podran
declararse parques nacionales, monumentos naturales o reserva nacio-
nal, las areas del territorio de la Republica que por sus extraordinarias
bellezas o riquezas en floray fauna autéctona o en razén de un interés
cientifico determinado, deban ser protegidasy conservadas parainvesti-
gaciones cientificas, educaciony goce de las presentesy futuras genera-
ciones, con gjuste a los requisitos de seguridad nacional. En todos los
casos, la declaracion se hace por ley.

En la provincia de Cérdoba, en laley 7343, decr. reg. 2131/00, en-
contramos regul adala evaluacién de impacto. Otranormarelevante esla
ley 8066/91, Régimen de bosques de la Provincia de Cérdoba. Ademas,
Codrdoba cuenta con laley 6964/83 que regula “las areas naturales de la
provincid'.

Cambio climético

A partir de la década del 80, los resultados cientificos, demostraron
la existencia de gases en la atmésfera, cuyo efecto invernadero es atri-
buible al hombre, siendo consecuenciadeello el calentamiento global, lo
guetrajo unainguietud publicageneral.

En 1990, laAsamblea General delas Naciones Unidas cred el Comi-
té Intergubernamental de Negociacion de una Convencién Marco sobre
Cambio Climatico, Dicha Convencién redacté €l texto que fue aprobado
el 9 demayo de 1992, en la sede de las Naciones Unidas en NuevaYork.
Dicha Convencién entr6 en vigor € 21 de marzo de 1994.
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La presente Convencion establece una serie de definiciones, entre
ellas: “cambio climatico”, entendiéndose que se trata de un cambio de
clima, atribuido directao indirectamente alaactividad humana, que altera
la composicion de laatmésfera mundia y que se sumaalavariabilidad
natural del climaobservada durante periodos de tiempo comparables. Es
un fenémeno atribuido fundamentalmente al hombre, siendo sus causas,
entre otras, la quema de combustibles fésiles (carbén, petrdleo); la des-
truccion de los bosgues; |os gases con efecto invernadero. Se estimaque
|os sei's gases més contami nantes son: dioxido de carbono, metano, 6xido
nitroso, hexafluorocarbono de azufre, hidrofluocarbono, perfluoro-carbo-
no, y de ellos, el méas contaminante es el didxido de carbono, que se pro-
duce al quemar combustiblesfésiles.

El “efecto invernadero” (GEI) es el resultado, de los gases contami-
nantes, cuya consecuenciaes lagradual reduccion de la capade ozonoy
el consiguiente recalentamiento de la atmosfera.

Por “efectos adversos del cambio climético” se entienden los cam-
bios en e medio ambiente fisico 0 en la biota resultantes del cambio
climatico que tienen efectos nocivos significativos en lacomposicion, la
capacidad de recuperacion o la productividad de |os ecosistemas natura-
les o0 sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas
socioecondmicos, o en lasaludy el bienestar humano.

Laley 24.295/94 aprobé la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climético (CNUCC).

En diciembre de 1997, se celebrd en Kyoto la Conferencia de las
Partes en la CNUCC, en la cual se lleg6 por consenso a la decision de
aprobar un protocolo envirtud del cual los paisesindustrializados se com-
prometian areducir para el periodo 2008-2012 € total de sus emisiones
de gases de efecto invernadero por o menos en un 5%, en relacion con
los niveles de 1990.

El Protocolo de Kyoto se abri6 alafirmaen 1997, entrando en vigor
en el 2005. Laratificacion de Rusia permiti6 laentrada en vigor del Pro-
tocolo.

La 153 Conferenciade las PartesdelaCMNUCC (COP 15), llevada
a cabo en Dinamarca en diciembre del 2009, conté con la presencia de
120 jefes de Estado y de gobierno, con la presencia de 10.500 del egados
y 13.500 observadores. Se adoptaron 23 decisiones en € marco de la
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COPy de la Conferencia de las Partes en € Protocolo de Kyoto °. Las
principal es expectativas se centraban en larenegociacion de los compro-
misos del Protocol o de Kyoto, resultado que no se al canzo.

Tal como €l Protocolo de Kyoto lo pusiera en evidencia, el cambio
climé&tico global secaracterizapor € compleointerrelacional queinvolucra,
con sensibles efectos einterconexiones con ladiversidad y masa biol 6gi-
ca, razdn por la que elaboramos estas breves reflexiones.

® Conf. http://unfccc.int/meetings/cop_15/items/5257.php



PERCEPCION DEL CAMBIO CLIMATICO
AdrianaListorrsky "y LidiaMEebpina ™

La Comunidad Internacional por més de tres décadas ha llevado a
cabo multiples medidas de luchafrente al fendmeno del cambio climatico
y aun hoy el consenso sobre éstas no es todo o amplio que requiere su
tratamiento. Dada la ostensible complejidad del problemay las negocia-
ciones tendientes a su resolucion, surge lairreversible necesidad de lo-
grar unamayor aproximaciony conocimiento integral, global y sustenta-
ble para un problema planetario insostenible que requiere senderos de
diversidad alternativos parasu resolucion.

Enlosultimostiempos, en lasociedad se han presentado espaciosde
deliberacion, reflexion eintrospeccion anivel internacional sobrelaspro-
bleméticas del medio ambiente. El planetacambidy no podemosvolver €l
tiempo atrés, apenas|ogramos percibir queel desarrollo insustentable prac-
ticado, mudé parasiempre larelacion entre el hombrey la naturaleza.

Existelapreocupacion que, tal vez, haciamediados o finalesdel proxi-
mo siglo las actividades del hombre habrén cambiado |as condiciones esen-
ciales que hicieron posible la aparicién de la vida sobre la Tierra. Esta
toma de conciencia se debe principalmente a las denuncias impul sadas

* Abogada. Profesora de Derecho de los Recursos Naturales y Ambiente en la
Facultad de Derechoy Ciencias Sociales delaUniversidad Nacional de Cordoba. Miem-
bro del Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales de la Academia
Nacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba.

" Abogada. Profesora de Derecho de |os Recursos Naturales y Ambiente en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales delaUniversidad Naciona de Cordoba. Miem-
bro del Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales de la Academia
Nacional de Derechoy Ciencias Social es de Cérdoba.
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por el sector de cientificos, expertos, diplomaticos, investigadores,
ambientalistas, politicosy lapropiaciudadania.

La“ConferenciaMundial sobre CambiosAtmosféricos, Consecuen-
cias parala Seguridad Mundial”, realizada en Toronto, Canadé, en 1988
expresa latoma de conciencia ®. Ese mismo afio, la Organizacion Mun-
dial Meteorolégica (OMM) y el Programa de Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climético (IPCC). En 1990, el IPCC completé su primer informe
o0 evaluacion, en el que sefial 6 la existencia de evidencia suficiente para
asegurar que el cambio climético yase habiainiciado, y quelasposibilida-
des de un calentamiento global deberian considerarse seriamente. Este
documento manifesté que*“ el resultado masdirecto podriaser un calenta-
miento de la atmésfera mundial del orden de 1° C a 3,5° C, durante los
préximos 100 afios’, pero se plantearon algunas incertidumbres en rela-
cion conlosfuturos efectosdel cambio climaticoy sumagnitud, imposibi-
litando laformulaci6n de respuestas clarasy concluyentes en cuanto ala
forma de ser abordado y tratado el problema.

LaComunidad Internacional demostrd su preocupacién por estapro-
bleméticasin fronterasqueimplicael cambio climético, emergiendo asi la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climaético
(CMNUCC) en 1992, laqueregula el problemadel climay del caenta
miento global desde una perspectivaintegral, al contemplar las posibles
causas y efectos del cambio climatico.

La CMNUCC forma parte de una serie de acuerdos por medio de
los cuales los paises de todo €l mundo se han unido para hacer frente a
este problema. Ciertos tratados abordan cuestiones transversales como
la contaminacion marina, la desertificacion, el deterioro de la capa de
0zono, y laextincién de especies animalesy vegetales.

El Protocolo de Kyato (PK) ala Convencién de Cambio Climético,
hasido calificado como € acuerdo internacional méstrascendente que se

! Los delegados en la Conferenciai.a. hicieron la siguiente declaracion: “ Estos
cambios representan una gran amenaza para la seguridad internacional y ya estan
teniendo consecuencias perjudicial es en muchas partesdel globo (...). Esindispensable
actuar ahora (...). Los paises del mundo industrialmente desarrollado son |os principa-
les causantes de los gases que producen el efecto invernaderos y, por consiguiente,
contraen la responsabilidad mayor ante la comunidad mundial” .
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hagenerado en el campo ambiental y de desarrollo sostenible -juntamen-
te con el Protocolo de Montreal al Convenio deVienade Proteccion dela
Capade Ozono-, en tanto concierta medidas concretasy vinculantes para
los Estados, en este caso, paralalimitacion de gases de efecto invernade-
ro atendiendo a sus consecuencias en €l ambito econémico, comercia,
politicoy socia a regularsey limitarse el consumo de los combustibles
fosiles, incentivarse la generacién de fuentes alternativas de energia'y
por tanto impul sar la adopci6n de nuevos paradigmas.

Los porcentajes de reduccién de emisiones comprometido en el
PK varian segln el estado de desarrollo cada pais y su disposicion
compromisoria, respondiendo al principio ambiental yaconsolidado de
laresponsabilidad compartidapero diferenciada. Laresponsabilidad in-
ternacional asumida conllevala obligacion de adoptar medidas a nivel
domeéstico.

La percepcion de la problemética del cambio climético y la necesi-
dad de afrontar el calentamiento global con medidas concretas, en sus-
tancia, es compartidapor laComunidad Internacional en su conjunto. Ello
se evidencia en €l hecho de que la CMNUCC cuenta con 194 partes,
entre ellas, los 16 paises mayores contaminantes mundiales, que redinen
el 80 % de las emisiones (Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japon, Reino Unido, Rusia (Grupo de los 8); Australia, Corea del
Sur,Indonesia, China, India, Brasil, México, Sudéfrica (economias emer-
gentes). Esos paises han ratificado €l PK, a excepcién de Estados Uni-
dos, e que -a pesar de ello- ha participado en las conferencias de nego-
ciacion del acuerdo post-Kyoto. Las mayores dificultades surgieron a
raiz de las posiciones de Estados Unidos 2 y China (los que lideran la
escala de emisiones a nivel planetario ) y algunos paises emergentes.
Esa postura y percepcion de las urgencias en materia de medidas para
afrontar el cambio climético de origen antropogénico llevaron a que en
Copenhague sblo se adoptara una declaracién deintencionesy se poster-

2 D.B. V. HunTeR, “International Climate Negotiations: Opportunities and
Challenges for ObamaAdministration”, Duke Environmental Law and Policy Formum,
vol. 19, pag. 247y ss.

3 China durante el 2008 ha sido el principal emisor mundia de gases efecto
invernadero; ibidem, pag. 258.
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garael tratamiento delaadopcién de un acuerdo hastalaproximaConfe-
renciaen Méjico.

Estas preocupaciones y percepciones en torno a la necesidad de
adoptar medidas con relacién al cambio climatico han sido receptadas
tanto en ambitos cientificos, como en los de difusién popul ar, inundando
paginas web, entre numerosas otras, las que sefialamos a continuacion
como reflejo de las apreciaciones anivel de organizaciones no guberna-
mentales y agrupaciones esponténeas ciudadanas, las que a su vez se
hacen eco de guias elementalesdelaFAO o de la propia Secretariade la
Convencion“.

Aparece receptado € compromiso ético de reconocer que las pro-
bleméticas ambiental es deben ser resueltas transversalmente dada la di-
versidad de materias que conforman la esencia de la negociacion que
exigelidiar smultdneamente en variosambitos, requiriendo de especiaistas
en cada uno de ellos, |o que no solo tiene consecuencias organizativas y
logisticas, sino que, ademas presenta |la problematica propia de aquellos
paises con menores recursos.

Se percibe al tratado como una obra con vision coherente de las
futuras perspectivasdelapoliticamundial, asi como se consideran diver-
sas hipo6tesis sobre el mejor medio de resolver |os problemas que se plan-
tearan en el proximo siglo. La Convencion, basada en un criterio de coo-
peracion y no de enfrentamiento ayuda a que estas entidades de difusion
ambiental den por sentado que los paises solo podran abordar con éxito
los problemas como el cambio climético si trabajan en forma mancomu-
nada. Entienden que la Convencion ha sido concebida para un mundo
multipolar en que numerosos actores de |os distintos paises tienen lain-
fluenciay el poder necesarios paraejercer presiones colectivas, con el fin
de persuadir a otras naciones a cumplir sus obligaciones.

L as expectativas se centran en el hecho que la CMNUCC establece
un marco y un procedimiento para acordar las medidas especificas a

4 Entre esas paginas podemos citar: http://www.proyectogeo.com;
ecol ogiablog.com; www.hi spanus.com; www.taringa.net; html; www.prodiversitas.bioeti
ca.org;www.geoestrategia.com; www.biomanantial .com (Ultimas consultas: junio de 2010).
La secretaria de la CMNUCC -al igua que la de la FAO- ha destinado parte de su
informacion alos“iniciales’ (http://unfccc.int/resource/docs, www.fao.org/nr/clim).
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adoptar en el futuroy quelosdiplométicos que redactaron laConvencién
Marco sobre el Cambio Climético la consideraron como el punto de par-
tida de otras posibles medidas futuras, reconociendo que no era posible
gue en 1992 los gobiernos convinieran en un plan basico detallado para
hacer frente a cambio climético. Prefirieron, en consecuencia, estable-
cer un marco institucional y de principios generales einiciar un procedi-
miento queles permitieraalos gobiernos reunirse periodicamente, como
primer paso en esa direccion.

Unaventagjaesencial de ese enfogque es que permite abrir el juego de
las presiones sociales para que la estructura institucional de la Conven-
cion, que permite a los paises comenzar a debatir una cuestion antes de
gue estén todos de acuerdo en que efectivamente constituye un proble-
ma, surta |os efectos deseados. Se sefiala que, incluso, |os paises escép-
ticos consideran Util su participacion (en otras palabras, lesincomodaria
guedar al margen) y ello otorgalegitimidad alacausay crea unaespecie
de presidn reciproca entre los miembros de la Comunidad Internacional
paratratar seriamente e tema.

La Convencién ha sido concebida de forma tal que permite a los
paises reforzar o atenuar sus disposiciones de acuerdo con los Ultimos
descubrimientos cientificos. Por ejemplo, pueden convenir en adoptar
medidas mas especificas (como reducir en un cierto grado las emisiones
delos gases de efecto invernadero), aprobando “ enmiendas’ o “ protoco-
los” alaConvencion.

El tratado fomentala adopcion de esas medidas, apesar delasincer-
tidumbres; ello derivado delareciente evolucién en el derechoy ladiplo-
macia internacionales del “principio precautorio”. En estos trabajos de
difusiény concienciacién delas poblaciones se haido perfilando laaplica
cion del principio de precaucion como sustancial parala mitigacién del
cambio climético, entendiéndose que | as actividades que se teme puedan
causar dafiosgravesoirreversiblesdeben restringirse o, incluso prohibirse,
antes de que exista la certeza cientifica absol uta sobre sus repercusiones.

Siguiendo la propia Convencion llevan los problemas del cambio
climético a esferas tales como: agricultura, energia, recursos naturalesy
actividades relacionadas con las zonas costeras y en promover la elabo-
racion de planes nacionales alos ef ectos de atenuar €l cambio climatico.

Destacan la necesidad de impulsar las clausulas de la Convencion
que alientan a las Partes a compartir las tecnologias y a cooperar por
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otros medios afin de limitar |as emanaciones de gases termoactivos, es-
peciamente, las procedentes de los siguientes sectores. energia, trans-
porte, industria, agricultura, silviculturay gestion de desechos, sectores
gue en conjunto producen la casi totalidad de las emisiones de gases de
efecto invernadero atribuibles alaactividad humana.

Nada mejor -de conformidad a las propias percepciones de la Con-
ferenciade Rio de 1992 y |la Declaracién sobre Medio Ambientey Desa-
rrollo- que |a participacion ciudadana para que |os Estados |leven a cabo
las |abores deinvestigacion, observacion y recopilacion de datos sobre el
clima comprometidas en laCMNUCC y presionar para que se acuda de
modo eficaz al “ érgano subsidiario de asesoramiento cientificoy tecnol 6-
gico” creado con €l objeto de ayudar alos gobiernosadecidir el curso de
accioén futura, como también para forzar a los Estados Parte a que
inventarien (manteniendo actualizados |os datos) |as fuentes nacionales
de las emisiones de los gases de efecto invernadero (como fabricas y
transportes) y los sumideros nacionales (bosgues y otros ecosistemas
natural es que absorben |os gases termoactivos de laatmosfera). El hecho
de que la propia Convencion contemple la necesidad de que esos infor-
mes sean del dominio publico, favorecelaparticipaciony control ciudada-
nos. Lainformacién aproporcionar sobre el volumen delasemisionesde
cada gas correspondiente alas distintas actividades resulta esencial para
vigilar las variaciones de las emisiones, como también |as medidas adop-
tadas paralimitarlas.

Enlamayoriadelas paginas de difusion popular se destacalamayor
responsabilidad en laluchacontrael cambio climatico que pesasobrelos
paises industrializados en razén que lamayor parte de las emisiones del
pasado y las actuales e es atribuible. En particular, se suele destacar de
modo genérico -erréneamente- que los paises industrializados rechazan
asumir compromisos acordes a las exigencias de la situacién climética
mundial. Ello, dado quelaUnion Europeaes pioneraenimpul sar lareduc-
cion de emisiones y ha ofrecido en caso de alcanzarse un acuerdo una
reduccion de hasta el 30 % de emisiones con relacion a latasa de 1990
parael 2020 y en caso de no al canzarse entendimiento, unilateralmente,
aplicar unareduccién del 20 % °.

5 D.B. V. HunTER, Op. cit., pag. 253. El mismo autor en la referida obra ha
recordado que, durante las negociaciones del pacto post-Kyoto, China (pais en transi-
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Se pone, frecuentemente, desde |as paginas de difusion énfasisen el
compromiso en materia de transferencias financieras y tecnol 6gicas que
recaen en los paises desarrollados miembros de la Organizacién de Coo-
peracion y Desarrollo Econémicos (OCDE), ya que ellos han acordado
apoyar lasactividadesrelativasalamitigacion del cambio climéticoenlos
paises en desarrollo, proporcionando un apoyo financiero adicional ala
asistencia financiera que ya prestan a esos paises.

También se pone derelieve e derecho delas naciones mas pobresal
desarrollo econémico, observandose que la contribucion delos paisesen
desarrollo alas emisiones mundiales de gases de efecto invernadero ird
en aumento a medida que éstos amplien sus industrias para mejorar las
condiciones sociales y econdmicas de sus habitantes. Recuerdan la vul-
nerabilidad de los paises mas pobres alos efectos del cambio climatico,
como también el hecho de que uno delos principios esencialesdelaCon-
vencion es que las medidas que se adopten deberan reflegjar una “ plena
consideracion” de las necesidades y circunstancias especificas de los
paises en desarrollo, en particular aquellos cuyosfragiles ecosistemaslos
hacen altamente sensibles al cambio climético. La Convenciédn reconoce
también que los Estados que dependen de las exportaciones de carbén y
petréleo experimentaran dificultades si variala demanda de energia.

En el actoinaugural delavigésimo séptimasesion plenariadel Panel
Intergubernamental para el Cambio Climético, celebrada en Valencia-
2007, Ivo de Boer, Secretario Ejecutivo de la CMNUCC, expresd que
seria “ criminal e irresponsable’ no tomar medidas contra el cambio
climético; que seria un “ ataque directo” contra los més pobres’. En la
mismasesion, el Secretario Adjunto delaOMM, Yan Hong, sefial6 que el
cambio climatico “ es una amenaza potencial para la paz en € mun-

cion) prometid reducir laintensidad de su energia en 20 % durante 2010; Brasil ofrecio
reducir la tasa de deforestacién en 70 % para 2017; Méjico se manifesto dispuesto a
reducir sus emisiones en un 50 % para 2050, K azajstan anuncid su decision de incorpo-
rasea Anexo | dePK y reducir susemisionesal nivel de 1992 en 2012 (op. cit., pag. 260).

5 V. Guia elementa de la Convencion Marco de las Naciones Unidas por la
Oficina de Informacién sobre Cambio Climético (http://www.oei.es/decada/portadas/
guia_protocolo_Kioto.pdf).

" Diario El Mundo, 15 de noviembre de 2007 (www.mundo.es).
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do, con riesgos de conflicto en torno al agua, la alimentacion y la
energia”, afadiendo que los fenémenos tendran impacto en todos los
paises, pero sobre todo en los menos desarrollados, cuya capacidad para
adaptarse a cambio climatico es, asu juicio “maslimitada’, al depender
de los recursos naturales para su subsistencia. Por su parte, €l represen-
tante del PNUMA, Janos Pazstor, declard que a partir de estareunién de
expertos, es a los politicos a quienes corresponde involucrarse y tomar
acciones contrael cambio climético, y se hamostrado esperanzado en la
solucién de este problema®.

La planificacion y la puesta en marcha de planes de accién locales
en los paises en vias de desarrollo, controlada por la poblacién contribu-
yen en gran medida organi zaciones ambientalistas através de sus medios
de difusion, frecuentemente apoyadas por organismos estatales de de-
fensadel ciudadano se convierte en unamateriade vital importancia. Un
gjemplo de recepcion reciente de |os requerimientos ciudadanos se evi-
dencia en €l decr. 137/09 de la Ciudad de Buenos Aires que adopta €
Plan deA cci6n sobre Cambio Climatico de la Ciudad destacando que*“no
resulta razonable disponer de ingentes recursos para acciones de repara-
cion para paliar las consecuencias negativas de |os eventos extremos, Si
resultaposible orientar las accionesy |os recursos a actividades de plani-
ficaciony prevencion”, “todavez quelas medidas preventivasy proactivas
resultan ser mas eficientes y eficaces que las acciones de reparaci6n que
deban redlizarse frente al hecho consumado” °.

Cada vez es mayor el nimero de actores interesados en que los
objetivosdelaCMNUCC sean alcanzados, resultando devital importan-
cia sus percepciones a la hora de impulsar las acciones de los Estados,
aspecto a que, répidamente, hemos pasado revista.

8 |bidem.
V. Ciudad y Derechos (Portal de garantias desarrollado por la Defensoria del

Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires) (http://www.ciudadyderechos.org.ar/ambiente/
derechosbasicos |.php?id=3&id2=143&1d3=2575).
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Tal como lo expresara José Carlos Barbosa Moreira: “ Pasajeros
del mismo barco, los habitantes de este inquieto planeta, van progre-
sivamente tomando conciencia clara de la alternativa esencial que
deben afrontar: salvarse juntos o juntos naufragar” 2°.

103, C. BArBOSA MOREIRA, “La proteccion juridica de los intereses colectivos’,
Revista de Derecho Administrativo, vol. 139, 1980, pag. 85; conf. R.C. Sterani,
“Globalizacion del derecho ambiental”, Portal de Abogados (http://
www.portal deabogados.com.ar/col aboraci ones/006gl obderamb.htm).






LAS INSTITUCIONES AMBIENTALESY LA
PROBLEMATICA DEL CAMBIO CLIMATICO
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institucionales ambientales desde la firma del Convenio. 4. Las acciones desde la
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te. 6. Reflexiones finales.

1. Introduccién

El Convenio de Cambio Climético constituye uno de los compromi-
sosinternacional es asumidos por Argentina?, lo queimplicapor unaparte
determinar |as instituciones que deberan implementar |as acciones para
cumplir con las obligaciones asumidasy, por otra, esta destinado agene-
rar una cantidad de actividades del Estado en sus ambitos legislativo,
politico einstitucional. A partir de su adopcion, surgen exigencias acum-
plir que se encuentran establecidas en |os acuerdos.

" Abogada. Doctoraen Derechoy Ciencias Sociales. Investigadoradel Centro de
Investigaciones Juridicasy Sociales de laFacultad de Derechoy Ciencias Socialesdela
Universidad Nacional de Cordoba. Miembro del Instituto de Derecho Ambiental y delos
Recursos Naturales de laAcademiaNacional de Derecho de Cérdoba

* Abogado. Doctor en “CienciaPoalitica”, Centro de EstudiosAvanzados (C.E.A.)
delaUniversidad Nacional de Cérdoba. Becario de CONICET. Miembro Asistente del
Instituto de Derecho Ambiental y delos Recursos NaturalesdelaAcademiaNacional de
Derecho de Cordaba.

1 Ley 24.295 (1993).
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Asi, el Estado argentino ha incorporado en su sistema juridico,
mediante diversos mecanismos politicos, juridicosy administrativos,
un conjunto de disposi ciones que suponen lainsercion eimplementacion
del Convenio de Cambio Climético en lafaz interna. El Poder Ejecu-
tivo es quien determina cuéles son los sectores de la Administracion
Publica Nacional que van atener asu cargo laimplementacion de las
politicas, el control y fiscalizacion delas actividades asociadas al cum-
plimiento del convenio.

En este sentido entendemos alasinstituciones publicas ambientales
como atractivos objetos de andlisis en tanto subsi stemas contenidos den-
tro del sistema estatal en general, encargadas de abordar los diversos
problemas ambiental es en una determinada jurisdiccién y en permanente
interrelacion con otras éreas. Este sentido de “institucion”, al que adheri-
mos en esta oportunidad, se acerca al propuesto por Caceres Nieto en
cuanto las precisa como “ aquellos organismos creados por virtud de
la propiedad constitutiva del discurso juridico que cumplen determi-
nadas funciones sociales y pueden ser concebidos como microsistemas
sociales’ 2. Hemos sefialado que entendemos a las instituciones como
“(...) aquellas entidades publicas formales destinadas a adquirir
estabilidad en el tiempo y a cumplir diversas funciones, compuestas
por un conjunto de roles sociales o que definen un conjunto de roles
sociales; conformadas por una variedad de actores, regidas por un
determinado marco legal, y situadas en relaciéon a determinados con-
textos sociales, histéricos, politicos y econémicos’ 3. Sin embargo,
cabe destacar que estos significados del término pueden ser entendidos
como “restringidos’, en contraposicion a sentido amplio o propiamente
dicho deinstitucion ambiental que serefierea* (...) aguellos fenémenos
eco-sociales caracterizados por constituir verdaderos patrones de
conducta habituales y estables, no necesariamente expresados me-
diante estructuras formales, y que encarnan valores relativos a la
proteccion del medio ambiente y a la armonizacion de la relacion del

2 Enrique CAceres NieTo, “Institucionalismo juridico y constructivismo social”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, afio XX X1V, N° 100, enero-abril
de 2001, pag. 30. (http://www.juridicas.unam.mx) (consulta20/9/08).

3 M. JuLiA; C. DeL Campo; J. Foa Torres, La institucionalizacion ambiental en
Argentina, Cordoba, Lerner, 2009, pég. 61.
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hombre con su entorno” 4. Ambos sentidos resultan plenamente com-
patiblesy complementarios en el marco del mismo esfuerzo publico-esta-
tal frente alaamenazaradical que implicalacuestion ambiental. Es que
“Estado” agui no es entendido en sentido restringido como esferapublica
(que rememora la clasica oposicién entre lo publico y o privado), sino
como “ momento ético-politico de la comunidad” °.

En €l presente, pretendemos describir |as principal es acciones desa-
rrolladas por el Estado argentino en el marco delaimplementacién delos
compromisosinternaci onal es asumidos, rel acionados con laproblematica
ambiental denominada“cambio climético”. Los aspectos que destacare-
MOS seran:

1. laproduccion normativaapartir del Convenio de Cambio Climético;

2. laorganizacion administrativadel Poder Ejecutivo Nacional para
laejecucion delos compromisos;

3. laformulacion de politicas a partir de la institucion ambiental a
nivel nacional;

4. lageneracion de programasy acciones del areaambiental nacional;

5. lacoordinacién de politicasatravésdel Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA).

Nosinteresaponer énfasis, anivel nacional, en dos sectores. por una
parte en lainstitucion ambiental y, por otra, en el organismo de coordina-
cion de las politicas nacionales. En primer lugar se hace una breve des-
cripcion de la produccion normativa a nivel nacional que implementa el
Convenio de Cambio Climético en €l sistemajuridico argentino; en segun-
do lugar, losdistintos escenariosinstitucionalesy laorgani zacién adminis-
trativaparalaejecucion delaspoliticas hacional es sobre cambio climético;
en tercer término, la formulacion de politicas a partir de la institucion
ambiental nacional, en su caracter de autoridad de aplicacion delasleyes
y como organismo de gjecucion de las politicas asociadas; en cuarto lu-
gar, la descripcion de | os principales programas, acciones desarrolladas
desdelaNacién; en quinto lugar, las actividades de coordinacién de poli-

41dem, pag. 85.

5Ernesto LAcLAu, Larazon populista, BuenosAires, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 2008, pég. 138.
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ticas desarrolladas desde el COFEMA en la temédtica. Todo ello para
formular algunas reflexiones que surgen de lainterpretaciony el andlisis
delas politicas de cambio climaético.

Nuestraperspectiva, si bien juridica, busca, en el marco del abordaje
de los problemas ambientales, apartarse de los enfoques clasicos
normativistas entendiendo al derecho como discurso social. Como sefia-
laba Enrique Mari, al moverse el problemadelas proposicionesjuridicas
al discursojuridico, seabrelaposibilidad de andizar lasluchas ssimbélicas
y las relaciones de poder que las sustentan ¢. De esta manera, €l poder
propio del campo juridico se presentacomo aquel capaz de objetivar cier-
tos enunciados a través de la codificacion, de dar formas, de instituir y
nombrar, de otorgar jerarquiay poder de coercion, deoficializar y univer-
salizar; todo ello en orden de las exigencias radicales que conlleva la
problematicaambiental alahumanidad en su conjunto.

2. La produccién normativa a partir del Convenio de Cambio
Climatico

A partir de la firma del Convenio de Cambio Climatico se van a
desarrollar, en primer término, un conjunto de actividades legislativas
quevan apermitir laincorporacién del compromiso en nuestro sistema
juridico, politico e institucional. Lo que nos interesa es destacar y des-
cribir brevemente el significado y alcance de las normas en cuanto ala
formulacién eimplementacion de politicas nacionalesy |os organismos
gjecutores de éstas.

La sancién de la ley 24.295 el 7 de diciembre de 1993 y su
promulgacion el 30 del mismo mes, constituyen laaprobacion del Conve-
nio de Cambio Climético y su insercién en €l sistemajuridico argentino.
Lasiguiente actividad legidativatrascendente eslasancion delaley 25.438
enjunio de 2001y su promulgacién el 13 dejulio del mismo afio, enlaque
se aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Nacio-

5Ver: Enrique MARi, “ Problemas abiertos en lafilosofiadel derecho”, en Doxa, N°
01, 1984, pags. 159-167.
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nes Unidas sobre el Cambio Climético. A ello debe agregarse también la
sancion de la ley 24.040 sobre disposiciones a las que se gustaran las
sustanciascontroladasincluidasen e Anexo“A” del Protocolo de Montreal

relativo alas Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Existe por |o tanto unaimportante labor legidl ativa que acomparialos
compromisos asumidos. Asimismo, a partir de la sancién de dichas nor-
mas, cada gestion publica ambiental en las diferentes jurisdicciones
implementan | as acciones tendi entes a su implementaci 6n.

a. La ley 24.295

Estanorma, sancionaday promulgada en diciembre de 1993, aprue-
ba la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
adoptada en Nueva York (Estados Unidos de América) e 9 de mayo de
1992 y abierta a la firma en Rio de Janeiro (Republica Federativa del
Brasil) el 4 dejunio de 1992, la que consta de veintiséis (26) articulosy
dos (2) Anexos, cuya copia autenticada forma parte de laley 24.295.

En su articulo uno se incluye una serie de definiciones de las cuales
nos interesa destacar algunas entre las mas relevantes. En primer lugar se
entiende por cambio climético aaquel “atribuido directaoindirectamentea
la actividad humana que dterala composicion de la atmésfera mundia y
gue se sumaalavariabilidad natural del clima observadadurante periodos
de tiempo comparables’. Por otro lado, los efectos adversos del cambio
climético son entendidos como aguellos “cambios en e medio ambiente
fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos
nocivos significativos en lacomposicién, la capacidad de recuperacién o
laproductividad delos ecosistemas natural es o sujetos aordenacion, o en
el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos, 0 en lasalud y el
bienestar humanos’. De estamanera, la norma objetiva postula de mane-
raexplicita, publicay formal, laexistenciade ciertos cambios climaticos,
no meramente coyunturales, producidos por la actividad humana, y sus-
ceptibles de generar efectos nocivos en ecosistemas 'y espacios sociales.
El desarrollo productivo entramado con ciertos estil os de vida capaces en
su devenir de alterar significativamente las condiciones mas basicas de
existencia humana, aparecen asi como posibles ambitos en los que la
formajuridicaintentainternarse alosfines de encausarlosy regirlos.
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Mas adelante se enumera una serie de conceptos como “sistema
climético” 7, “emisiones’ &, “gases de efecto invernadero” ¢, “ depdsito” 9,
“sumidero” 'y “fuente” 12, Todas estas definiciones van a conformar una
red conceptua de referenciatanto para la actividad de gestion como para
laprecision doctrinariay judicial del acance delanorma. A nuestrosfines,
ademés, configuraun marco de andlisis de la problemética en estudio.

En €l articulo dos se establ ece como objetivo de laConvencién: “lo-
grar, de conformidad con las disposi ciones pertinentes de la Convencion,
la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en laatmésfera a un nivel que impidainterferencias antropégenas peli-
grosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climético, asegurar gque la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible”. Resulta relevante destacar aqui €l reconocimiento por parte
de los paises adherentes, mediante la objetivacion normativa, de aguella
situacién de hecho caracterizada por laamenazaradical quetrae consigo
laintervencion antropdgenadesreguladaen el medio ambienteglobal: las
concentraciones excesivas de gases de efecto invernadero en la atmos-
fera. A partir de ello, se abre el campo alos Estados, sus ordenamientos
juridicos y sus instituciones para la regulacion de aquellas actividades
humanas puestas en linea, por las autoridades respectivas, tras € rétulo
de “interferencias antropdgenas peligrosas’.

En el articulo tres se incorporan una serie de principios destinados a
guiar alas partes en laimplementacion de la norma, en pos de al canzar

" Entendiendo por tal ala*“totalidad delaatmosfera, lahidrosfera, labiosferay la
geosfera, y susinteracciones”.

8 Como “la liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la
atmosferaen un &reay un periodo de tiempo especificados”.

9 Como “aquellos componentes gaseosos de la atmoésfera, tanto naturales como
antropo6genos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja’.

10 Entendiendo por tal a“ uno 0 mas componentes del sistemaclimatico en que esta
amacenado un gas de efecto invernadero o un precursor de un gas de efecto invernadero”.

11 Como “cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gasde efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero delaatmésfera’.

12 En tanto “cualquier proceso o actividad que libera un gas de invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas deinvernadero en laatmosfera’.
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los obj etivos de la Convencion. Se ha convertido en una caracteristicade
laformajuridicaambiental (tanto anivel interno como internacional) la
estipulacion expresa de criterios que encausen lainterpretacion, aplica-
cionjudicia y ejecucion estatal de cadauno de estosinstrumentosjuridi-
cos. En este sentido podemos apreciar a derecho ambiental como una
manifestacion de laracionalidad juridica material, en tanto “ (...) instru-
mento para intervenir en la sociedad de una manera finalista, orien-
tado hacia la consecucién de fines concretos’ 3, en contraposicion a
laracionalidad juridicaformal, en un paso de*“ estructuras fundamental-
mente rigidas [hacia] estandares abiertos y reglas orientadas hacia
el resultado” 4.

En este caso podemos advertir cinco grandes principios juridico-po-
liticos. El primero dedlossedirigeaprecisar €l papel queenlaaplicacion
del convenio correspondera a cada Estado segiin su lugar en el sistema
global, es decir, en funcién de su grado de desarrollo: “Las Partes debe-
rian proteger el sistema climético en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capaci-
dades. En consecuencia, las Partes que son paises desarrollados debe-
rian tomar lainiciativaen lo que respectaacombatir el cambio climético
y sus efectos adversos’. Quedaclaro: |os paises con mayor nivel material
de vida, en razdn de su mayor y mas sofisticada actividad productiva asi
como de sus el evadas capacidades para la acumulacion de capital segiin
lacomposicidn actual del escenario global, cargan con laresponsabilidad
primeraen la proteccion del sistemaclimético y por ende del medio am-
biente en su conjunto.

El segundo principio, a mas de reconocer |la evidente desigualdad
entre |os Estados de la Comunidad Internacional, conmina alos paises
denominados “ desarrollados’ ** y ala Comunidad en su conjunto ava-
lorar las necesidades particulares de los Estados “en desarrollo” alos

18 Gunther TeEuBNER, “ Elementos materialesy reflexivosen el derecho moderno”,
en La fuerza del derecho: elementos para una sociologia del campo juridico, Bogota,
Siglo del hombre Editores, 2005, pag. 84.

4 1dem, pag. 99.

5 Immanuel Wallerstein sefiala la relacion entre nlcleo y periferia del sistema
global que consideramos mas preciso que el de“desarrollados’ y “ subdesarrollados’, en
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fines de evitar una carga desigual como consecuencia de la
implementaci6n del Convenio: “ Deberian tomarse plenamente en cuen-
ta las necesidades especificas y las circunstancias especiales de las
Partes que son paises en desarrollo, especialmente aquellas que son
particularmente vulnerables al os ef ectos adversos del cambio climético,
y las de aquellas Partes, especialmente las Partes que son paises en
desarrollo, que tendrian que soportar una carga anormal o
desproporcionadaen virtud de la Convencion”.

El tercer principio puede ser desdoblado en tres. En primer lugar se
fijael deber paralas partes derecurrir al principio precautorio: “(...) me-
didas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas
del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya ame-
naza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total
certidumbre cientificacomo razon para posponer tales medidas, tomando
en cuentaqguelas politicasy medidas parahacer frentea cambio climético
deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar benefi-
ciosmundialesa menor costo posible’. En segundo lugar, se establecela
necesidad de“integralidad” en el desarrollo de politicasreferentesal cam-
bio climético, exigencia propia de la entidad holistica de los problemas
ambiental es que requieran de enfoques que se sitlien en referenciaalos
diferentes contextos de unasituacion determinada: “ A tal fin, esas politi-
cas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos
socioecondémicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y
depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los
sectores econdémicos’. Aqui nos interesa agregar aguello que considera-
mos devital importancia: que los abordajesjuridico-politicos de los con-
flictos ambiental es selleven acabo teniendo en cuental os contextos des-
dey hacialos cual es se desenvuel ven |os ambitos clasicos de las discipli-
nas juridica y politica. Por dltimo, € principio sefiala expresamente la
necesidad de la cooperacion entre partes para el cumplimiento del Con-
venio: “Los esfuerzos para hacer frente al cambio climético pueden Ile-

tanto serefiere principalmentea* la transferencia de plusvalia desde el sector periférico
al sector nuclear, es decir (...) delos propietarios (o controladores) de las actividades
productivas periféricas a los propietarios (o controladores) de las actividades nuclea-
res, los grandes capitalistas’ (I. WALLERsTEIN, “La estructura interestatal del sistema-
mundo moderno”, en Secuencia, Nueva Epoca, N° 32, 1995, pég. 145).
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varse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas’. En definitiva,
este principio sefiala el carécter profundamente preventivo-precautorio
que debe guiar laimplementaci dn-aplicacion politicay judicial delanor-
ma en el marco de cierto contexto de situaciones no aisladas sino
interrel acionadas entre si.

El cuarto principio, fija el derecho paralos Estados parte del “dere-
cho al desarrollo sostenible”. Puede advertirse la priorizacion de lasobe-
rania econdmica de los Estados asi como la universalizacion de aquella
concepcion que entiende al crecimiento econdmico como laprincipa arma
para hacer frente al cambio climético: “Las politicasy medidas parapro-
teger € sistema climético contra el cambio inducido por € ser humano
deberian ser apropiadas paralas condiciones especificas de cada una de
las Partes y estar integradas en los programas nacionales de desarrollo,
tomando en cuenta que € crecimiento econdmico es esencial para la
adopcion de medidas encaminadas a hacer frente al cambio climético”.

Por dltimo, el quinto principio sefialalanecesidad de latransforma-
cién del sistemamundial alosfinesdearribar aun desarrollo equilibrado
y sostenible de las partes: “L as Partes deberian cooperar en lapromocion
de un sistemaeconémico internacional abiertoy propicio que condujeraal
crecimiento econémico y desarrollo sostenibles de todas | as Partes, parti-
cularmente de las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de
ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio
climético”. Asimismo concluye postulando evitar todamedidaquebajo el
rétulo de “combatir el cambio climético” recurra arestricciones arbitra-
riasdel comercio internacional. Todos estos principios, que deben guiar €l
accionar delos Estados, nos permiten tener un marco de referencia ade-
cuado a partir del cual, observar las acciones desarrolladas.

En un Ultimo aspecto de esta ley que deseamos destacar, €l articulo
cuatro (4) establece una serie de importantes compromisos ala hora del
estudio delas obligaciones adquiridas por cada Estado Partey puestasen
cabeza de susinstituciones ambientales. Entre ellos cabe mencionar: lle-
var adelante programas nacionales y regionales a los fines de poner en
marcha acciones capaces de reducir y mitigar el cambio climatico 2¢;

16“Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas hacionalesy,
seglin proceda, regional es, que contengan medidas orientadasamitigar el cambio climético,
tomando en cuenta las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién por los
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cooperar en la transferencia de tecnologia para hacer frente y controlar
las emisiones antropdgenas causantes del cambio climatico 7; promover
la*“ gestion sostenible” y laconservaci 6n de sumideros 8, comprometerse
aincluir en sus politicas sociales internas a la problemética del cambio
climético *°; apoyar lainvestigacion cientificano solo desdelasdisciplinas
exactas sino, ademas, desde |as sociales parala comprension de las cau-
sasy losefectosdel conflicto ambiental denominado “ cambio climético” ;
al intercambio de informacién cientifico-técnicareferidaa problemaen
cuestion 2; promover laeducacion, la concientizacion 'y la participacion
popular 2, y “comunicar a la Conferencia de las Partes la informacién

sumideros de todos |os gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, y medidas parafacilitar laadaptacion adecuada al cambio climatico (...)".

17“Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, laaplicacién y ladifu-
sién, incluidalatransferencia, detecnologias, précticasy procesos que controlen, reduz-
can o prevengan las emisiones antropogenas de gases de ef ecto invernadero no controla-
dos por el Protocolo de Montreal en todos |0s sectores pertinentes, entre elloslaenergia,
el transporte, laindustria, laagricultura, lasilviculturay lagestion de desechos (...)".

18 “Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la
conservacion y el reforzamiento, segun proceda, de los sumiderosy depositos de todos
|os gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusivela
biomasa, los bosques y 10s océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y
marinos(...)".

1% “Tener en cuenta, en lamedida de lo posible, las consideraciones relativas al
cambio climético en sus politicasy medidas social es, econdmicasy ambiental es pertinen-
tesy emplear métodos apropiados, por €jemplo evaluaciones del impacto, formuladosy
determinados a nivel nacional, con miras areducir al minimo los efectos adversos en la
economia, lasalud publicay la calidad del medio ambiente, delos proyectos o medidas
emprendidos por las Partes paramitigar el cambio climético o adaptarseaél (...)".

2“Promover y apoyar con su cooperacion lainvestigacion cientifica, tecnol 6gi-
ca, técnica, socioecondmicay de otra indole, la observacion sisteméticay el estableci-
miento de archivos de datosrelativos al sistemaclimatico, con el propdsito defacilitar la
comprension de las causas, |os efectos, la magnitud y la distribucién cronol6gica del
cambio climético, y de las consecuencias econdmicasy sociales de las distintas estrate-
giasderespuestay de reducir o eliminar |os elementos de incertidumbre que aln subsis-
ten al respecto (...)".

2L“Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abiertoy opor-
tuno delainformacién pertinente de orden cientifico, tecnol 6gi co, técnico, socioeconémico
y juridico sobre el sistema climatico y el cambio climético, y sobre las consecuencias
econdmicasy sociaes de las distintas estrategias de respuesta (...)" .

2 “Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la
sensibilizacion del publico respecto del cambio climético y estimular la participacion
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relativa ala aplicacion” del Convenio. Todos estos elementos son rele-
vantes a la hora de considerar las acciones y programas desarrollados.

b. La ley 25.438

Estaley, sancionada el 20 de junio de 2001 y promulgada el 13 de
julio de 2001, aprobd el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, adoptado en Kyoto (Ja-
pon) el 11 de diciembre de 1997. En orden a que nuestro objetivo no es
realizar un andlisis extenso del texto de esta ley, nos interesa destacar
sblo algunos aspectos. El articulo diez establece el deber de todas las
partesde procurar el desarrollo sostenible en funcién de“ sus responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas’, en orden ala diferenciacion esta-
blecidaentre paises desarrollados, en quienes recae lamayor parte delas
responsabilidades del instrumento legal, y |os paises denominados subde-
sarrollados. En el mismo articulo, se hace referencia a compromiso de
las partes paraformular, en lamedidadelo posible, programas nacionales
que se publiqueny actualicen. Estos programas deberan guardar relacién
con los sectores de energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura
y gestion de los desechos, entre otros.

En €l articulo doce, se define al mecanismo paraun desarrollo limpio
cuyo propdésito es “ayudar a las Partes no incluidas en el anexo | (los
paises subdesarrollados) alograr un desarrollo sostenible y contribuir al
objetivo Ultimo de la Convencion, asi como ayudar alas Partesincluidas
en el anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de
limitacion y reduccion de las emisiones contraidos en virtud del articulo
3". En &