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INFORME SOBRE EL
FEDERALISMO ARGENTINO
-2011-

POR ANTONIO MARIA HERNANDEZ

I. La continuidad de las violaciones constitucionales

Durante el afio 2011 se han mantenido como en |os afios anteriores
2006, 2007, 2008, 2009y 2010 las viol aciones constituci onal es sefial adas
en los respectivos Informes de los Cuadernos de dichos afios, relaciona-
das con el proyecto federal de la Constitucion.

En este aspecto, recordamos que: a) seguimos sin unaley convenio
de coparticipacion impositivade acuerdo alalL ey Suprema, b) continua-
mos con la sancidn de presupuestos que no se adecuan a los mandatos
del art. 75inc. 8 en cuanto alos principiosfederales parael gasto publico,
c) el Congreso ha prorrogado la legislacion de emergencia que también
lesionad federalismoy centralizael pais, mediante €l gobierno por decre-
tos, d) contindia una notoria insuficiencia en €l avance del proceso de
integracion regional, €) no se cumplen otras normas referidas alos aspec-
tos econdmicos del federalismo, f) persisten leyes como las de financia-
miento educativo y Nacional de Educacion, que también lesionan el
federalismoy lasatribuciones delas provinciasy g) no existe unaautono-
mia plena parala Ciudad Auténoma de BuenosAires.

Ello conlleva-junto con |as afectaciones al sistemarepublicano-, una
profunda decadencia de nuestro Estado constitucional y democrético de
derecho. Continuia entre nosotros una muy grave patologiainstitucional:
el “hiperpresidencialismo”, como una de las expresiones méas acabadas
queimpidelavigenciadelarepublicafederal, quefuerael objetivo perse-
guido por los padres fundadores de lanacionalidad.
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II. La arbitrariedad en el destino del gasto publico federal

Durante este afio ha continuado la arbitrariedad en el destino del
gasto publico, en completaviol acion delos principi os constitucionales que
rigen lamateria, tal como |o hemos sefialado precedentemente y en ante-
rioresinformes.

Continuando con e tratamiento de este tema, hacemos referencia
ahora a estudio presentado por el Lic. Juan José Llach en € marco del
Congreso de Aapresid en Rosario, el 10 de agosto de 2012, bajo €l titulo
“Una década sin federalismo y sus consecuencias’ . En € punto que
califica como “ e toma todo” , ha destacado que mientras en 1998 los
impuestos no coparticipados por el gobierno federal aprovinciasy muni-
cipios alcanzaba a 5,4 % del total, en 2011 dicho porcentaje alcanzo el
23,6 %Yy queello hasignificado quelos gobiernos subnacionales pudieran
haber recaudado 12.065 millones de ddlares més durante el afio 2011, si
se hubiese mantenido el porcentaje de 1998. Asimismo sostiene que entre
losafios 2004 y 2011 las provinciasy municipios dejaron de percibir 67.000
millones de ddlares por esta causa. Y en el punto “ el gran recaudador”
indicaque mientras que en €l afio 1998 el Gobierno Federal recaudaba el
80,1 % del total de recursos publicosnacionales, las provinciasel 18,1 %
y losmunicipiosel 1,8 %, en el afio 2011 laNacién harecaudado el 84,4
%, lasprovinciasel 14,2 %y losmunicipios solo el 1,4 %, en un proceso
gueinocultablementeindicael unitarismo fiscal que estamos soportando*.
Y en el punto “ yo gaste, que otro recaude (dicen provincias y munici-
pios)” , Llach dice que aunque | os gobiernos subnacional es solo recauda-
ron el 15,6 % en el afo 2011, sin embargo gastaron € 44,4 % del gasto
publico total, o que exhibe unamuy escasa correspondenciafiscal, en el
marco del federalismo fiscal comparado. También el autor indica en €l
punto “ el gran gastador” , que el gobierno central ha aumentado noto-
riamente su participacién en el gasto publico de un 52,9 % en 2003 aun
55,6 % en 2011, mientras que las provincias decrecieron de un 39,3 % a
un 37,2% en esos afios y los municipiosdeun 7,8 % aun 7,2 %. Asimis-

1 Como lo sostenemos en un articulo de nuestra autoria titulado “Unitarismo
fiscal, coparticipacion impositivay violacion de la Constitucion”, publicado en LaVoz
del Interior, del 23 de agosto de 2012.
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mo, el destacado economista expuso que las apropiaciones indebidas
efectuadas por laNacion entre el 2003y el 2011 produjeron estas conse-
cuenciasenlasprovinciasy municipios: @ menor coparticipacionimpositiva,
como antes |o vimos; b) menor capacidad de gasto, yaque sélo en €l afio
2011 estos gobiernos subnacionales dejaron de gastar la suma de 5.707
millones de ddlares; y ¢) menor capacidad de decision, por el aumento de
las transferencias discrecionales, que en €l afio 2011 alcanzaron a 8.487
millones de délares en 2011y a43.342 millones de ddlares entre 2004 y
2011. Espor eso queinsistimos en laimperiosanecesidad de cumplir con
laobligacion constitucional de sancionar laley convenio de coparticipa
cion, alosfinesdeterminar con este gravisimo estado de anomia, centra-
lizaciony arbitrariedad en lamateriafiscal.

[11. Referencia especial a la seguridad social

En el informe del afio 2010 sefialamos la arbitrariedad observada en
torno de los envios de la ANSeS (Administracion Nacional de la Se-
guridad Social) a las provincias. Ahora queremos hacer referencia a
los aportes que las provincias efectlian ala ANSeS, segun o expuesto
por Nadin Argafaraz, presidente del laraf, en un articulo titulado “ Las
provincias aportan el 24 % de los ingresos de la ANSeS’ 2. Alli el
economista expresa: “Actualmente, la masa de fondos tributarios o de
rentas generales que financia las actividades de ANSeS se compone de
un 15 por ciento de la masa tributaria coparticipable conocida como
precoparticipacién, a la que se suman porciones de impuestos
coparticipablescomo IVA, ganancias, bienes personales, combustibles, y
tambi én no coparticipables, caso del monotributo y adicional sobre ciga-
rrillos. En conjunto, losimpuestos representan casi 40 de cada 100 pesos
deingresostotales del organismo. Si esasi: €l 40 por ciento delosingre-
sos de ANSeS proviene de impuestos. Haciendo el calculo preciso se
llegaaqued 24 por ciento del total deingresos delaANSeS es aportado
por las provincias a través de resignacién de coparticipacion que anual -
mente deberian recibir”. “ El temamas saliente en la actualidad tiene que

2EnLaVoz del Interior del 19 de agosto de 2012.
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ver con laprecoparticipacion del 15 por ciento”. Esta ultimacuestion ha
derivado en la presentacion de demandas contra el Gobierno Fede-
ral por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién por parte de las
provincias de San Luisy de Santa Fe, que actualmente estén afallo del
atotribunal.

Por su parte, la Provincia de Cérdoba ha presentado reciente-
mente una demanda contra la Nacion a los fines del envio de 1.040
millones de pesos, parasu Cajade Jubilaciones, segiin un convenio firma-
do ante la propia Corte Supremade Justicia de laNacion en el afio 2009,
en el marco de unaanterior demanda por esta misma causa, luego dejada
sin efecto ante el acuerdo alcanzado, que ahora se haincumplido 3.

Pero enrelacion al 15 % de la precoparticipaci on que Cordoba apor-
taalaANSeS, laLegislatura Provincial por medio de laley 10.077 ha
dejado sin efecto la adhesion provincial al Pacto Fiscal de 1992 y
€en su consecuencia, recientemente haintimado a Gobierno Federal ala
devolucion de dichos fondos. Y como ello seguramente no ocurrira, es
inminente la presentacion de otra demanda provincial contrala Nacién,
como yalo hicieron las otras provincias antes mencionadas, alas que se
sumariala Provincia de Corrientes.

Esto para nosotros obligara a la Corte Suprema de Justicia de laNa-
cién acumplir sus funciones, dentro de su competencia originaria, por 1o
que alentamos una clara respuesta federal alos reclamos provinciales, en
un panorama de notoriaanomiay decadenciadel federalismo argentino.

V. La peligrosa tendencia hacia las re-reelecciones en algunas
provincias argentinas en las elecciones de 2011

En otra oportunidad nos hemos referido a una tendencia que consi-
deramos negativaen nuestro constitucionalismo provincial: lasreeleccio-

% LaCorte Supremaconvocd a unaaudienciade conciliacion entre ambos gobi er-
nos que fracaso, por lo que también esta causa se encuentra a fallo. Véase el informe
correspondiente ala Provinciade Cordoba, efectuado por José M. Belisle en este mismo
Cuaderno.
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nes indefinidas, fruto de reformas constitucionales que asi |0 establecie-
ron, como en el caso de Santa Cruz, Catamarca y Formosa. Y por eso
consideramos sumamente saludable la respuesta popular y republicana
del pueblo de Misiones, que rechazd un intento de esta naturaleza. Pero
desafortunadamente, durante el afio 2011 se han concretado dos expe-
riencias mas en torno alasre-reel ecciones, en las provincias de San Juan
y de Tucuman. En el primer caso, mediante una enmienda constitucional
se posibilité un nuevo mandato consecutivo a gobernador que yacumplio
dos previamente, y en el segundo caso, ello ocurrié mediante fallo del
Tribunal Superior de Justicia. Reiteramos nuestraconviccion acercadela
justicia, prudenciay equilibrio delasolucion mayoritariaenlasleyes supre-
mas provinciaes, de posibilitar sblo unareeleccién inmediata paralos go-
bernadores, como también ocurre en €l orden federal con la presidencia.






INFORMESSUBNACIONALES

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por Eugenio Luis Palazzo
Provincia de Buenos Aires, por Orlando Daniel Pulvirenti
Provincia de Cordoba, por José Manuel Belisle (h)

Provincia de Corrientes, por Oscar Ernesto Dotti

Provincia de Chaco, por Isabel Grillo

Provincia de Chubut, por José Rall Heredia

Provincia de Entre Rios, por Norberto Ramén Marani
Provincia de Jujuy, por Federico Canedi

Provincia de La Pampa, por Gustavo Arballo

Provincia de La Rioja, por Edgar Gustavo Fernandez Suarez
Provincia de Mendoza, por Maria Gabriela Abalos

Provincia de Misiones, por Martin R. Pancallo D’ Agostino
Provincia de Neuquén, por Armando Mario Mérquez
Provincia de Rio Negro, por Jorge E. Douglas Price
Provincia de San Juan, por Alberto Sanchez

Provincia de San Luis, por Luz Maria Vifials

Provincia de Santa Fe, por José Manuel Benvenuti y Mariela Uberti
Provincia de Tierra del Fuego, por Demetrio Martinelli
Provincia de Tucuman, por Federico A. M. Lannes






« CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, por Eugenio Luis
Palazzo

1. Las elecciones

El 10 de julio se realizaron elecciones para renovar la mitad de la
Legislaturalocal, elegir, por primeravez, alos integrantes de las quince
juntas comunales, y celebrar laprimeravuelta para definir al jefe de go-
bierno por el periodo 2011-2015.

En todas estas elecciones se impuso € PRO, es decir el partido del
jefe de gobierno Mauricio Macri.

El nimero de el ectores habilitados paravotar fue 2.485.507, es decir
el 8,6% del total del pais.

Enlalegislatura, el PRO logré 16 bancasdelas 30 que serenovaban,
por lo cual pasd atener en total 26 escafios, en tanto € Frente para la
Victoriaobtuvo 5 lugares, por Proyecto Sur llegaron 4, por el Frente Pro-
gresistay Popular entraron 2, por Nuevo Encuentro, cercano a Frente
paralaVictoria, también 2 y por laCoalicion Civica, en fuerte retroceso,
[leg6 solamente uno.

Pese a buen resultado, el PRO carece de mayoria propia, lo cual
obligaanegociar lamayoriade los proyectos. Por otra parte, |os bloques
mayoritarios no siempretienen posicionesuniformesal votar |0os proyec-
tosdeley.

Losresultados en laprimeravueltadelael eccién dejefe de gobierno
fueron: Mauricio Macri (PRO): 47,08%, Daniel Filmus (Frente parala
Victoria): 27,80%, Pino Solanas (Proyecto Sur): 12,82%, MariaEugenia
Estenssoro (Coalicion Civica): 3,31%Yy SilvanaGiudicci (UCR, también
enretroceso, pero el cual adiferenciadelaCoalicion Civica, se prolonga
desde hace una década): 2,08%.

El 31 dejulio se realizé la segunda vuelta'y se impuso Mauricio
Macri (PRO), con el 64.25%, contrael 37,75% de Daniel Filmus (Fren-
te parala Victoria).
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2. Las comunas

Finalmente, luego de muchasidasy venidas, algunas de ellas narra-
das en Memorias anteriores, se pusieron en marchalas comunas, previs-
tasen €l Estatuto Organizativo delaciudad desde su sancién (art. 127),y
reguladas por laley 1777, Organica de Comunas, modificada por laley
3802, sancionada el 12 de mayo de 2011. Setrata de unanuevadivision
politicaadministrativadelaCiudad basada en unidades de gestion aesca-
labarrial. En realidad, cada una abarca uno o mas barrios con similares
caracteristicas historicas, culturalesy urbanisticas

De acuerdo con los textos citados, |os miembros de la Junta Comu-
nal son elegidos, en formadirectay con arreglo al régimen de representa-
¢ion proporcional, por los ciudadanos domiciliados en la comuna. Cada
comuna constituye un distrito tnico. Quien resulte ganador presidira la
junta, los miembros restantes atenderan alguna de las éreas especificas
delagestion querealizala comuna como por gemplo, €l areade partici-
pacion ciudadana o lade control comunal.

Laconvocatoria a elecciones deintegrantes de las juntas comunales
le corresponderealizarlaal jefe de Gobierno, y como yasefialé, coincidié
con laprimeravueltaelectoral.

El resultado electoral fue netamente favorable a PRO, que tiene la
presidencia de todas las comunas y mayoria propia en 12. En las tres
restantes hay 3 comuneros del Frente para la Victoriay 1 del partido
politico que responde a Pino Solanas.

Pero lo que mas importa es la efectiva puesta en marcha de este
mecani smo de parti cipacion muy novedoso en nuestraciudad. Esrespon-
sabilidad de los €l ectos que sus comienzos consoliden €l instituto. No se
puede ocultar que no fueron temaen la campana electoral, y que muchos
lo visualizaron como una estructura politica partidaria mas. A partir de
ahoradeben convencer que no lo son, sino gque solucionan los problemas
delosvecinos.

3. La actividad legidativa

En el afio 2011 laactividad legislativa, en lo cuantitativo, superd su
promedio histérico, algo inferior a300 leyes anuales, y la cantidad san-
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cionadael afio anterior, aun cuando no alcanzé el crecimiento producido
en 2009, cuando se llegd a casi 400 leyes, sino que se quedd a mitad
camino entre unay otracifra: helocalizado registradas por laDireccion
General Centro Documental de Informacion y Archivo legislativo -
CEDOM- 354 |eyes.

Si hacambiado mucho la composicién cualitativa. De alcance gene-
ral fueron 128, esdecir el 36 % (en 2010 en esta categoria se ubicaba €l
52%, y en 2009 el 47%). De esas 128 solamente 6, esto es menos del 2%
del total, correspondieron a acuerdos con otras jurisdicciones nacionales
o0 extranjeras (en 2010 era un 4%, en 2009 un 6% y en 2008 se habia
llegado a 12%). También disminuyeron las modificacionesdel Codigo de
Planeamiento Urbano, que se constatan en 20 leyes, eimplican menos del
6% del total, contrael 15% del afio anterior.

En cambio se incrementaron notoriamente las leyes de al cance par-
ticular: fueron 202 (el 57%, frenteal 43% de 2010y a 53% de 2009). De
esas 202 leyes, 147, casi €l 42% del total, fueron reconocimientos de
honores, a través de declaraciones como “ personalidad destacada’, im-
posicién de denominaciones, etc. (este rubro represento el 33% en 2010);
y 33 leyes(poco mésdel 9% del total) otorgaron subsidios, condonaciones,
uso deinmuebles, o conceptos similares (en 2010 fueron el 11%, esdecir
gue esta subcategoria se redujo). Hubo, ademas, 24 vetos, 19 en forma
total, 4 de manera parcial y unainsistencia. Sumados superan en algo €l
6% del afio anterior, manteniendo la tendencia a una leve suba (en 2009
no alcanzaban el 5%).

Es preferible no hacer la cuenta de las personalidades destacadas
gue pertenecen al ambito cientifico, académico, o son deinstitucionesde
bien pablico. Sin duda prevalecen en gran medida las vinculadas a la
cultura, en general popular. Estabien que selosdistinga, pero no que sean
abrumadora mayoria.

4. Competencias jurisdiccionales

El art. 129 de la Constitucién Nacional, a disponer un régimen de
gobierno autébnomo parala Ciudad de Buenos Aires, establecid que po-
seeriafacultades propias dejurisdiccion y legislacion. Es decir quenole
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dio € estatus de provincia, pero si le concedi6 una autonomia peculiar *.
En ella seincluyen las facultades de gjercer lafuncién judicial con res-
pectoalalegidacionlocal quedictelaciudad, y, entiendo, ladel Congreso
de delegarle, con mayor o menor amplitud, lareferidaal derecho comun,
gue no le pertenece directamente pues la reserva del art. 75 inc. 12 es
solamente afavor delostribunales provinciales, y no delosdelaCiudad
de Buenos Aiires 2.

Dicha delegacion se habia efectuado en muy escasos temas de deli-
tos que estaban encomendados a la justicia correccional nacional, hasta
gue en 2008 laley 26.357 aprobd el Convenio de TransferenciaProgresi-
va de Competencias Penales de la Justicia Nacional a Poder Judicial de
laCiudad Autonomade BuenosAires que se habiacelebrado en 2004y le
trasladd algunos delitos, y recientemente, en 2011, laley 26.702 incluy6
otros mésimportantesy estableci6 quelos nuevos delitos de competencia
penal ordinaria que se tipifiquen en lo sucesivo quedaran atribuidos ala
jurisdiccion local portefia, salvo disposicion en contrario .

5. Lajusticia local

Durante 2011 no selogr6 cubrir lavacante en el Superior Tribunal de
Justicia, ocurridaen 2009 por lajubilacion de Julio Maier, puessefrustré
un principio de acuerdo entre legisladores del PRO y del Frente de la
Victoria, que hubiera posibilitado |a designacién de Esteban Centanaro,

1 Setrata, entiendoy asi |0 expuse en anteriores Memorias, de un municipio, pero
adiferenciadelosrestantes del pais, no depende de unaprovinciasino directamente del
Estado federal, por lo cual seencuentraregido directamente por laconstitucion deestey
lalegislacion del Congreso Nacional .

2 Cuando haqueridoincluirla, lereformaconstitucional |o hahecho expresamen-
te, como surge delosarts. 75, inc. 2, parr. 3%, y 125. No obstante cabe destacar quelacl.
transit. 152 pérr. 4° habilitalautilizacién delos mecanismosfederales paraladesignacion
de los jueces de la ciudad de Buenos Aires solo hasta que se haya dictado el Estatuto
Organizativo de ella. Unainterpretaci on armonica posible eslaque expongo en el texto.

% Lareciente puesta en marcha de comunas el ectivas en la ciudad implica otros
espacios que cabria considerar afin de procurar unajusticiamas cercana.
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presidente dela Camara de Apelaciones en |o Contencioso Administrati-
voy Tributario dela Ciudad, propuesto por el PRO.

En cambio, tras un afio de retraso, la Legidatura definié a sus tres
representantes en el Consgjo de la Magistratura. Lo hizo através de una
sesion especial convocadaparaestatarde, que no estuvo exentade polémi-
casy duras acusaciones entreloslegidadores. Con € voto de 49 diputados
contra 7 (s6lo se opuso € blogue de Proyecto Sur), € parlamento portefio
designd ados consgjerosdd PRO, Sebastian De Stéfanoy LauraGrindetti;
y aJuan Manuel Olmos, presidente del Partido Justicialista portefio.

6. Las tensiones con €l gobierno central

L aserie permanente de conflictosentre el gobierno delaCiudady €l
gobierno nacional prosigui6 durante 2011. Ellos fueron particularmente
agudos en el tema seguridad. Uno de sus episodios més relevantes fue el
retiro de la Policia Federal de edificios publicos de la ciudad, entre ellos
los hospitales, ocurrido en abril.

A fin de afo estall6 la pelea por €l traspaso de |os subtes, que se ha
prolongado en los meses que llevamos de 2012. LaNacion pretendetrans-
ferirlos sin aportar recursos paralas obras de infraestructura necesarias,
sin mantener laseguridad acargo delaPoliciaFederal y suprimiendo, en
forma escal onada, |os subsidios que otorga.

« BUENOS AIRES, por Orlando Daniel Pulvirenti

En estas breves lineas procuraremos trazar un panorama global res-
pecto de los aspectos mas significativos de lavida politicaeinstitucional
del afio 2011, paralaProvinciade BuenosAires. Ental sentido, las elec-
ciones desarrolladas en internas abiertas y luego en generales, se consti-
tuyeron en el hecho mas destacabl e, jugando €llo asimismo con el mapa
institucional y los cruces deinfluencias entre gobierno provincial, nacional
e intendencias del cono urbano bonaerense.
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1. Demogr afia

En el curso de 2011, se dieron aconocer datos demogréficos que no
hacen sino reiterar la consolidada posiciéon de la provincia de Buenos
Aires, como ambito donde se concentramas de un tercio de la poblacion
del paistotal. Circunstancia, que se hace méasvisible, cuando se determi-
naque los municipiosdel cono urbano bonaerense cuentan con poblacio-
nes que superan las 500.000 personas.

Esasi que los 24 partidos que conforman el denominado Gran Bue-
nos Aires cuentan con una poblacién total de 9,9 millones de habitantes,
es decir el 24,7% de la total del pais. En este contexto, el partido de la
Matanza, ha superado el 1.800.000 habitantes, o que lo hace laMunici-
palidad mas poblada de la provincia, pero la que por si sola supera la
cantidad de vecinos de varias provincias argentinas. El segundo lugar 1o
detenta el partido de Lomas de Zamora con 613 mil habitantes, y luego
Quilmes con 581 mil habitantes.

Por su parte, |adenominada poblacion del interior bonaerense alcan-
za€l 14,2% del correspondienteal total del pais; siendo encabezada por la
Ciudad Capital de La Plata, con casi 650 mil pobladores, seguida luego
por General Pueyrreddon (Mar del Plata 'y zona aledafia), con 614 mil
habitantes.

El censo de octubre de 2010, revelado en el 2011, confirmd pues, la
inexistenciao simplemente el fracaso de cual quier politicaquetengacomo
objetivo modificar lacomponendade concentracion poblaciona ene ambito
delaCiudad de BuenosAiresy zonas aledafias, demostrando como cada
diez afios, lafaltade un compromiso por revertir unatendenciaque drena
amuchas provincias de sus recursos humanosy que privade un desarro-
Ilo més equilibrado entre regiones dentro de laNacion.

2. Las redes de contenciéon social

Por cierto, del mismo censo surge unamermaen las cifras de pobre-
zaextrema (indigencia) y del desempleo enlaprovincia; ello sin embargo,
contrasta con un incremento en el nimero y poblacidn que se asientaen
lugares precarios, constituyendo un amplio arco de de villas de emergen-
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ciay miseriaque se asientan en el primer y segundo cordén del cinturén
urbano. La mayor concentracion en nimero y cantidad se daen los mu-
nicipios de San Martin, en lazonanortey en Quilmesy Florencio Varela
en lazonasur.

El incremento en los planes de vivienda desarroll ados por la Provin-
ciay también por laNacién, atravésdel Plan Federal, parecen insuficien-
tes para paliar una crisis habitacional que se viene extendiendo afio tras
ano; a lo que se afiaden consecuencias derivadas de la necesidad de
atencion primaria de la salud. En ese sentido el déficit prestacional que
presenta muchas veces el sistema de la Provincia de Buenos Aires, se
traslada a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, |o gue ha motivado en
los Ultimos afios agrias quejas por parte de esta Ultima jurisdiccion y €l
intento desesperado por trasadar parte de los costos sobre la primera.

3. Medio de transporte

No puede escapar a las consideraciones de este informe, un breve
detalle respecto del estado de las rutas de conexion existente entre la
provinciade BuenosAiresy su vecino puerto. Ental sentido los sucesivos
incrementos de |os pegjes, incorporados con variables de acuerdo al ho-
rario pico o no del trénsito, no han logrado disuadir alosmillones de habi-
tantes que circulan diariamente; alcanzando récords de accidentes en los
Accesos Oeste (locaidades de L ujan, Moreno, Merlo, LaMatanza, Morén,
Hurlingham, Ituzaingd, Tresde Febrero, entre otras) y laAutopista Pana-
mericana (localidades de Zarate, Campana, Escobar, Tigre, Pilar, Mavinas
Argentinas, San Isidro, San Martin y Vicente Lopez).

Por su parte, la otrora importante red ferroviaria sufrié un sucesivo
proceso de desinversiones y abandono, que no ha revertido una década
de subsidios en sumas millonarias. Las transferencias de las lineas Roca
y Sarmiento, del grupo Tasselli aTBA y otras operadoras a mediados de
los 2000, no corrigio el déficit producido por mal as decisiones empresa-
rialesy lafaltade adquisicién de material ferroviarioy arreglo delasvias.
Ello ha profundizado la necesidad del uso del automotor, con un saldo
medio ambiental y en términos de vidas humanos, nefasto.

A guisade conclusién, las disputas politicas existentes entrelajuris-
diccion naciond, laProvinciay laCiudad de BuenosAires, en unaregion
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metropolitanaque se presentadesde €l punto de vistageografico y demo-
grafico como una unidad, no hace sino ahondar la falta de respuesta y
solucién alagrave crisis de transporte mencionada.

4. El agro

Indudablemente la producci én agropecuaria continué siendo el gran
motor paralaexpansion de las exportaciones de la provincia de Buenos
Aires. Medidas a precios corrientes, durante el 2010, el sector crecio en
un 25,1%, al canzando |os 20.000 millones de ddlares.

Ahora bien, dicho ello, no podemos dejar de mencionar que sobre
tales ingresos existe una enorme presion tributaria. Ella se expresa no
solo en las retenciones para el sector, en erogaciones que no resultan
coparticipables, es decir que engrosan los ingresos federales; sino ade-
maés en alicuotas de ingresos brutos que rondando €l 4.5 % las coloca
muy por encima de la media del pais que se encuentra en 2.5%. A todo
ello debe adunarse el impuesto inmobiliario rural que sufri6 destacados
incrementos en el afio 2011 y lastasas municipal es, cominmente unifica
dasbajo el concepto detasadered vial secundariao rural. Debe afiadirse
para completar el cuadro, frente al alto grado de presion tributaria que
recae sobre el sector, quelosruralistas suelen presentar reiteradas quejas
antelasautoridades provincialesy locales, por € lamentable estado delas
rutas -e inexistente servicio ferroviario- que permita un fécil transito y
circulacion de las mercaderias que se comercializan desde sus campos.

5. La seguridad

La politica nuevamente se filtr6 en el afio 2011 en el esgquema de
seguridad que plantealaProvinciade BuenosAires, através de suminis-
tro de Justiciay Seguridad, Casal y €l propuesto por la designacion de
Nilda Garré en las fuerzas federales®. Sin embargo, esa discusion res-

4 Laministrade Seguridad polemizé sobre la gestion provincial a asegurar que
“sin asumir las riendas del problema, lamentablemente esa autonomia (de la Policia
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pecto de metodol ogias o caracteristicas, parece ser completamente gjena
alapercepciony necesidades de | os ciudadanos, que manifiestan su estu-
por y desconcierto, frente a un ostensible crecimiento de los hechos de
inseguridad con uso de laviolencia, y el incremento de la comercializa
ciony ventailega de estupefacientes.

Como aspecto positivo debe sefidlarse el proceso de descentraliza-
cion delaestructuradel Poder Judicial, habiéndose profundizado la politi-
cainiciada hace afios, de desconcentrar las fiscalias y juzgados crimina-
les hacia localidades que no son cabecera del Departamento Judicial, a
fines de lograr unamayor cercaniacon los justiciables. Como dato nega-
tivo, pareciera que salvo aisladas excepciones donde el esfuerzo munici-
pal por dotar de mejores condicionesde seguridad rindi6 fruto -tal €l caso
deTigre-, el Plan Policia2y ciertas municipalizaciones, no lograron alte-
rar el estado de cosas.

6. Proyecto de regionalizacion

Entre las iniciativas que mas expectativas y polémicas present6 en
términos dereformainstitucional, debe destacarse la correspondienteala
regionalizacion del territorio provincial. El proyecto naci6 del presidente
del Grupo Bapro, Lic. Montoya, y si bien contd con un fuerte respaldo del
propio gobernador Scioli, cosechd también variados rechazos que surgie-
ron tanto en parti dos opositores con extensa representacion en gobiernos
muni cipal es -particularmentelaUCR-, como de vecinalistasy entendidos
en cuestioneslocales. Lapropuesta procuramejorar los circuitos provin-
ciales, propiciando una desconcentracion de las funciones ubicadasen la
Ciudad de LaPlata, haciadistintas cabecerasregionales. En lo sustancial

Bonaerense) contribuye a la prostitucion, la corrupcion de sectores’. La funcionaria
también expresd que a dos ex ministros de esa cartera (Juan Pablo Cafiero y Leon
Arslanian) “losvi hacer esfuerzos muy serios” paraexpulsar alos policias corruptos de
lafuerzay “no hubo continuidad en esas tareas, lamentablemente. Se habia avanzado y
no hubo continuidad, que esfundamental”. Scioli contest6 al embate de Garré: “Mi pelea
escontraladrogay armas’. El miércoles, la ministrade Seguridad nacional 10 acuso de
“no asumir las riendas del problema’. Ayer, el gobernador le contesté con operativos y
apoy6 a Casal. “Diario Perfil”, Rosario Ayerdi, 10/11/2011.
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se propone que cada regién constituya una jurisdiccion presupuestaria
autérquicaparalaadministracion delos recursos que | e asigne anual men-
telaLey de Presupuesto y no constituye unadivision politicadistintade
las existentes. El proyecto detallaque laautoridad de aplicacion g ecutara
las acciones necesarias para la implementacion de la regionalizacion y
crea, en e ambito del Ministerio de Jefatura de Gabinete, el Consgjo
Consultivo delaRegionalizacion delaProvincia.

Lainiciativa, no resulta per se equivocada, en tanto y en cuanto se
logre acercar lasolucion delos problemasde lajurisdiccion provincial, a
los vecinos. De hecho, ya funcionan distintas regionalizaciones -aunque
no coincidan en losterritorios que abarcan entre si- de los departamentos
judiciales, zonas sanitarias, dependencias de IOMA, Registro de las Per-
sonas, Direccién Provincial de Personas Juridicas, departamentales
policiales, regiones productivas, entre muchas otras; por |o que deberian
redisefiarse y yuxtaponerse distintos mapas. Sin embargo, errores en la
diagramacién de las zonas, como por ejempl o plantear un centro en Azul,
a que sereferirian localidades como Junin -ubicadaaunadistanciasimi-
lar a La Plata, pero con accesos viales mas complicados-; sumada a la
ausencia de una discusién real respecto de las autonomias locales han
generado |os sucesivos rechazos que se mencionan, lo que haimpedido a
la fecha un avance en €l tema.

7. Las elecciones y € nuevo mapa de poder politico provincial

Durante las elecciones mucho se especul 6 respecto de la relacion
entre el gobernador Scioli y lapresenciade un candidato avicegobernador,
propuesto o designado directamente por |a Casa Rosada. La cuestion que
se vivio como unainterferencia de la“Nacion” respecto de la“Provin-
cid’ no deja de ser ciertaen algun punto, y ridicula en muchos otros. En
efecto, suponer que medi6 unainterferencia de Nacién sobre el gobierno
de Scioli, siendo que € propio gobernador al momento de ser electo fue
propuesto desde su cargo de vicepresidente por el propio Kirchner, y se
dudaba de que tuviese domicilio en provincia de BuenosAires, al que se
alna que su propio Jefe de Gabinete, Alberto Pérez era ex legislador
portefio y que gran parte de sus ministrostenian su domicilio en laCiudad
de BuenosAires, no dejade ser un contrasentido. Esque ental postulado,
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cuanto menos no se le puede negar ni origen, ni vocacion, ni actuacion
provincial a oriundo de Lomas de Zamoravicegobernador. Pero si lo que
fue visualizado a partir del mes de diciembre en la composicién de la
LegislaturadelaProvincia, particularmente con lallegadade Mariotto a
lapresidenciadel Senado y de Ottavis ala Camara de Diputados, es que
la injerencia de La Campora se haria presente a partir de este nuevo
mandato del gobernador de la provinciamas poblada de laArgentina.

8. Consideraciones finales

El ano cierra con un dilema central que radica en determinar en la
siempre oscilante politica de alianzas y amistades, de qué manera habra
de convivir el proyecto del gobernador Scioli con un vicegobernador que
pareciera responder a los mandatos de la Casa Rosada por sobre cual-
quier otro orden jerarquico, y unalegisaturaquetiene en ambas cAmaras
fuerte presencia de representantes de “La Campora’ gue guardan anti-
guos recel os respecto del gobernador.

Estructuralmente, lafaltade seguridad, vivenciadacomo unaantigua
y cada vez mas acuciante necesidad de los bonaerenses, aparece en €l
horizonte como una deuda gue debe ser urgentemente saldada, de mane-
rade neutralizar quelos noticieros nacional es, hagan diariamente de even-
tos de esa naturaleza su tapa.

Finalmente, |os déficits existentes en materiade vivienda, rutas, cons-
trucciones estratégi cas, suele mostrar un cierto desequilibrio en atencién
de urgencias, en detrimento de las condiciones estructural es que permi-
tan el desarrollo futuro. Por el momento y como hace mésde un siglo 'y
medio, el campo sigue siendo, a pesar de |os condicionamientos marca-
dos, el motor de la economia mas importante por su aporte a PBI nacio-
nal de la Provincia de Buenos Aires. Y nada permite suponer que se
modificaratal realidad durante el 2012.

« CORDOBA, por José Manuel Belisle (h)

1. En d afio 2011, Cérdoba continud su marcado proceso de depen-
denciadelaNacién. El vinculo provincia-gobierno federal se desenvuel-
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ve en un marco de reiterados incumplimientos nacionales respecto de
compromisos asumidos con anterioridad, puestos deresalto eninformes
precedentes®. En ese orden, uno de los principales y recurrentes pro-
blemas eslaasignacion arbitrariade losfondos publicos, porque el régi-
men de coparticipacion federal instituido por la Constitucion Nacional
no se cumple.

Entre varios aspectos que gjemplifican laproblematicaen cuestion, y
latendenciaapuntada, vale sefidar: a) la situacion econdmico-financiera
provincial, en laque destaca el agudo déficit del sistemaprevisional; b) el
realineamiento politico-partidario de las fuerzas locales, con notable in-
fluencia de actores nacionales; c) el asimétrico régimen de subsidios en
materia de servicios publicos, y suimpacto en las tarifas.

2. Situacién econémico-financiera. El recurrente problema
previsional. Como lamayoriade las provincias argentinas, Cordoba de-
pende cada vez més de la Nacion. Lasituacion se agrava por lanegativa
de autoridades nacionales a enviar remesas (acordadas oportunamente
en diversos convenios suscri ptos entre ambas j urisdicciones), publicamente
atribuidaadiferencias politicas con el gobierno provincial.

A diferenciadel gercicio 2010, en €l afio 2011 no serecibieron fon-
dos extraordinarios del Programa federal de desendeudamiento,
generandose entonces un nuevo déficit para financiar el gasto publico
provincial. En ese contexto econémico desfavorable, que afecta la obra
publicay otrastematicas®, quizasel principal problemafueel persistente
y millonario pasivo de laCajade Jubilaciones de Cordoba.

LaProvinciaendilgaalaNacion incumplimientos del acuerdo ce-
lebrado en 2009 7, entre cuyos puntos se habia pactado renovar el con-

5 Ver, entre los més recientes, informes sobre Cérdoba en Cuaderno de
Federalismo, ediciones N° XXII (2009), ps. 29-38, N° XXIII (2010), ps. 29-36 y N°
XXIV (2011), ps. 31-34.

6 Segun autoridades del gobierno provincial, la Nacion le adeuda a Cordoba por
obras que fueron gjecutadas con fondos provincial es a cuenta de reembol sos federal es que
no se concretaron: @) 200 millones de pesos en concepto de viviendas correspondientes a
losPlanesFederales! y I1; y b) obrasviales, que suman a rededor de 300 millones de pesos.

" Ver informe de Cérdobaen Cuaderno de Federalismo N° XXI11 (2010), ps. 30-33.
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venio entre Cordobay ANSeS de financiacién del déficit delaCaja, a
través del envio durante 2010 y 2011 de cuotas mensuales de $ 56,7
millones, gjustadas por movilidad previsional nacional. En 2011 el go-
bierno federal s6lo abond una de esas cuotas, mientras suspendio las
restantes, que segun cifras oficiales alcanzan en total la sumade 1.040
millones de pesos®. ANSeS adujo que Cérdoba incumplid las pautas de
“armonizacion” del sistema®.

Vale tener presente que ANSeS debe financiar € déficit previsiona
de Cérdoba, como también de otras provincias, por acuerdos interjuris-
diccionales celebrados en los afios noventa con motivo de una amplia
reforma al régimen previsional, que incluy6 el traspaso a la Nacion de
varias cgjas provinciales (aungque Cérdoba conservé la suya). Para sol-
ventar el sistema, entre otras medidas, €l Estado Nacional dispone de un
porcentaje de la masa coparticipable, que consecuentemente ceden las
provincias. Segln la Cajade Cordoba, los recursos provinciales cedidos
al gobierno nacional en 2011 ascienden a3.967 millones de pesos (de los
cuales, 1.635 millones de pesos corresponden al 15% de coparticipacion
cedidos por Cordoba a la Nacion solo para financiar el déficit previsio-
nal). Mientras que a la Provincia le correspondieron 1483 millones de
pesos, con lo queexiste un pasivo o diferenciade 2.484 millones de pesos
en favor de Cérdoba, entre lo que aporta a sistema nacional en materia
previsional, y lo quele corresponde reembol sar por ese mismo concepto™®.

8 Ver Informe Anual 2011, sitio oficial de la Caja de Jubilaciones, Pensionesy
Ret. de Cérdoba, disponible en http://www.cajajubilaciones.cba.gov.ar/Portal/Content/
Files’Anuario2011.pdf Estrictamente, se ha sostenido que el Unico envio de $ 110,6
millones, recibido en enero de 2011, correspondea saldo adeudado por cuotas devengadas
en el gercicio 2010 segin Convenio N°80/09. Ver informe delaCajaprecitado, ps. 28-29.

9 Lascuales, basicamente, consisten en: establecer |os mismos afios de antigliedad
y aportes que rigen a nivel nacional; fijar iguales requisitos para otorgar pensiones,
adoptar el mismo criterio de la Nacion para determinar niveles de invalidez a otorgar
beneficiosde esetipo; tomar €l criterio delaNacion parafijar €l haber inicial; y establecer
el mismo criterio que ANSeS para aumentar jubilaciones (dos aumentos al afio, surgidos
deunaférmulaque promediacuanto suben losingresosdelaANSeSy cuanto los salarios
-medidos por el INDEC-).

1%Ver informe Anual 2011 de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba, citado, p. 33.
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Es decir, en desmedro del art. 125 de la Constitucion Nacional, la
précticaindicaque el principal organismo delaseguridad social existente
enlaprovinciaestasujeto apréacticas politicas arbitrarias y discrecionales
de laadministracion central, que acenttian la dependencia provincial en
esta materia.

2. Elecciones nacionales y provinciales. En este punto, se pro-
dujo un nuevo realineamiento del sistema de partidos de Cérdoba, ajuz-
gar por los dispares resultados de | as elecciones celebradas en 2011, en
las que se eligieron autoridades nacionales, provinciales, y en la Ciudad
de Cérdoba.

Con lainstrumentacién de la boleta Ginica como nuevo mecanismo
electoral, se €ligié gobernador en agosto, triunfando laférmulaencabeza-
dapor € justicialista José Manuel de la Sota. El Frente Civico orientado
por el senador Juez resultd segundo, y laU.C.R. tercera. LaLegislatura
unicameral quedé compuestapor 42 diputados del oficialismo, Unién por
Cordoba; 13 del Frente Civico; 11 de la U.C.R., y las restantes cuatro
bancas para otros partidos locales. Poco después, también con boleta
Unica, serealizaron elecciones en laCiudad de Cérdoba, dondetriunfé la
U.C.R., consagrando a Ramén Mestre (h) como intendente municipal.
Algunos aventuraron que estos resultados significaban, en la practica,
restablecer el bipartidismo, porqued P.J. gobiernalaprovincia, y laU.C.R.
 principal distritolocal.

Sin embargo, en las elecciones celebradas en octubre de 2011 para
degir laformula presidencial, cuando también se renovaron en Cérdoba
nueve diputados nacionales, se echd por tierraaquellahipétesis, reflgjando
en sumalafragmentacién del cuerpo eectoral segln los cargos en disputa.
En efecto, cuatro listas se distribuyeron las bancas en juego: €l Frente para
laVictoria, obtuvo cuatro; € FrenteAmplio Progresistay laU.C.R. (Udesq)
dos escafios cada uno; y Compromiso Federal, fuerza orientada por Alber-
to Rodriguez Sad, uno. El dato saliente fue que Unién por Cérdoba, coali-
cion degobierno provincia encabezadapor € Partido Justicialista, no com-
pitio con lista propia, dejando incluso expresamente sin efecto lanémina
gue habiapresentado alajusticiael ectoral. Ello asi, por presionesgjercidas
desde € poder central para que €l justicialismo de Cérdoba resignara sus
candidaturas en favor delos candidatos del oficialismo nacional. El hecho,
publicoy notorio, esunamuestralamentable del crecienteretroceso delas



MEMORIA FEDERAL 2011 37

autonomias provinciales, también en este crucial aspecto delademocracia,
como eslalibre competencia electoral.

3. Servicios publicos. las tarifas de energia eléctrica. Hemos
apuntado, en materia de servicios publicos, el impacto de la desigual y
arbitrariadistribucion regional de subsidios (especia mente, losasignados
a sectores como energia y transporte) .

En ese orden, afines de 2011 |la Empresa Provincial de Energia de
Cordoba (EPEC) dispuso un aumento escalonado de tarifas, del 15% a
partir de diciembre, hastaal canzar en |los primeros meses de 2012 un total
de 28% sobre |os consumos. A raiz de ello, la Secretariade Energia de la
Nacion instruyd ala Compafiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico (Cammesa), para que le practique retenciones a EPEC por un
valor de 56,7 millones de pesos, como sancion por haber gjustado sus
tarifas sin autorizacién nacional. Todo, en €l marco de publicas adverten-
ciasformuladas por Cammesa, respecto aretirar |los subsidios-en lamis-
ma proporcion del incremento tarifario- a aquellas empresas eléctricas
que aplicaran aumentos en la facturacién a sus clientes?2.

* CORRIENTES, por Oscar Ernesto Dotti

En Corrientescomenzd €l afio con inicio anticipado de campafia el ec-
toral a gobernador (se elige en 2013). El gobernador Ricardo Colombi
dialogo con laprensa, tras el regreso de sus vacaciones. Aungue estavez
fue en un tono amigabl e (bastante raro Ultimamente) por |o complaciente
de sus interlocutores.

Un mismo topico atravesd toda la conversacion, que fue larelacion
de su administracion con el gobierno nacional. Ricardo Colombi deciaque

1Ver informe de Cordobaen Cuaderno de Federalismo N° X X111 (2010), ps. 35-36.

12Yaen 2012, EPEC interpuso accidn de amparo por estos hechos, argumentando
que la potestad de fijar tarifas es de su exclusividad como empresa provincial. En ese
proceso, se hizo lugar aunamedidacautel ar solicitada por laaccionante, paraquesedejen
sin efecto dichas sanciones, hasta el 31 de diciembre de 2012, o hasta que seresuelvala
cuestion de fondo planteadaen el pleito.
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mantieneun didlogo institucional normal con el gobierno nacional, pero se
quejo porgue “laNacién priorizalaayuda a otras provincias en virtud de
su color politico”.

Con la Nacion “tenemos una relacion institucional normal y quere-
mMos que esto se profundice, paraque laProvinciaseatenidaen cuentaen
los programasy obras que necesitamos”, agregaba el gobernador radical.

Lamayoriade las obras publicas locales en g ecucién, estan siendo
financiadas con recursos provinciales, y lainflacion tiene unagran inci-
denciaen € costo final delos proyectos.

Sin embargo, el gobernador esperaba mayor asistencia financiera,
con planesy programas del gobierno nacional en materiade viviendasy
recursos por regalias de las represas hidroeléctricas de Salto Grande y
Yacyret

LaNacion priorizaaotras provinciasy produce una discriminacion,
dando aentender €l gobierno provincial que ello sedebe aque Corrientes
es la unica administracion provincia radical detodo el pais. Esjusto re-
cordar también que los primos Colombi fueron pioneros de la
“transversalidad” de los “desaparecidos’ gobernadores K.

Hoy entiende el gobernador que la asistencia del gobierno nacional
es guiado por el signo politico de las administraciones provincialesy su
simpatia politica con el kirchnerismo, a que ya no le interesa mantener
“vincul os afectivos extraordinarios’ conlos Colombi porquedecidieronir
por lagobernacion en | as préximas el ecciones, sea con el ingeniero Rios
(actual diputado nacional) o con“Camau” Espinola(ex 4 vecesmedallista
olimpico, hoy intendente delacapital correntina).

A pesar del complicado panoramadque pintd, e mandatario radical ase-
guraba no perder lafey seguir golpeando las puertas de la Casa Rosada.

El 2011 que estuvo atravesado por campaiias electorales, y se des-
doblaron las elecciones en la provincia (despegar |as legidativas provin-
cialescon las presidencialesy obviamente las comunales, yaquelareina
delasbatallaseslacapital provincia y seveiavenir un vendaval devotos
afavor del intendente del P.J.).

Luego detres afios, losradicales volvieron aconvacar asu Conven-
cion. Seeligieron (sin elecciones) por consenso alas autoridades del maximo
Organo partidario y aquienesintegraran el Tribunal de Conducta. Lahis-
toria narra que en la Ultima Convencién, en 2007 (29 de julio), los
“correligionarios’ convirtieron lacanchade basquet del club San Martin
en un escenario pugilistico.
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En esajornada, 1os partidarios del por entonces gobernador Arturo
Colombi setrenzaron agolpes, sillazosy botellazos con los partidarios del
actual mandatario provincial, Ricardo Colombi.

Ese dia, la U.C.R. debia definir en Convencién cud seria el marco
de alianzas de cara a las elecciones legislativas del 30 de septiembre de
ese ano.

Tras una convencion casi secreta realizada en la Casa Antigua del
céntrico club Unicamente con autoridades de ese 6rgano que respondian
aArturo Colombi, los partidariosdel ex gobernador se movilizaron hasta
lacanchade basquet. Alli los aguardaban Ricardo Colombi y sus simpa-
tizantes.

Con*ayuda’ deefectivospoliciaes, lospartidariosdeArturo Colombi
desalojaron del escenario alos golpes a actual mandatario provincia y
sus seguidores, quienes optaron luego por retirarse de las instalaciones
del club. La mitad de los presentes se fue con ellos. A la salida, los
enfrentamientos se reiteraron. El resto es historia antigua. En aquella
eleccion € radicalismo fue dividido (al igual que ocurrié en 2009) alas
elecciones.

El pedido ddl justicialismolocal, como erade esperarse, eraparaque
seunifiguen las elecciones, pero el gobierno provincial con el argumento
de que las provincias son auténomas y tienen facultad de convocar a
el ecciones desdobl 6 todo |o que pudo, yaquelosintendentesdel P.J. con-
vocaron junto con laNacion.

Con las encuestas en las manos el P.J. manifestaba que no existia
ninguna razon objetiva para que la eleccion no sea unificada, y que “si
Ricardo Colombi desdoblaba los comicios, era para esconderse dentro
unaatomizacion politica, especul ativa, parano plantearle claramenteala
sociedad de qué lado estaba a nivel nacional”.

L os 16 muni cipios administrados por intendentesdel P.J. convocaron
aelecciones unificadas. Llamando a comicios locales para elegir conce-
jales, el 23 de octubre cuando se voto a presidente de la Nacion.

El PJ. tenia 16 intendentes, que sumados administraban lamayor por-
cion territorial delaprovinciadonde se encuentrad 52% del electorado.

El radicalismo sereuni6 con €l Partido Liberal y sumaron anuevistas
y autonomistas (el antiguo pacto delos Romero Ferisy Leconte). El dis-
curso eralavigjaideadel gobernador Ricardo Colombi sobre liderazgo
territorial entodalaprovinciasin distincion de colores politicos.
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Bajo estos preceptos de “institucionalidad” y “afianzamiento” de
gobiernoslocales, e radicalismo provincial viene cediendo espacios poli-
ticos en contra de sus propios correligionarios. Recordemos que el “vie-
jo” Pacto Autonomista- Liberal, hoy atomizado tiene, el vicegobernador,
el presidente de la Cédmara de Diputados, tres de los cinco ministros del
Superior Tribunal (losotrosdossondel P.J.), el presidentey losdosvice-
presidentesdel Banco Provincial y tresdelossiete ministerios del Ejecu-
tivo, uno tiene la Universidad Nacional del Nordeste (obviamente el de
Educacion a cargo de un veterinario del Chaco) uno tiene el PJ. y dos €l
radicalismo.

Laideaeramuy sencillapero dificultosaalavez, aglutinar lamayor
cantidad de intendentes posibles en un mismo espacio, |lamado Federa-
¢ion de Municipios, sin colores politicos o para un mejor decir unagran
pal eta de tonalidades para pintar un lienzo multicolor de aliadosalahora
de las urnas, con el objeto de salvar a gobernador en las legidativas de
medio mandato.

A pesar de que existia la posibilidad de anotar varias listas de
“precandidatos’ (cuatro titulares y tres suplentes), justamente para que
se dirimiera en las urnas el 14 de agosto, fueron pocos las JEP y de las
alianzas que recibieron lainscripcion de mas de unanémina.

Enlamayoriade losfrentes se anotaron “listas consensos’. Y delos
dos partidos que no integran alianza en Corrientes (CC-ARI y Crecer
con Todos), s6lo uno inscribi6 precandidatos. El otro solo adhirié auna
formulapresidencial.

Frentes:

Parael Desarrollo Social: se habiaanotado lalistaoficialista“Rojay
Blanca’ que llevacomo primer precandidato a diputado nacional al radi-
cal Agustin Portela, que va por su reeleccion. Le siguen Lucia Centurion
del Partido Liberal (PL.), AnaMariaPencieri del Partido Nuevo (PANU)
y Oscar Otero Torres del Partido Popular.

Lista Celeste Unida, que llevariacomo primeraprecandidataala ex
senadoraprovincial por el Partido Liberal, GabrielaMedici.

FrenteparalaVictoria: oficializo sulistaencabezadapor Fabian Rios
(PJ.), le siguen Ana Maria Perroni (P.J.), Hugo Perié (P.J.), pretendia su
reeleccion (después fallecié), y Araceli Ferreyradel Partido de la Victo-
ria (ex PC.).
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Seinscribi6 unalistaopositorallamada“Primero Mi Provincia” que
llevabaaAleandro Karlen, JuliaDiaz, Elizabeth Rabanedoy NormaBéez
como precandidatos alegisladores nacional es.

Frente Popular: como estaba previsto, José Antonio “Pocho” Rome-
ro Feris (Partido Autonomista) como primer precandidato a legislador
nacional; aladirigente delosjubilados provinciales Mariadelas Merce-
des Zambrano en segundo término y Elisa Picchio de Fernandez y Rubén
Acevedo completaban lagrilla.

Frente Federal: también estaba definida de antemano y teniaa Gus-
tavo Canteros (Proyecto Corrientes), Susana Gonzalez (PJ. Federa) y
Rubén Dario Brayer.

FrenteAmplio Progresista: estabacompuesto del conceja capitalino
Gabriel Romero (Libresdel Sur) como primera*“ precandidatura’ a dipu-
tado nacional.

LaCodicién Civica-ARI: laintervencion del partido inscribié aJorge
Eduardo Amoedo y a Maria FatimaAlegre. Y el partido Crecer con To-
dos no inscribi6 precandidatos y solo adhirié alareeleccién de la presi-
denta Cristina Ferndndez de Kirchner.

Lasorpresaladio cas sobrelamedianoche Julio Céceres, lider del
grupo chamamecero Imaguaré, como candidato a senador provincial por
Unién PRO de Mauricio Macri. Por su parte, Mario Bofill (otro
chamamecero) ficho para el Frente Compromiso Correntino.

El lunes 22 de agosto fallecia € Ultimo gobernador del P.J. (1973-
1976) y amigo personal de Juan Domingo Perén, don Julio Romero. El ex
gobernador constitucional de Corrientes de 96 afios, recibid el tltimo adios
acompafiado por una multitud que se acercé ala Casa de Gobierno, don-
defuevelado. Con lamarcha peronistaentonadapor los militantes que se
acercaron hasta el Salén Amarillo de la Casa de Gobierno y un aplauso
respetuoso.

Personalidades de diferentes extracciones politicas, familiaresy ve-
cinos en general, pasaron por la capilla ardiente en la Gobernacion
correntina. A media mafiana, €l arzobispo de Corrientes, monsefior An-
drés Stanovnik encabezd un responso, que fue seguido por la viuda de
Romero, la Dra. Emma Tacta, y familiares cercanos.

Las elecciones se realizaron y degjaron algunas curiosidades: Sonia
L 6pez se convirtio en la primera legisladora correntina que proviene del
Partido Comunista, todo un record en una plaza tan conservadora (hay
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que aclarar que Araceli Ferreyrafue dos veces diputada provincial por €l
P.J. pero con origen en el PC.).

Si bienyafue histérico cuando fue electaconvencional constituyente
en 2007 (paralaultimareformadelaConstitucién Provincial) el proximo
10 dediciembre al jurar como diputada provincial catapultaraalafuerza
delahozy el martilloalaLegislaturaprovincial.

En Corrientes pasd lo mismo que en gran parte de Argentina. La
presidente Cristina Kirchner gané por paliza en las elecciones primarias
pero en las contiendas distrital es | os ciudadanos votaron de acuerdo con
sus preferencias locales. Ocurrié en Cérdoba, con la eleccion de Ramén
Mestre (H) como intendente. Pero antes |os socialistas se habian queda-
do con Santa Fe y Mauricio Macri repitio su victoria en la Ciudad de
Buenos Aires.

Traslanotabley contundente victoria de la presidente en Corrientes
(superé el 63% de los votos), dejo alos radicales muy golpeados.

El gobernador tuvo que pegar fuertes gritos para despertar a una
adormecida militancia gue pareciamas grogui que nuncatras lacontien-
da en las urnas. También a dirigentes y funcionarios, muchos de ellos
demasiado acostumbradosalacomodidad delasoficinasy lgosdel polvo
delascallesy losbarrios.

Eugenio “Nito” Artazadecia“yo trabajo parael radicalismo”, no era
laprimeravez que el legislador planteabatal cuestion, reprochando ala
conduccién partidaria la escasa presencia en las presidenciables.

Aunque se cuidd de no dar nombres, dejo en claro que la U.C.R.
correntina poco hizo para presentar batalla en las urnas en que el PJ.
arrasO en €l distrito Corrientes con lacandidaturapresidencial de Cristina
Fernandez de Kirchner, quien superd el 60 por ciento de votos.

Adversos. Noche amarga en el comité radical capitalino con poca
militancia

El oficialismo comunal logré su gran objetivo, tener losdostercios (2/
3) end Legidativo comunal. Con 91.842 votos (55,53%), el kirchnerismo
alcanz6 a incorporar siete ediles en un Concejo que a partir del 10 de
diciembre |e sera favorable. Encuentro por Corrientes (ECO-UCR), por
su parte, obtuvo sdlo el 17,38 por ciento (28. 741 votos), incorporando a
dos concejales.
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Sobrefin de afio la presidente CristinaFernandez de Kirchner exten-
dié por dos afios mas del “ periodo de gracia’ parael no pago de deudasa
laNacion, e gobernador Ricardo Colombi minimizé los beneficios econt-
micos que laampliacién del “ perddn del pago” de pasivos (hasta el 2014
cuando finaliza su mandato) le generard a las cuentas publicas de sus
administracion, es de una ayuda para la Provincia, pero no va alcanzar
paratodo.

17 gobernadores (entre ellas, Colombi) suscribieron con laPresiden-
te laampliacion del “periodo de gracia’ por 24 meses mas (desde enero
del 2012 hasta diciembre de 2013) del Programa federal de
Desendeudamiento de las Provincias.

Para Corrientes seran tres afios y cuatro meses en total de no pago
de las deudas que tiene con Nacién. El primer “periodo de gracia’ fue
desde septiembre de 2010 hasta diciembre de 2011.

El gobierno nacional le reestructurd a Corrientes $1.725 millonesen
pasivos; le extendi6 el plazo de pago (que venciaen €l 2017) hastael afio
2030; ledividié este stock de deudaen 227 cuotasigualesde $7,6 millones
mensual es mas un interés fijo del 6% anual.

Mientras que en el primer “ periodo degracia’ le generd un ahorro de
$480 a $500 millones por el no pago de deudaen el segundo “periodo de
gracia’ (entre enero de 2012 y diciembre de 2013) le generara un ahorro
de $638 millonesen capital, més $182 millones por el no pago de servicios
deladeuda; que hacen un total de $820 millonesparaahorroy reinversion.

A esto se le suman otros beneficios complementarios. una deuda
reestructurada, pagadera a 20 afios, con una cuota e interés fijo del 6%;
reduccion deinteresesy capital; mientras quelosingresos de dinero fres-
o por coparticipacion federal aumentan aun ritmo del 32,5% anual (pro-
medio de los dos Ultimos afios) que licuarda y tornard imperceptible €l
paguete de deudas con la Nacién.

A pesar de todas estas ventajas paralaeconomia publicaprovincial,
gue depende en un 90% de | os recursos de origen federal, el gobernador
Ricardo Colombi fue muy austero en sus apreciaciones.

La politica de desendeudamiento que tiene el Estado nacional se ha
volcado a las provincias, las que reducen aproximadamente un 40% la
deudapromedio.
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» Chaco, por Iride Isabel Castillo

Entre los hechos institucionalmente relevantes en la provincia del
Chaco, durante €l afio 2011, cumplo en informar los siguientes.

1) La Cémara de Diputados de la Provincia, cumpliendo con una
asignatura pendiente desde lareforma constitucional provincial de 1994,
y por iniciativadel gobernador decidi6 poner en funcionamiento a institu-
to del Defensor del Pueblo previsto en el art. 119 inc. 16 de la Constitu-
ciénlocal.

En dicho cometido dictd laley de convocatoriaaconsultapublicade
la sociedad chaquefia, parael 11 dejulio de 2011 en el Recinto de Sesio-
nes, en el marco de laley 4190 y modificatoria 6817, convocandose a
audienciapublicay habilitandose un registro de postulantes, con lafinali-
dad de evaluar antecedentes y calidades personales para cubrir los car-
gos de Defensor del Pueblo y de Defensor del Pueblo adjunto.

Un nimero de 25 oradores y mas de 50 inscriptos se registraron para
participar en la consulta publica, y evaluar los antecedentes de los siete
inscriptos, tal como estabaprevisto por Resolucion N° 1520/11, obteniendo
mayor nimero de votos |los Dres. Gustavo Corregido y Daniel Illia, como
Defensor del Pueblo y Defensor del Pueblo adjunto, respectivamente.

Queda aln pendiente de instrumentacién el Defensor del Pueblo
Municipal previsto desdeel afio 2005 en el art. 221, Capitulo 2 delaCarta
OrganicaMunicipal delaciudad de Resistencia.

Esta decisién politica tuvo como antecedentes numerosos reclamos
desde distintos ambitos, incluso motivé unadecl aracion delaAsociacion
de Defensores del Pueblo de la Republica Argentina a los efectos de la
puesta en funcionamiento de ambosinstitutos, o que sin embargo no asu-
mieron aln sus funciones durante el afio 2011.

2) Como consecuenciade las elecciones provinciales, del 18 de sep-
tiembre fue reelecto gobernador dela Provinciadel Chaco, Jorge Milton
Capitanich y vicegobernador Juan Carlos Bacileff Ivanoff, en represen-
tacion del Frente paralaVictoria, quienes obtuvieron el 66 por ciento de
los votos en el ecciones en las que hubo un 80 % de parti cipacién, utilizan-
dose por primeravez €l sistema electrénico.

Es relevante sefialar que en El Espinillo, municipio recientemente
creado, fueelecto e primer intendenteindigenadel pais, Ricardo Sandoval,
perteneciente ala etnia Qom y candidato del Frente paralaVictoria, en
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las primeras elecciones municipales que alli se celebran. El candidato
Qom es recordado por su activa participacion en la historica huelga de
hambre que la comunidad indigena chaquefia realizara en Casa de Go-
bierno durante la gestion del gobernador Roy Nikisch.

3) Haciéndose eco del reclamo social en materia de seguridad y
especificamente de seguridad vial, el Poder Ejecutivo Provincial puso en
funcionamiento el sistema de Emergencias Policiales 911y la Direccion
de Policia Caminera, creada por ley 6603.

4) Serealizaron eventos de trascendencia naciona y latinoamerica-
na, entre ellos el VI Congreso Argentino de Administracion Pablicay el
I X Congreso deArchivisticaambas actividades desarrolladas con lafina-
lidad de transferir conocimientos e intercambiar experiencias.

5) Considero trascendente hacer referencia a la tramitacion ante la
Justicia Federa del Chaco, de dosjuicios delesa humanidad, por hechos
acontecidos durante el gobierno de facto instalado como consecuencia
del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. En la causa “ Caballero”,
por torturas en € centro clandestino de detencion de la ex Brigada de
Investigaciones, iniciadaen 1984, el Tribunal Oral Federal integrado por
Victor Alonso, Lucrecia Rojas de Badaré y Manuel Moreira dictd sen-
tenciael 13 de diciembre de 2010, condenando apenas 25 afios de prision
einhabilitaci 6n absol uta perpetua como autores penal mente responsabl es
del delito de tormento agravado y demés.

Y en la causa “Margarita Belén”, en e mes de mayo de 2011, se
condend a prision perpetuaa ocho militaresy un policia por €l asesinato
deveintidds presos politicos en diciembre de 1976, fusilamiento que paso
alahistoriacomo laMasacre de MargaritaBelén. El Tribunal Oral Fede-
ral de Resistencia, integrado por Gladys Yunes, Eduardo Belfortey Luis
Ramon Gonzdl ez sentenci6 a prision perpetuaaocho militares, absolvien-
do auno delosimputados, acusados de fusilar a 22 presos politicos cuan-
do eran trasladados desde el Chaco hacia el penal federal de Formosa,
durante la tltima dictadura militar. Los ex militares fueron sentenciados
por los delitos de homicidio agravado por alevosiay por el nimero de
participes; privacionilegitimadelalibertad agravadapor €l tiempo, y des-
aparicion forzada de personas.

Como se sefialara en uno de los Fragmentos de |a Introduccién del
Informe Final de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados de la Provincia del Chaco, era preciso, pues no sélo dar res-
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puesta a las miles de personas afectadas por tanta muerte, tanta tortura
fisicay psicoldgicay degradacion humana, hasta limites inconmensura-
bles, sino que era menester que esta sociedad, nuestra sociedad, se
adentraraen losumbralesdel dolor y delainfamia, paraque laindiferen-
ciay €l silencio complice de los afios del proceso militar se transformen
en actitud civica comprometida con los auténticos val ores de nuestro ser
nacional, que en democracia los argentinos sabremos consolidar para
nuestra generacion y para las venideras.

6) La provinciafue sede de la XIl Reunién del Consejo Federal de
Derechos Humanos presidida por €l secretario de Derechos Humanos de
laNacion, Eduardo Luis Duhalde, directivosy equipo técnico, asistiendo
ademés 14 del egaciones provinciales, tendiente aintercambiar experien-
cias entre autoridades provinciales y nacionales, ademas de la elabora-
¢ion de conclusiones que luego se utilizan como base para el disefio de
politicas publicas. Todos los oradores hicieron especial hincapié en las
causasjudiciales emblematicas“Caballero” y “MargaritaBelén”, aludi-
das en € punto anterior.

7) Debe destacarse también lasancion delaley 6786, de ampliacién
de facultades del fiscal de Derechos Humanos, es la conclusion de un
intenso trabajo que desarroll6 el Superior Tribunal de Justicia para dar
cumplimiento alos compromisos asumidos por laprovinciaantelaComi-
sién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, como conse-
cuenciadel denominado caso “ Greco”.

Las reformas se aplicaron a la ley 4396 (Orgénica del Ministerio
Publico) mediantelamodificacion delosarts. 5°y 20 bis; laincorporacion
del art. 20 ter y laderogacién del art. 22 bis.

A partir de ahora el fiscal en lo Penal Especial de Derechos Huma-
nosesasimilado en susfuncionesal fiscal de Investigacion Penal. Esto le
permitiraactuar mas comprometidamente con lainvestigacion penal, g er-
citando laaccion penal en los casos de delitos que configuren violacion a
los derechos humanos, sean cometidos por funcionarios publicos u otra
persona a instigacion suya o con su consentimiento o anuencia; o en €l
caso de delitos ambientales, sin perjuicio delo que dispone laley 6069.

8) En el ambito delajusticiaprovincial durante el gercicio 2011 se
consolidaron y materializaron distintos emprendimientos en materia de
infraestructura edilicia, creacion y puesta en funcionamiento de nuevos
tribunal es, innovaci ones tecnol dgicas, capacitacion etc.
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Entre otras, el Protocolo deActuacién paralalnvestigacion deApre-
mios Ilegalesy Torturas, objetivo del encuentro fue difundir el contenido
delaResolucién N° 03/11 de laProcuracion General delaNacion, dicta-
do por iniciativadeladoctoraMary Beloff, en su caracter defiscal gene-
ral dePoliticaCriminal.

Desde el 1 de marzo empez6 afuncionar €l Registro de condenados
por delitos sexuales que sirve como base de datos de condenados, auto-
res desconocidosy victimas.

LaOficinadelaMujer delaCorte Supremade Justiciade laNacion
(C.S.JN.) rediz6 el lanzamiento formal delostalleres paraincorporar la
perspectiva de género en lajusticia.

Por primeravez en lahistoriadelajusticiapenal chaqueiiaserealizé
unadeclaracion testimonial através del sistemade videoconferencia. La
novedad tuvo lugar en el marco delasaudiencias debate del juicio que se
sigue por la muerte del artesano Juan Greco, ocurrida el 25 de junio de
1990 en la comisaria de Puerto Vilelas.

Los ministros de los superiores tribunales de justicia de Chaco, Co-
rrientes, Formosay Misiones acordaron lacreacién del Comité Ejecutivo
de la Regién NEA de la Jufejus. Tendra como objetivos centrales, entre
otros: facilitar el intercambio de conocimientosy experiencias; fomentar
lacapacitaci dn permanente; organizar visitas detrabaj o que permitan hacer
maseficiente el servicio dejusticia, incorporar losmétodos de resolucion
alternativade conflictos; promover nuevos disefiosde gestion y adminis-
tracion del Poder Judicial y consolidar lasinstitucionesdel derecho publi-
co provincial y municipal etc.

Finalmente merece ser destacado que el Centro de Estudios Judicia-
les hayacumplido treintay tres afios de vida, recordando que e Superior
Tribunal de Justicia“ consciente de laresponsabilidad quetiene el estado
deafianzar laJusticia, delosevidentes progresos delas cienciasjuridicas
y sociales 'y de la necesidad de superacion y perfeccionamiento de las
instituciones en el nivel humano y técnico en la administracion de Justi-
cia’, resolvia el 22 de marzo de 1978 crear por Resolucion N° 109, el
Centro de Estudios Judiciales (CEJ), “como organismo permanente en-
cargado de coordinar las medidas necesarias para concretar laaspiracion
de superacion de la Justicia Provincial”.

El CEJ es la primera escuela judicial de nuestro pais y de
Latinoamérica en el trabagjo de capacitacion, investigacion y extension
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judicial, cuyamision fundante eslade contribuir con el fortalecimiento de
lajusticiay latransformacionjudicial, integrandose al ritmo de progresoy
evolucion de estostiempos, queimponen como obligacion, lapreparacion
permanente, tanto profesional como humana, para responder adecuada-
mente alaresponsabilidad social, civicay moral, que planteael ciudadano
de hoy.

Transitando €l siglo XXI, e que ha sido calificado desde distintos
ambitos como €l siglo delasigualdades, de los derechoshumanosy dela
justicia, protagonistas de nuestra propia historia, honremos a nuestros
mayoresy preparemos responsablemente el camino de los que vendran,
haciendo o que debemos hacer desde €l lugar en que nos toque estar, asi
sabremos qué contestar cuando nos pregunten nuestros hijosy nietos.

« CHUBUT, por José Raul Heredia

Segun anticipabamos en el Informe 2011, el pueblo de Chubut fue
convocado a elegir gobernador el 20 de marzo. Pero fue necesario €l
Ilamado a una eleccién complementaria por impugnaciones en algunas
urnas. Al final, el candidato del gobernador saliente (M odelo Chubut) lo-
gr6 imponerse por arededor de 500 votos. Y, asumido en el cargo-él y el
vicegobernador electo- como perteneciente a Peronismo Federal (Mo-
delo Chubut), sin embargo inmediatamente muté de corriente entablando
unarelacion fluidacon el gobierno central que habiaimpulsado y aposta-
do por su contrincante. Ello generaen el ambito de lasrelacionesfedera-
les un efecto que, hoy, se entiende positivo parala provinciaen tanto las
aspiraciones presidenciales del anterior gobernador generaron frecuen-
tes desencuentros que, sin duda, aparejaron consecuencias negativas,
especial mente en materia de provisién de recursos en un momento de la
vidapoliticaen el pais en que éstos se encuentran fuertemente centraliza-
dosy discreciona mente distribuidos.

En el orden interno, todavia no es posible establecer acienciacierta
quién esoficialismoy quién oposicién. Yadijimos quelos candidatos que
pujaron por los distintos cargos, a los que finalmente accedieron desde
unay otracorriente, pertenecen en rigor aun mismo tronco partidario: el
Partido Justicialista. Y asi 1o ha ratificado €l gobernador en gjercicio al
expresar: “somos todos justicialistas’. Viene a cuento o que sefialamos
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porque se produce en Chubut una situacion institucional inédita, a saber:
el PJ. finalmente contaria con 25 de los 27 diputados que componen la
Legislatura. Los otros dos pertenecen ala U.C.R. En temas de trascen-
dencia, no es dudoso que concurran los diputados -reconocidostodos como
justicialistas- en una solapostura.

Y no son escasos |os temas de real importancia. Es noticia en estos
dias la conformacién de la OFEMI -Organizacion Federal de Estados
Mineros-. El gobernador particip6 junto aotros mandatarios provinciales
de la puesta en marcha de dicha organizacién, en cuyo marco, segun se
ha anunciado, se trabajara en la generacién de normas para la
sustentabilidad ambiental y sostenibilidad social del recurso minero en
cadaterritorio. Tal vez, el gobernador de San Juany el ministro de Plani-
ficacién Federal, Inversion Plblicay Servicios delaNacion -ambos pre-
sentes en lareunién inaugural - son quienes con mayor énfasisimpulsan la
explotacion de lallamada megamineria-acielo abierto y con utilizacion
de cianuro-, que harecibido otro impulso desde el arribo del nuevo gober-
nador de Chubut. Para algunos, €llo revela, de un lado, la uniformidad
desde el poder palitico, en € ordenfederal y provincial, deunaposiciénen
favor de la explotacién minera -que hatenido en € discurso de la sefiora
presidentaante laAsamblea L egidativa, inaugural del periodo 2012, una
clara referencia y apoyo explicito- y, de otra parte, una suerte de
“feudalizacion” del pais -que no es lo mismo que federalismo- en que
cada gobernador avanza bajo el paraguas de la propiedad provincial del
recurso, segun la interpretaciéon de cada cual. Quienes se oponen -se
recordara el plebiscito sucedido en Esquel que se pronuncié por €l “No a
laMina’- condenan “lacomercializacion delatierray el agua, convirtién-
dolos en un objeto de mercado” y denuncian lamegamineriacomo perni-
ciosa en multiples aspectos?®. La OFEMI deberia contar con aprobacién
legidlativa-articulo 135 (1), Constituci 6n de Chubut-.

BEn ocasion delaaperturadelas sesionesenlaL egislatura Provincial, las asam-
bleas de vecinos autoconvocados hicieron entrega de las primeras 5.001 firmas, a modo
simbdlico, por ladefensadelaley 5001 que actual mente prohibe lamegamineriaacielo
abierto con utilizaci6n de cianuro. Puede consultarse “ Desde ladécadade 1990, empresas
mineras extranjeras han sabido construir un complejo sistema de privilegios que les ha
permitido saquear a nuestro pais’ (Romina Picolotti, ex secretaria de Ambiente de la
Nacion, “Siete mitos de la mineria a gran escala en laArgentina’, La oz del Interior,
Opinidn, 12 A, viernes 24 de febrero de 2012).
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Asimismo, es relevante sefidar que los gobernadores de Chubut y
Santa Cruz anunciaron ** yala caducidad, através de un decreto, de los
contratos de concesion que corresponden a cuatro areas petroleras que
Y PF operaen la cuencadel Golfo San Jorgey comparten ambas provin-
cias. Se preveia asi desde el seno de la Organizacion Federal de Estados
Productores de Hidrocarburos (OFEPHI), en que los mandatarios de las
provincias quelaintegran “ buscan determinar lasinversionesminimas de
las operadoras paraincrementar laexploracion y produccion de hidrocar-
buros” seguin su pronunciamiento. La empresa ha dicho que demandaré
antelajusticiaeseacto. “ Actualmente, Y PF tiene sei s equipos en Chubut
en marchay pedimos quereactiven el resto de los equiposy que hayauna
redistribucién de la inversion porque existen areas como El Trébol,
Escalante, Campamento Central o Bellavista donde no se esta haciendo
lainversién que el Estado pretende(...). Sonlasareasen lasque solicita-
mos un incremento de actividad concreto”, aseverd el ministro de Hidro-
carburos de Chubut. Otro tema en que seriaimprescindible la interven-
ciondelalegisatura

Finamente, destaco °, entre otras que revelan relaciones federa-
les, laadhesién alaley nacional 26.687 que regulalapublicidad, promo-
cién y consumo de los productos elaborados con tabaco, y declaraala
Provinciadel Chubut “ProvinciaLibre de Humo de Tabaco” (ley 1-452,
del 1/12/2011), asi como laadhesion alaley nacional 26.485 de protec-
ciénintegral paraprevenir, sancionar y erradicar laviolenciacontralas
mujeres(ley I11-36, del 29/11/2011]. LaV-136, del 3/11/2011, prohibela
permanencia, amarre o abastecimiento u operaciones de logistica en
territorio provincial de bugques de bandera britanica o de conveniencia,
que realicen tareas no permitidas por autoridades argentina relaciona-
das con laexploracion y explotacién de recursos naturales dentro de la
cuencade las Islas Malvinas.

Laley 1X-92, del 12/5/2011, aprob6 el Convenio de Cooperacion en-
treel Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria(SENASA)
y laProvinciadel Chubut por el cual se acuerda entre las partes entablar
unarelacion institucional de colaboracion reciprocaderealizar proyectos
en areas de mutuo interés para difundir y promocionar actividades que

1 En un acto ante unas 13 mil personas en la frontera, el pasado 14 de marzo.
15Fuente: Secretariade Enlace dela L egislaturade Chubut.
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tiendan al desarrollo delasanidad y calidad agroalimentaria. En esamis-
malinea, laley | X-93 (del 12/5/2011), que aprobd los convenios unifica-
dos celebrados entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca de
laNaciony laProvinciadel Chubut por el cual se acuerdael “Plan Fede-
ral del Bicentenario de Ganadosy Carnes’ quetiene como objetivoincre-
mentar laofertaglobal delacadenade ganadosy carnes promoviendo su
competitividad, productividad y eficiencia, impulsandose la produccién
primaria en todas sus etapas, modernizacion de los sistemas actuales
involucrando al sector frigorifico, incrementando laofertade productosy
subproductos de laganaderia para el mercado internoy externo, y lalX-
95 (6/10/2011) que aprobo e Convenio de Cooperacion entreel INTA 'y
laProvinciadel Chubut parael desarrollo deinnovacion tecnol 6gicapara
mejoramiento de la produccion ovina de la raza merino. En materia de
medio ambiente, laley X1-52 (14/4/2011) que aprobd el Convenio Marco
entre la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de |a Jefatura
de Gabinete de Ministros de la Nacion y la Provincia, con el objeto de
elaborar y gecutar proyectos y actividades para lograr un adecuado y
racional manegjo delosresiduosdomiciliariosafin de proteger e ambiente
y lacalidad devidadelapoblacién. Y en materiade seguridad vial, laley
X1X-55 (23/6/2011) apraobd € “ Convenio Especifico de Cooperacion en-
tre laAgencia Nacional de Seguridad Vial y la Provincia paralaimple-
mentacion del Certificado Nacional de Antecedentes de Transito en la
Provincid'.

« ENTRE RIOS, por Norberto Ramén Marani

En nuestra Ultima entrega gque, en rigor, corresponde al afio 2009
pues -por descuido propio- estuvimos ausentes en e Cuaderno XXIV,
planteabamos la situaci6n derivada de una reciente reforma constitucio-
nal: la demanda de leyes que pongan en acto la labor del constituyente,
completando laesperadatransformacion. Nos referiamos particularmen-
te -y ya por entonces nuestro comentario era recurrente- a las normas
infraconstitucionalesimprescindibles parair haciendo operativo, siquiera
paul atinamente, el régimen organizativo local; esto es, € de los munici-
pios y comunas que tras la reforma presenta cierto grado de autonomia.

La carencia legidlativa que advertimos afecta en lo instituciona y
también en el accionar gubernativo mismo ya que, en €l caso de las co-
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munas, ambiciosamente perfiladas en el art. 253 de la Constitucion, no
logran la prometida conformacion y entidad, precisamente por faltadela
ley respectivaalaqueremite el precepto del constituyente; por lamisma
razén, una potencial y expectante alternativa de fortal ecimiento através
delaintegracion regional queda postergada porque asi 1o estédla Organi-
zacion Departamental que prevé el art. 254 de nuestra Cartalocal, pese
a que maés de ciento noventa comunas se distribuyen en los diecisiete
departamentos entrerrianos.

Conforme |lo destacamos anteriormente, la ausencia de esta legisla-
cion abligaday complementariaresi ente decisivamente €l accionar admi-
nistrativo local al estar postergada la reglamentacion y aplicacion de las
nuevas pautas coparticipativas. En la distribucion del recurso tributario
indirecto (queremos decir, aquel que obtiene lajurisdiccion provincial y
debe compartir) apareceincluidalacomuna, pero su efectivizacién sigue
estando diferida en el tiempo por falta de las leyes respectivas, conse-
cuenciaalaque, por otraparte, no escapan |0s propios municipios.

Lareforma constitucional vigente desde noviembre de 2008 no pare-
ce conmover a legislador [lamado a complementar y a hacer efectivala
transformacion plasmada que, con aciertos y defectos, importa, en fin,
unafuerterealidad de desafiosy demandas. A quienesno militamosen la
politica partidaria 'y, en cambio, desde las convicciones, lasideas y las
propuestas esencialmente académicas seguimos en la brega por un
federalismo auténticoy posible, nos cuestaentender tamafiaindiferencia.

No sdlolaomisiony el olvido caracterizan laactitud legislativa que
criticamos: también e descuido, ladespralijidad, lasubestimacion. En mayo
de 2011, urgida por tiempos electorales, se sanciono lanueva L ey Orga-
nicadeMunicipios-ley 10.027, B.O. 11/5/2011-.

Desde 1934 regia en la provincia la ley 3001 gque, con numerosas
reformas, desarrollaba el régimen municipal de la anterior Constitucion
(1933); en nuestra opinién, estalegendarialey organicacon muy pocasy
cuidadas adecuaciones bien podia reglamentar |a actual organizacién
municipal que ahorael nuevo texto contieneen laSeccion IX (arts. 229 a
256), aprovechandose, asi, €l equilibrio y demas bondades de aquellaley,
amén del amplio conocimiento practico que de lamisma posee el opera-
dor municipal permanente.

Laley 10.027 adol eci 6 de numerosas deficiencias de contenido, me-
todologiay congtitucionalidad, determinando que apocos masde seismeses
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de dictada, por iniciativa del Poder Ejecutivo (Ministerio de Gobierno y
Justicia) fuera modificada en un sesenta por ciento de su contenido
regulatorio (ley 10.082), sin que con dicha rectificacion se superaran to-
talmente susfaencias. Entre otras graves desprolijidadesy omisiones, €l
legidador dgj6 sin regulacion el gobierno delosmunicipiosque hastael 10
de diciembre de 2011 -no obstante su supresion por lareforma constitu-
cional- estaba a cargo de la vigja Junta de Fomento.

Lafatadecalidad legidativaapuntada, sumadaal yasefialado silen-
Cio en cuanto aregul aciones que exigelanuevarealidad del ordenamien-
to territorial instaurado por la Constitucién, ponen de relieve una clara
desidia para con el bien comln de nuestras poblaciones. Unamirada ge-
nera dirigidaalaactividad normativizadoradel Estado provincial, respon-
sabilidad primordial de laLegislatura, muestraincontrastablemente que,
salvo honrosas excepciones, laesperada creatividad e ingenio del agente
politico provincial se diluye en lo coyuntural y no pocas veces
partidariamente especul ativo -politicaagonal, en fin-, sodayando latrans-
formacion arquitectonicay de fondo; sin acusar recibo, de una reforma
constitucional habida.

En el plano académico y de ladivulgacion, siguen habiendo por aqui
saludables muestras de una prédicay realizacion constante. Durante €l
primer semestre del afio 2011, la Cétedra de Introduccién a Derecho
Publico de la Facultad de Ciencias Econdmica de Parana (UNER), por
iniciativay eecucion acargo del Profesor Dr. Jorge Marcelo D’ Agostino,
coordiné interesantes panel es de pertinencia técnico especifica con acti-
va participacion de los estudiantes bajo €l sugerente lema de “ Defectos
en el federalismo fiscal” .

Habida cuentade quetraslareforma constitucional de 2008 cuaren-
tay seis municipios entrerrianos pasaron atener Municipalidad en reem-
plazo de la vetusta Junta de Fomento, implicando ello que a asumir las
nuevas autoridades el ectas (10 de diciembre de 2011) habrian deinaugu-
rar su primer Concejo Deliberante, la Fundacion para el Desarrollo
del Municipio (Fundemun) desarrollé encuentro-talleres y seminarios
intensivos de capacitacion procurando paliar, enlamedidadelas posibilida
des, e desconocimiento y consecuente desconcierto frente -unavez més- a
laomisién en este caso orientativadel nivel gubernativo provincial.

En un marco similar, bien puedeincluirse un trabajo deinvestigacion
sobreintegracionismo anivel municipal con enfogue delasrealidadesde
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Entre Rios y Santa Fe, auspiciado por la Universidad Catélica de Santa
Fey cuyadireccion nos hasido confiada. Las conclusiones -ain formal-
mente pendientes- de estetrabajo, que en Entre Rios comprendié munici-
piosy comunas del Departamento Islas del Ibicuy, permiten avizorar la
escasaaplicacion einiciativarespecto delavaliosaestrategiaqueimpor-
tael asociacionismoy laregionalizacion en el nivel municipal.

Finalmente, seriainjusto omitir en esta breve resefia, la meritoriay
entusiasta labor de la Asociacion Gremia del Magisterio de Entre Rios
(Agmer) que desde el afio 2009 através de sus Cuadernos de Educacion
Popular, divulga el federalismo con sus retos actuales, rescatando la se-
fiera trayectoria y preclaro pensamiento de Artigas, sin duda su ilustre
promoator.

» JUJUY, por Luis Federico Canedi
Autonomia municipal

Desde 1986 la Constitucion delaprovinciade Jujuy hareconocido la
autonomiadelos municipios, declarando tal principio ensu art. 178.

Nuestra Constitucion provincia ha establecido en la Seccién Nove-
na, Capitulo I, que“ Todos|os municipiostienen asegurada por estaCons-
titucion y las leyes que en su consecuencia se dicten, la autonomia nece-
sariapararesolver losasuntos deinteréslocal alosfinesdel librey mejor
desarrollo de la comunidad. A esos efectos se les garantiza la organiza-
cién del propio gobierno, laeleccién directade sus autoridadesy los me-
dios suficientes parael cumplimiento eficaz de susfunciones’.

Por su parte, losincs. 3y 4 del art. 179 dela CartaMagna, establecen
guelaorgani zacion de gobierno delos municipiosdebe serlo snmaslimita
cionesquelasquesurgen delaConstituciony laley, salvo enlo querespec-
ta a la facultades gque se les reconoce para dictar su Carta Organica .

18 El gjercicio del poder municipal corresponde alos 6rganos del gobierno local,
en los limites de sus atribuciones y sin dependencia de otro poder. Laley y la Carta
Organica, en lo que no estuvieradispuesto por esta Constitucidn, estableceran las atribu-
ciones 'y deberes de cada uno de los érganos de gobierno, sus relaciones entre si y los
demés aspectos que hagan a su mejor desenvolvimiento.
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Los municipios con mas de veinte mil habitantes son los Unicos
facultados para dictar su Carta Orgénica dentro de los limites que fijala
Constitucion . Aquellos que no tengan més de esa cantidad, de acuerdo
al ultimo censo (art. 183), seregiran por laL ey Organicade Municipiosy
su Reglamento.

En funcién de lo normado por losincs. 4y 13 del art. 123 de la
Constitucion delaProvincia, laL egislaturahasancionado laLey Orga-
nica de Municipios N° 4466 que dispone “Ambito de aplicacién: Sin
perjuicio de las normas de este capitulo, |a presente Ley regira para
todos | os municipios existentes 0 a crearse; con excepcion de las muni-
cipalidades que tengan en vigencia o sancionen su propia Carta Organi-
ca, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la Provincia
(art. 179, ap. 3,188y cs.)".

Consecuentemente, se puede afirmar que en la provinciade Jujuy la
autonomiamunicipal, aplicacion directadel federalismo, se encuentrare-
conocida desde el afio 1986. Sin embargo, esta descentralizacion no re-
sulta absoluta y debe respetar los limites impuestos en la Constitucion,
entreellosel sistemarepublicano de gobierno que reconocen y garantizan
laCartaMagnaNaciona y laProvincial.

El tema propuesto en estaoportunidad esel andlisisdel art. 107 dela
Constitucion delaProvincia, en su aplicacién extensivasobre lasincom-
patibilidades que alcanzan alos concejales, y €l grado de autonomia que
tiene el Poder L egid ativo municipal pararesolver en supuestos deincom-
patibilidad del legidador.

El caso tuvo lugar en un Municipio delaprovinciade Jujuy y llegaa
mi con € fin de emitir una opinién juridica sobre la situacion. Si bien €l
caso no hasido resuelto, sirve aefectos de analizarlo y ayudar a esclare-
cer el panorama.

1. Sistema republicano de gobierno (limites a las atribuciones del
Poder Legidlativo)

Ladoctrinasefidlaqueel principio republicano de gobierno (division
y control del poder) que consagra nuestra Constitucion Nacional puede

7 Art. 188: 1. Los municipios con mas de veinte mil habitantes dictaran unacarta
organicaparasu propio gobierno, sin mas limitaciones que | as establ ecidas en esta Cons-
titucion.
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ser expresado de diversas formas. entre ellas, como la clasica division
tripartita de poderes (Ejecutivo, Legidativoy Judicial), como ladivision
federal que reconoce la division territorial (Nacién, provincia, Ciudad
Auténomay municipios) y, por ultimo, diferenciar entre poder constitu-
yentey poder constituido 8.

El caso traido a consideracion, como intentaré demostrar en este
ensayo, toca en pleno todas las formas que admite €l sistema.

a. Andlisis de la situacion:

Lacuestion que se planted estareferidaalaincompatibilidad creada
por el art. 107 paralos diputados provincialesy, por aplicacion extensiva
alos concejales.

Lainquietud parte de la situacion que se plantearia si un concejal,
electo por e voto popular, estuvieraincurso en incompatibilidad de fun-
ciones previstapor el aludido articulo y pretendieraque el Concejo Deli-
berantedel cual forma parte, resolvieralamismaparacontinuar gjercien-
do ambos cargos. En este caso, surge €l interrogante: ¢cuél es €l alcance
que corresponde darle ala segunda parte del art. 107? ¢Puede el Concejo
autorizar a un concejal desempefiar sus funciones como tal y ala vez
detentar un cargo incompatible con ella?

La respuesta a estos interrogantes resulta vidriosa y, a medida que
se profundizael andlisis, lasituacién se tornamas compleja.

En primer lugar, y sin perjuicio delo dispuesto en laConstitucién de
la Nacion sobre el sistema republicano de gobierno, hay que tener pre-
sente el siguiente orden de prelacién normativa:

1°. LaConstitucion Provincial.

20, Carta Orgéanica.

3°. LaLey Organicade Municipios (ley 4466).
4°. En caso de existir, e Reglamento Interno.

En segundo lugar, para extraer una conclusién sobre la posibilidad
gue tiene el Concejo para resolver la situacion cuando un concejal se
encuentra incurso en una causal de manifiesta incompatibilidad con la
funcion legidativa

18 Maria Angélica GeLLi, Constitucién de la Nacion Argentina. Comentada y
concordada, BuenosAires, LaLey, 2006, pag. 21.
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Sobreel particular, si bienlaCartaMagna Provincial no habladirec-
tamente delas prerrogativas eincompatibilidades que tienen | os conceja-
les nos sefiala en su art.186 que “Las autoridades municipal es electivas
tienen las mismas inmunidades, garantias e incompatibilidades que los
diputados provinciales’.

Por su parte, € art. 107 establece que “El cargo de diputado esin-
compatible con: el delegislador nacional, funcionario o empleado publico
delaNacion, delaprovincia, de los municipios, entidades descentraliza-
das, sociedades mixtas, empresas publicas, concesionarios de obras y
servicios publicos; con excepcién deladocenciay delas comisiones ho-
norarias o transitorias, previo consentimiento delaLegislatura’.

Similar solucion estaprevistaen lalL ey Organicade Municipios (N°
4466) laque en sus arts. 50/51 nosremite alo dispuesto por los arts. 107,
108 ss. y conc. de la Constitucion de la Provincia.

Lo expuesto, nos permite concluir prima facie, y en lo que agui
importa, que el cargo electivo delegislador y, por analogia, el de concejal
resultan incompatibles con cualquier cargo o empleo que no sealadocen-
ciao actividad privada, con las excepciones que mencionalanorma.

Sin perjuicio delo expuesto, lasegundapartedel art. 107 delaCons-
titucion Provincial complicalasituaciony planteaciertasincertidumbres
al establecer que paradl caso de conflictos, “LaL egidaturaresolverapor
simple mayoriade sus miembros, |a cesacion por incompatibilidad enra-
zon de la funcién o empleo publico, y con el voto de los dos tercios de
ellos, la que correspondiera por inobservancia de |os otros supuestos...”.

Ahorabien, cabe preguntarse, ¢puede el Concejo Deliberante resol-
ver que uno de sus miembros, incurso en cualquieradelasincompatibili-
dades prevista, continte en ella?

Al respecto, es del caso sefialar que en esta materia existe un prece-
dente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. En aquella oportuni-
dad, la Corte reiterd su postura de que €l juicio de las Camaras del Con-
greso de la Nacion sobre la validez de los titulos de los legisladores es
materiareservaday, por lo tanto, no justiciables *°.

Consecuentemente, siguiendo nadamenos que ladoctrinadelaCor-
te Supremade la Nacién, se podria pensar que de resolverse la situacion

1T 321 F:3236.
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planteadaen el seno del Concejo en el sentido de su permision, lajusticia
no podria revisar 1o decidido y, de esta manera, se podria vulnerar la
prohibicion establecidapor lapropia Constitucion delaProvincia.

En lajusticiajujefia, se hadescartado ladoctrinade la Corte Nacio-
nal. Lostribunaleslocales se pronunciaron diciendo que“ No ignoro que,
al respecto, existe, como excepcién, un mal precedente, y este ocu-
rrié cuando la mayoria del Senado de la Nacién se ‘convirtié’ en
elector de sus miembros, desconociendo de este modo clausulas ex-
presas de la Constitucion Nacional. Refiriéndose a €llo, un tratadis-
ta comentd, con justeza que en esa oportunidad, el Senado le habia
‘regalado’ una banca a una persona que no fue votada por el érga-
no provincial y que no presentd sus pliegos» (La Ley, Suplemento de
Derecho Constitucional, 26/XI11/99, pag. 8)".

Pienso que la autonomia que le es reconocida al 6rgano deliberativo
paraegjercer susfuncionestiene como limite laConstitucién eincumbe al
organo jurisdiccional ejercer el control delegalidad del actuar del Estado
en cualquiera de sus funciones, sobre todo en su rol de Ultimo interprete
delaCartaMagnay admitir o contrario importariaunaviolacion al siste-
ma republicano de gobierno y lostratadosinternacional es que garantizan
larevisionjudicial.

En este sentido, € Superior Tribunal de Justicia de laProvincia“...
reafirmd el principio constitucional de que los érganos legislativos,
en cada caso, son los jueces Ultimos de las credenciales de sus miem-
bros, en tanto y en cuanto para ello observen estricto acatamiento a
lo que dispone las Constitucion Pcial. y las leyes, reservandose este
Superior Tribunal sus atribuciones de guardian de la Constitucioén,
en el caso de que ocurrieran transgresiones a garantias y derechos
consagrados por la Constitucion misma” 2,

b. Conclusion

Asi las cosas, soy de la opinion contraria a lo manifestado por la
Cortenaciona y sostengo quelaL egislaturay el Concejo Deliberante no
pueden resolver en sentido permisivo lasituacion deincompatibilidad de

2 Esta ha sido la doctrina invariable de este tribunal, en su actual composicion
(confr. casos “Maturano ¢/ Comision Municipa de Yala’, “Cosme Quispe ¢/ Comisién
Municipa deBarrios’, “Gurrieri ¢/ Municipalidad de Caimancito”, entre otros).
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alguno de sus miembros por que ello importariaviolar laprohibicién del
art. 107 delaConstitucion. Quien se encuentre en esasituacion, no puede
legitimamente desempefiar cargosincompatiblesy el Concejo deberesol-
ver, como lo disponelanorma, el cese detal situacion sin quelaindepen-
denciadel 6rgano alcance paraautorizar |o contrario, pudiendo incurrir en
mal desempefio |o que constituiriaunacausal dejuicio politico.

Lo dicho noimplicadesconocer lafacultad delamayoriapararesol-
ver | as situaciones de incompatibilidades que prevé la segunda parte del
art. 107 delaCartaMagna provincial, sino gue debe actuarlas dentro del
marco delalegalidad.

Cabe sefidar que la incidencia de la mayoria esta prevista para un
supuesto diferente al planteado; parael caso de que se debiera desentra-
fiar laexistenciao no deincompatibilidad por parte de susmiembros. Esta
es la postura que asumieron los Constituyentes en €l debate parlamenta-
rio de este articulo quienes agregaron la palabra “resolverd’ para los
casos en los que hubiere que dilucidar una situacion dudosa porque veri-
ficado el hecho no existe discusion sobre el tema 2.

Segun el debate parlamentario delaConvencidn Constituyentes esto
ha sido previsto para dos situaciones diferentes a saber: en primer lugar,
cuando estamos frente a incompatibilidades producto del cargo “ de le-
gislador nacional, funcionario o empleado publico de la Nacién, de
la provincia, de los municipios’, en estos casos si hay controversias
resolvera la legislatura por simple mayoriay, para “ entidades descen-
tralizadas, sociedades mixtas, empresas publicas, concesionarios de
obras y servicios publicos’” lo hara por mayoria agravada.

Consecuentemente, de estarse ala Doctrina de la Corte Supremade
Justicia de la Nacién estariamos violentando el sistema republicano de
gobierno en todas sus acepciones.

En primer lugar, al no permitir el control judicial, piedrafundamental
del sistema, delos actosdel poder legislativo.

En segundo lugar, esta postura resulta una cuestion federal que po-
driadar lugar al recurso extraordinario federal y llamar a Estado Nacio-
nal agarantizar |os principios que animan el sistema de gobierno %.

2 Reunién N° 17 del 17 de octubre de 1986, pags. 9/22.

22" Escaracteristica de nuestro régimen federal quela declaracion de derechos
de la Constitucion Nacional vincula estrictamente a los estados locales; y si bien no
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Por Ultimo, se estaria poniendo el poder constituido por encima del
poder constituyente porquesi €l poder legidativo en sus actos puede dejar
sin efecto la Constitucion, éste la modifica sin contar con las facultades
para hacerlo.

* LA PAMPA, por Gustavo Arballo
Contexto politico. Elecciones

En laseleccionesdel 28 octubre de 2011 se eligieron simultdneamen-
teautoridades provincialesdetodoslosnivelesjunto con laférmulapresi-
dencial y los diputados nacionales. En el caso de LaPampa serenovaron
dos escarios (por aplicacion de minimos, laprovinciatiene en total cinco
representantes en la Camara Baja).

El ganador de las elecciones a diputados nacionales fue el Partido
Humanista con el 56,9 % de los votos: cabe aclarar que esta agrupacion,
integrante delaalianzadel Frente paralaVictoriaanivel nacional, conto
con la adhesién del Partido Justicialista de La Pampa que no present6
candidatos propios. El segundo escafio de los dos que se disputaban lo
obtuvo el Frente Pampeano (FREPam), un espacio politico que constitu-
yeunaalianzalocal entre el Partido Socialistay laUnion CivicaRadical,
con el 34,21 %.

En los cargos provinciales se destaca la reel eccion obtenida por el
gobernador Oscar Mario Jorge (PJ.) con € 46,02 % de los votos. En
segundo lugar seubicé laférmuladel FrePam con el 31,30 % delosvotos
y entercer lugar ladel Frente parala Comunidad Organizada (unaalian-
zadeescisionesdel PJ., partidosvecinalesy PRO) con el 15,11 % delos
votos. Se mantiene, con estos resultados, € predominio del PJ. en La
Pampa, provinciaen laque gané todas | as gobernaci ones di sputadas des-
de 1983.

compete ala Corte Suprema resolver cuestionesde orden local, ello reconoce excepcion
cuando en el recurso extraordinario sealega la violacién del principio de separacion de
los poderes del Estado y de la horma en cuya virtud las provincias deben adecuar sus
respectivas constituciones a los principios, declaracionesy garantiasde la Constitucién
Nacional”, t. 310, pég. 348.
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La votacion para diputados provinciales arrojé guarismos porcen-
tuales muy similares (salvo en €l caso de Comunidad Organizada, que
redujo su porcentaje al 11,72%). Cabe acotar que en 2011, y por efecto
del aumento de poblacién registrado en el censo de poblacion del afio
anterior, laL egislaturavoté un aumento de sus miembros que de 26 pasa-
ron aser 30 (el maximo admitido por laConstitucion Provincial). Setrata
de un sistema unicameral, que se elige en distrito Unico, con renovacion
total cada cuatro anos.

La conformacion resultante de la Camara de Diputados arroja una
mayoria simple asegurada para € PJ., que cuenta con 16 escafios; €l
FrePam tiene 10 diputados, Comunidad Organizada 3 diputadosy € PRO
LaPampa 1 diputado (los dos ultimos casos responden a una escision de
diputados el ectos en lamisma bol eta).

Once de los actuales diputados ya conformaban la Camara en €l
periodo 2007-2011 y han renovado sus cargos en la tltima eleccion.

Poder Judicial

El Superior Tribunal de Justiciano tuvo cambios en su conformacion
durante el afio 2011. El maximo tribunal provincial tiene cinco juecesy se
divideen salasA (Civil) y B (Penal), y tiene la competencia contencioso
administrativaen instanciaoriginaria(las causas se distribuyen en ambas
salas). Desde 2010 el S.T.J. estafuncionando con cuatro jueces, quedan-
do unavacanteen €l cuerpo, paralague el Poder Ejecutivo no haenviado
propuestas de postul acién ni de reduccién de miembros del cuerpo.

Un hito sustancial para el sistema judicial de La Pampa ha sido la
entradaen vigencia, apartir del 1°de marzo de 2011, del Codigo Procesal
Penal sancionado por la Legislatura en 2006.

El nuevo Caodigo impone un cambio muy profundo paralos operado-
res del fuero penal: elimina el paradigma del proceso puesto a cargo de
jueces“deinstruccion”, reemplazandolapor lainvestigacion penal prepa-
ratoriaa cargo defiscales, bajo lasupervisién dejuecesde control, inclu-
so discontinuando tradicionesinveteradas como ladel “ expediente” aho-
rasustituido por un legajo de prueba al que se van incorporando los ele-
mentos reunidos pero al solo efecto de considerar laformalizaciony ulte-
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rior elevacion al juicio oral, instanciadonde se dirimen los casos bajo los
principiosdeinmediaciony sistemaacusatorio.

Juntamente con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Procesal
Penal entra también en vigencia una nueva version Ley Organica del
Poder Judicial. Sin modificaciones demasiado profundas, unade susdis-
posiciones nuevas es que los funcionarios que son designados en un car-
go deben permanecer durante al menos tres afios en la misma funcion
antes de postularse para un nuevo cargo, y su aplicacion ha generado
varios litigios que por medidas cautelares solicitadas por concursantes
han paralizado procesos de seleccién en tréamite.

El afio pasado también marcd el inicio de una nueva etapa en varias
politicasdel Poder Judicial, como laimplementacion delaOficinaJudicial
(mecanismo asociado a nuevo sistemapenal) y de un Centro de Capaci-
tacion Judicial dedicado a gestar actividades de formacién continua y
perfeccionamiento de su personal.

Jurisprudencia

En cuanto afallos del Superior Tribunal puede destacarse el recaido
enlacausa“Lopezy Guzman”, en donde por mayorialaSalaB del S.T.J.
declaralainconstitucionalidad del art. 121, inc. c), delaley 24.660, que
dispone que delaretribucion detrabajo del interno detenido se deduzcael
veinticinco por ciento “ para costear |0s gastos que causare en el estable-
cimiento”, bajo el criterio de que “(...) Si esa remuneracion sufre una
quitadel 25%, de acuerdo alanorma sefialada como inconstitucional, en
atencion a los gastos que demande la estadia en prision del interno, y a
ello se suman | os descuentos que también requieren |os restantes incisos
del art. 121 y e art. 129, se genera una inequidad en su estipendio,
conculcatoriadel art. 14 bis, que recepta el principio de una‘retribucion
justa’” y asumiendo que el “‘ descuento’ no puede justificarse porque“es
un deber del Estado responder por los gastos que ocasione la manuten-
cion del interno, pues es quien decide disponer su encierro atravésde sus
organismosjurisdiccionales’ =,

2 S.T.J. LaPampa, SalaB, “Lopez, Oscar Alberto s/ recurso de inconstituciona-
lidad del art. 121, inc. c), delaley 24.660 (proveniente del TIP) - Guzman, Guillermo &/
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En cuanto a causas de nuestra jurisdiccion que llegaron a ser resuel -
tas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion durante 2011 solo se
encuentra un caso de relativa trascendencia. Se trata de “Tierno Juan
Carlos ¢/ La Arena S.A. § accion de amparo” 24, un caso donde se
recurriaante el maximo tribunal una sentenciaque condenabaaundiario
apublicar una comunicacion de “réplica’. En esa causa el Superior Tri-
bunal declaré inadmisibleel recurso extraordinario provincial por razones
procesales. La Corte Suprema, a revisar ladecision, adhirié al dictamen
del procurador que sosteniaque en lacausahabia“ un asunto constitucio-
nal idéneo” en el que “compiten dos derechos de rango constitucional
(...), encontrédndose en tela de juicio la inteligencia de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art. 14.1) y de clausulas de nues-
traCartaMagna (arts. 14y 32)”, por lo que concedi6 € remedio federal
para que en la decision se dieratratamiento alos asuntos planteados por
lademandada (que postul 6 quelapublicacion “laafectariaalos derechos
de libertad de prensa sin censura previay propiedad consagrados en los
arts. 14, 17y 32 delaLey Fundamental, pues laobligaria a una publica-
cion compulsivay sin sustento legal, privandola del espacio que podria
emplear, seguin su criterio editorial, paraladifusion deinformaciones que
resulten socialmentevaliosa’).

Cabe anotar que en la secuencia posterior de esta causa € STJ se
expidi6 considerando |os hechos al egadosy revocd lasentencia que obli-
gaba ala publicacion de la réplica, ello por entender que analizando la
pruebaalaluz del principiodela“real malicia’ -y siguiendo laregladada
en el caso “Petric” de la Corte Suprema %, conforme a la cual no hay
espacio parareplicar opiniones o contestar interpretaciones de hechos o
sucesos- €l actor no habia demostrado que las expresiones que contesta-
ba fueran inexactas o agraviantes, ni los perjuicios sufridos %.

recurso de casaci6n en causa por inaplicabilidad del art. 121 inc. c) delaley 24.660", fallo
del 8/2/2011.

24 C.S.JN., “Tierno, Juan Carlos ¢/ LaArena S.A. ¢/ accion de amparo”, 15/3/
2011; Fallos 334:295. El dictamen del procurador general a que remite la Corte puede
verseenlaURL http://mww.mpf.gov.ar/dictamenes/2008/beiro/tierno_juan_t_423 | _xliii.
pdf

% C.S.JN., “Petric, Domagoj Antonio ¢/ Diario Pagina 12", 16/4/1998; Fallos
321:885.

%S.T.J. LaPampa, SalaA, “Tierno, Juan CarloscontraLaArenaS.A. & accion de
amparo”, fallo del 12/3/2012.
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En el ciclo 2011 dos casos generaron gran interés y controversia
publicas.

El mésrelevante anivel politico concierne especialmente al derecho
publico provincial y en particular a régimen electoral, y se suscitd apartir
dela“renuncia’ del precandidato por €l Partido Justicialistaalagoberna-
cion, efectivizadaluego del vencimiento ddl plazo parapresentar candida-
turas alas elecciones internas abiertas (paralas que el PJ habiainscripto
unalista de consenso, por |o que, segun el régimen pampeano, no estaria
participando de la“primaria’ local alos efectos de elegir su candidato a
gobernador).

La controversia versaba sobre |as opciones resultantes de ese acto,
gue podrian resumirse en decretar la caducidad de laférmula, en aplicar
de oficio el “ascenso” de la postulante a vicegobernadora a la categoria
titular del g ecutivo, o, enfin, endar al Partido laposibilidad de queresuel -
vainternamente la designacion del reemplazante del candidato renuente
para gjercer su derecho de nominar y participar en los comicios.

Debe decirse que se trataba de un caso no previsto en la normativa
provincial (ley 2042) que contemplaba Unicamente en los casos -
involuntarios- de muerte, inhabilidad o incapacidad permanente de los
candidatos, y que en el momento en que se produce la renuncia todavia
no se habian Ilegado alaoficializacion de laslistas por estar pendientela
realizacion de primarias abiertas en €l orden local.

Citando a la Camara Nacional Electoral, el Tribunal Electoral
pampeano entendid que entre las posibl es soluciones debia ser preferida
aguellaque mejor se adecue al principio de participacion -rector en mate-
rial electoral-, y en caso de dudael intérprete debe inclinarse por la solu-
cién mas compatible con el gjercicio de los derechos partidarios-no
traspolando criterios previstos en otras | egislaciones, para otros supues-
tosdereemplazoy otros estadios del debido proceso electoral-; en conse-
cuenciavoté por emplazar al Partido Justicialistaa que nomine un reem-
plazo para el candidato renunciante. El votante por |la minoria entendio,
por su lado, que debia aplicarse supletoriamente el Codigo Electoral Na-
cional, analogando el caso al supuesto de renuncia de un candidato a
presidente %',

2 Tribunal Electoral de la Provincia de La Pampa, Resoluciéon N° 73/11, 13/7/
2011, incidente “Partido Justicialista s/ Presentacion - Renuncia Carlos A. Verna’ en
Expte. N°2519/11, caratulado “ Partido Justicialistas/ oficializacion delistas’.
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En cualquier caso, lasimpugnaciones presentadas por otros partidos
tuvieron la misma solucion por parte del TEP y a cabo se hahilito la
presentacion de la candidatura reformulada por el PJ a nombre de Oscar
Mario Jorge.

En el otro caso controversial, “T., M.J.” %, el Tribunal de Impugna-
cion Penal resolvié por mayoriaaplicar lafiguradel “avenimiento” pre-
vistoen el art. 132 del Codigo Penal por el cual “enlos casosdeviolacion,
estupro, rapto o abuso deshonesto de una mujer soltera, quedara exento
de pena € delincuente si se casare con la ofendida, prestando ella su
consentimiento, después de restituida a casa de sus padres 0 a otro lugar
seguro”. De esaformalaeximicion de penaaplicadaderivé enlalibertad
del condenado, quien unasemanadespués cometié un homicidio contrala
muijer. El caso (conocido por el nombre de la victima, Carla Figueroa)
cobré ampliatrascendencianacional -€l juez que votd en minoriasostuvo,
entre otros puntos, que no se habian verificado adecuadamente las condi-
ciones paraque el consentimiento de lavictimafueralibre- y tuvo noto-
rias e importantes derivaciones, entre las que deben contarse la reciente
derogacién del avenimiento por parte del Congreso de la Nacién (ley
26.738) y la promocion de un juicio de destitucidn contralos jueces que
habian votado por aplicar la eximicion de pena. Este proceso tramitato-
davia ante el Jurado de Enjuiciamiento (6rgano compuesto por €l presi-
dente del Superior Tribunal de Justicia, doslegisladoresy dos abogados
elegidos por sorteo), aunque uno de los magistrados acusados opt6 por
presentar larenunciay €l juicio continGacontra el restante.

Poder Legislativo. Leyes sancionadas

Lalegislaturade LaPampaesunicameral y laConstitucion no prevé
supuestos de sancion por doble lectura.

En 2011 lalegislatura pampeana sanciond 48 leyes provinciales que
fueron promulgadas todas €llas sin vetos totales ni parciales. En 2010 se
habian sancionado 56 leyes, y en general latendencia de la década pre-

2 Tribunal de Impugnacion Pena de la Provincia de La Pampa, “T., M. J. -
Imputado- F., C. -Querellante- &/ impugnan rechazo de avenimiento», fallo del 2/12/2011.
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cedente se ubica en el rango de produccién legislativa de entre 60 y 70
leyes por afio.

Resaltamos como de particular importancia la ley provincial 2624
que establece el ordenamiento territorial delosbosques nativos, creando
e Programa de Bosgue Pampeano con los fines declarados de propender
ala conservacion y el manejo sostenible de los bosques, garantizar €l
aprovechamiento sostenible de los productos forestales madereros y no
madereros de |os bosgues; promover |arestauraci én de |os bosques nati-
vos degradados; y la aplicacion de medidas de conservacion, restaura-
cion, forestacion, reforestacion y aprovechamiento en base acriterios de
uso eficiente. Asi, laProvinciade LaPampa se haido incorporando alos
lineamientos delaley nacional de bosques 26.331.

Destacamos lasancion del Régimen de*“ Areas Protegidas’ (ley pro-
vincial 2651) para espacios natural es o antropizados ubicados en territo-
rio provincial “que revistan importanciaecol 6gica, econdmica, socia, his-
téricao estética’. Estaley establece los criterios de conservacion y ma-
nejo, diferencia diversas categorias de areas protegidas (Reserva Natu-
ral, Parque Provincial, Monumento Natural, Areas de Gestion de Habitats
0 Especies, Reserva de Paisaje Protegido) y distingue tres tipos de zona
(intangible, restringiday de uso controlado). La autoridad de aplicacion
de este sistema es la Subsecretaria de Ecologia y la afectacion de las
areas se debe disponer por ley.

En otrasreformas|egisativasdel afio 2011 seintrodujo en el Codigo
Procesal Penal la posibilidad de que el Consgjo Provincial de la Mujer
actuara como parte querellante en causas de violencia de género (ley
2655), se prorrogaron hasta el 30 de octubre de 2013 las subastas y des-
alojos deinmuebles en el territorio delaprovincia(leyes 2639 y 2640) y
se avanz0 en unaregularizacion de personal contratado al autorizar alos
titularesdelostres poderesdel estado aincorporar alaplantade persona
permanente atodo el personal contratado que contare con una antiglie-
dad de ciento ochenta dias de servicio efectivo (ley 2633).

No seregistraron casos de leyes vetadastotal ni parcialmenteen 2011.

Poder Ejecutivo

En la estructura orgénica debe mencionarse unareformalegislativa
en €l organigramadel Poder Ejecutivo que seimplementé en 2011, con la
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creacion del Ministerio de Coordinacion de Gabinete. Con esta cartera
Ilegan a ocho los ministerios del Ejecutivo (los preexistentes eran €l de
Gobierno, Justiciay Seguridad, €l de Bienestar Social, € de Salud, el de
Culturay Educacién, el Ministerio de la Produccién, el de Hacienda y
Finanzasy el de Obrasy Servicios Publicos).

Para su nuevo periodo, € gobernador Jorge renové la designacién
del fiscal de Estado José Algjandro Vanini, que gjercid el cargo enlosdos
mandatos precedentes. De acuerdo con el sistema constituciona de la
Provincia de La Pampa, €l fiscal de Estado no tiene estabilidad en €l
cargo y las designaciones duran cuatro afios.

Como detalle de contexto debe decirse que la Constitucion de la
Provincia de La Pampa permite una sola reeleccion para el gobernador,
lo queleimpediria-salvo reformaad hoc- postul arse nuevamente parael
cargo optando a un eventual tercer periodo.

Municipios

En las elecciones municipales se verifico también una mayoria de
cargos gjecutivos adjudicados el Partido Justiciaista: suscandidatostriun-
faron en lagran mayoriadelas ciudadesy el P.J. recuperé laintendencia
de Santa Rosa con un apretado triunfo frente al FrePam.

En Santa Rosa se sanciond una nueva ordenanza regulatoria de las
comisionesvecinales (Ord. 4410), asociacionesvoluntarias de vecinos/as
de una misma circunscripcion territorial de la ciudad, constituidas con
propdsito debien publicoy sinfinesdelucro, cuyaintegracion eselegida
por los vecinos de cada barrio en elecciones libres (no partidarias). Los
integrantes delaComision Vecinal no reciben sueldo y duran dosafiosen
sus cargos. Las comisiones vecinales estan facultadas para proponer y
solicitar informacién sobre planesy proyectos para su circunscripcion a
laMunicipalidad. Aunque pueden recibir aportesdel municipioy aportes
voluntarios de los vecinos, |as comisiones vecinal es no tienen administra-
cion ni decision sobre partidas presupuestarias estatal es. Se trata de una
discreta tentativa que pretende dar un cauce institucional ala participa-
cién comunitaria aunque no avanzatodavia hacia unafase de descentra-
lizacion delagestion municipal.
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No registramos otras ordenanzas de mayor importanciani conflictos
de poderes para reportar en La Pampa durante el afio 2011.

* LA RIOJA, por Edgar Gustavo Fernandez Suarez
Partidos politicos y representaciéon en La Rioja: (re) elecciones 2011
Introduccion

Desde lareinstauracion de lademocraciaen € paisen 1983, lapoli-
ticariojana se caracteriz6 por el gercicio hegemodnico del gobierno pro-
vincial por partedd justicialismo o de sus variantes partidariasinspiradas
en circunstanciales electorales. Dicha hegemonia, alo largo de casi tres
décadas, se plasm6 en un dominio politico que saturd todos las ambitos:
social, cultural, educativo, mediético, judicia y, |6gicamente, enlapropia
administracion publica, todo lo cual permitié un control casi absoluto del
acontecer politico local 1o que, sin embargo, no aseguré necesariamente
estabilidad politica, tal como demuestran larenunciaen un casoy lades-
titucion en el otro, de dos gobernadores® y diversas reformas constitu-
cionales. En efecto, la Constitucion riojana sufrié diversas reformas en
lapsos relativamente cortos. 1986, 1998, 2002 y 2008; ademas de dos
enmiendas, lade 1987 y 2008,

El sistema de partidos

L a experiencia comparada de las democracias contemporaneas nos
ensefia que |os partidos son “ canales fundamentales para identificar y
ordenar las demandas de la ciudadania, proponer soluciones y crear
mecanismos que faciliten la participacion popular” (S. Beresztein
2007) 3. Pero para que esto sea posible hace falta un sistema de partidos

29 Agustin Benjamin de laVega (1991) y Angel Maza (2007).
30Esta Ultima fue rechazada por el Tribunal Electoral.

31Sergio BerenszTEIN, “ El desafio delaconstruccion politica’, LaNacion, Seccion
Opinién, 31 de octubre de 2007.
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en condiciones de alternarse en el manejo del poder y hacer efectivos|os
mecanismos de frenos y de contrapesos de las que referia M ontesqgui eu.

En una democracia constitucional, |os partidos politicos se encuen-
tran en permanente interaccion entre si, en un marco de restricciones
juridicas, pautas cultural es, ordenamientos sociales, como asi también por
las fortalezasy estrategias de cada uno; condiciones gue constituyen las
reglas de la competencia por € poder que establece el sistema politico
(A. Malamud 1996:332) *. Es obvio que existen, no uno sino diversos
factores queinfluyen enlaconfiguracién de un sistemade partidos: histo-
ricos, geogréficos, étnicos, religiosos, econdémicos, sociales, culturales,
lingliisticos e ideolgicos. “ El peso de cada uno de los factores puede
variar de un sistema politico a otro, pero la configuracion definitiva
de un sistema de partidos depende necesariamente de los filtros juri-
dicos y, sobre todo, del cedazo de la normativa electoral“ (J. Matas
Salasans: 1999:337) .

Tradicionalmente en la ciencia politica se han ensayado diversas
tipol ogias paraclasificar |lossistemasde partidos, talescomo lade Giovanni
Sartori que es una de las mas aceptadas (Sartori: 1980) 3. El politdlogo
italiano confecciond unatipol ogia bidimensional, basandose en lavariable
clasicadel nimeroy en unavariable de control -laideol6gica-, que*” eva-
lba la medida en que un actor del sistema se adecua a la dinamica
de la competencia o pretende, por el contrario, reducirla o eliminar-
la” (A. Malamud 1996:333) *. Entre los subtipos de sistemas
unipartidistas que Sartori establece, se halla el denominado sistema de
partido predominante, €l cual se caracteriza por aquella situacion en la
gue hay varios partidos, todos ell os con posibilidadeslegalesy de hecho,
gue pueden conquistar los cargos de gobierno. Sin embargo, existe un
partido central que ocupa €l poder de forma continua, dejando a sus
oponentes relegados a un papel secundario®*. Uno de los tantos g emplos

32Andrés MaLAMuD, “Los partidos politicos’, en Julio PinTo (comp..): Introduc-
cion ala Ciencia Politica, BuenosAires, Eudeba, 1996, pags. 332-333.

33Jordi MaTAs DaLmAsES, “Los partidos politicos y los sistemas de partidos’, en
Miquel CaminAL Babia, Manual de Ciencia Politica, 22ed., Madrid, 1999, pags. 337- 338.

34Giovanni SarTorl, Partidos y sistemas de partido, Madrid, Alianza Universi-
dad, 1980.

35MaLamuD, Op. Cit., pag. 333.

38Ramoén Castro: Temas claves de Ciencia Politica, Madrid, Ediciones Gestion
2000, 1993, pag. 172. Véasetambién, Miguel DuarTE, Edgar FERNANDEZ SuAREZ Y Miguel
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clasicos en este tema es € caso irlandés entre 1957 hasta 1973 o € sueco
entre 1932 hasta 1991.

En este encuadre podria ubicarse € sistema politico riojano, en €l
gue el peronismo, sea mediante su manifestaci én organica como Partido
Justicialista, sus combinaciones frentistas o siglas partidarias adoptadas
para cada oportunidad electoral, se constituyd como fuerza politica
hegemoni ca desde 1983 hastalafecha, gjerciendo el poder practicamen-
te sin auténticos controles institucionales que fueran gjercidos por otros
partidos. Estacircunstanciale permiti6 -através delasdistintasreformas
constitucionales- traducir dicha hegemonia en un auténtico unicatoque
concentré el mayor poder politico posible en el Ejecutivo en desmedro de
las funciones del Legidativo, laindependencia de la administracion de
justiciay las posibilidades de control delas minorias®.

Lasituacion hegemonicadel oficialismo le permitid excluir gradual -
mente alaoposiciony dirimir sus luchas internas mediante la creacién
de un ficticio sistema de partidos surgido de su propio seno, sin ninguna
auténticaaternativapartidaria.

Lahegemoniadel justicialismo riojano convivio durante mucho tiem-
PO con una oposicion representada por la Unidn Civica Radical, partido
gue ocupo un espacio electoral significativo duranteladécadadel ochen-
ta aunque, posteriormente, sus resultados fueron muy variables. Si bien
nunca representd unaamenaza paralahegemoniadel oficialismo, podria
haber gjercido su rol de control, de no haber sido por el régimen electoral
provincia queno le permiti6 expresar lareal representatividad del electo-
rado opositor.

Si tomamos como € emplo de su comportamiento electoral, alaselec-
ciones paradiputados nacionales, € radicalismo en solitario o en coalicio-
nes, logré los siguientesresultados:

peL Pino Diaz, Dindmica politica: partidos politicos, grupos de presién, movimientosy
crisis de representatividad, Cérdoba, Galedn, 1998, pags. 78y 79.

$7Fernando VIieTTo, “Un sistema en crisis y una reforma que la profundizard’
publicado por el Consejo deAbogadosy Procuradores delaProvinciade LaRioja(2008).
En.http://www.consejodeabogadosr.com.ar/pronunciamientost.html. La segunda parte
del articulo sepublico enlaedicion digital de NuevaRiojaen: http://www.nuevarioja.com.ar
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Resultados electorales de la UCR en porcentajes para elec-
cion de diputados nacionales

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

40,75% | 42,05% |33,76% | 28,59% | 24,14% |34,82% | 19,78% | 31,28%

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

31,02% | 12,68% |31,45% | 6,25% | 21,6% |32,21% | 24,23%

Fuente: Ministerio del Interior.

No obstante, algunos hechos concretos debilitaron su fuerza en la
politicalocal, unas por accionesdel propio oficialismoy otras, por influen-
cias de circunstancias partidarias nacionales o estrategias equivocadas
adoptadas por laconduccion local.

En 1991, laley de lemas® permiti6 proyectar las disputas internas
del oficialismo hacialas el ecciones propiamente dichas, logrando desdi-
bujar la presencia de |a oposicién mediante |la apertura de varias “ canas-
tas’ recolectorasdevotos. Este sistema, que permiti6 al oficialismo obte-
ner progresivamente espacios electorales cada vez més contundentes,
perdurd hasta 1995 aunque reapareceria bajo formaciones partidarias
creadas seguin las necesidades del momento*. Como ocurri6 tantas ve-
ces en diversas provincias, las reglas desistemade lemas, “ favorecieron
la presentacion de infinidad de candidatos y de listas (sublemas y

38Rosendo: Fraca, “ El sistema de Lemas fue utilizado por €l peronismo, para
resolver susinternasevitando con el mismo en los afios ochenta y noventa, que el partido
dedividiera en varios distritos. Ademas, este sistema evitaba que los perdedores en las
internas dejaran de votar por el partido, optando por otras fuerzas’ . En “Cémo laley
delemasperviertea sistemaelectoral”, Territoriodigital.com, edicion de 19 de agosto de
2007. http://www.territoriodigital.com/nota.aspx?c=1614357132406487

S9El ex gobernador Maza asumio su primer mandato en 1995, bajo la Ley de
Lemasy laderog6 inmediatamente después. Pero, al no poder resolver lainternaen su
propio partido, volvié asancionarlay, de este modo, gano |os dos mandatos siguientes.
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‘sublemitas’) %, lo que a su vez: a) promovio6 el fastidio y el desinte-
rés de la ciudadania, b) encarecié los costos de las votaciones y de
las campafias electorales, c) complicé y oscurecio el proceso
eleccionario tanto en la etapa de votacién como en el escrutinio”
ademas de promover divisionesy conflictosintrapartidarios, dificultando
laaccion de gobierno“t.

Otro aspecto destacable en esta historia fue la estrategia cooptativa
que, ainicios de la década pasada, dejé ala oposicion sin el tercer sena-
dor (en perjuicio del radicalismo). Esto fue posible por lasupuestaruptura
con €l oficialismo del histérico dirigente, Jorge Yoma, quien organizé el
Frente con Todos (2001) incorporando a una fraccion importante de di-
rigentes radicales dirigidos por Gastén Mercado Luna. Lamaniobra sur-
tié efecto, ya que desde entonces los tres senadores han sido dirigentes
politicos provenientesdd justicialismo, y diluy6 definitivamentee rol opo-
sitor que habia g ercido laUCR, sin que ningun otro partido haya podido
ocupar ese sitio*.

La Ley Organica de Partidos Politicos de La Rioja

Al respecto, cabe sefidlar que la constitucion de un partido politico
provincial resultaun procedimiento sencillo o que, ciertamente, no contri-
buye a la conformacion de un sistema de partidos demasiado estable y
representativo. Efectivamente, la ley 4887 Organica de los Partidos
Politicos (11/6/87), en su articulo 10° exige laacreditacion de un nimero
de afiliados no inferior a cuatro por mil (4 %0) en por 1o menos dos (2)
distritos electorales. En la préactica significa que para constituir un par-

40En las elecciones provinciales de 1993, por g emplo, un padron de cien mil
ciudadanosteniaqueelegir 85 cargos entre 582 candidatos: 299 del PJ., 186 del radicalis-
moy 97 de otrasfuerzas politicas. Diario El Independiente, LaRioja, 3 de septiembrede
1993.

4IMaria Inés TuLa, (2001), “La reforma politica en las provincias argentinas.
Elementos para su debate”, en Programa de apoyo a la reforma politica, BuenosAires,
PNUD, pég. 31.

“2Enlaseleccioneslegislativasde 2005, e Frente delaVictoria(51,12%) obtuvo
dos senaduriasy el Partido Justicialista (40,42%) el correspondiente ala minoria; y se
repartieron entre ambos |os dos cargos de diputados en juego.
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tido politico provincia bastaria, por eemplo, con sumar 147 firmas en
Chilecitoy 42 en Chamical %, pudiendo actuar entodo €l territorio riojano
(art. 17) .

Si estadisposicion legal facilitalafragmentacion del sistemade par-
tidos, ellamismacontribuye al sostenimiento delas nuevas agrupaciones
yaque, en su Capitulo X1V, dispuso la creacién de un Fondo Partidario
Permanente con “la finalidad de proveer a los partidos reconocidos
de los medios econdmicos que contribuyan a facilitarles el cumpli-
miento de sus funciones institucionales (...) La ley general de presu-
puesto determinara anualmente la afectacion de los recursos necesa-
rios bajo € rubro Fondo Partidario Permanente” (art. 45). El Ejecuti-
vo provincial establecerd las franquicias y exenciones que, con caracter
permanente o transitorio, se acordaran alos partidos politicos reconocidos.

En cuanto ala posibilidad de conformar alianzas electorales, laley
8461 del 22 de diciembre de 2008, impul sadapor €l justicialismo, estable-
cia que los partidos y/o agrupaciones municipales “ podran formalizar
alianzas con partidos y/o Frentes Provinciales y, en tal supuesto, €l
computo del tres por ciento (3%), previsto en el penudltimo parrafo
del articulo 87° de la Constitucién Provincial, serd considerado so-
bre los votos obtenidos por |a alianza efectuada entre el partido y/o
agrupacion municipal con el partido y/o frente con vigencia provin-
cial” . Pero, € 6 demayo de 2009, el mismo articulo fue modificado por la
ley 8506, quedando definitivamente redactado como sigue: “ Establécese
gue en casos de alianzas y/o acuerdos electorales que los partidos
y/o agrupaciones municipales formalicen con partidos o con frentes
provinciales, se considerara que los votos obtenidos por todos los
integrantes del convenio resultan computables a los efectos del por-

43Segln el Registro Estadistico delas eleccionesde 2011, lacantidad de el ectores
deLaRiojafuede 231.925 (0,8% del total del pais). Enlaciudad de Chilecito estuvieron
registrados 31.746 electores y en Chamical 10.410. Ministerio del Interior, http://
www.elecciones.gov.ar/estadisticalel ectores 2011.htm

44Laley permite laformacion de Alianzas de | os partidos politicos provinciales
y los municipales con fines el ectorales y siempre que | as respectivas cartas organicas |0
autoricen (art. 14) y con no menos de sesenta (60) dias de anticipacion a fijado parala
eleccion en quelaAlianza se propongaintervenir.
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centaje requerido por el articulo 87°, penultimo parrafo de la Cons-
titucion Provincial” “.

Con esteencuadrejuridico esposibledirimir lasdisputasdd oficialismo
multiplicando sus alternativas electorales pero sin alterar la hegemonia
politica através de una clase politica que conoce muy bien las précticas
continuistas.

La crisis palitica (2007)

A inicios del afio 2007, el gobernador Angel Maza comenzaba aen-
tretejer su estrategia reeleccionista para un cuarto mandato “, para lo
cual contaba, ademés del apoyo de diecinueve delosveinticuatro legisla-
dores provinciaes, el acuerdo con Jorge Yoma, por entonces embajador
en México y dirigente del Frente con Todos (un desprendimiento del
justicialismo y de algunos sectores del radicalismo), por €l que se acorda
ban lostérminos de unareformaconstitucional que contemplabalaelimi-
nacion delaley de Lemasy lainstauracion de un cupo paralas agrupa-
ciones politicasminoritarias. Setrataba de unasuerte de“ compensacién”
ante laopinién publicaque legitimariaun nuevo intento de reformacons-
titucional con laaspiracion reeleccionistadel gobernador.

Sin embargo, sus planes se vieron frustrados por la oposicion del
vicegobernador Beder Herrera quien pretendia modificar € articulo 117
delaConstitucion, que permitialae eccion indefinidade gobernador, para
limitarla a s6lo dos mandatos consecutivos. Las disputas entre ambos,
derivé en unafuerte controversia que se expresd en movilizaciones, dis-

4SEl art. 87: “Ningun candidato podré acceder aunabancasi su partido politico
no alcanz6 un minimo del tres por ciento de latotalidad de los votos vélidamente emiti-
dosentodalaprovincia’. Laley 5139 establece el sistemaelectoral delaprovincia. Ensu
art. 134 establece el Sistema de representaci én proporcional paralaeleccién de diputa-
dosprovinciales: “..., los cargos acubrir se asignaran conforme a orden establecido por
cadalistay con arreglo del siguiente procedimiento: @) El total delosvotos obtenidos por
cadalistaque hayaa canzado como minimo el tres por ciento (3%), del padrén electoral
del Distrito seradividido por uno (1), por dos (2), por tres (3), y asi sucesivamente hasta
Ilegar al nimero total deloscargosacubrir”.

“6Diario El Independiente (version digital), LaRioja, 28 defebrero de 2007.
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turbios#” y un conflicto abierto de poderes que termindé con €l juicio
politico al gobernado Maza“*®y su posterior destitucion e inhabilitacion
sino también inhabilitarlo paraejercer cargos publicos por el término de
cinco anos®.

Meses después se llevaron a cabo |as el ecciones para elegir gober-
nador y vice para el 19 de agosto de 2007, resultando elegido, como era
previsible, Luis Beder Herrera como candidato del Frente del Pueblo
Riojano, con algo mas del 40% de los votos y una considerable ventaja
sobre sus competidores inmediatos, €l intendente de la Capital, Ricardo
Quintela por € Frente para la Victoria, y Carlos Menem por €l partido
Lealtad y Dignidad. La gravedad de la crisis politica provincial se tras-
ladd a seno del partido Justicialista, € cual no presentd oficia mente candi-
datos aunque tres de sus dirigentes se disputaron latitul aridad del Ejecu-
tivo provincial. De este modo, lahegemoniapoliticadel peronismo le per-
mitié dirimir suirreconciliableinternapartidariaen las el ecciones provin-
ciales, creando asi un ficticio escenario multipartidario de opciones el ec-
torales sdlo distinguibles entre si por las personalidades y ambiciones de
suslideres.

La reforma constitucional prometida, Ilevada a cabo poco después
delaselecciones, amplié larepresentatividad dela Camarade Diputados,
elevando €l nUmero delegisladores, deveintitrés (23) atreintay seis(36),
elegidos mediante voto directo y sistema mixto de reparto, excepto en
aquellos departamentos que cuentan con una sola banca en los que se
aplicala simple mayoria de votos (art. 87°). Larepresentacion de la ma-
yoriase limitaaun méximo de dieciséis (16) bancas, garantizando alas
minoriasun porcentual equivalenteaocho (8). Si bien se procuré ampliar
larepresentatividad de la Camara, se introdujo un polémico requisito de
un piso minimo electoral de 3% delatotalidad de votos vélidamente emi-
tidosenlaProvincia

4"Werner PertoT, “ Algohuelemal enLaRioja’, Diario Pagina 12, version digital,
BuenosAires, 15 de diciembre de 2006.

48Parainiciar el juicio politico serecurrié aunadenunciapor supuestasirregula-
ridades en laventa de 45 hectareas de tierras fiscales sin la aprobacion de la Camara de
Diputados.

49Diario El Independiente (versién digital), LaRioja, miércoles, 18 deabril de2007.
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Finalmente, tal como lo estipularalaley 8183, que declararalanece-
sidad de reforma, laAsamblea Constituyente elevé el nimero de conce-
jales(articulo 169°) de los municipios, exigiendo tanto €l cupo femenino
como la proporcionalidad de las mayorias y minorias de acuerdo a lo
establecido parala composicion de la Camara de Diputados.

L os desafios electorales

En las elecciones legid ativas de 2009 estuvieron en juego dos ban-
cas dediputados nacionalesy 23 provinciales. El gobernador Luis Beder
Herrera, alineado por completo con lapresidente CristinaFernandez, apostd
aunavictoriaaplastante aunque le exigieraduplicar os votos del segun-
do. Laboletaoficiaistallevé como candidato a Jorge Yoma, embajador
argentino en México y la diputada Griselda Herrera. Para asegurar €l
éxito de su plan, el gobierno provincial ademas de poner en movimiento
los recursos oficiales disponibles mediante planes sociales nacionales,
provincialesy municipal es combinado, sumé unastreintalistas colectoras
paraladuplacficial paradiputados, dejando libreslos otros niveles, dipu-
tados provincialesy concejales paradirimir lainterna peronista®.

Laotralineadel peronismo fue lamenenista que intent6 a canzar el
segundo lugar. Las elecciones provinciales se dirimieron entre €l
kirchnerismo o €l antikirchnerismoy lalealtad al gobernador o el apoyo a
laoposicion. Sin embargo, la UCR, con Julio Martinez como candidato
principal, por primeravez desde 2001 logré polarizar con € oficialismoen
unas el ecciones caracterizadas por laapatiadel electorado®?, obteniendo
el segundo lugar con el 32,21% (50.528 votos), bajo la denominacién de
Alianza Frente Civicoy Social, mientrasquelacoalicion oficidistaAlian-
za Frente Justicialista del Pueblo vencié comodamente las elecciones

S0Hernan CarriELLO, “El peronismo de La Riojabusca quedarse con todo. Vol co
todo el Estado alacampariay puede retener dos bancas”, LaNacion, Seccion Politica, 3
de junio de 2009.

51El porcentgjetota de votantesalcanzo €l 78,19%, y losvotos en blanco un 5,02%.

52Para un andlisis de estas elecciones, véase “Informe La Rioja’, en Cuaderno de
Federalismo, vol. X X111, AcademiaNaciona deDerecho, Cdrdoba, Advocatus, pags. 67 a75.
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provinciales con el 53,57% (84.028 votos). Estas elecciones|e permitie-
ron aBeder Herreraconsolidar su liderazgo, laestabilidad de su gobierno
Y Sus aspiraciones reel eccionistas®,

Durante el 2011, el gobierno convocd a elecciones provinciales y
municipal es -que por primeravez se efectuaron en mesas mixtas- parael
29 de mayo de 2011, adelantandose a los comicios nacionales. En esta
ocasion €l oficialismo recurrio nuevamente al sistema de colectoras -un
sistema de lemas solapado- promoviendo lamayor cantidad de listas po-
sibles que sumaran a su candidatura, dejando disponibles las disputas de
las 19 diputaciones provinciales, 18 intendenciasy humerosas concejalias
a las diferentes lineas del oficialismo. El resultado fue 6ptimo ya que
Beder Herrera (Frente Justicialista parala Victoria) logré un aplastante
triunfo con el 67,20% frente al 19,20% obtenido por el segundo entre seis
competidores-cuatro de ellas alineadas al gobierno nacional- €l candidato
radical Julio Martinezy 10,86% del ex gobernador destituido, Angel Maza
(Unién Riojana) 2.

La oposicion acusd a Beder Herrera de montar una trampa con las
“colectoras’, presentando a numerosos candidatos a intendente en cada
pueblo o departamento. Ejemplo de ello fueron Chilecito, donde se pre-
sentaron 17 listas paraintendente; y Chamical, con 15 listas para diputa-
dosprovinciales, todosellasderivadas del oficialismo. Estamaniobrafue
posible debido ala sancién de unaley que permite que con 80 firmas se
conforme un partido departamental, |os cuales sin vida propiani diferen-
ciasideol6gicas entre ellos, “ se cuelgan” de las listas provincialesy na-
cionales, sirviendo alosfines superiores de obtener votos paralas candi-
daturas més relevantes®. Otra de las denuncias fue la supuesta manio-
bra del gobierno provincial para cometer fraude mediante la au-
sencia de los fiscales informaticos en el centro de carga de datos, que
“por primera vez en la historia no estara a cargo del Correo Argen-
tino, sino de la Justicia Electoral provincial” *.

53Fuente: Tribunal Electoral Provincial. En http://www.juslarioja.gov.ar

S4Djario Perfil, “ Acusan a Beder Herrera de armar un festival de recolectoras’.
Seccioén Politica, BuenosAires, 27 de abril de 2011.

55Diario Perfil, “LaRiojay Chubut votan y cruzan acusaciones’, Seccién Politi-
ca, BuenosAires, 28 de mayo de 2011.
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L as el ecciones estuvieron marcadas por denuncias de aprietesen la
campaiia®, conflictos sociales por lapoliticaminera® y educativaeirre-
gularidades el diadelos comicios®.

Reflexiones finales

El resultado masinmediato del amplio triunfo electoral eslaconsoli-
dacion de un sistema hegemaoni co personalistabasado en lautilizacion de
los recursos publicos como instrumento de cooptacion, la centralizacion
del sistemapolitico>y ladispersion de cual quier atisbo de oposicién con
posibilidades reales de alternativapolitica, lacual solo puede darse como
resultado de una fragmentacién del mismo oficialismo, como lo fue el
caso de la destitucion del Angel Maza en 2007.

Existen razones muy profundas, sin dudas, para explicar estas ca-
racteristicas del sistema de partidos provincial, pero una de ellas puede
hallarse en ladebilidad delos normativas que regulan laformacion delos
partidos politicos provincialesy departamental es que, como se hailustra-
do, permiten su instrumentaci 6n como meros instrumentos de maniobras
y célculos electorales que desvirtdan la finalidades esencial parala que
fueron concebidosy alas que se hizo referenciaal inicio de esteinforme.

Esta precariedad del sistema de partidos es uno de los factores que
explican lafaltade modernizacién del sistemapolitico entendido, en este
caso, como €l grado de institucionalizaci6n acorde con los postulados de
un Estado de derecho, que sumado ala ausencia de auténticos controles
institucionalesen losdiferentesnivelesdd Estado provincial y municipal &

S6Diario Perfil, “Militantes de UCR denuncian golpizapolicia y aprietes politi-
cosen LaRioja’, Seccidn Politica, BuenosAires, 24 de mayo de 2011.

57 Su politicaen favor delaexplotacion mineraacielo abierto, generd el rechazo de
|astodas | as asambl eas ciudadanas.

58Diario Perfil, “Denuncian faltantes de boletas opositoras en los comicios”.
Seccion Politica, BuenosAires, 29 de mayo de 2011.

59Para un gemplo, véase nuestro “ ;Autonomia municipal en LaRioja?’, Cua-
derno de Federalismo, vol. XX1V. AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales,
Cordoba, Advocatus, diciembre de 2011, pags. 61 a 68.

60] ey provincial 6843, art. 134, asegura la representacion de la minoria parala
composicién del Tribunal de Cuentasdel Municipio capitalino. Sinembargo, el radicalis-



MEMORIA FEDERAL 2011 79

favorece el uso discrecional de los recursos y acentla la dependencia
material tanto de los ciudadanos como de los municipios respecto del
Estado provincial ©.

* MENDOZA, por Maria Gabriela Abalos
1. Conmemoracion de los 450 afos de la fundacion de M endoza

El 2 demarzo de 1561 el capitan don Pedro Ruiz del Castillo fundé la
ciudad denominada Mendoza, Nuevo Valle de Rioja, con asiento en un
vallefértil llamado Glientota (valle delos guanacos). Dichafundacion se
hizo bajo los designios de don Garcia Hurtado de Mendoza, gobernador
de Chile. En ese acto se instal6 aqui el primer Cabildo, Justiciay Regi-
miento como base juridicay administrativadelaciudad.

Con ocasion delosfestejos por |0s 450 afios de su fundacion, durante
el 2011 se redlizaron distintos eventos culturales y politicos en todo €l
territorio provincial.

2. Elecciones primarias, elecciones generales e intento de refor-
ma de un articulo de la Constitucién Provincial

A. En agosto de 2011 se llevaron a cabo en Mendoza como en €l
resto del pais, las elecciones primarias, abiertas, simultaneasy abligato-
rias conforme alaley 26.571.

mo como primera fuerza politica de oposicién no tiene representantes en el Tribunal de
Cuentas Municipal en el control de losfondos que administra el municipio dela capital
pese a su reclamo por el lugar que le corresponde.

51 areformaconstitucional de 1998 establecio que lalegislaturasancionariaun
régimen de coparti cipacion municipal en formaequitativa, proporcional y solidaria; como
asi también que |os municipios deberian dictar sus propias cartas organicas (arts. 168 a
174). Sin embargo, alin no se ha cumplido con este precepto constitucional. Véase “Al-
varo Recalde: Quintelay Beder Herrera deben cumplir con la constitucion” En http:/
fenix951.com.ar/nuevo/noticia.asp?d_noticia=80240
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Los resultados en la provincia para presidente y vice arrojaron una
considerablemayoriaparalaAlianzaFrente paralaVictoriacon un 46,92%,
seguido del 20,27% para Alianza Compromiso Federal, el 11,83% para
AlianzaUnién parael Desarrollo Social, €l 7,33% paralaAlianza Frente
Amplio Progresista, el 6,05% paraAlianzaFrente Popular, el 2,92% Coa-
licion CivicaAri, €l 2,63% paralaAlianza Frente de Izquierday de los
trabajadores, € 1,28% para la Alianza Proyecto Sur, €l 0,46% para €l
Movimiento de Accion Vecinal y €l 0,30% para Del Campo Popular.

B. En octubre del mismo afio, |as elecciones genera es en Mendoza 2
para presidente y vicepresidente arrojaron un resultado similar a de las
internas con unamejoraparalaAlianzaFrente paralaVictoriaque a can-
z0 el 51,12% seguida por un 20,36% delaAlianza Compromiso Federal.

Enlaprovinciase voté también por diputados nacional es, renovandose
cinco delos diez que representan a M endoza, donde se impuso también la
Alianza Frente parala Victoria con el 46,76% que se tradujo en tres ban-
cas, més unade laUnion Civica Radical y otradel Partido Demdcrata.

A nivel provincial se eligié gobernador y vice por €l periodo 2011-
2015y resultd elector por la Alianza Frente para la Victoria la formula
conformada por Francisco Pérez y Carlos Ciurca con el 42,76%, en se-
gundo lugar quedé6 € candidato y ex gobernador radical, Ing. Roberto
Iglesiasy € tercer lugar fue parael demécrata L uis Rosales. También se
renovo la mitad de la Camara de Diputados (24 bancas) y de la Camara
de Senadores (19 bancas) distribuidas en cuatro secciones electorales.

Lanovedad politica fue la aparicién en las el ecciones a gobernador
del candidato por €l Partido Demdcrata, L uis Rosales, conocido periodis-
tade C5N, quien en alianzacon Alberto Rodriguez Saa, consiguio que su
partido obtuviera una banca en la Camara de Diputados de la Nacién.

A nivel municipal sevoto por intendentey renovacion de concejales
en los dieciocho departamentos que componen el régimen municipal
mendocino, sin embargo en dosdeellos, laMunicipalidad delaCiudad de
Mendozay lade San Carlos, se adelant6 la eleccion a mes de agosto de
2011, separandose delanacional y provincial. Los resultados electorales
muestran adoce departamentos con intendentes justicialistas, cinco radi-
cales, y uno demdcrata.

62 |_ainformacion es extraida de http://el ecciones.gov.ar/mapa_home/mendoza.
htm#4
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Seadvierte entonces quetanto anivel provincial como municipal, los
g ecutivosresponden aunaclaramayoriadel justicialismo exteriorizadaa
través de la Alianza Frente para la Victoria, seguida por una primera
minoria muy distante en manos de la Unién Civica Radica y luego, una
presencia un tanto desdibujada del Partido Demdcrata.

C. El 23 de octubre de 2011 los electores mendocinos también
se expidieron sobre lareformade un solo articulo de la Constitucion
de Mendoza, dicho texto datade 1916, al que sele haido sumando a
lo largo de estos afios, algunas enmiendas o reformas de un solo
articulo.

Los procedimientos de reforma previstos en la Constitucion (arts.
219a225 delaConst. de Mendoza) son dos: total o parcial, y €l deun solo
articulo o enmienda, en ambos mecanismos se exige la participacion po-
pular vinculante. El art. 221 del texto provincial se refiriere al procedi-
miento dereformatotal o parcial, y exige guelamayoriade los €l ectores
se expidan afirmativamente paraviabilizar el mecanismo referido que, en
la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia provincial, supone la
mayoriaabsolutadelosinscriptosen €l padrén electoral . Estainterpreta
cion que emana de un precedente de 1989 impidio que se reformara el
texto constitucional en varias oportunidades.

En diciembre de 2010 el Poder Legislativo sancioné laley 8252
gue declaré la necesidad de reforma de dicho art. 221 introduciendo
como modificacion que la mayoria exigida seria computada entre los
votos vélidamente emitidos y no entonces, entre |os inscriptos en el
padrén electoral, requiriéndose ademas que el sufragio en relacion
con la reforma se emita en forma separada de la votacion a cargos
publicos electivos.

De esta forma, en la eleccion de diputados provinciales llevada a
cabo en octubre de 2011, los mendocinos se expidieron sobre esta modi-
ficaciony por segundavez en los Ultimos afios, €l resultado obtenido en
las urnas no alcanzo la mayoria absol uta requerida segun interpretacion
jurisprudencial, lo queimplicé lafrustracion de dichaenmienda. Enjunio
de 2009 ocurrié algo similar con la fracasada reforma del art. 198 que
ponialimites alasreel eccionesindefinidas delosintendentes.
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3. Justicia federal en Mendoza: destituciones de los Dres. Luis
Miret y Otilio R. Romano

En marzo de 2011, el camaristafederal Dr. Luis Miret fue destituido
por el Jurado de Enjuiciamiento en forma unanime. Estaba acusado de
mal desempefio de sus funciones a haber omitido investigar denuncias
por delitos de lesa humanidad.

En diciembre del mismo afio, ladestitucién llegé parael Dr. OtilioR.
Romano, camarista federal sobre quien también pesaban denuncias por
mal desempefio y por omitir investigar delitos de lesa humanidad.

4. Derechos humanos. Juicios por delitos de lesa humanidad

En octubre de 2011 culminé el segundo juicio por delitos de lesa hu-
manidad en la provincia. Tras casi un afio de debate, sentenciaron a pri-
sion perpetuaaAgustin Oyarzébal, Eduardo Smaha, Celustiano Luceroy
Luis Rodriguez, responsables de un plan sistemético de torturas y des-
apariciones. Dardo Migno sufrié unacondenade 12 afiosy Paulino Furio
fue absuelto. El fusilamiento de Francisco Paco Urondo y ladetencion de
Angel Bustelo fueron algunas de |as causas que se trataron.

5. Mineria y medio ambiente

En el mesdejulio, el gobiernovolvié aautorizar alaminerabrasilera
Vale a trabajar en Mendoza y continuar con la extraccion de sales de
potasio, que se hace en Malargtie, luego de la suspension delas activida-
des que habiaimpuesto por el incumplimiento del acta acuerdo conocido
como “ Compre Mendocino”.

En cambio, el Proyecto San Jorge que pretendia extraer oro 'y cobre
en Uspallata sufrio en la Legislatura provincial €l rechazo de ladeclara-
cion de Impacto Ambiental que teniamés de 100 objeciones. Se advierte
gue pesa mucho mas en el electorado el fuerte malestar derivado de los
riesgos ecol 6gicos de laobray su elevado consumo de agua (12 millones
delitrosal dia) que las expectativas de crear 2.000 empleosy unosingre-
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sos anuales por regalias estimados en US$ 3 millones. Las encuestas
coinciden en que los proyectos megamineros aciel o abierto son rechaza-
dos por el 75% del censo mendocino.

Valga recordar que Mendoza tiene importantes leyes ambientales
gue datan de la década del 90 del siglo XX y desde hace afios viene
mostrando un perfil ambientalistamuy alto. El andamigjejuridico ambien-
tal de Mendoza se basaen laL ey General del Ambiente 5961 sancionada
en agosto de 1992, que trata sobre la preservacion, conservacion, defen-
say mejoramiento del ambiente, al cual debe agregarse los distintos de-
cretos y resoluciones que han regulado el procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental (E.I.A.). A su vez, la actividad minera en esta
provincia esta sujeta a la regulacion ambiental de laley 5961 y de los
decretosreglamentarios dictados atal efecto, y por ello sujetaal procedi-
miento de Evaluacion de Impacto Ambiental, por lo que antes de iniciar
cualquier actividad minera se debera contar con la Declaracion de Im-
pacto Ambiental (D.I.A), emitidapor laautoridad publicacompetente. En
la actualidad, mediante el decreto 820/06 se completa lo referido a la
evaluacion deimpacto ambiental en laactividad mineraenlaprovinciaya
guelaley referidasolo reglamentalaexplotacion mineray su extraccion
acielo abiertoy dgjade lado las distintas etapas de dicha actividad como
la prospeccion y la exploracion que también pueden afecta el ambiente.
Seincluyelaparticipacién delosmunicipiosy delaciudadaniaen el pro-
cedimiento de eval uacion deimpacto ambiental .

6. Obra publica

Una de las obras més importante se inaugur6 en setiembre en San
Rafael, se trata de la linea de Alta Tensién Comahue-Cuyo, con una in-
version de $2.700 millones, brindardmayor desarrollo al SistemaArgenti-
no I nterconectado, porgue permitiraevacuar mas energiahaciatodo Cuyo
y, atravésde Mendoza, hacia San Luis, Cérdobay todo el centro del pais.

7. Economia y exportaciones

Las exportaciones mendocinas se fueron restringiendo en 2011 al
compararlas con 2010, debido a un descenso de envios, en especial, de
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alimento para animalesy, en general, de vino fraccionado, aceitunas en
conserva, peras, uvas, bombas centrifugas, partes de turbinas hidraulicas,
ferrodilicio, polipropilenoy gasbutano.

En el balance general de las exportaciones de Mendoza 2010-2011,
seregistraunafacturacion de U$S 1.771 millones en 2011, mientras que
en 2010 los despachos fueron de U$S 1.759 millones. En peso o volumen
neto, se enviaron a exterior 1,15 millén de toneladas en €l Ultimo afio,
contra 1,56 millon detoneladas del 2010. Esto indicaun leveincremento
del afio 2011, respecto al 2010, de 0,7% en valores FOB -motorizado por
la suba de algunos precios internacionales- y un descenso del 27% en
volumenes.

Las razones del frenazo, en general, se deben alacrisis internacio-
nal, sobre todo en Europay Rusia, alasalida de muchos paises competi-
dores de productos (caso de Grecia, Espania e Italia) que ofrecen y bus-
can vender con precios subsidiados. A ello sesumalainflaciény el atraso
cambiario, que no contribuyen al crecimiento de Mendozaatravésdelas
exportaciones.

8. Vendimia

Este afio selogré un cierto equilibrio al elaborar un buen volumen de
mosto -€l 28% del total delaproduccion de uvas-, y menos vinos genéri-
cos gue € afio pasado, con lo cual no habra excedentes en el mercado
gue amenacen con producir bajas en |os precios.

Losresultados globalesdelavendimia2011 seguin el Instituto Nacio-
nal de Vitiviniculturaarrojaron 28.745.309 quintalesde uva.

* MISIONES, por Martin R. Pancallo D’ Agostino
Presupuesto Provincial 2012

El cllculo de recursosy gastos para el afio 2012 se aprob6 por ma-
yoriaoficialistaenlasumade $ 10.199.979.600, correspondiente a Eje-
cutivo Provincial. A esto se le suman otras partidas, como 129 millones
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paraRentas, 80 millones parael IFAI, 896 millonesparael Inst. de Previ-
si6n Social, 204 millones para el Parque de la Salud Hospital Ramén
Madariaga, mas la cuota de pago de la deuda publica que rondaria casi
los 400 millones con los intereses. Con ello, €l presupuesto ascenderiaa
12 mil millones. A ello seleagregd luego € presupuesto delal egislatura
(estos datos provienen de fuente periodistica).

También sedispuso laprorrogade laemergenciaecondmicay provi-
sional, paralo cua se destina un millén de pesos mensuales para salir
progresivamente de la misma, segun expresion del Poder Ejecutivo. La
emergencia econémicayalleva 23 afios.

El bloque del partido radical criticd y no acompafio el dictamen del
presupuesto del Ejecutivo, aunquesi aprobé el delal egislatura. Lacriti-
ca que se hace es que el presupuesto “contiene los mismos vicios de los
anteriores. superpoderes o delegaciones | egidlativas parareestructurar el
presupuesto totalmente”.

También sefacult6 a Ejecutivo aconstituir sociedades del Estadoy/
0 con participacion mayoritariao de economiamixta, todo ello sin discu-
sién alguna, alo cual se sumala delegacion de facultades al Ejecutivo.

El Consgjo General de Educacion mangjara un presupuesto de $
1.797.612.000, equivalente aun 17,98% del presupuesto total delaPro-
vincia; de los cuales 1.774.948.900 pesos estaran destinados a la partida
depersonal, significando el 98,73% delosfondosdel Consgjo. El Servicio
Provincial de Ensefianza Privada contara con 334.681.000 pesos, un
48,52% més del destinado parael 2011.

El gobernador Maurice Cross anuncié que se anali zararigurosamen-
te el funcionamiento de este Consejo, en la blsqueda de irregul aridades
en la designacién de cargos, creacion de escuelas, afectaciones y otros
actos administrativos, a partir de una auditoria externa.

A propésito de la emergencia provisional, cabe tener en cuenta que
los suel dos bési cos estan précticamente congel ados. L os aumentos o adi-
cionales de sueldos que se disponen para empleados estatales son en
“negro”, o sea sin aportes. Con ello, casi & 70% de |as remuneraciones
son sin aportes, conlo cual losque sejubilen deben percibir sueldos mise-
rables. Esto tiene un doble significado: aumentos de sueldosficticios por
unladoy el desfinanciamiento delaseguridad social. Con ello, seraimpo-
sible salir de la emergencia provisional, que a su vez fija un tope alos
montos jubilatorios. La conclusién es muy fécil: unaelevada proporcion
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de agentes publicos que superan |os 70 afios, no sejubilan afin de no caer
en estado de indigenciaa final de su vida.

Proyecto de construccién de represa Garabi Panambi: En nues-
tro dltimo informe, MemoriaFederal 2010, dimos un amplioinforme sobre
las caracteristicas e incidencia que tendria este complejo hidroel éctrico
en el nordeste argentino, que se desarrollara en conjunto con Brasil. Da-
daslasimprecisiones quetodaviatiene, las provincias de Misionesy Co-
rrientes, en cuyoslimites se construirg, estén en claraincertidumbreenlo
gue se refiere a sus intereses territoriales, econdémicos, productivos etc.
teniendo en cuenta la porcion de territorio que se perdera por el futuro
embal se, posiblemente 35000 hectareas de Misiones.

LaLegislaturaprovincia aprob6, por unanimidad, el 20 de octubre
de 2011 unaley por la cual el gobierno provincial debera convocar aun
plebi scito vinculante antes de adherir a cual quier emprendimiento hidro-
eléctrico. Serdobligatorio, vinculante eirrenunciable. Establecelasrega
lias y los recursos que la Provincia debera recibir si se concreta €l pro-
yecto. Laley hablade “ nueva coparticipaci on econémicapara Misiones:
la soberania energética, Proceso decisional del patrimonio natural de los
misioneros’. Un elemento central de lainiciativa aprobada es la afirma-
cion degue Misionestiene*laplenitud del dominioimprescriptibleeina
lienable sobre |os recursos natural es hidricos existentes en el territorio”.
“Todo emprendimiento hidroel éctrico que requiera o utilice los recursos
naturales hidricos de la provincia, debera contar con la participacion del
pueblo de Misiones eintervencion activadel Estado Provincia”. Lainter-
vencion del Estado misionero serealizaraatravésdel gobierno provincia y
de la Camara de Representantes, siendo previo a cualquier decision de
caracter provincial nacional o binacional respecto a emprendimientos hi-
droel éctricos, incluyendo laformulacion del anteproyecto de éstos. En tan-
to, laparticipacion del pueblo se dardmediante un plebiscito, cuyos efectos
duren mientras perduren “las condiciones particulares e histricas que die-
ron motivo aladecision”. El acto del plebiscito no podracoincidir con la
fecha de elecciones generales o provinciales para cargos el ectivos.

Se establece también un mecanismo de coparticipacién, como un
derecho ala compensacion por uso de los recursos naturales. Se estable-
ce un mecanismo repartido: Que e 30% del total de las regalias que
corresponda a laArgentina, sea para la Provincia. De este 30%, €l 60%
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se destinaria a la Provincia, €l 35% alos municipios y el 5% para los
pueblos originariosy asociaci ones ambiental es. De 35% que son paralos
municipios, el 50% sera para los municipios directamente afectados, €l
30% paralos que ubican en lazonadivisoriay el 20% paralos ubicados
en la cuenca opuesta.

L os intendentes actualmente se quejan de no recibir fondos en con-
cepto de regalias por larepresa de Yacyreta.

Eleccién legislativa del 26 de junio 2011

Laeleccion sereaizo con € fin de renovar lamitad de la Camara de
Representantesy paraelegir intendentesy concejal es de todos |os munici-
pios. Nuncase dio en elecciones locales, con el sistema de representacion
proporcional, unapolarizacion tan pronunciadade sufragiosentre el partido
oficialistay el resto de lasfuerzas politicas paraeegir 20 diputados.

El régimen electoral vigente conforme al art. 48 de la Constitucion
Provincial, quereza: “El sistemaelectoral queregiraparalaintegracion de
los cuerpos col egiados, deberd conceder, bajo penade nulidad, representa-
cién alaminoriao minorias, que no podraser inferior al tercio del total”.

Desde que se sanciond laConstitucion, en 1958, se usd normalmente
el sistema de representacién proporcional que establece laley electoral
provincial, sin que se produjeracolision alguna. Ello debido aque huboun
equilibrio razonable entre lasfuerzas en cuanto al caudal de votos, deter-
minando unaconsecuente distribucién de bancas. Pero el acto eleccionario
dedl 26 dejunio pasado, arroj6 sorprendentesresultados. El partido oficiaista
obtuvo el 75% delos sufragios. 366.871 votos; en tanto que delosdemas
partidos, solo dos alcanzaron lacifrarepartidorade 20.381,72 votos. Vale
decir que, de las 20 bancas, 18 fueron para el partido de oficialista gana-
dor y dos paralos otros dos partidos opositores.

Como era de esperar, €l Tribunal Electoral rechazo la presentacion
delosdemés partidos que querian unadistribucion de bancas conformela
regladel art. 48 delaConst. Pcidl.; y convalidé el resultado delaeleccion
desplazando la distribucién dispuesta en la Constitucion Provincial que
reserva un tercio paralas minorias.

De haberse aplicado conjuntamente ambas normas, que no son
excluyentes entre si, la Camara de Representantes hubiera quedado
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conformada con 26 diputados por lamayoriay 14 por laminoria, quedan-
do respetado € tercio quefijala Constitucion.

Este inusitado hecho nos demuestra que, el sistema de representa-
cién proporciona, llevado hasta su Ultimaconsecuencia, setransformaen
un sistema mayoritario que excluye la razonable proporcionalidad. En
nuestro caso, € art. 48 dela Const. Pcial sabiamente evitaballegar aesa
consecuencia en un caso de extrema polarizacion de votos.

« NEUQUEN, por Armando Mario Marquez

Que Neuqguén no sea uno de los mayores conglomerados de la Na-
cion, ni queintegrelosdistritos de mayor fortal eza estratégica, no obstaa
gue su vida politico institucional tenga una riqueza que trasciende sus
fronterasy que se generen en su ambito hechos de repercusion nacional
0 que deban ser destacados por su calidad.

En esta resefia haremos un somero recorrido por aquellos gque, a
nuestro entender, merezcan ser puestos en conocimiento delacomunidad
federal.

La integracién regional
Asociacion de Municipios de la Region del Alto Valle y la Confluencia

Aungue con losvaivenes propios del afio politico transcurrido, en que
por momentos la actividad electoral desplazaba la de gestién, la entidad
del titulo mantuvo dentro de todo el ritmo que venia teniendo desde su
creacion, yague no cejaron las reuniones rotativas mensual es -aungue no
siempre con actoresde primeralinea y, trascumplirse el acto eleccionario
las nuevas autoridades de |os municipios que lo componen manifestaron
su intencién y compromiso de avanzar en 10s objetivos previstos en sus
momentos fundacional es.
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Reunién Binacional de Gobernadores e Intendentes de la Frontera
Comun

El miércoles 18 de mayo de 2011 en el Palacio de la Moneda en
Santiago de Chile -sede gubernamental del pais trasandino- se llevé a
cabo el encuentro del titulo que reuni 6 aautoridades nacional es de ambos
paisesy, en especial, alos gobernadores de las provincias de Rio Negro,
Chubut y Neuguén y sus pares del territorio contiguo de ese pais vecino,
con quienes se trat6 la creacion del “Foro de la Bioceanidad”.

| Encuentro de la Regién Patago6nica para el “ Programa Prevenir”

El preocupante y creciente fenémeno de las adicciones no es ajeno
al interésdelaregion, dealli aque representantes de los gobiernos muni-
cipalesy provinciaes de la Patagonia se reunieron parasu abordajey la
elaboracién de politicas comunes en laciudad de San Martin delosAndes
en jornadas de trabgjo los dias 26 y 27 de mayo del afio en curso.

VI Foro de Concejales de la Patagonia

El encuentro sellevé a cabo en la Ciudad de El Calafate (provincia
de SantaCruz) enlosdias 16y 17 dejunio del afio en curso; en é partici-
paron |os concejal es de las provincias patagénicas, edilesde Chileeinvi-
tados de otras regiones del paisy de la republica vecinay durante sus
jornadas se avanzaron en el logro de soluciones conjuntas alos problemas
comunes.

XXIX Encuentro del Comité de Integracion de la Regidn de Los Lagos

Entre los dias 29 de septiembre a 1 de octubre de 2011 sellevaron a
cabo en San Martin de losAndes lasjornadas del titulo, alas que concu-
rrieron representantes de las provincias argentinas de Neugquén, Rio Ne-
groy Chubut, delaciudad bonaerense de BahiaBlanca, y delasregiones
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chilenas Bio Bio, Araucania, Los Riosy Los Lagos, y los embajadoresy
consules de ambos paises con injerencia en la regién. Durante su trans-
curso se abordaron importantestemas deinterésbilateral, tendientes, ante
todo, alograr un proceso de integracion mediante el andlisis conjunto de
problemas comunes y la arménica busqueda de soluciones aellos.

Tren Regional

Se encuentran muy avanzadas las gestiones para poner en marchael
servicio detrenes que, utilizando las vias existentes (ex LineaRoca), una
regularmente, con una frecuencia de dos vigjes ida 'y vuelta semanales,
las ciudades de Bahia Blanca con Neuquén, atravesando en sentido Este-
Oeste €l territorio norte de la provincia de Rio Negro. Se encuentran en
conversaciones también la puesta en marcha de los llamados Tren del
Vale(VillaRegina Senillosa) y Tren del Dique (Dique Ballester-Cipolltti).

Corredor Bioceanico

Autoridades de los municipios de Zapalay Las Lajas participaron
durante el mes de diciembre de 2011 del foro que se llevé acabo en la
ciudad chilenade Victoria, junto con sus paresdeArauco y Malleco afin
deposicionar alaslocalidades en el proyecto del titulo por el paso fronte-
rizo Pino Hachado.

Region del Corredor de Los Lagos

Tras la asuncién de las nuevas autoridades, |os jefes comunales de
VillaLaAngosturay su par de larionegrina San Carlos de Bariloche se
reunieron afin derevitalizar laregion del titulo, que congregaa 17 muni-
cipios de tres provincias ubicados en la franja cordillerana que va desde
Esquel (provinciadel Chubut) aVillaPehuenia (provinciadel Neuguén),
empresaalaque podrian agregarse algunas otras localidades. El proyec-
to cuentacon el beneplacito delasautoridades delas provinciasinvolucra-
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dasy se haprevisto un encuentro de trabajo allevarse a cabo en la ciudad
de San Martin delos Andes parael 30y 31 de enero del afio en curso.

Audiencia publica

Tal lo que manda el art. 308 de la Constitucién local y en consonan-
ciaconlasdisposicionesdelaley provincial 1875 “de Medio Ambiente”,
las autoridades de la Secretaria de Medio Ambiente de la provincia con-
vocaron a audiencia publica la que se llevo a cabo el 27 de octubre del
ano en curso en el Gimnasio Polideportivo de Rincon delos Sauces afin
detratar |o atinente a paso del tren con cargamento de potasio, extraido
en lazona, que saliendo desde las af ueras de ésa ciudad, ya en territorio
delaprovinciade Mendoza, atravesarael ido urbano rinconsaucense, €l
sector noreste de la provincia, la provincia de Rio Negro y llegara a
puerto de Bahia Blanca -sur de la provincia de Buenos Aires-.

L os actos eleccionarios

Con un padrén de 403.220 personas habilitadas para emitir su voto
se cumplieron en € territorio del estado provincia neuquino los ciclos
€l eccionarios que seguidamente detallamos:

1. La eleccién nacional

Como todoslos argentinos, | os ciudadanosresidentesen laprovincia
del Neuquén concurrimos alas urnas el 23 de octubre de 2011, afin de
elegir laférmulapresidencial de gobierno parael periodo 2011-2015, re-
sultando triunfadoraen el distrito lapropuestapor el Frente paralaVicto-
ria: CristinaFernandez de Kirchner-Amado Boudou.

En lo atinente a la eleccién de diputados nacionales, se ponian en
juego dos bancas: las correspondientes alos diputados Hugo Prieto (UCR)
y AliciaComelli (MPN), resultando ungidos por el acto eleccionario, en
ese orden seguin los votos recibidos: el sefior Ciampini (FPV) y lasefiora
Comelli, quien renuevaasi su mandato.
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Obviamente, yaen el distrito se habiacumplido con el acto civico de
las elecciones PA SO (primarias abiertas simultaneas obligatorias), al igual
gue en todo €l territorio nacional, el 12 de agosto de 2011.

2. La eleccién provincial

Conforme lo dispuesto por decreto 242 del 23 defebrero de 2011, la
eleccion deautoridades provinciales secumplié en el distrito el 12 dejunio
de 2012, oportunidad en que resulto reel ectalaférmula presentado por €l
Movimiento Popular Neuquino: Jorge Augusto Sapag-AnaMaria Pechén,
gue se impuso a otras cinco propuestas efectuadas por las restantes fuer-
zaspoliticasprovinciales.

En esaoportunidad también se cumpliacon larenovacion total delos
35 diputados integrantes de la L egislatura Provincial, y sus 18 suplentes,
obteniendo acatambién lavictoriael partido gobernante, quedando aqué-
[laasi conformada: Movimiento Popular Neuquino, 12 representantes, con
sus colectoras: Partido Nuevo Neuquén, 2 representantes, Movimiento
de Integracion y Desarrollo, 3 representantes, y Unidn Popular, 2 repre-
sentantes; Partido Justicialista, 4 representantes, Coalicion UNE - El Frente,
4 representantes, Encuentro Frente Grande - MUN, 2 representantes,
Union CivicaRadical, 2 representantes, Coalicion CivicaARI Neuguén,
1 representante, Nuevo Compromiso Neuquino, 1 representantes, |zquierda
por unaOpcion Socialista, 1 representantes, y, Movimiento Libresdel Sur,
1 representante.

Digamos, por ultimo, gue en ocasion de ese acto civico también se
eligieron consejeros escolaresentodo €l territorio provincial.

3. Las elecciones municipales

Aclaremos que a aguel nimero de electores a nivel nacional y pro-
vincial, hay que agregar que paralas elecciones en las diversas localida-
desdel Neuquén hubieron 8.705 extranjeros empadronados en condicio-
nes de elegir sus representantes municipales.

Digamos también, que mas complejoy diverso fued ciclo del titulo
con relacion a las elecciones de los otros niveles. Lo detallaremos de
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inmediato, ya que las mismas se cumplieron en fechas diversas, asi tene-
mos que:

Inaugurd laserie el municipio de Cutral Co, cumpliéndose el acto
eleccionario local el 10 de abril de 2011.
Lo sucedié lalocalidad de Chos Malal, quellevd acabo sus el ec-
ciones el 8 de mayo de 2011.
Conformelo establ ecido también por €l yanombrado decreto 242
del 23 de febrero de 2011, €l 12 de junio de ese mismo afio se
Ilevaron a cabo las elecciones locales en:
L os municipios de segunda categoria: Andacollo, Aluminé, Afie o,
ButaRanquil, LasLgjas, Loncopué, Mariano Moreno, Piclin Leuf(,
Piedradel Aguila, San Patricio del Chafiar y VistaAlegre.
Los municipios de tercera categoria: Bajada del Agrio, Barran-
cas, Copahue-Caviahue, El Cholar, El Huect, Huinganco, Las Co-
loradas, Las Ovejas, Los Miches, Taquimilan, Tricao Malal, Villa
El Chocony VillaPehuenia.
L ascomisionesdefomento de: Aguada San Rogue, Covunco Aba-
jo, Coyuco-Cochico, Chorriaca, ElI Sauce, Los Catutos, Los
Chihuidos, Guafacos, Manzano Amargo, Octavio Pico, Paso
Aguerre, Pilo Lil, Quili Malal, Ramoén Castro, Santo Tomés, Sauzal
Bonito, Varvarco-Invernada Vieja, Villa Curi Leuvy, Villa del
Nahueve, Villade Puente Picun Leufay VillaTraful.
Ese mismo 12 dejunio optaron por realizar sus el eccioneslocales
los municipios de: Centenario, Zapala, San Martin, Junin de los
Andes, Senillosay San Patricio del Chafiar.
L as autoridades del municipio de PlazaHuincul convocaron asus
vecinosavotar €l 24 dejulio de 2011.
El 4 de septiembre de 2011 concurrieron a las urnas para elegir
autoridades|ocaleslosvecinos de Plottier y Rincon de los Sauces.
Conforme lo dispusieran |os respectivos departamentos €jecuti-
vosde esos municipiosel 23 deoctubrede 2011 sellevaran acabo
las eleccioneslocales en | as ciudades de Neuquén -capital provin-
cia-y VillaLaAngostura.
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4. Juntas vecinales

- Durante marzo de 2011 se renovaron las autoridades de las 47
comisiones vecinales existentes en el municipio de la ciudad de
Neuquén; para ello se dividieron de manera pareja en los cuatro
domingos de ese mes.

- El domingo 27 de noviembre de 2011 se llevaron a cabo en la
ciudad de Junin delosAndes | as €l ecciones paranominar |as auto-
ridades de la Junta Vecinal del Barrio Cordones de Chapel co.

5. Elecciones complementarias

Ante el fallecimiento del intendente electo en el acto del 12 dejunio
de 2011, sefior Ernesto Meschini, las autoridades delalocalidad de Vista
Alegre, convocaron mediante decreto 940/11 alos vecinos de la ciudad,
en concordanciacon lo que dispone al respecto laley 53 de Municipalida-
des, para que concurran nuevamente alas urnas el dia 27 de noviembre
de 2011, con el exclusivofindevotar aquienlo sucedieray que asumio en
tal cargo el 10 de diciembre del afio en curso. Curiosamente seimpuso €l
candidato opositor (Agrupacion Vecinal Vista Alegre) por sobre el del
Movimiento Popular Neuquino, al que representaba el occiso.

6. Referéndum

LaJunta Electoral Nacional -del egacién Neugquén- determind laim-
posibilidad dellevar adelante el acto civico del titulo junto con laseleccio-
nes nacionales del 23 de octubre ppdo. en lalocalidad de L oncopué, con
¢ fin de generar opinion respecto del emprendimiento minero allevarsea
cabo en el paragje Campana Mahuida, en razén de haberse anoticiado a
€se organismo con escaso margen de tiempo para la materializacion de
padron de extranjeros, presentacion de boletas e instauracion de lajunta
eectoral municipal.
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7. Accién de amparo

El Frente de Izquierda y de los Trabajadores se presentd ante el
Juzgado Federal local con competenciaelectoral impetrando lainconsti-
tucionalidad del art. 45 de laley 26.571, que exige la obtencién de un
minimo de 1,5% de votos en las primarias para poder competir en las
generalesdel 23 de octubre de 2011. Sin perjuicio de ello, adelantaron su
intencion de participar en el acto eleccionario de origen, 1o que asi cum-
plieron. De todos modos, la cuestion devino abstracta tras cumplirse el
acto eleccionario en €l que superaron €l cupo de mencion.

El Poder Judicial

El 1° de mayo de 2011 se cumplieron 50 afios del momento en quela
provinciadel Neuquén asumid lafuncién jurisdiccional quele espropia;
fue por ello que se celebré un acto alusivo de austeras caracteristicas;
durante su transcurso sus autoridades presentaron una publicacion con-
cerniente aello con un trabajo del suscripto intitulado “El Poder Judicial
en el proceso deinstitucionalizacion delaprovinciadel Neuguén”.

Como siempre, esta expresion del poder del Estado tuvo pronuncia
mientos que trascendieron o meramente jurisdicciona en razén de su
importante contenido politico institucional; tres de los mismos nos han
parecido los méas destacados, de ahi que haremos un somero comentario
de cada uno de ellos.

Derechos electorales de personas menores

Respaldada por |o que dispone €l art. 299 de la COM (“ Los argen-
tinos mayores de dieciséis (16) afios y menores de 18 afios, residen-
tes en el ejido municipal, podran emitir sufragio de forma optativa
en elecciones Municipales, a cuyos efectos deberan empadronarse
por ante la Junta Electoral Municipal quien confeccionara un pa-
drén de jovenes que tendra validez solo para ese acto eleccionario”),
la Junta Electoral de Zapala, abri6 el respectivo registro con vistas alas
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elecciones locales ya citadas, |0 que se vio abortado por el dictado dela
resolucién 36/2011 el Juzgado Electoral Provincial quedeclard laincons-
titucionalidad del voto de personas menores de 18 afios de edad.

Consgjo de la Magistratura de Zapala

Conforme lo manda el art. 158 de la COM de Zapala (y de la orde-
nanzamunicipal 471/10 quelo regula) comenzaron adarse|os pasosins-
titucional es correspondientes para conformar el Consejo delaMagistra-
tura con vistas a la eleccion del Juez de Faltas de la localidad, 1o que
generé gue un letrado del foro zapalino presentara unaaccién de amparo
por entender que a no estar conformado el 6rgano yacitado delamanera
estrictamente previstapor laLey Mayor delalocalidad, se estabaanteun
procedimiento viciado de nulidad. Respondiendo a€llo, lasefiorajuezaa
cargo del Juzgado Civil delalll Circunscripcién Judicial, con asiento en
esa ciudad, doctora Ivonne San Martin, rechazé la accién de amparo
promovida en resguardo del proceso de seleccion del cargo de referen-
cia, por considerar que habiasido promovidaextemporaneamente. Recu-
rrido el fallo, sigui6 lamismasuerte, yaque selo rechazo por extemporéa-
neo, rechazando el superior lagueja ante él intentada por €l accionante.

Asuncién de intendente

El lunes 15 de agosto de 2011 el Concejo Ddiberantede VillaPehuenia
nomind al edil Javier Caliguri parahacerse cargo del departamento ejecu-
tivo delalocalidad hastalafinalizacion del mandato -el 10 de diciembre
préximo- del intendente Mauro del Castillo, quien fueradestituido enra-
z6n de haber quedado firme la condena que sufriera por delitos en €
gjercicio de esafuncion, en laque le fuera aplicadala pena accesoria de
inhabilitacion para gjercer cargos publicos. El nuevo funcionario juré en
Su cargo en esamismajornada. Sin embargo, ante una presentacién de su
defensaal respecto € Tribunal Superior de Justicia decidio que la gjecu-
¢ion de lasentencia que desembocé en ello, estabaviciada de nulidad, ya
gue no se habia notificado de su tramite al causante, reasumiendo, en
consecuencia, poco tiempo después el sefior del Castillo en su puesto, €



MEMORIA FEDERAL 2011 97

gue mantuvo hastaproducirse el recambioinstitucional regular en diciem-
bre de 2011.

L os municipios

Mésalade haber sido escenario preferencial delasluchaspoliticasen
un afio electoral, lamayor riquezapolitico institucional, volvemosahadlarla
en lavidamunicipal. Haremos un somero repaso de |o més destacado.

Las audiencias publicas

Estemecanismo de democraciasemidirecta, herramientaconlaquecuen-
tan diversos municipiosde laprovinciadel Neuguén, fue, durante e curso de
afio 2011, una congtante utilizada cuando se queria conocer la opinion de la
ciudadania ante temas puntuaes; asi tenemos este detalle de su redizacion:

- En los términos previstos por el art. 69 -inciso H- de la COM,
reglamentado por ordenanza 2043/05, el Concejo Deliberante de
Cutral C6 convoct aAudienciaPublicade vecinos, laquesellevo
acabo € viernes 19 de agosto de 2011, afin de analizar la pro-
puesta de reforma a “Céalculo de Recursos y Presupuesto Gas-
tos’ (giercicio 2011).

- Losdias 22y 29 de septiembre se llevaron a cabo las audiencias
publicas convocadas por el Concejo Deliberante del municipio de
Chos Mala afin que los vecinos de esalocalidad se expresen en
lo atinente alaimposicion de nombresalas calles sin nombres del
barrio Uriburu delalocalidad.

- Mésnumerosas fueron las ocasiones en la que los vecinos de San
Martin de los Andes fueron convocados a audiencias publicas, tal
lo previsto en él art. 192 delaCOM, seguidamente las detallamos
agrupadas por la materia que las generaba:

- Proyeccion y ordenamiento urbanistico: 25 de agosto, 26 de sep-
tiembrey 2 de noviembre de 2011 (la Ultima para dos cuestiones).

- Red Eléctricay de Gas. 19y 29 de noviembre de 2011 (la dltima
para dos cuestiones).
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- Actividad legidativa: 2y 6 de noviembre de 2011.
- Servicios: 23 dejunio de 2011, para dos cuestiones.

- Espacio Publico: sesuspendi6 laprevistaparael 19 de noviembre
de2011.

Eleccién del Defensor del Vecino

Conforme lo establece el art. 78 de la COM de Centenario €l cargo
del titulo es renovable cada cuatro afos, de ahi que en concordanciacon
lo que dispone el art. 80 de ese cuerpo legal se llamé alainscripcion de
VECinos interesados en ocupar ese cargo, quienes debian reunir los mis-
MOS requisitos que para ser concejal (art. 26 COM). Unavez conforma-
dalalistafue puestaaconsideracion del Concejo Deliberante, €l que por
mayoriaespecial (laCOM prevé unanimidad -0 3/4 en segunda el eccion-
) e miércoles 2 de noviembre de 2011 consagrd laternaque, por orden de
grado ocupara el cargo en forma de titular, primer y segundo suplente.
Asi fue elegido el sefior Daniel Egea, quien jurd en su cargo, en oportuni-
dad del recambio regular de autoridades, con cuatro afios de mandato.

Juez de Paz

Tal comoloestipulan €l art. 244 delaConstitucién Provincial y €l art.
2°delaley 887, el Tribuna Superior de Justicia, tras analizar |os antece-
dentes de los candidatos integrantes de la terna que le hiciera llegar €l
Concejo Deliberante de Chos Malal, designé en € cargo del titulo ala
sefiora Teresa Patricia Candia.

Renuncia

Dos de los concejales electos en el municipio de Andacollo por €
oficialista Movimiento Popular Neuquino, Algjandro Harrasymowicz y
Mauro Sepulveda, renunciaron a sus cargos pocos dias antes de asumir
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en ellos, razon por lacual 1o hicieron en su reemplazo quienesintegraban
lalistacomo suplentes: MariaGuerreroy Luis Torres.

Eleccion del Defensor del Pueblo

Conforme lo establece la COM y cumplidos los pasos legales y re-
glamentariosrespectivosel Concejo Deliberante delaciudad de Neuguén,
en su sesion del dia martes 28 de junio de 2011 designé para ocupar €l
cargo de referencia a doctor Ricardo Riva.

Legislacion reglamentaria de la Carta Organica Municipal

Cumpliendo lamanda de laLey Mayor de lalocalidad, el Concejo
Deliberante de San Martin delosAndes, dictd la siguiente normativa:

- Ordenanza 9077 del 16 de junio de 2011, reglament6 el derecho
deiniciativaciudadana.

- Ordenanza 9106 del 7 de julio de 2011, reglament6 la banca del
Vecino.

- Ordenanza 9146 del 1 de septiembre de 2011, reglament6 la
revocatoria de mandatos.

- Ordenanza 9169 del 14 de octubre de 2011, reglamento €l dere-
cho de referéndum.

- Ordenanza 9186 del 28 de octubre de 2011, reglamentd el meca-
nismo de consulta popular.

- Ordenanza 9252 del 12 de diciembre de 2011, modificé la orde-
nanza 3338/99, de reglamentacién de las audiencias publicas.
También en concordancia con el texto de la COM modificada
durante 2010:

- Ordenanza 9282 del 1 dediciembre de 2012, reformalaordenan-
za776/91, del Régimen Electoral Municipal, estableciendo un ré-
gimen especial defaltasy sus sanciones.

- Ordenanza 9220 del 11 de noviembre de 2011, creay regulalas
juntasvecinales.



100 CUADERNO DE FEDERALISMO

El Poder Legislativo

En la actividad de esta expresién del poder del Estado fue donde se
hizo sentir con mayor intensidad laincidenciadel afio politico electoral, ya
que su produccion legidativaeinstitucional fue menor alaverificadaen
periodos anteriores. Sin embargo hay un cuestion muy importante que no
podemos soslayar, cual laverificadaal final del afio legislativaen oportu-
nidad de dictarse el nuevo “Cédigo de Procedimientos en Materia Penal
delaProvinciade Neuquén”, que introduce muy profundas reformas a
sistemaformal delamateria, instituyendo, de maneradefinitiva, el siste-
maacusatorioy €l juicio por jurados.

Las deudas con la Constitucién Provincial

Confieso que a terminar de redactar el informe del afio inmediato
anterior lo hice con el convencimiento de que eraladltimaocasién en que
ibaaintroducir esta cuestion en los siguientes. Evidentemente, otravez,
“le erré al vizcachazo”.

Hacemos un repaso recordatorio de €llo en lo atinente a aquellas
reformas introducidas al texto primordial neuquino en lareformaque le
fuera practicada a comienzos del afio 2006:

- Ley reglamentaria de la figuradel Defensor del Pueblo (art. 265

Const. Pcial.).

- Leyes reglamentarias de |os mecanismos de democracia
semidirecta:

- Iniciativapopular (art. 309 Const. Pcial.).

- Consulta popular vinculante (art. 310 Const. Pcial.).

- Consultapopular no vinculante (art. 311 Const. Pcial.).

- Creacién delosTribunales Contencioso Administrativos (TituloV
delas Disposicionesfinales dela Constitucion delaProvinciadel
Neuquén, en consonancia con laderogacion del texto original del
art. 171 de ese cuerpo legal).

Hacemos votos, una vez més, para que ello encuentre una pronta

solucion.
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« RiO NEGRO, por Jorge E.Douglas Price
Introduccién

Sefialabamos ya en el informe 2007 que la bonanza de las finanzas
provinciales, que habian mostrado, por entonces, cerca de tres afios, un
superavit fiscal primario, se habian deteriorado a punto de volver are-
guerir el auxilio delosfondos no autométicos de Nacion en los afios suce-
sivos, del cual € 2011 no fuelaexcepcidn, antes bien unaconfirmacion de
esa tendencia.

Por ello puede decirse que el afio 2011 se cerrd, en cuanto a la
relacion Nacion-Provinciade Rio Negro sin alteraciones sensibles en cuanto
al marco de fortisima dependencia de ésta respecto de aguélla, depen-
denciacontralaque nos expresamos, como lamayor parte de ladoctrina
nacional, desde hace ya décadas.

En efecto, en ese entonces destacdbamos que se mantenia la linea
de convenios de abierta condicionalidad entre Nacion y Provincia,
notandose a diferencia de los afios anteriores (de 2003 en adelante las
finanzas publicas provincial es habian experimentado sensibles mejorias)
unatendenciaainvertirse el superavit fiscal que caracterizo a este perio-
doy que se podiaavizorar €l inicio de nuevos periodos de crisisfinancie-
ras para provincias que, como Rio Negro; mantenian (y aln hoy mantie-
nen), una altatasa de endeudamiento con el gobierno nacional.

Debemos recordar también que ya en mayo de 2010, la Nacion se
vio obligada a disponer un plazo de gracia de los vencimientos de las
deudas de la mayor parte de las provincias por dieciocho meses, 10 que
indicaba las crecientes dificultades de éstas para atender sus obligacio-
nesy ademas refinanci6 al 6% anual el total de la deuda hasta 2030.

Seguin fuentes especializadas, solo en los primeros ocho meses de
2011 el gobierno nacional gir6 alas provincias $86.869 millones por co-
participacion federal y leyes especiales, 1o que implicd un crecimiento
superior al 32%, esto es una suma superior a $21.433 millones de mayo-
res giros comparado con el mismo periodo de 2010. De acuerdo a estas
cifrasdelaeconomiapublicaargenting, €l Instituto Argentino deAnalisis
Fiscal (IARAF) estim6 que a término de 2011 la administracion central
habria girado alas provincias un total de $134.500 millones, esto es un
32,8% mas que € 2010.
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Por otra parte, €l déficit fiscal de las provincias ha seguido crecien-
do, también el de la Provincia de Rio Negro. Segun datos privados, las
provincias tendrian un déficit durante 2012 de 16.000 millones de pesos
en 2012, lo que obligariaamuchas de ellas (18 delos 24 distritosterrito-
riales, se encuentran en situacion de endeudamiento significativo) afuer-
tesrecortesy ajustes impositivos.

Ello no implicaque laprovinciade Rio Negro se hayavisto perjudi-
cado en términos relativos, en efectos segun informacién de la prensa
regional ésta recibié proporcionalmente méas recursos que su vecina, la
Provincia de Neuguén, |o que era atribuido por la prensa a dos factores:
a) ladesnaturalizacion progresivadel indice de coparticipacién que seha
venido registrando desde hace afios, como consecuencia de la ausencia
de unanuevaley de coparticipacion y de las tensiones que crea su discu-
siony b) alaelevacion, que se denota en los niUmeros con que comenza-
mos este informe, de las transferencias “ discrecionales’” de la Nacién a
las provincias, originadas en fondos de libre disponibilidad o cuyo manejo
permite, precisamente, un alto grado de arbitrariedad.

Masallade incremento enlosgiros nacionales, el informe elaborado
por el IARAF destacaciertas“inequidades’ inherentes alapropiadistri-
bucién legal vigente parael reparto delosdistintos fondos queintegran la
masa coparticipable.

Hay querecordar que por losyacitados acuerdos suscriptos en 2003,
la Provincia se obligbé a suministrar a la Secretaria de Hacienda de la
Nacion, lainformacion necesaria para el seguimiento de la evolucién de
sus finanzas publicas en forma debidamente certificada por € contador
general delaProvincia. Asimismo la Provincia se comprometié a sumi-
nistrar toda otra informacién relevante a los fines de cumplimentar los
requerimientos de los organismos multil ateral es de crédito.

A partir delafechade efectivizacion del primer desembolso y duran-
te el plazo de vigencia del Programa de Financiamiento Ordenado, la
Provincia no pudo ya emitir titulos publicos de circulacién como “cuasi
moneda’ ni contraer ningun otro tipo de nuevo endeudamiento; con ex-
cepcion del proveniente de organi smosinternacionalesde crédito como e
BID o €l BIRF (de hecho, la Provincia obtuvo un préstamo significativo
con destino apromover desarrollo sustentable de laprimerade esas orga-
nizacionesinternacionales).
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En tanto, como contrapartida, €l Estado Nacional ha seguido aten-
diendo los servicios a cargo de la Provincia correspondientes a organis-
mos multil aterales de crédito.

Pero esto no ha hecho sino aumentar la dependencia de las finanzas
publicas respecto de las nacionales y complgizar crecientemente la ad-
ministracion provincial, aumentando la dependencia, por 1o que €l acree-
dor principal deladeudaprovincia esel propio Estado Nacional.

Ello acentlia, debemos sefialarlo por enésimavez, el caracter centri-
peto de nuestro sistema constitucional y vuelve areclamar por lanecesi-
dad de cumplimentar lamanda constitucional de dictar unanuevaley de
coparticipacion que recoja la complejidad del Estado contemporaneo y
atienda a férmulas equilibradas de distribucion gque atiendan principal-
mente alas necesidadesy funciones social es que los estados |ocales cum-
plen efectivamente, sin perjuicio de reconocer las que, a su vez, compe-
ten a Estado Nacional.

Crisisen la fruticultura

En otro orden de cosas, un dato destacado del afio 2011 en laProvin-
ciade Rio Negro, estuvo dado por lamovilizacion de los productores de
fruta, gue se manifestaron mediante cortes de ruta en procura de obtener
auxiliofinanciero parael sector.

Desde todos | os sectores involucrados, incluido el gobierno provin-
cial secoincidi6 en sefialar quelos problemas delafruticultura, principal
actividad de provincia, son de carécter estructural, y se vinculan con €l
tipo de cambio, el aumento de los insumos, la concentracién del sector,
entre otros. Lacombinacion de estos factores funciona perjudicando sen-
siblemente alos productores primarios propietarios de chacras de super-
ficies pequefias 0 medianas.

Segun datos de la misma provincia, siete empresas, tres de ellas
internacionales, concentran lamayor parte de la elaboracién de las fru-
tas, yaseaen la produccién de jugos, o bien en el transporte de perasy
manzanas. El 75 % de la produccion de manzana se destina, ya sea
elaborada o en fruta, ala exportacién, porcentaje que asciende al 80%
en el caso de la pera
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Ante las dificultades del sector, la Nacién contribuyd con un aporte
de 35 millones de pesos destinados a solventar 1os gastos culturales, dis-
tribuidos en proporcion alasuperficie delas unidades productivas. A ello
selesumé el otorgamiento 4.000 planes REPRO, de 650 pesos cadauno,
por mesy hasta diciembre, paralos trabgjadores, y otros 2.700 paralos
productores.

Losplanes REPRO tienen por objetivo e sostenimiento del empleoy
comenzaron a ser utilizados durante el 2009, cuando se comenzaron a
percibir los efectosdelacrisisinternacional desatadaen 2008 en Estados
Unidos por |as hipotecas sub-prime. Desde el Ministerio de Trabajo dela
Nacion, seexplicd que con losreferidos planes seauxiliaal 60 por ciento
de las hectéreas dedicadas a la produccion.

Emergencia en la Zona Andina

Durante el afio 2011 tambiénlalocalidad de San Carlos de Bariloche
se vio especialmente afectadaen su principal actividad, laturistica, por la
actividad del volcan Puyehue-Corddn Caulle, debiendo destacarse que el
turismo representa del 10 al 15% del PBG de la provincia.

A raiz deello, el Congreso de laNacién declaré Zonade Desastre y
EmergenciaEconémicay Social, mediantelaley 26.697, el 16 de agosto
de 2011, por el término de 180 dias, prorrogables por igual término por €
Poder Ejecutivo nacional, a los Departamentos Bariloche, Pilcaniyeu,
Norquinco y 25 de Mayo de la provincia de Rio Negro, y Los Lagos,
Lacar; Huilichesy Collén Curd en la provincia del Neuguén, afectados
por la erupcion del Complejo Volcanico Puyehue-Corddn Caulle, en la
Republicade Chile.

Laley dispuso que el Poder Ejecutivo nacional destine una partida
especial para afrontar las acciones de asistenciay reconstruccion de las
economias afectadas, en el marco de declaracion de emergencia, enco-
mendéndol e |a ampliacion de fondos destinados ala cobertura de planes
socialesdurante el periodo temporal delamisma, en €l &mbito geografico
propio, asi como laadopcion de medidas que tiendan apreservar y resta
blecer las relaciones de produccion y empleo.

En el orden de las obras publicas, ordena que se proceda en forma
urgente a la asignacién de partidas con la finalidad de llevar a cabo la
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reparacion 'y construccion de las obras publicas af ectadas o que resulten
necesarias como consecuencia de los factores que dieron origen a la
declaracién del estado de zona de desastre y emergencia econémica y
social, previo estudio del conjunto de |as mismas que permita establ ecer
prioridades parael empleo delosfondosdisponibles.

Le otorga también el PEN un amplio lote de medidas financieras,
gueincluye: @) esperasy renovaciones apedido de losinteresados de las
obligaciones pendientes alafechaen quefije comoiniciacion delaemer-
genciao desastrey hastael préximo ciclo productivo, en las condiciones
gue establezca cada ingtituci6n bancaria; b) Otorgamiento, en las zonas
de desastre y/o emergenciaecondmicay social, de créditos que permitan
lograr la continuidad de las actividades econdémicas, |a recuperacion de
las economias de las explotaciones af ectadas, y el mantenimiento de su
personal, con tasas de interés bonificadas en un veinticinco por ciento
(25%) en las zonas declaradas en emergencia econdmicay social, y en
un cincuentapor ciento (50%) en las zonas de desastre sobre las vigentes
en plaza para estas operaciones conforme con las normas que establez-
canlasinstituciones bancarias; ¢) unificacion, previo andlisis de cadacaso,
de las deudas gue mantengan las explotaciones afectadas con cadainsti-
tucion bancaria interviniente, en las condiciones que establezcan estas
Ultimas; d) suspension de hasta noventa (90) dias y/o ciclo productivo
después definalizado el periodo de zona de desastre y/o emergenciaeco-
nomicay socia delainiciacion dejuiciosy procedi mientosadministrati-
vos por cobros de acreencias vencidas con anterioridad ala emergencia
0 desastre.

Disponetambién laparaizacién dejuiciosyainiciados por €l plazoya
citado, disponiendo que por el mismo periodo quedase suspendido €l cur-
so delostérminos procesal es de lacaducidad deinstanciay prescripcion.

También dispone asistenciatécnicay financieramediante aportes no
reembol sables para gastos de inversion y operacion para recomponer la
capacidad productiva, con preferenciaaemprendimientosfamiliarescon
pequefias escal as de produccién y subsistencia, facilitando en tales casos
el cumplimiento de los requisitos formal es exigidos para el acceso alos
beneficios del sistema.

Facult6 al Poder Ejecutivo naciona a instrumentar, a través de la
Administracion Federal de Ingresos Piblicosy laAdministracion Nacio-
nal de laSeguridad Social, regimenes especial es de pago que contemplen
expresamente alos contribuyentes afectados en el marco del art. 1°dela
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presenteley. También aadoptar medidasimpositivas especiales paraague-
llos responsables que, con motivo de la situacién de emergencia y/o de-
sastre vieran comprometidas sus fuentes de rentas, siempre que laactivi-
dad econémica se encuentre ubicada en ella'y constituya su principal
actividad. Asi, por ggemplo, se puede disponer: @) Prorrogadel vencimien-
to del pago de los impuestos existentes 0 a crearse, que graven €l patri-
monio, |os capitales, o las ganancias de las explotaciones af ectadas, cu-
yos vencimientos se operen durante el periodo de vigencia del estado de
zonade desastre y emergencia econdémicay social. Las prorrogas parael
pago de losimpuestos mencionados tendran un plazo de vencimiento has-
tael proximo ciclo productivo (temporadainvernal) aaquel en quefinali-
cetal periodo. No estaran sujetas a actualizacion de los val ores nomina-
lesdeladeuda; b) Eximir total o parcialmente de losimpuestos sobrelos
bienes personalesy alaganancia minima presunta sobre aguellos bienes
pertenecientes a expl otaciones e inmuebl es arrendados respectivamente,
ubicados dentro de la zona de desastre y afectados por esa situacion
extraordinaria.

Para graduar las mencionadas exenciones el Poder Ejecutivo nacio-
nal evaluaralaintensidad del eventoy laduracion del periodo de desastre,
pudiendo extenderse el beneficio hasta el préximo ciclo productivo des-
puésdefinalizado el mismo.

LaAdministracion Federal de Ingresos Pablicos (AFIP) suspendera
hastad ciclo productivo posterior alafechade finalizacién del periodo de
desastrey emergencia, lainiciacion delosjuicios de g ecuciénfiscal para
el cobro de los impuestos adeudados por |os contribuyentes comprendi-
dosen lapresenteley. Losjuicios que estuvieran en trdmite parael cobro
deimpuestos comprendidos por lafranquiciadeberan paralizarse hastael
vencimiento del plazo fijado en el parrafo anterior. Por el mismo periodo
quedara suspendido el curso de los términos procesales, de la prescrip-
ciony delacaducidad deinstancia.

Asimismo laAFIP dictara las normas complementarias pertinentes
paralaaplicacion y fiscalizacion de los beneficios acordados por lapre-
sente ley.

También facultaal Poder Ejecutivo nacional aeximir del pago delos
derechos, tasas y demas tributos que afectan la importacion definitiva
para consumo de los bienes establecidos en el decreto 608/10.
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Por ultimo, se faculté a Poder Ejecutivo nacional a reasignar las
partidas presupuestarias que resulten necesarias paradar cumplimiento a
la presente ley.

Laley resulta, por su propio texto, de aplicaci 6n paratodos | os secto-
res no comprendidos en la ley 26.509 de emergencia agropecuaria, en
particul ar turismoy comercio.

Segun el Colegio de Graduados en Ciencias EconémicasdelaZona
Andina se hadado una sensible baja de |afacturacion, por lareduccion
de turistas, entre junio a diciembre de 2011, estimada en unos 1.200
millones de pesos, |0 que representaun 40% del movimiento econdémi-
co de la ciudad.

Por ello mismo, entre las medidas de |a emergencia, el gobierno
nacional implement6 una ayuda que alcanzé a sumar amas de 11.000
beneficiarios de los planes REPRO. En efecto, los REPRO otorgados
en San Carlos de Bariloche alcanzaban a fines de diciembre de 2011,
a11.138 trabajadores, un 26,09% de su fuerzalaboral, con 1.089 em-
presas beneficiadas, siendo el rubro mas subsidiado el comercio ma-
yoristay minorista con alcance a 3.741 trabgjadores, seguido por la
hoteleriacon 3.051, los servicios no vinculados al turismo con 1.861,
otros serviciosturisticos con 1.411 y | os establ ecimi entos gastronémicos
con 1.074 trabajadores. Hacia fin de afio, se producian protestas por
cuanto los mismos no habian percibido |os aportes de |os meses de
noviembrey diciembre (equivalente a$ 1.000 cada uno), lo que moti-
varia reclamos de los gremios afectados.

Al respecto, se anunciabaun recorte delos planes, previo andlisisde
la situacion de cada empresa beneficiaria con laintervencion del Estado
en el pago de sueldos de su compaiiia, por lo cual a partir de enero se
reducian a8.695 los subsidios, con unamodificacién en el monto pasando
aser de $ 1,400 para los hoteleros y gastronémicos, y de $ 600 para €l
comercio.

Desde otros sectores se solicitaba a Congreso de la Nacion, ante la
persistenciadelos motivos quellevaron aladeclaracion delaemergencia
y los dafios econémicos verificados en lamicrorregion aprorrogar lavi-
genciadelaley 26.697.
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Conclusion

La gjecucion de este programa de asistencia, permitird, segin nues-
tro parecer observar si es posible mejorar 1os patrones de eficiencia en
las asistenciadelaNacion alas provincias en condiciones de emergencia
y en lareciproca obligacion de Provinciay municipios afectados de co-
operar interinstitucional mente, aspecto en el cual nuestro paisreflejagra-
dos muy bajos de desarrollo, grados que son también “emergencias’ (de
larguisma data, como hemos sostenido en otros estudios®) de un disefio
ingtituciona defectuosoy no ya, solamente, de précticas politicas perversas.

* SAN JUAN, por Alberto M. Sanchez

El pasado 2011 fue en San Juan, como en €l resto del pais, un afio
electoral. Luego de un proceso tefiido a mi juicio -como expuse en €l
Informe 2010- deinconstitucionalidad, €l gobernador Giojaobtuvo laapro-
bacion de la enmienda constitucional que le posibilité una segunda re-
eleccidn, lo que se concretd en las elecciones generales. El triunfo del
oficialismo fue contundente, aunque justo es decir que en menor intensi-
dad que en las elecciones de 2007. En éstas habia obtenido, ademéasdela
gobernaciéony deunaamplisimamayoriaenlaLegidatura, latotalidad de
los municipios. Enlade 2011 perdi6 tres municipios, aunque conservael
dominio del poder legidativo.

San Juan vive hoy un profundo proceso de renovacion politica, habi-
da cuenta de lamodificacion del escenario partidario. Las otrorafuerzas
politicas provincia esimportantes -Blogquismo y Cruzada Renovadora- han
perdido casi totalmente su presenciapolitica. El Bloquismo, partido fun-
dado por los hermanos Cantoni y conducido por décadas por Leopoldo
Bravo, quien llegb a ser gobernador, se encuentra desde hace tiempo
integrando el frente oficialista. La Cruzada Renovadora acaba de perder
asu lider, Alfredo Avelin, fallecido en enero de 2012, y desde que éstefue
destituido, siendo gobernador, por juicio politico, havenido descendiendo

& Jorge E. DoucLAs Price y Carlos RosenkRANTZ, Las cuestiones del federalismo,
inéd, mimeo CFI, 1993.
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raudamente en las preferencias el ectoral es. De modo que hoy por hoy las
contiendas el ectoral es se dirimen précticamente entre el justicialismo ofi-
cia y justicialistasdisidentes, sin perjuicio dealgunafuerzapoliticajoven
gue pueda estar asomando.

En otro orden de cosas, se haido consolidando durante el 2011 laque
configura la obra pendiente mas importante para San Juan, como es €l
Tunel de Agua Negra, gue unira la provincia con la 42 Regién chilena.
Dichos avances se han ido coronando a principio de 2012 con lafirmade
los protocolos mediante los que ambos paises acordaron el llamado a
licitacion para la construccion del tanel. Sera sin duda una obra
emblematica, no solamente para San Juan, sino también paralaregiéony
el pais, habida cuenta de su importancia estratégica para €l corredor
bioceanico.

En cuanto alasrelacionesinterjurisdicciona eshabidas en 2011, des-
taco las siguientes.

1. Relaciones entre San Juan y la Nacién

- Decreto 022/2011: Ratifica Acta Acuerdo entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion y la Provincia de
San Juan para la Ejecucion del Proyecto Desarrollo de Areas
Rurales.

- Decreto 035/2011: Convenio Marco entre el M. de Planificacion
Federa y la Provincia de San Juan para el financiamiento de la
obra Teatro de la Opera del Bicentenario.

- Decreto 131/2011: Ratifica Convenio de aportes del M. de Agri-
cultura, Ganaderia'y Pesca de la Nacion y la Provincia de San
Juan para productores en emergencia agropecuaria.

- Decreto 246/2011: Ratifica Convenio entre el M. de Desarrollo
Social de laNaciény la Provincia de San Juan para el Programa
“Argentina Trabaja”.

- Decretos381/2011y 382/2011: Convenio entrelaS. deAmbiente
y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministrosy
laS. deAmbientey Desarrollo Sustentable delaProvinciade San
Juan referente al tema “Bosques Nativos'.
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Decreto 391/2011: Convenio entre el M. de Justiciay Derechos
Humanos de la Nacién y la Provincia de San Juan referido a la
Supervision, control y asistencia a condenados, liberados condi-
cionalesy asistidos.

Decreto 507/2011: Convenio entreel M. de Planificacion Federal,
Inversion Plblicay Servicios de laNacion y laProvincia de San
Juan para el desarrollo federal de fibra éptica.

Decreto 563/2011: Convenio entre el M. de Salud delaNaciony
el M. de Salud de la Provincia de San Juan sobre el Programa
Salud Familiar.

Decreto 564/2011: Convenio entre el M. Economiay Finanzas
PlblicasdelaNaciény laProvinciade San Juan parael Proyecto
Informatica del MECON.

Decreto 732/2011: Convenio entre el M. de Agricultura, Pescay
Ganaderia de la Nacion y la Provincia de San Juan referido a
Plan Estratégico ArgentinaApicola2017.

Decreto 984/2011: Convenio entre el Ministerio de Salud de la
Naciony el M. de Salud de la Provincia de San Juan referido al
Programa Nacional M édicos Comunitarios.

Decreto 1183/2011: Ratificacién del Convenio 569/2011 de Adhe-
sion a Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la
Equidad Educativa.

Decreto 1184/2011: Convenio entreel M. de Educacion delaNa-
ciony e M. de Educacion de la Provincia de San Juan referido al
Proyecto Prevencion del Abandono Escolar.

Decreto 1213/2011: Convenio entrelaS. deAmbientey Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros y la Provincia
de San Juan en relacion a Plan Nacional de Manejo del Fuego.

2. Convenios con Organismos |nternacionales

- Ratificacién de la Carta Acuerdo entre el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrolloy la S. de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable de la Provincia de San Juan para la capacitacién de pro-
fesionales y técnicos en la materia.
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3. Convenios con otras provincias

Decreto 163/2011: Acta Complementaria entre la Provincia de
Mendoza y la Provincia de San Juan referido al Tratado entre
ambas provincias de 1994 sobre diversificacion de la industria
vitivinicola

4. Relaciones con Universidades

Decreto 583/2011: Acta Complementaria del Convenio de Asis-
tenciaentre la Provincia de San Juan y la Fundacion Universidad
Nacional de San Juan referido a Sistema de Monitoreo autométi-
co en el Rio San Juan.

Decreto 776/2011: Acta Complementaria entre la Provincia de
San Juan y la FACSO-UNSIJ referido a la gestion de calidad en
organismos publicos.

Decreto 1005/2011: Acta Complementaria entre el M. de Salud
Publicay laF. de Filosofiay Humanidades dela Universidad Ca-
télica de Cuyo relativo alas Précticas Profesionales de alumnos
de Psicologia.

Decreto 1845/2011: RatificaActa Complementaria entre el Con-
sejo Provincial de Coordinacion paralaProteccion de Glaciaresy
la Fundacion UNSJ referido a la elaboracion del Inventario Pro-
vincia de Glaciares.

e SAN LUIS, por Luz Maria Vifals

Elecciones 2011

El temaelectoral dominé laagendapublicadel afio 2011. Dos cues-
tionesaresaltar: laultimaenmiendadelaConstitucion Provincial modi-
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fico el art. 147y dejé sin efecto laclausuladelareeleccion indefinida®,
lo que impedia una nueva postulacion de Alberto Rodriguez Saa a go-
bernador, por una parte, y por otra, la candidatura de este Ultimo a pre-
sidente de la Nacion.

Ademas, se debian renovar |os tres senadores nacional es, dos dipu-
tados nacionales, y en laL egislaturaprovincial veintitn diputadosy cinco
senadores®; intendentes, comisionados municipalesy concejalesentoda
laProvincia.

El Poder Ejecutivo dicto el decreto 995-MGJlyC el 20 de mayo, fijan-
do lafechade convocatoriaparael 23 de octubre®. Asimismo, se convo-
c6 alaeleccion de dos diputados provinciales por el Departamento Go-
bernador Dupuy y dos por el Departamento Belgrano® y los candidatos
que resultaren electos completaran el mandato del periodo de los cargos
vacantes por los cuales son elegidos®.

% Fuentes online consultadas: http://www.periodicojudicial.gov.ar; http://
www.gobiernodesanluis.gov.ar; http://www.diputadossanluis.gov.ar; http://
ministerios.sanluis.gov.ar; www.haciendasaluis.gov.ar; http://www.unsl.edu.ar; http://
www.csjn.gov.ar/jurisprudencia.html; http://www.periodistasenlared.info; http://
www.el diariodelarepublica.com. Oficinade Prensadel Gobierno de San Luis.

El texto actual del art. 147 establece: “ El Gobernador y Vicegobernador duran en
sus funciones el término de cuatro (4) afiosy podran ser reelegidos o sucederse recipro-
camente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reel ectos o se han sucedido recipro-
camente no pueden ser el egidos para ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo deun
periodo”. Esta enmienda fue aprobada por el electorado provincia en las elecciones
generalesdel 19 de agosto de 2007, en las que resulto reelecto Alberto Rodriguez Saa.

65 a Cémara Baja cuenta con un total de cuarenta y tres representantes y la
CamaraAltacon nueve.

66 En coincidenciacon los comicios nacionales.

7Por decreto 996-M GJyC-2011, con base en laresolucion N° 29/10 delaCama-
ra de Diputados de la Provincia, que resolvio rechazar los titulos de los diputados
provincialestitularesy suplentes del Acuerdo Civicoy Social de dichos departamentos
y que resultaran electos el 28 de junio del afio 2009. En sus considerandos el decreto
expresa como propdsito del gobierno provincial “garantizar la representacion total de
cadauno delos departamentos de laProvincia, parapreservar larepresentatividad delas
instituciones, dando estricto cumplimiento alo dispuesto en la Constitucion Provincial
en su articulo 102° segundo parrafo en cuanto dispone que no puede disminuirse la
representaci n actual de ninguno de los departamentosy que no puede ser inferior ados
diputados’.

68 Referenciadel caso en Cuaderno del Federalismo X X1V, pég. 93, enunciado por
la oposicién como el caso de los diputados proscriptos.



MEMORIA FEDERAL 2011 113

Por primeravez en laprovincia, se dispuso larealizacion de el eccio-
nes primarias, abiertas, obligatoriasy simultaneas en fecha 14 de agosto,
coincidente con las nacional es®.

El candidato agobernador por €l oficialismo provincial fue Claudio
Poggi en gjercicio de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Provin-
cia. Encolumnado en la candidatura presidencial de Rodriguez Saa por
Compromiso Federal, aplico la estrategia de presentacion de una sola
lista. Las principales fuerzas opositoras, €l Frente parala Victoriay la
UCR, no lograron concretar un frente opositor y concurrieron alas pri-
marias por separado. El resultado se tradujo en el apoyo de mas del 50%
al oficialismo provincial ™. De un total de 311.949 electores, un 20% del
padrén que no concurrié alas urnas.

Finalmente, se presentaron a las elecciones generales de octubre
cuatro postulantes a la gobernacion, entre ellos. por € oficialismo, por
primera vez desde el 83, un candidato no perteneciente a la familia
Rodriguez Sa4, el rector dela UNSL, un ex intendente de la Capital.

Ademés, se sometié aladecision del electorado, laenmiendacons-
titucional mediantelaque seincorporariael art. 11 bisalaConstitucién de
laProvincia, confiriendo rango constitucional alos derechosdeinclusién
social einclusiéon digital y el reconocimiento de la preexistencia étnicay
cultural delos pueblosindigenas como nuevos derechos fundamentales™.

89El 8 dejuniolaL egislaturaaprobd el proyecto del Ejecutivo, convertido enley
X1-0756-2011.

79San Luisfueel tnico distrito en el quela presidenta Fernandez de Kirchner no
result6 ganadora. En cuanto alaintendenciadelaCapital provincial, no obstanteresultar
con el mayor porcentajelaintendentaen g ercicio, quien se postulaba paralareel eccion,
el candidato del Frente parala Victoriaresultd merecedor de laadhesion mayoritaria de
los votos opositores con més del 35%.

"1Reza €l articulo 1° delaley X111-0755-2011, aprobada el 8 de junio de 2011:
Enmiéndese la Constitucion Provincial, incorporéandose el articulo 11 Bis, el que unavez
culminado el procedimiento previsto por el articulo 287 delamisma, quedararedactado
como texto Constitucional de la siguiente manera: “Articulo 11 bis.- Esta Constitucién
reconoce todos los derechos y garantias establecidos en la Constitucion Nacional, alos
que considera un piso, por sobre el cual la Provincia de San Luis puede establecer
mayores derechos 'y garantias.

Todoslos hahitantes delaProvincia, gozan delos Derechosde Inclusién Social y
delnclusién Digital como Nuevos Derechos Humanos fundamental es.

LaProvinciade San Luisreconoce la preexistencia étnicay cultural delos Pue-
blos Indigenas, comprendiendo sus derechos consuetudinarios preexistentes conforme a
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Como resultado del acto electoral del 23 de octubre, Poggi obtuvo
mésde 57% del apoyo ™, y resultd el nuevo gobernador. Alberto Rodriguez
Sad se impuso en la provincia con més del 50%. En la ciudad capital
resulté electo el candidato opositor del FPV, Enrique Ponce, aunque €l
corte de boletaimpact6 en la el eccion de concejales capitalinos, logrando
cuatro concejales el oficialismo provincial y tresel FPV.

El oficialismo provincial también retuvo |os dos senadores nacionales
por lamayoriay las bancas de diputados nacional es, conservé las cinco
bancasal senado provincial y laproporcion mayoritariadelos diputados.

Laadhesion positivaalaenmiendaobtuvo los votos suficientes para
ser incluidaen laConstitucion ™.

El caso del corredor vial

El 29 de setiembre de 2010 la L egislatura habia sancionado laley V-
07307 quedeclard lautilidad publicay expropiacion delosterrenos pro-
piedad del Estado Nacional, correspondientes al cuadro de laantigua es-
tacion deferrocarril y delos pertenecientes asu antiguatraza, insertos en
€l gjido urbanoy alrededores de la ciudad capital.

Enfebrero de 2011, comenzo lagecucion delasobras. LaADIFSE ™
solicitd antela CSIN unamedida cautelar como resorte delademandade
incongtitucionalidad que seiniciariacontralaProvincia, afin deobtener la

los acordados por la Carta Magna Nacional, el Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenasy Tribal es en Paises |ndependientesy
la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del 13 de septiembre del afio 2007”.

"2Quien sostuvo como slogan de campafia,”“ Un cambio y seguimos’.

78 Aunque slo 86.801 electores se expresaron sobre ellaen las urnas.

"4Denominada“ Declarese de utilidad publicay sujeto aexpropiacion, losinmuebles
delaantiguatrazadel SistemaFerroviario Nacional General San Martin”.

75 Administracion de I nfraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado, basando-
seenlaly 26.352 de Sociedades de Administracion de InfraestructuraFerroviaria (arts. 2°
y 39), el decreto PEN 752/08 (art. 4° y en la resolucion 1413/08 del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios.
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declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de dichaley y del decreto
55-MHP-2011 78,

La CSIN admitid su competenciaoriginariay, en coincidenciacon €
dictamen del procurador, el 13 de setiembre, hizo lugar ala prohibicién de
innovar, y ordend ala Provincia abstenerse de gjecutar laley y el decreto
localesy toda otra disposicion dictadaen consecuencia, y dellevar acabo
actos que aterasen la situacion anterior ala sancion de tales normas con res-
pecto alatotdidad delosinmuebles abarcados por dichas disposiciones™.

Asi las cosas, las obras estaban avanzadas, lo que llevé a que la
Cortedispusieraafinesde noviembre, autorizar laconclusion de aquellas
gue fuesen imprescindibles pararesguardar laintegridad de las personas,
bienesy transito.

Expropiaciones compulsivas

En setiembre de 2008 se fund6 el Municipio de Estancia Grande
distante 50 km. de la capital provincial, destinado a ser un polo de atrac-
cion turisticarodeado por parajes alln virgenesy con escasa poblacion, y
se comenzaron a redlizar las obras necesarias, juntamente con la cons-
truccion de un campo de polo.

Paraimplementar el proyecto, el Estado Provincial recurrié alaex-
propiacion detierras. En 2011 se agudiz6 €l conflicto con el poseedor del
campo “LaCamila’, querepresentaba 120 has., llegandose al desalojo de
losmoradores por lafuerzapublicay lamovilizacion de personas, asocia
ciones, y diversas fuerzas politicas en apoyo alafamilia

78El principal cuestionamiento refirié a que la pretension expropiatoria de la
Provinciaimpediria el gjercicio de las competencias del gobierno federal sobre dichos
terrenosy que con el dictado del decreto se procedi6 al desapoderamiento, en contradic-
cion con laley de expropiacion, y en violacion de los arts. 14, 17, 18, 31y 75 de la
Constitucion Nacional.

7" LaProvinciadicto el decreto 4168-SGLyT-2011 acatando laorden del maximo
tribunal
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El principal cuestionamiento se centr6 en los alcances de ladeclara-
cién de utilidad publica’™ en términos de larazonabilidad y proporcionali-
dad de la superficie de los terrenos expropiados™.

El desal ojo definitivo del campo se efectud de maneracompulsiva, €
22 de noviembre, por orden del juez de Instruccién Penal N° 2.

Poder Legislativo

Leyes

Ademas de las leyes de enmiendade la Constitucion Provincial y de
elecciones primarias, ya citadas; merece destacarse el dictado de las si-
guientesleyes:

- Prérrogadel Plan deInclusién Social “ Trabajo por San Luis’ (PIS)

Ley 1-0754: prorrog6 dicho Plan por un afio, prorrogable por €l
Ejecutivo por idéntico periodo. Este fue creado en 2004.

- Ley de acceso del paciente a su historia clinica. Creacion del
Sistemade HistoriaClinicaDigital (HCD)
Ley N° V-0779: cred dicho Sistemay una Base de Datos Unica
de Salud que permitird el almacenamiento y gestion de todas las
HCD &,

"8E| decreto 3803/MGJyC del 16 de octubre de 2009, dispuso laexpropiacion de
seis parcelas deterreno ubicadas en el Departamento Pringles, con destino alacreacion
de un centro civico, una escuela publica, un centro de salud y demés estamentos que
resultan necesarios para el funcionamiento del Municipio de Estancia Grande, por un
total de 222 hectéareasy 6333 metros.

"9En San L uis no obstante | as disposi ciones constitucionales relativas al derecho
depropiedad y las condicionesde su eventual limitacién, laLey General de Expropiacio-
nes N°V-0128-2004, contiene en el art. 7° unaautorizacion general en tanto establece que
“Sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes generales o especiales, decldranse de
utilidad pablicay sujetos aexpropiacion, previadeterminacion eindividualizacion delos
bienes por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial... b) Los bienesinmuebles destinados
a gjido de ciudades y pueblos, caminos, calles, plazas... a casas de justicia, hospitales,
lazaretos, cementerios, escuelas, parques, balnearios... a la construccion de edificios
publicos en general...”, entre otras finalidades; calificando mas adelante que el sujeto
expropiante puede ser el Estado provincial, arts. 7°inc. b) y 8°ley V-0128-2004

80Sepostulaenel art. 2° como finalidad delaley “ efectivizar el derecho alasalud
de la poblacién mediante la provision oportuna, en todo lugar y en tiempo real de sus
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- Nueva Ley de Ministerios

Ley V-0789: fij6 e despacho de los negocios que competen al
Poder Ejecutivo, a cargo de diez ministros secretarios de Estado,
desapareciendo la figura del Jefe de Gabinete &.

- Ley de Emergencia Publica

Ley VI11-0791: declard, segun reza su art. 1°, en el marco de la
ley nacional 26.563y del principio de solidaridad que prescribe el
art. 4° de la Constitucion Provincial, la emergencia publica en
materia social, econémica, administrativay financiera, en todo el
ambito de la provincia, desde su vigenciay por €l término de dos
anos, prorrogable por igual periodo por €l Poder Ejecutivo Provin-
cia, o el menor tiempo durante el cual subsista la situacion de
hecho que motiva la presente®.

- Nuevaestructura funcional de laLegislatura

Ley XV-0790 establecio una estructura funcional para cada una
de las camaras con cargos estables, cuya remuneracion correra
por cuenta del Estado Provincial, dispuso que €l pago delaremu-
neracion del personal politico transitorio serd asumido por cada
legislador, por o que percibira, ademéas de su dieta, doce modul os
anuales, “ equivalente cada uno aun haber bruto que percibe en su
caréacter delegislador” &, Este proyecto, yaen tramite legislativo,
con media sancion unanime del Senado, fue aprobado en Diputa-
dos el 22 de diciembre, con 41 votos favorablesy 1 negativo. Ha-

datos y archivos médicos; mejorar la eficiencia del sistema de salud en su conjunto;
garantizando la confidencialidad y suficiente proteccion de los datos personalesyy clini-
cos de cadapaciente’.

81E| 28 de julio de 2010 se sanciono la ley V-0720-2010, que cred el cargo de
ministro jefe de Gabinetey organiz6 en doce ministerios el despacho de negocios provin-
cial, derogada por la presente.

82Ademés, dispuso la adhesion de la Provincia a las disposiciones de la ley
25.973y, consecuentemente, extendié en relacion alos fondos publicos que le pertene-
cen, el régimen deinembargabilidad (ley 24.624 y complementarias, art. 19) olasqueen
el futuro las sustituyan. Con lo cual se prevén dificultades en la gjecucion de las senten-
cias condenatorias contrael Estado provincial.

83También, asumira los gastos de insumos, telefonia celular, asesoramiento,
gestoria, y de serviciostécnicosy profesionales, generados por lafuncion legislativa.
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bia merecido objeciones por parte de | os trabajadores agremiados
en APEL 8.

Defensor del Pueblo

Finaliz6 el afio 2011 sin que selo nombrase.

Composicion

La Camara de Diputados, conformada por cuarentay tres represen-
tantes, quedd integrada, a partir del 10 de diciembre, con unamayoriade
31 diputados oficialistas. La Camara de Senadores, por nueve legislado-
res, provenientes, en su totalidad, de cuadros del oficialismo.

Poder Ejecutivo

A fines de noviembre se inaugur6 € Laboratorio Provincial de
Genética Forense ®. Tiene como objetivo prestar servicios
prioritariamente al Poder Judicial y a la Policia cientifica, entre los
que cuentan los estudios de ADN &,

En materia de exportaciones, existio un crecimiento en mas del
20,81% con respecto al afio anterior &, que se tradujo en un aumento de
80 millonesde ddlares.

84En el art. 4° la norma deja a salvo los derechos adquiridos y sefiala que su
aplicacion serarealizada con el personal que actual mente presta servicios.

85 En la orbita de la sociedad del Estado L aboratorios Puntanos.

86Hasta esa fecha | os estudios cientificos de este tipo, eran remitidos a centros
ubicados en otras provincias.

87DatosdelaDireccion Provincial de Estadisticasy Censos, coincidente con las
cifras presentadas por €l Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Los
principal es productos son los siguientes: papel, cartdn, pafial es descartables, etc.; carnes
bovinas; materias plésticas artificiales; pielesy cueros preparados. Ademas, manufactu-
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Se entregaron més de 58.000 computadoras netbooks, alcanzando la
totalidad de las escuel as provinciales publicasy privadas.

Se adquiri6 unalocomotora bautizada “ La Puntana” &, destinada al
transporte de mercaderias.

Enmarzo seincorporaron 323 policias, 18 mévilesy equipospoliciaes;
81 camarasdevideo vigilanciaal sistemayaexistente, paralasciudadesde
JuanaKoslay y LaPunta, los puestoslimitrofesy el Hospital Regional.

En cuanto alaigualdad de género, merece citarse €l estudio publica-
do por & Equipo Latinoamericano de Justiciay Género®, queindicaque
“hay unasola provinciadonde las mujeres son mayoriaen el gabinete que
esel caso de San Luis (54%)” . Los datos relevados corresponden a 2010,
no obstante la proporcién se mantuvo se mantuvo en 2011, siendo de un
50% con la nueva gestion gubernamental .

Poder Judicial

En el mesde mayo el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados des-
tituy6é aun juez de cdmaray en el mes de setiembre, alajuez de Instruc-
cion N° 2, ambos de Villa Mercedes, Segunda Circunscripcion Judicial.

ras de origen agropecuario como: soja; bombas, motobombas, turbobombasy sus partes;
aceros especiales; resto (aceitunas, duraznos conservasy jugos); resto (metal escomunes
y sus manufacturas); productos diversos de las industrias quimicas; resto de residuos
alimenticiosy preparados para animales; magquinasy aparatos eléctricosy electrénicos;
orgéanicos, resto (harinas, productos de molineria); conservas o preparados de carne;
partes y piezas de vehiculos y tractores; manufacturas diversas de metales comunes;
resto (azlcar); tubosy cafios; aceites esencial esy resinoides (perfume, cosmética); sorgo
granifero; extractos curtientes y tintreos pinturasyy tintas; maquinasy aparatos, piezas
y accesorios; estructurasy hangares, resto (bebidasy vinos), grasasy sebosy mani; por
un total de U$S 492.499.008. Siendo, por orden de demanda, destinos paises como Chile,
Brasil, Paraguay, Uruguay, Republica Federal de Alemania, Estados Unidos, China,
Tailandia, Paises Bajos, Colombia, Bolivia, territorio vinculado a Reino Unido, Hong
Kong, Israel, Venezuela, Peru, Egipto, Argelia, Italia, Indonesia, México, Malasia, Espa-
fia, Reino Unido, Japoén y Jordania.

88 El vehiculo 0 km., puede impulsar 60 vagonesy soportar tres mil toneladas.

89Enwww.ela.org.ar, en sus conclusiones EL A revelaqueArgentina presentaun
estado critico en términos de equidad de género: de cada 10 puestos de méximaautoridad
relevados, menos de 2 son ocupados por mujeres.
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En el mes de noviembre presentd su renuncia la juez civil N° 3 de la
ciudad de San Luis, Primera Circunscripcion.

Secred lafiguradel delegado judicial electoral ®. Actuaron por pri-
meravez en las elecciones del Municipio delaVillade Merlo®L. En este
contexto, se designaron dos delegadosjudicial es por establecimiento, para
resolver contingencias que pudiesen surgir durante el desarrollo del acto
electoral, abarcando laanterior jornaday los comicios.

Se crearon Secretarias de Violencia Familiar en érbita de los Juzga-
dosde Familiay Menores, que funcionan en horario matutino y vesperti-
no; también, Secretarias en lo Correcciona y Contravencional, o de me-
nor cuantia, en cada Juzgado de Instruccién Penal.

Cuatro nuevos Centros de Mediacién se sumaron alos ya existentes
en las tres circunscripciones.

Ingresd personal técnico especializado en el area de informética, y
se incorporaron médicos forenses, psiquiatras, pediatras, crimindlogos,
psicélogosy asistentes sociales.

Seformalizé lanatificacion electronica, en vistasalaconcrecion del
proyecto “Expedientejudicial digital”. Laimplementacion delosavances
tecnol 6gi cos descriptos, fue monitoreada por |os Colegios de Abogados,
los que manifestaron preocupacion y fiscalizaron de manera publicalos
problemas de laprestacion del servicioy laimplementacion de las medi-
das correlativas.

Libertad de expresion en la provincia

FOPEA %2 efectud un informe del que seresaltan las siguientes con-
clusiones:.

90 M ediante Acuerdo N° 26-TEP-2011, en linea con o dispuesto por Acordada
086/2011 delaCamaraNaciona Electoral. A fin de asegurar alaciudadaniael gjercicio de
sus derechos politicos, garantizando lavigenciadel principio democratico de larepresen-
tacion popular por medio de la emision del voto, en tanto atribuciones del Tribunal
Electora Provincial, conjuntamente con su potestad rectorade |os procesos electoralesy
laorganizacion delos mismos.

%1 Desarrollados el 20 de noviembre.

92Informe FOPEA - Foro de Periodismo Argentino, “Informe sobre la situacion
delalibertad periodisticaen laprovinciade San Luis, RepublicaArgenting”.
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Existeunaclaraconcentracion enlaprensaescritay latelevision abierta,
yaquelafamiliagobernantegerced control delosprincipalesmediosenla
Provincia, como propietaria de El Diario de la Republica, Unico diario
local de alcance provincial. A su vez, el Poder Ejecutivo controlael Unico
cana de television abierta con alcance provincial, Canal 13.

No existe transparencia en cuanto al uso politico del gasto delapubli-
cidad oficial. Correlato de ello, eslaimposibilidad de acceso alainforma-
cién publicaque permitamonitorear ladistribucion delapautaoficial .

El derecho alainformacién delos ciudadanos de San L uis, concluye
FOPEA, esta afectado porque existe una gran dificultad estructural para
el desarrollo del periodismo profesional, con fuente en los
condicionamientos |aborales de éstos y sustentada en una cultura oficial
restrictivadel rol de los periodistas en una democracia.

* SANTA FE, por Mariela Uberti y José Manuel Benvenuti
Legislacion avanzada en materia de riesgos del trabajo

LosComitésde Salud y Seguridad en el Trabajo son 6rganos paritarios
encargados de supervisar el cumplimiento delasnormasy disposiciones
en materiade control y prevencién de riesgos laborales, con el objeto de
promover laproteccién delaviday lasalud delostrabajadores-cualquie-
rafueralamodalidad o plazo de su contratacion o vinculacion laboral y €l
mejoramiento de las condicionesy ambiente de trabgjo-.

Los comités fueron creados ainstancias de laley provincial 12.913,
Unicaen el &mbito nacional que puso en vigenciaunaherramientafunda-
mental de participacién en la prevencion de los riesgos del trabajo y de
presentacion de lasalud y lavida de los trabajadores.

Estaley esun marcolegal inédito paraquetrabajadoresy empleadores
participen, organicay responsablemente, deladiscusiony formulacién de

93E| gasto en publicidad oficia no figurani en el Presupuesto ni en las |lamadas
“Cuentas de Inversiéon”, ni esta regulado por norma alguna. Cuando se publican en el
Boletin Oficial, los decretos que aprueban las 6rdenes de pago no mencionan ni e monto
individualizado ni el beneficiario.
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politicas laboral es encaminadas ala prevencion de enfermedades y acci-
dentes del trabajo

M ecanismos de participacion ciudadana, acceso a la informacion

En e marco del Plan Estratégico, la Provincia desarrolla distintos
dispositivos de participacion y concertacion, tales como las Asambleas
Ciudadanas que se llevan a cabo en las cinco regiones de la Provincia.

En este orden de ideas, por aplicacion del decreto 0692/2009 que
regulalos mecanismos de acceso alainformacion publica, laFiscaliade
Estado de la Provincia puso a disposicién de la ciudadania, en formato
digital, todala documentacion rel evante disponible en sus dependencias
en o que respecta alas causas judiciales por lainundacién de 2003. La
medida es una respuesta al reclamo del conjunto de ciudadanos afecta-
dos por la catastrofe hidrica de conformidad a dictamen de Fiscalia N©
0076/2011, implementado por resolucion 26-11 y ratificado por decreto
del Poder Ejecutivo Provincial N°1040/2011, documentacién quetambién
estadisponible en el Archivo Provincial delaMemoria.

Sin embargo, y no obstante contar con mecanismos diversos anivel
del Poder Ejecutivo provincial, de distintos municipiosy, tratindose de un
engrangje que hace alaesenciamismadel Estado constitucional y social
de derecho, permitiendo lapublicidad y contralor delos actos delos pode-
respublicos, la L egislaturano halogrado sancionar unanormacon carac-
ter general quelo posibilite. Laculturadel silencio contintaimperando en
desmedro de la calidad democrética.

M ediacion

Durante el afio en curso de aprobé lareglamentacién delaley 13.151/
10 de mediacion, através de la cual se crea al Registro de Instituciones
Formadoras en Mediacion que funcionaen el ambito delaDireccion Pro-
vincial de Degjudicializacion delaSolucion de Conflictos I nterpersonales
dela Secretaria de Transformacion de los Sistemas Judiciales del Minis-
terio de Justiciay Derechos Humanos.
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A partir del 29 de noviembre ppdo. € procedimiento previsto (media-
cion prgjudicial obligatoria) se aplicaraen todos|os casos de competencia
delaJdusticiaen lo Civil y Comercial en las ciudades de Rosario y Santa
Ferespecto delosjuiciosordinarios. Progresivamente seiraampliando a
todas las competencias previstas por laley y alatotalidad del territorio
provincial.

Lamediacion se solicita por via electronicaalaAgencia de Gestion
de la Mediacion (AGeM), respectiva.

Elecciones

Laprovinciade Santa Fe hasido laprimeraenimplementar un siste-
made boleta Gnicaa partir de las elecciones primarias, abiertas, simult&
neasy obligatorias del 22/5; los electos (candidatos) figuraron en las bo-
letas Unicas de la eleccion general (24/7/2011).

En laocasion edité -con el aporte del CIPPEC-, el Manual de Elec-
ciones 2011, que proveeinformacion basica: qué seelige, quienesvotany
donde se vota, el nuevo sistema de votacion: boleta Gnica por categoria,
las primarias: seleccion de candidatos; los resultados de las elecciones
generales, un glosario electoral, bibliografiay un indice de imagenesy
tablas, conlafinalidad de brindar transparenciay servir como herramien-
tade consultay difusion del sistemaelectoral de boleta Unica.

Justicia de las pequefias causas

Laley 13.178 (17/3/11), modificala Ley Organica de Tribunales,
creando en el ambito comunal lajusticia de las pequefias causas a car-
go de un juez de paz comunitario, para conocer y decidir en contraven-
ciones municipal es 0 comunal es cuando no existan juecesmunicipaleso
comunales de faltas, en causas resultante de conflictos de convivencia
o vecindad urbana o rural, entre muchas otras funciones gue surgen de
dichanormativa.
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Justicia penal

El decreto 2950/11 promulgalaley 13.231, modificatoriadelosarts. 223,
224,274,278,279, 281, 341y 342 delaley 12.734 en el marco del desarrollo
del proceso deimplementacion del nuevo sistemaprocesal penal.

En tal sentido, luego de los concursos previstos, €l presidente de la
Corte SupremadelaJusticiaProvincial, Dr. Rafael Gutiérrez, tomd jura-
mento al fiscal general delaProvincia, Dr. Julio A. de Olazédbal y al Dr.
Gabriel E. Gandn, titular del Servicio Publico de laDefensa, quienes|os
presidiran.

También asumieron losfiscalesy defensoresregionalesdelasdistin-
tascircunscripcionesjudiciales.

Consgo de la Magistratura

Semodificael decreto 2623/09 mediante el decreto 2853/11, perfec-
cionandose la estructura del sistema de concursos, el régimen recursivo
delos actos del cuerpo colegiado de Evaluacion Técnicay su respectivo
procedimiento, los elementos paraacreditar especializacién por parte de
los abogados que ejercen la profesion, €l nimero minimo de postulantes
parainiciar y continuar el concursoy los concursos multiples parajuzga-
dos de primera instancia con igual competencia material de la misma
circunscripcionjudicial.

Hacia la autonomia municipal

Laderogacion delaley Borgonovo -diciembre de 2002-, permitiraa
municipios de primeray segunda categoriaampliar lacantidad de bancas
en sus Concejos municipales a partir de las elecciones de 2013.

Se modificé por ley 13.243 -sancionada €l 24 de noviembre- el art.
23 delaley 2756 (organica de municipalidades), que trata sobre la elec-
cion de concejales, estableciendo que las ciudades caracterizadas como
de primeracategoria-con més de 200 mil habitantes, en laactualidad solo
Rosario y Santa Fe- tendran trece concejal es, agregandose uno por cada
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50 mil habitantes o fraccién no inferior a 30 mil habitantes. En tanto, las
de segunda categoria elegiran seis concejales por los primeros 20 mil
habitantesy luego agregaran uno por cada 15 mil hastallegar alos80 mil.

L as ciudades de primera categoria quedaron habilitadas a establ ecer
mediante una ordenanza -siempre y cuando logren unamayoria especial
de dos tercios- se modifique el coeficiente para sumar méas concejales.
Laley permite que en lugar de 50 mil y 30 mil habitantes se haga €l
calculo con un topede 40 mil y un piso de 20 mil habitantes. El resto delas
disposiciones -cuatro afios como duracion de los mandatos, renovacién
por mitades cada dos afios, posibilidad de reel eccidn indefinida- quedaron
tal cual estaban establecidas en laley.

Prevé una clausula transitoria paralas préximas dos el ecciones. los
nuevos concejal es se sumaran por mitades en 2013y 2015. “Entodos|os
casos, a agregar concejales, se debera tener en cuenta que a posteriori
serespete larenovacion bienal del Concejo por mitades’, dice el articulo
dos de la norma. En caso de que e Concejo quede constituido por un
ndmero impar, la renovacion del nimero mayor de concejales se hara
juntamente con la eleccién del intendente, es decir en 2015.

Promocion y proteccién integral de los derechos de las nifias, ni-
flos y adolescentes (ley 12.967)

Dichanormativa, que adhierealaley nacional 26.061, tiene por fina-
lidad -enlo sustancial- lapromociény protecciénintegral delosderechos
y garantias de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en €l
territorio delaprovincia

En las postrimerias de su mandato, el entonces gobernador, Dr.
Hermes Binner, postul 6 antelaLegislaturadelaprovinciaalaDra. Analia
Colombo, como primera defensora del nuevo Sistema de promocién y
proteccioninstituido.

Universidad

El traspaso delaEscuelade Trabajo Social, que dependiadel Minis-
terio de Desarrollo Social delaProvincia, ala 6rbitadela UNL se con-
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creto por ley -registradabajo el N° 13.124- sancionada el 9 de septiembre
de 2010.

En cumplimiento de dicha normativa, a inicio del afio académico
2011, laex Escuelade Servicio Social, queda radicada en la Facultad de
Ciencias Juridicasy Sociales, apartir del dictado de unacarrerade grado,
licenciatura en trabajo social, compartida con la Facultad de Humanida-
desy Ciencias ambas de la Universidad Nacional del Litoral.

* TIERRA DEL FUEGO, por Demetrio E. Martinelli

El 2011 fue un afio de elecciones, plagado de acal oradas discusiones
mediaticas y acusaciones de toda indole que se definié con lareeleccion
delagobernadora Rios en solitario, esto es, con dos de quince legislado-
res, sin intendentes afines en ninguna de las ciudades y un solo concejal
de siete, en Ushuaia. Sin embargo, la cercaniatransitoria del poder cen-
tral -recuerdo que es de extraccion socialistay ex arista- le va permitien-
do alcanzar las metas més cercanas, como el pago delos sueldos, pero no
las que amedianoy largo plazo podrian permitir un desarrollo méas genui-
no, como las obras de infraestructura pendientes (mejoramiento de vias
de comunicacion, construccion del puerto de Rio Grandey ampliacion del
de Ushuaia, edificacion de nuevas escuel as, ampliacion de los hospitales
publicos, y desarrollo de planesdevivienda).

A nivel municipal, laciudad de Rio Grande eligi6é un nuevo Intenden-
tequevino acontinuar lagestion del anterior delaUnion CivicaRadical,
y renovd completamente el cuerpo de concejales, donde el gobierno pro-
vincial se quedo sin nada.

Lacapital delaprovinciarenové el mandato de su intendente, también
deextraccion radical, y conformé un Concejo Deliberante equilibrado.

La Comuna de Tolhuin también reeligio a su intendente, de origen
justicialista, y su cuerpo colegiado de cinco miembros ha protagonizado
numerosos hechos refiidos no sdlo con la legalidad, sino con € sistema
demoacrético, suspendiendo en forma reiterada a un edil por diferencias
politicas, que debid ser repuesto otras tantas veces por lajusticia, llegan-
dose a negarle latoma de juramento al ser reelecto por la ciudadania, y
decidir -motu propriolaasuncion de su suplente, circunstanciaque moti-
vo otravez laintervencion del maximo tribunal dejusticiapararestaurar
el sistema representativo.
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Ladeudadel Estado Provincial con laCajade Jubilaciones-el Insti-
tuto Provincial Autérquico Unificado delaSeguridad Social- sigue siendo
unamateria pendiente que en reiteradas oportunidades significo alatitu-
lar del Poder Ejecutivo denunciasvariadas con intentos-hastaahorafalli-
dos- dellevarlaajuicio politico.

El logro més importante para la Provincia durante el afio que nos
dej6 fue, en mi opinidn, lacreacion de laUniversidad Nacional de Tierra
del Fuego que amediados del afio 2012 remplazaraen estajurisdiccion a
la Universidad Nacional de la Patagonia, la que desde 1986 ha venido
dando alajuventud delaprovinciaalternativas de formacion queimpidie-
ran el obligado desarraigo de generaciones en variadas disciplinas. La
nueva casade altos estudios seranutrida, sin dudas, por €l valioso plantel
de docentes que hasta ahora se desempefiaron bajo la dependencia de la
Universidad San Juan Bosco, y por cientificos del CONICET que atra-
vésdel Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC) con sede
en Ushuaia, vienen desarrollando una importantisima actividad del mas
atonivel intelectual.

Laintencion ya muy demorada de procesar € gas de regalias en la
Provinciaatravés de un cuestionado convenio -por €l soslayo delautili-
zacion de procedimientos de sel eccion transparentes en violacion del art.
74 delaConstitucion Provincial- con unaempresade capital es chinos, se
comienzaaeshozar timidamente con pequefiasinversiones, y con escasa
cantidad de técnicos y profesionales oriental es que desempefian sus ta-
reas al margen delalegislacion laboral vigente en el pais, con nulaparti-
cipacion de las autoridades competentes nacionales y provinciales en el
control pertinente.

El Tribunal de Cuentas de la Provincia contintia con la vacancia de
unavocaliacomo consecuencia de la vergonzosa remocioén de su miem-
bro méas severo en el control de las cuentas publicas, la que a la fecha
sigue judicializada luego de transitar mas de un afio de proceso.

El auge de la industria electronica que ha tentado a estudiantes y
hasta a docentes a dejar de lado sus vocaciones por importantes remune-
raciones, anda al compés del consumismo generalizado y pende de un
delgado hilo que en cual quier momento puede generar unagravecrisisen
el campo laboral, con dificil retorno alaactividad paraaquellosque degja-
ron sus trabajos o profesiones en otras areas.

Como en €l resto del pais, en Tierra del Fuego el futuro politico,
juridico einstitucional, estaraintimamenteligado alasuerte delaecono-
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mianacional y global, campo en el que definitivamente no podremos per-
manecer “aislados’ y que desgraciadamente, gobierna el destino de los
pueblos.

« TUCUMAN, por Federico A. M. Lannes

1. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, rechazd una medida
cautelar que habian presentado el Gobiernoy laDefensoriadel Pueblo de
Santiago del Estero para que el maximo tribunal ordenarala suspension
delaproduccion de bioetanol y de cual quier otro alcohol que tengacomo
subproducto la vinaza en dos fébricas tucumanas (CompafiiaAzucarera
Concepciony LaFlorida). La Corte, en su resolucion, consider6 prema-
turaaquelladecision, pero paralelamente solicitd un informe sobre el es-
tado de la cuenca Sali-Dulce a la Secretaria de Ambiente de la Nacion.
Seguinlo manifestado por el ministro de Desarrollo Productivo de Tucuman,
durante 2012 no habra méas vuelco de vinaza ni de cenizas a los cauces
hidricos. Esta meta quedd plasmada en el acuerdo avalado ayer por la
Legislatura, mediante el cual se declaran deinteréspublico prioritariolas
acciones, medidasy politicas que se adopten en materiade prevencion de
la contaminacién industrial de la cuenca Sali-Dulce. Por su parte el se-
cretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Juan José
Mussi, reafirm6 su compromiso de lograr €l saneamiento de la cuenca
Sali-Dulcey le advirtié a Tucuman, que paraeso hara“lo que tenga que
hacer” con relacion a las sanciones previstas en un acuerdo suscripto
entre Santiago y Tucuman y que tiene a Mussi como garante. Estas de-
claracioneslasrealizd ante las autoridades del Comité de Cuenca que se
reunieron enlasede delaSAY DS paraultimar detallesdel primero delos
informes permanentes que Mussi debe presentar ante la Corte Suprema
de Justiciade laNacion respecto acomo se esta avanzando con €l propé-
sito de preservar las condiciones ambientales de la cuenca.

2. Lacrisismundial contrajo laexportacién de productos tucumanos
gue en los primeros seis meses de 2011 logrd un crecimiento del 7%
comparado con € mismo periodo de 2010. Pero en la segunda mitad del
ano se registré una caida del 13%, respecto de igual semestre del afio
anterior, motivada por los efectos de la crisis internacional y la
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estacionalidad de las actividades productivas. El Instituto de Desarrollo
Productivo (IDEP) sefidla que se exportd una cifra similar a la de la
temporada 2010. Segun el director gjecutivo de dicho ente autérquico, la
ventgja que tiene Tucuman en materia de exportaciones es que ofrece-
mos muchos productos a varios destinos del mundo. No todos pueden
andar mal a mismo tiempo. Se puede tener un descenso en el mercado
de Europa, pero eso puede compensarse con el ingreso al norte de Africa
y alos paises érabes Las empresas cuentan hoy con estrategias comer-
ciales para abordar nuevos nichos de mercado. Tal €l caso del arandano
gue amplio su comercializacion al exterior, con un volumen de ventas de
4000 tns., incorporando mercados como Italia, Suiza e Irlanda, a igua
gue Singapur y Malasia.

3. Lasinundaciones estival es han generado problemas de todo tipo.
Uno de€ellosesel delanuevay repetidaprérrogade laL ey de Emergen-
ciaHidrica, normaqueen e inicio declar6 “laemergenciahidricay social
por 120 dias, con un tope de gastos de $ 60 millones que provienen de
otros servicios administrativos de dependencias del Ejecutivo. Su art. 5°
es -para la oposicion- € mas polémico ya que “durante la vigencia del
estado de emergencia... €l PE. queda facultado atomar créditos garanti-
zando los mismos con fondos de coparticipacion federal, por hasta un
monto de 60 millonesparalo cual selo facultaamodificar el presupuesto
vigente, como asi también solicitar laasistenciafinancieraque provenga
del Estado Nacional. Todos|os recursos deben destinarseinel udiblemente
alaproteccion delas personasy sus bienes, si sevieran afectados por las
causas que motivaron la emergencia hidricay socia. A ello se agregan
otros beneficios como la suspension de todas | as gjecuciones fiscales en
su contra, prorrogadel vencimiento del Impuesto Inmobiliarioy de cuotas
parael pago deviviendas a IPVDU; y coberturatotal de medicamentos
paraafiliadosal subsidio de salud.

4. El gobernador Alperovich afirmé que la desocupacion bajo hasta
un 3% en el dltimo trimestre atribuyéndole como causa que la actividad
econdmica es muy fuerte. De esta manera anticipaba el dato que el
INDEC publicaraen el primer bimestre de 2012. Al respecto cabe agre-
gar que €l Observatorio de la Deuda Social Argentinade la Universidad
Catdlica Argentina (UCA) confirmé gque en la Capital (San Miguel de
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Tucuman) y Tafi Vigjo, lastasas de situacién econémicay de empleo son
inferioresrespecto alos nivelesregistrados como promedio nacional. Di-
cho estudio determina también que en Tucuman hay mayor precariedad
laboral comparada con €l resto del pais. En lafranjade las dos ciudades
mencionadas e informe muestra que la tasa de actividad econémica es
de 61,9%: inferior a la media nacional que es de 67,6%. A su vez, €
mencionado aglomerado urbano de Tucuman presenta una tasa de em-
pleo 9,3 puntos porcentual es més abajo que el promedio general.

5. Lasancién delareformaal Cédigo Tributario ha suscitado nume-
rosas criticas de importantes sectores de Tucuman. La critica més orga-
nizada nacié de empresarios y profesional es que agrupados, presentaron
un documento a PE. en el que plantean desde lainconstitucionalidad de
algunos articul os hastalainstauraci6n de unadictadurafiscal por parte de
la Direccion General de Rentas la cual gozara de superpoderes para
embargar bienes delos contribuyentes sin ningln tipo de control judicial.
Luego de pasado casi un mes de la presentacién del documento y de sus
intenciones de abrir el dialogo respecto de |os cuestionamientos, quienes
se agruparon para presentarlo no han recibido unarespuestaformal. Si, a
nivel general, el gobernador Alperovich manifest6 que “ nadie es duefio de
laverdad y quesi algo estamal o cambiaremos porgque no hay que actuar
con capricho”. Pero semanas después sefiadl 6 que “estan pidiendo algu-
nos conceptos que no estan claros, en general la reforma del Cédigo
Tributario esta bien hecha, estéd hecha paralos que no pagan impuestos”.
Desde la Vicegobernacion se argument6 que se habia acordado con la
Federacion Econdmica, suspender lareglamentacion delaley durante 15
dias, alo que empresariosy profesional es respondieron sefialando que €
Caodigo Tributario no necesita ser reglamentado para entrar en vigencia,
pues tiene plena vigencia desde su aprobacion.

6. Latitular de la Delegacion Tucuman del INADI, Teresa lvankov,
inesperadamente recibi6 una carta documento en la que le comunican la
prescindenciade sus servicios. Gustavo Diaz Fernandez, un militante por
la igualdad de género, serd su reemplazante. Varias organizaciones no
gubernamentales rechazaron la medida y se manifestaron a favor de
Ivankov.
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A 20 ANOS DE LA SANCION DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL N° 8102

POR ANTONIO MARIA HERNANDEZ

El Instituto de Federalismo quetengo el honor de dirigir haorganiza-
do esta cel ebracion, habida cuenta de latrascendenciade estaley, unade
las méas importantes en el régimen politico y constitucional cordobés.
Paraello, hainvitado especialmente aex |egisladores que participaron en
el debate, tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores,
como asi también a intendentes municipales y a docentes de la Cétedra
de Derecho Publico Provincial y Municipal de nuestras universidades.

Estanormajuridicafue sancionada por la L egislaturacordobesael 5
de noviembre de 1991 y promulgada por el Poder Ejecutivo con fecha 12
de noviembre, més de cuatro afios después de producidalareformacons-
titucional de 1987. Lo que més interesa destacar es €l extenso y gjem-
plar proceso de estudio y debate de la ley, que culminaraen €l altisimo
grado de consenso de todas las fuerzas politicas representadas, para la
sancion de unanormativaincuestionablemente adecuada alos principios
constitucionales del régimen municipa cordobésy que constituye bajo
nuestro punto de vista, unadelos méas avanzadasen el derecho argentino.

El origen de la ley se encuentra en nuestro “ Anteproyecto de Ley
OrganicaMunicipal paralaProvinciade Cérdoba’, publicado por laUni-
versidad Nacional de Cérdobaen 1977, quesirvieradebaseal “ Antepro-
yecto” que presentasemos en 1985 al Poder Ejecutivo de la Provinciay
gue fuera considerado luego de lareforma constituciona de 1987 por €l
Consgjo de Partidos Politicos, para finalmente con dicha aprobacion, ser
presentado como Proyecto del Poder Ejecutivo en la Camara de Diputa
dosdelaProvincia, en 19901

! Véase en tal sentido el discurso del presidente de la Comision de Asuntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, Dr. Juan Arato, en la sesién del 30 de
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Dicho Proyecto fue compatibilizado en laComisién deAsuntos Cons-
titucional es, Municipal es, Peticionesy Poderes, con otros proyectos pre-
sentados en el mismo afio por legisladores de distintos blogquesy debatido
inicialmente en las sesiones del 30 y 31 de octubre de dicho afio de la
citada CamaraZ2.

Por razones de brevedad, solo efectuaremos un andlisis sintético
dedichaley, que constade 14 titul os, limitdndonos a destacar sus articu-
losmésimportantes®. El Titulo | “Del Municipio” constade dos capitul os,
el | sobre “Ambito de aplicacion” y el 11 titulado “ Del reconocimiento y
competenciaterritorial”. En €l art. 1° seprescribe quelaley regira “ 1) En
los Municipios que no estén facultados para sancionar su propia Carta
Organica. 2) En los municipios que no hayan dictado su Carta Organica,
estando facultados para hacerlo. 3) En las Comunas’. En €l art. 2° se
establece gue seran reconocidos como municipios las poblaciones esta-
bles de més de 2.000 habitantes y aquéllos que tengan mas de 10.000
habitantes seran ciudades. En consecuencia, a 37 municipios les corres-
pondi inicial mente dichacategoria, que posibilitacomo vimos, lasancién
de las respectivas cartas organicas®. El reconocimiento se efectuara por

octubre de 1990, Diario de Sesiones, pag. 3426. En dicho discurso se hacereferenciaala
extensandminadeinstituciones participantesen el estudio efectuado enlaComision, alo
gue deben sumarse respectivos congresos realizados para el tratamiento del proyecto en
partidos politicos como laUnién CivicaRadical y el Peronismo.

2 Presentaron también proyectos las bancadas del peronismoy laUCD y legis-
ladores de la Unidn Civica Radical. Asimismo, consideramos de especia jerarquia e
importanciael debate producido en laCamarade Diputados-que fuelacamarade origen-
, con laintervencion delos diputados Juan Arato, Antonio MariaHernandez, Juan Carlos
Magueda, Germéan Kammerath, Gonzalo Ferndndez, Manuel Gémez, Mario Blanco,
Sergio Busso, Alberto Abecasis, Andrés Roberto Pérez, Antonio Meza, César Carducci,
Horacio Obregdn Cano, Hugo Barrionuevo y Angel Manzur. Consideramos que dicho
debate es la fuente mas importante para comprender el sentido de la Ley Organica
Municipal y al respecto remitimos al Diario de Sesiones de dicha Camara, 292 reunién,
30y 31 de octubre y 6 de noviembre de 1990.

% Endicho debatelegislativo realizamos este andlisis, remitiéndonosal Diario de
Sesionesyacitado, pags. 3430/3440. Asimismo véase Ley Organica Municipal, deVictor
Rubén Marcellino, publicacién de la Subsecretaria de Asuntos M unicipales del Ministe-
rio del Interior delaNacién, de marzo del 2001.

4 Conlarealizacion del Gltimo censo de poblacion, son 44 | as ciudades habilita-
dasparaello. Yahan dictado sus cartas organi cas municipal es aproximadamente lamitad
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ley, dice el art. 3°, mediante un procedimiento acargo del Poder Ejecuti-
VO, quedeberaremitir el proyecto al Poder L egislativo. También lamodi-
ficacion de los radios tendra el mismo procedimiento, segiin lo indica el
art. 4°. Al respecto no podemos dejar de sefidlar que este aspecto fun-
damental delaley hasido notoriamenteincumplido, pesealosafiostrans-
curridos, o que ha originado serios problemas en el funcionamiento del
régimen municipal, pues han subsistido radios que no se adecuan alos
principios congtitucionalesfijados.

En cuando alos radios, la Ley Organica prescribe en el art. 7° que
comprenderan: “1) la zona en que se presten total o parcialmente los
servicios publicos permanentes. 2) la zona aledafia reservada para las
futuras prestaciones de servicios’.

El art. 8°serefierealaposibilidad de ladel egacion del poder de policia
por parte delaProvinciaen |os municipios en las materias de su competen-
cia, “dentro dd territorio que se extienda hasta colindar con igual zonade
losotrosmunicipiosy losradiosdelas comunas proximas hastaque ello sea
posible por todos los rumbos. La delegacion se hara mediante convenio
ratificado por Ordenanzay Ley Provincia”. Esta disposicién es muy im-
portante, pues prescribe que laProvincia puedadel egar su poder de policia
en los municipios en las zonas que e corresponde, yaque alli no alcanzan
los radios municipales. En laanterior Ley Organica 3373 se habian distin-
guido las zonas a) y b) de los radios municipales, correspondientes a los
lugares donde se prestan los servicios municipalesy los previstos parasu
prestacion futura. En consecuencia, fueradedichosradios, lajurisdicciony
competenciaeraprovincial. Este sistemaproveniadelareformade 1923y
en lo sustancial fue ratificado en lareforma constitucional de 1987, como
hemosvisto. Por ello, € art. 7° hamantenido dicho sistema, que se comple-
menta en este art. 8°, con la posibilidad de la delegacion del gjercicio de
poder de policia en dicha zona, en directa aplicacion del art. 185 de la
Constitucién Provincial, que establece dichaposibilidad pero solo en muni-
cipios. Sin embargo, no puede olvidarse &l inconstitucional precedentedela
[lamada ley 5286 que habia agregado una zona c), acorde a un sistemade
radios colindantes y que habia extendido la competencia municipa a esas

deéllas, por lo que resultanotablemente elevado el nimero quefalta, lo que estaindican-
do un graveincumplimiento de uno de los aspectos fundamental es de laautonomialocal,
como esel institucional .
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zonas que eran de competenciay jurisdiccion provincial. Como ya vere-
mos, € art. 235 de Disposiciones Transitorias dispuso un plazo de 5 afios
paraque €l Poder Ejecutivo fije e nuevo mapade los radios de los gobier-
noslocales, o quetodaviano se hacumplido totalmente, con serios problemos
actualespara€l régimen municipal.

El Titulo Il sobre“Gobierno Municipal” acusa especial trascenden-
ciapues posibilitalaexistenciade 3 sistemas de gobierno local distintos,
mediante la respectiva opcion: el tradicional de Intendente y Concejo
Deliberante, el de Comisiony € de Comisién con Administrador Munici-
pal, seguin lo dispuesto por los arts. 9° y 56. Aungue cuando se reconozca
un municipio su forma de gobierno sea la primera mencionada (art. 10),
| os respectivos munici pios podran adoptar el cambio pertinente, mediante
ordenanza aprobada posteriormente por referéndum popular, comoloin-
dicad art. 11.

Este Titulo contiene dos secciones, la Primeradestinadaa“ Concejo
Deliberante y Departamento Ejecutivo” y la Segunda, “Del gobierno de
comision”.

A su vez, la Seccion Primeratiene 3 capitulos: el | sobre “Concejo
Deliberante”, e |1 sobre “Formacion y sancion de ordenanzas’ y el 111
sobre “ Departamento Ejecutivo”.

En el Capitulo |5, €l art. 12 ordena que los concejos deliberantes se
compondran de 7 miembros en |os municipios que tuvieran hasta 10.000
habitantes y dicho nimero se aumentara en uno por cada diez mil habi-
tantes hasta un maximo de 32 en los municipios que estando facultados
para sancionar su Carta, carecieran de ella.

En el art. 13 se indica que los concejales duraran 4 afios en sus
funcionesy podran ser reelectos, renovandose el cuerpo en su totalidad al
expirar aquel término.

En una novedosa disposicion, tendiente a fortalecer los cuerpos
deliberativos, selegislaend art. 14: “El candidato al ntendente Municipal
seré candidato simultaneamente a primer concejal en lalistade su parti-
do. En caso de resultar electo para el primero de sus cargos, sera reem-

5 Que fuerainformado por € diputado Juan Carlos Magueda en nombre de la
Comisioén, segin constaen el Diario de Sesiones delaCamarade Diputados, 1990, pégs.
3482/3495 y adonde nos remitimos, por razones de brevedad.
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plazado automaticamente por el segundo de la manera que se determine
paralas suplencias’.

Con relacion a esto, no podemos dejar de mencionar especiamente
lo que consideramos como un muy grave error de la Justicia Electoral de
laProvincia, a considerar este temacomo incluido dentro delas prohibi-
cionesde doblescandidaturasdelaley 9571, queregul 6 las Ultimas el ec-
ciones con el uso de la boleta Unica. En efecto, con sucesivas resolucio-
nes delajuezaéelectoral, delaCamaraen |o Contencioso Administrativo
N° 2y del propio Tribunal Superior de Justicia®, se admiti6 este criterio
erréneo, que termind afectando una de las méas novedosas e importantes
innovaciones de la Ley Organica Municipal. Piénsese que con esta nor-
ma se halogrado que |os candidatos aintendentes de | os partidos que no
alcanzaron allegar alatitularidad del Departamento Ejecutivo, sin em-
bargo pueden asumir como concejales, 1o que en definitiva trae como
consecuencia unajerarquizacion del 6rgano deliberativo y un mayor de-
bate en lavidalocal, porque no se pierde la experiencia de aquéllos que
fueron elegidos por los respectivos partidos politicos, para la principal
candidatura en las elecciones locales. Por s faltara algo en esa serie
sucesiva de fallos judicial es erréneos, esta prohibicién en modo alguno
imaginada por loslegisladores que sancionaron laley electoral antescita
da, s6lo se haaplicado alos municipios quefijaron el diadelaselecciones
locales juntamente con las provinciales, yague en los otros gobiernos con
fechadigtintas, se mantuvo laplenavigenciadedichaposibilidad admitida
por laley 8102. Por eso, confiamos en que la L egislaturasancione alguna
normague modifiquelalegid acién electoral mencionada, o quelaJusticia
Electoral modifique dichasresoluciones, cuyainjusticiaesnotoria.

Sin detenernos en otros articul os, destacamos que €l presidente del
Concejo tiene doble voto en caso de empate (art. 24) y que se han regu-
lado como prerrogativas del cuerpo la correccion de sus miembros (art.
25) y laexclusién de terceros (art. 26). También esimportante € art. 30

8 Véaseel Auto N° 16 defecha4 dejulio de 2011 del Tribunal Superior de Justicia
enlosautos* Cérdoba- convocatoriaa el ecciones de gobernador, vicegobernador, legis-
ladoresy tribunal de cuentas provincial, parael dia07 de agosto de 2011 - Union Vecinal
todo por laVilla- aclaratoria- reposicion - rec. apelacion en subsidio (decr. fecha23/05/
11 tepah) - recurso de apel acién (el ectoral) - recurso de casaci6n e inconstitucionalidad”
(Expte. Letra“c”, N° 10, iniciado el 27 de junio de 2011).
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sobre las atribuciones del Concejo, donde sereglamenta el art. 186 dela
Constitucion Provincial, sobrelacompetenciamaterial delosmunicipios.

En & Capitulo |1 se prescribe sobre iniciativade las ordenanzas (art.
33), veto (art. 34) y tratamiento de urgencia (art. 35). Debe destacarse
agui el procedimiento de ladoble lectura (art. 37) parala aprobacién de
las ordenanzas que dispongan: “ 1) Privatizar obras, serviciosy funciones
del municipio. 2) Lamunicipalizacion de servicios. 3) Otorgar €l uso de
bienes publicos de la municipalidad a particulares. 4) Crear entidades
descentralizadas autarquicas. 5) Crear empresas municipales y de eco-
nomia mixta. 6) Contratar empréstitos. 7) Otorgar concesiones de obras
y servicios publicos. 8) Crear nuevostributos o aumentar |os existentesy
la sancién del Presupuesto de gastos 'y recursosy Cuenta de Inversion.”
La norma seguidamente expresa: “Entre la primeray la segunda lectura
debera mediar un plazo no menor de quince dias corridos, en el que €
proyecto debera publicarse por los medios disponibles. En dicho lapso €l
Concejo Deliberante debera establecer audiencias publicas para escu-
char alos vecinosy entidades interesadas en dar su opinion”.

También estimamos importante para la seguridad juridica la norma
siguiente del art. 38 que obliga a la publicidad de las ordenanzas en un
Boletin Informativo Municipal.

En e Cap. Il sobre Departamento Ejecutivo se destaca que € in-
tendente seré electo a simple pluralidad de sufragios, con un término de
mandato de 4 afios y que podra ser reelecto (art. 39).

En caso de acefalia temporaria sera reemplazado por el presidente
del Concejo Déliberante o susvicepresidenteso por el concejal queresul-
te designado para€llo, seguin el orden mencionado (art. 43). Y en caso de
acefalia definitiva, por el concejal que resulte elegido por el Concejo si
faltaren menos de 2 afios para que se cumplasu mandato, puesen el caso
contrario, debera convocarse a el ecciones para elegir un Intendente que
finalicedicho término (art. 44).

En e art. 49 se prescriben prolijamente sus atribucionesy en el art.
50 se expresa que €l intendente es €l jefe superior de la administracion
municipal.

Debemos resaltar que en la ley no se admite la figura del
viceintendente, dado que aunque lainstitucion fue previstapor laCamara
de Diputados, fue eliminada por e Senado y luego no pudo imponer su
criterio lacAmara de origen.
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L a Seccion Segunda sobre Gobierno de Comision contiene 4 capitu-
los: €l | “DelaComision”, el 11 “Plenario delaComision”, el 111 “Atribu-
cionesdelos miembros. Atribucionesdel Presidente” y el IV “Formacion
y sancién de ordenanzas” °.

Tal como |o sostuvimos en €l debate, esta fue una de las innovacio-
nes mas importantes de la reforma de 1987 pues se consagré aqui la
posibilidad delaincorporacion delos sistemas de gobierno municipal lla
mados de €ficacia, muy extendidos en € municipalismo norteamericano,
apartir delas experiencias de | as ciudades de Sacramento (1863), Nueva
Orleans (1870), Mobile (1873) y especialmente Galveston (1901) parael
gobierno de comisiéon y los casos de Staunton (1908) y Sumter (1912)
para el gobierno de comisidn con gerente o “city manager” 8.

Habra 3 miembros delaComisién cuando lapoblacion no excedalos
2.000 habitantes; cinco, cuando supere los 2.000 sin alcanzar 1os 5.000
habitantes y siete, cuando haya 5.000 habitantes 0 més (art. 51).

Seregulan las atribuciones del Plenario delaComisidn, integrado por
todos|os miembros, como autoridad superior de laadministracién munici-
pal y acargo delafuncion legidativa (arts. 57, 58y 59) y losmiembrosde
la Comisién cuando acttian individual mente para presentar proyectos de
ordenanzas (art. 63) o cuando gjerzan las funciones de presidente (art.
60), secretario (art. 61) o tesorero (art. 62).

El Titulo 111 serefiere ahacienda, presupuesto y contabilidad y pre-
senta 3 capitulos: el | sobrerecursos, €l |1 sobre presupuestoy € 111 sobre
contabilidad.

Deberesatarse e art. 67 sobre Recursos que establece con claridad
el alcance del poder tributario municipa conforme al mandato constitu-
cional. Dichanormaexpresa: “ Son recursos municipal es|os provenientes

7 Que informaramos en nombre de la Comisién de Asuntos Constitucionales,
segun constaen el “Diario de Sesiones’ de la Camara de Diputados, 1990, pags. 3498/
3502 y adonde nos remitimos, por razones de brevedad.

8 También en su Anteproyecto de Ley Organica, Carlos Astrada Ponce habia
intentado laincorporacion del sistemade comisién paralos municipiosde esta Provincia,
lo que no fue admitido por la Legislatura. Pero este sistema de comision haregido en
municipios de los antiguos territorios nacionales de |a Patagoniay en las comunas de la
provincia de Santa Fe, ademéas de las comisiones vecinales o de fomento del régimen
municipal cordobés.
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deimpuestos, precios publicos, tasas, derechos, patentes, contribuciones
por mejoras, multas, ingresos de capital originados por actos de disposi-
cion, admini stracion o expl otacion de su patrimonio, coparticipacion pro-
vincia y federal, donaciones, legadosy demés aportes especiales, uso de
créditosy contracion de empréstitos”.

Asimismo € art. 68 prescribe que lostributos municipal es deben res-
petar |os principios constitucionales y “deberan armonizarse con € régi-
men impositivo del gobierno provincia y federal”.

El Titulo IV regulalos Tribunales de Cuentas, como uno de los tres
departamentos de gobierno municipal, junto al ejecutivo y a Concejo
Deliberantey cuyamision eslade gjercer el control delegalidad externa
en materiafinanciera, sin realizar juicios de oportunidad y conveniencia
sobre el destino del gasto. Estostribunales son otraexpresion del respeto
alaautonomia municipal, frente a otras legislaciones que otorgan estas
funciones a Tribunales de Cuentas Provinciales.

Dichostribunal es estén formados por 3 miembros el ectos por el pue-
blo, correspondiendo 2 alamayoriay 1 a partido siguiente, con un man-
dato de 4 afiosy posibilidad dereeleccion (art. 78). Susamplias atribucio-
nes estan consignadas en €l art. 84, destacdndose el control previo me-
diante el visado de todo acto administrativo que comprometa gastos y
disponga 6rdenesy el control posterior delas Cuentas de Inversion, ade-
maés de |afiscalizacion de las operaciones financiero-patrimoniales de la
Municipalidad y |as cuentas del Concejo Deliberante.

Sus observaciones deben ser enviadas al Concejo Deliberante y €l
Tribunal esta facultado para presentar proyectos de ordenanzas sobre su
ambito de aplicacion.

El Titulo V trata los organismos descentralizados autérquicos, em-
presas 0 sociedades de economiamixta, municipalizaciones, concesiones
y servicios publicos en 5 capitul os destinados a cada uno de |os temas.

L os organismos descentrali zados autarqui cos podran ser creados por
los concej os deliberantes paralaadministracién de | os bienes municipales
y la prestacién de servicios, con control de los usuarios (art. 88).

L asempresas 0 soci edades de economiamixtatambién podran crearse
por los concejos deliberantes parala prestaci 6n de servicios municipales,
con participacion del capital privado. (art. 95).

En cuanto alas municipalizaciones, el art. 96 dispone que |os conce-
josdeliberantes podran crearlas mediante un procedimiento especial, dado
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que debe formarse unacomision previade 3 concejaes (2 por lamayoria
y 1 por laminoria) que debe informar junto al Departamento Ejecutivo
anteel Concgjo. Diced articulo que*“El informe contendraunamemoria
detallada sobre las necesidades, financiacion y resultado posible de la
explotacion que se proyecta, que se publicara durante 3 dias en los me-
diosde publicidad existentesenlaMunicipalidad”.

Respecto alas concesiones, €l art. 98 ordena que sean otorgadas por
ordenanzasy que en igualdad de condiciones correspondan “ preferente-
mente a cooperativas’. El término de las mismas no sera mayor de 15
anos, porque parael caso contrario, serequiere ademéslaaprobacion de
la ordenanza por un referéndum obligatorio (art. 150 inc. 3), segin lo
ordena el art. 99.

Finalmente en el Capitulo V seregulan los servicios publicos en sen-
das normas sobre ordenanzas de organizacion (art. 100), direccion técni-
ca(art. 101), eficienciadel servicio (art. 102), tarifas (art. 103), incumpli-
miento de obligaciones (art. 104), intervencién del servicio (art. 105), con-
clusion del contrato (art. 106) y normas complementarias (art. 107).

El Titulo VI serefiereaun aspecto principal del sistemarepublicano:
“De la responsabilidad de las autoridades, funcionarios y empleados
municipalesy delaresponsabilidad politicadel Intendente” y sedivideen
2 capitulos. En el | sobrelaresponsabilidad de las autoridades, funciona-
rios y empleados municipales se prescribe que éstos responden con ca-
récter personal por losdafiosy perjuicios que causaren (art. 109), en base
a las denuncias que cualquier habitante del municipio puede presentar
(art. 110).

Con sano criterio de luchacontralacorrupciony € enriguecimiento
ilicito delosfuncionarios, se ordenalapresentacion de sus declaraciones
juradas al ingreso y egreso de sus funciones (art. 111).

El art. 112 revela alin més la firmeza republicana de la Ley Organi-
ca, puesdisponelasuspension o destitucion delosfuncionariosy empl ea-
dos municipal es en determinados casos penales. En efecto, lanormadice:
“S seimputareal Intendente, concegjaes, miembrosdd Tribunal de Cuentas,
demaés funcionarios 0 empl eados municipal es, delito doloso y/o culposo de
incidenciafuncionarl, procederade pleno derecho su suspension, cuando
el Tribunal competente resuelva procesarlo, o en lainformacion sumaria
previa a la citacion directa, el Agente Fiscal formulara requisitoria de
elelvacion ajuicio. Producida sentenciafirme condenatoria, corresponde-
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ra la destituciéon sin més tramite. El sobreseimiento o absolucion de los
imputados restituira a éstos autométicamente, latotalidad de susfaculta-
des. El Concejo Deliberante debera adoptar estas decisiones en lasesion
siguienteal conocimiento delasresolucionesjudiciales. Si transcurridos6
meses desde €l procesamiento requisitoria de elevacion ajuicio, la causa
no estuviese resuel ta, |os funcionari os mencionados reasumiran susfuncio-
nessi su situacién personal lo permitiera, sin perjuicio quelaposterior sen-
tencia hiciera procedente el tramite fijado en los apartados anteriores’.
Finalmentee art. 113 legislasobrelaacciénjudicial de responsabili-
dad que la municipalidad o comuna condenada debe ejercer contra sus
funcionarios 0 empleados, a efectos del resarcimiento pertinente.

El Capitulo |1 regulael procedimiento de revocacion del mandato del
Intendente por el Concejo Deliberante, o seael juicio politico municipal.

Seindica que e Intendente puede ser denunciado ante el Concejo
Deliberante por uno de sus miembros por mala conducta, seriairregulari-
dad, incapacidad o impedimento en el desempefio de sus funciones (art.
114), debiendo ser inmediatamente sustituidos el o 10s concejal es denun-
ciantes por los suplentes respectivos (art. 115).

Luego que el Concejo en lasesion siguiente admita con 2/3 de votos
delos miembros presentes que hay méritos paralaformacién delacausa,
se debe oir al Intendente en una sesién especial con una serie de requisi-
tos tendientes a asegurar su derecho de defensa (art. 116).

Paralarevocacion del mandato del I ntendente se requiere un quorum
de 2/3 delatotalidad de los miembros del Concejoy resolucion escritay
fundada (art. 117), pero dicha medida debe ser aprobada por € cuerpo
electoral (art. 120) con lamayoriaabsoluta de los votos validos emitidos
en dicho acto comicial de carécter obligatorio (art. 121).

Por ultimo, se disponelaimposibilidad del gjercicio simultaneo delos
procedimientos revocatorios, pues desde ya adelantamos que ademés de
este juicio politico que efectlia el Concejo Deliberante, también la Ley
Organicaregulalarevocatoria popular, que puede alcanzar al Intendente
y en consecuencia, no se puede iniciar unaviasi laotrahasido gjercida
(art. 123)°.

® Véase el informe que efectuamos sobre este titulo y el debate posterior en la
Camara de Diputados en oportunidad del tratamiento de la Ley Organica Municipal,
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El Titulo VII esta destinado a acefalias y conflictos y contiene un
capitulo para cada una de estas cuestiones. En el | se legisla sobre las
acefalias del Concejo Deliberantey laComision Municipal (art. 124), en
el Tribunal de Cuentas (art. 125) y las elecciones extraordinarias (art.
126) respectivas. El art. 127 acusa especial interés pues menciona la
Unica causal de intervencion provincial a los municipios, que es la de
acefaiatotal, previstapor €l art. 193 de la Constitucién Provincial.

El Capitulo |1 enun solo articulo, € 128, regulael procedimiento de
losdistintostiposde conflictos: internosy externos de unaMunicipalidad,
ante el Superior Tribunal de Justicia, quetienelaaugustamision de garan-
tizar laautonomialocal .

El Titulo VI estareferido al Régimen Electoral en 6 capitulos: €l |
sobre Electorado y Padrén Civico Municipal, €l |1 sobre Junta Electoral
Municipal, e 111 sobre Distribucion de las representaciones, el 1V sobre
suplentes, el V sobre Disposiciones Supletoriasy el VI sobre Elecciones.

Solamente destacamos aqui laintegracion de la Junta Electoral Mu-
nicipal en cadaMunicipalidad, en base al siguiente orden de prelacién: 1)
Por jueces de primerainstancia, miembros del Ministerio Piblicoy ase-
sores letrados con asiento en lalocalidad. 2) Por jueces de paz legos con
asiento en lalocalidad. 3) Por directores de escuelas fiscales por orden
de antigliedad. 4) Por electoresmunicipales (art. 132) y el sistemaelecto-
ral adoptado, que es el proporcional D’Hondt (art. 137).

El Titulo IX legislasobre institutos de democracia semidirectaen 5
capitulos: el | sobreiniciativapopular, €l ii sobre referéndum, €l iii sobre
revocatoria popular, el iv sobre gjercicio de estos derechos y el v sobre
convocatoria a elecciones.

La ley organica que comentamos ha efectuado correcciones sobre
los textos antes vigentes a los fines de viabilizar el funcionamiento de
estosinstitutos fundamental es para profundizar lademocracialocal. Cree-

Diario de Sesiones, pags. 3523/3525 y 3535/3533 respectivamente. Asimismo nosremi-
timos para un andlisis en profundidad a nuestro “ Anteproyecto de Ley Organica Muni-
cipal paralaProvinciade Cordoba’, yacitado, y aloslibros Proceso de Revocacion del
mandato del intendente por el Concejo Deliberante, Cordoba, Mateo Garcia, 1991, que
fueranuestratesisdoctoral y a libro Juicio politico municipal- Proceso derevocacién del
mandato del intendente por el Concejo Deliberante, que fue una edicion ampliada y
actualizada del anterior, publicada por Rubinzal Culzoni, BuenosAires, 2003.
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mMOs que nuestra provincia hatenido lalegislacion mas avanzada en esta
materiay que ademas eslaquelos hapracticado con mayor asiduidad, en
los periodos de vigencia de la democracia®. No nos detenemos en el
andlisis sistematico de las normas por razones de brevedad. S6lo nos
limitaremos aindicar lostemastratados. En el Capitulo | sobreiniciativa
popular se indica el nimero de electores requerido para presentarla (al
menos el 1,5% del padrén) y las materias (art. 145), contenido (art. 147),
tramite (art. 148) e inadmisibilidad (art. 149). En el Capitulo Il sobre
referendum se legisla sobre referendum obligatorio (art. 150), proyectos
del Departamento Ejecutivo (art. 151), referéndum facultativo y materias
(arts. 152y 153), requerimiento del referéndum obligatorio (art. 154), vali-
dez de laordenanza (art. 155) y promulgaciony reglamentacion (art. 156).

En el Capitulo |11 sobre revocatoria popular se indica el nUmero de
electores (no inferior al 10 % del padrén) (art. 157), cobertura de vacan-
tes (art. 158), prohibicion de candidaturas (de losremovidosy paracom-
pletar su mandato) (art. 159), plazos paralarevocatoria (al menos de un
afno desde el gercicio del cargo y siempre que no faltaren 9 meses para
su expiracioén (art. 160) y prohibicion de actos (art. 161).

En & Capitulo IV sobre gercicio de estos derechos se regula el ni-
mero de electoresy término (no inferior al 3% del padron parasolicitar €l
referéndum facultativo y larevocatoria, que en los 15 dias habiles poste-
riores deberan llegar a 10 % del padréon en ambos casos) (art. 162),
requisitos (art. 163), vista (delarevocatoriaa funcionario afectado para
gue conteste en un plazo de 5 dias habiles) (art. 164), suscripcion de
solicitudes (art. 165), resolucion delaJuntaElectoral (art. 165), apelacion
(ante el Juez Electoral Provincial) (art. 167), convocatoria a elecciones
(art. 168), constitucion delaJuntaElectoral (art. 169) y gastos (art. 170).

Por ultimo, el Capitulo V sobre Convocatoriaaelecciones ordenalos
plazos (art. 171), el decreto de convocatoria (art. 172), lamayoriareque-
rida (absolutasobre los votos validos emitidos) (art. 173) y obligatoriedad
(art. 174)

10V éase el “Anteproyecto de Ley OrgénicaMunicipal paralaProvinciade Cor-
doba’, el Cap. VIII de las ediciones de nuestra obra Derecho municipal, ademés del
informe presentado en la Camara de Diputados, anteriormente citados.
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El Titulo X es también de especial importancia pues regula “Otras
formas de participacion ciudadana” y terminade perfilar aun municipio
de plena participacion, tanto politica como cotidiana, como base de la
democracialocal . Reiteramos aqui que el municipio debe ser laescuela
social de la democracia'y a eso apunta este titulo que comprende los
siguientes institutos: Audiencia Publica (Capitulo 1), Consejo Asesor
Municipa (como 6rgano de consultay asesoramiento que expresa alas
asociacionesdevecinosy entidades representativas de diversas actividade
en el Capitulo11), Voluntariado (aporte de bienes 0 medios econémicoso
trabajo personal en actividades de interés municipal en el Capitulo 111),
Oficina Municipal de Reclamos (para la defensa de |os derechos de los
Vecinos, delaprestacion de serviciosy lavigenciadel ordenjuridico local
en el Capitulo IV) y la descentralizacién municipa (en atencion a las
caracteristicas propias de cada poblacién en el Capitulo V).

El Titulo XI es de enorme trascendencia puestrata sobre las relacio-
nes municipales y la asistencia provincial, como reglamentacion de los
arts. 190, 191y 192 de la Constitucion Provincial antes comentados, que
sentaron lasbases delosgobiernoslocaesparaeste siglo delaglobalizacion
y €l conocimiento.

En el Capitulo | destinado alaaccién municipal coordinada se reco-
noce ampliamente la posibilidad de cel ebrar convenios con otros munici-
pios, con losgobierno provincial y federal y con organismos descentrali-
zadosy se admite la creacién de organismos intermunicipales (art. 183).
Asimismo se permite la cooperacién 'y promocion municipal mediantela
participacion en entidades de caracter provincial, nacional o internacional
quetengan dichafinalidad (art. 184).

En e Capitulo Il sobre asistencia provincial se prescribe que las
municipalidades y comunas podran solicitar asesoramiento y asistencia
técnica a los poderes publicos del Estado provincial, siempre en €l area

11 aanterior reforma constitucional de 1923 habia posibilitado el gercicio de
estos derechos en €l art. 152y en 1939 se dicté laley 3836 que hemos considerado de
gran calidad y quefuerareproducidapor laley 4754 de 1964. Dichanormativafuelabase
que tuvimos presente en nuestro “Anteproyecto” y que fuera como lo hemos dicho, €l
antecedentedelaactual Ley Organica. V éanse asimismo las sucesivas ediciones de nues-
traobra Derecho municipal, antes citadas como nuestrasintervencionesen el debate dela
Camara de Diputados, Diario de Sesiones, pags. 3534/3536.
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especializadarespectivay sin que se afecte laautonomiamunicipal (art.
185). Y seguidamente en el art. 186 se crea el Ingtituto Provincial de
Capacitacion Municipal quetendralossiguientesfines. “a) Estudio ein-
vestigacion de temas municipales. b) Organizacion de cursos permanen-
tesy transitorios de perfeccionamiento del personal que actlie en materia
municipal. ¢) Organizacién de congresos municipales. d) Todaotraactivi-
dad tendiente al afianzamiento del régimen municipal, pudiendo por tal
motivo vincularse con organismos similares del paiso del extranjero. La
reglamentacion debera prever la participacion de autoridades municipa-
les en la conduccion de este organismo”.

Habiamos formul ado esta propuesta de innegabl e trascendencia para
laprofundizacion de los estudios | ocalesya en nuestro “ Anteproyecto de
Ley OrganicaMunicipal”, publicado en 1977, antescitado y a informar
este Titulo en el debate legid ativo, recorddbamos instituciones similares
en el derecho comparado y especialmente al Instituto de Estudios de
Administracion Loca de Espafia, donde cursamos estudios de posgrado
en 1978 2,

El Titulo XII se refiere a las comunas y fue otro de los grandes
cambios operados en el régimen municipal cordobés por lareformacons-
titucional de 1987. Dijimos a respecto en la Camara de Diputados a
informar estetema: “ Se han jerarquizado las comisiones municipaleso de
fomento dandoles el caracter de comunas y por €l art. 194 de la Ley
Suprema Provincial se orden6 alaL egislatura lareglamentacion de este
mandato para mantener el espiritu constitucional, hemos asegurado la
autonomia comunal. Las comunas ciertamente no son lo mismo que los
muni cipios, pero hemosindicado el reconocimiento delos mismos por su
natural eza socioldgicay como creemos en lalibertad de todo conglome-
rado humano, hemos apostado al reconocimiento de laautonomia comu-
nal. Por eso esperamos que estos embriones de lavidalocal sirvan tam-
bién, indiscutiblemente, alalibertad y alademocracia de Cordoba’ 2.

12V éase el “ Anteproyecto de Ley OrganicaMunicipal paralaProvinciade Cor-
doba’, el Cap. VIII de las ediciones de nuestra obra Derecho municipal, ademas del
informe presentado en la Camara de Diputados, anteriormente citados.

3Diario de Sesionesde laCéamarade Diputados, 1990, sesion del 30 de octubre,
pag. 3438. Posteriormente hicimos referencia al titulo en sus diversos capitulos, remi-
tiéndonos por razones de brevedad a dicho debate.
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En el Capitulo | sobre constitucién de las comunas se destaca el art.
188 queindicaque podran ser constituidas en | as pobl aciones estables de
menos de 2.000 habitantes que no se encuentren comprendidas en ningdn
radio municipal. En cuanto al radio delaComuna, como en los municipios,
comprenderalazonabeneficiada por cualquier servicio municipal de ca-
récter permanente més la zona al edafia de futura ampliacion. Dichos ra-
dios se fijaran por ley, con un procedimiento también similar a de los
municipios (art. 190).

En e Capitulo Il sobre autoridades y funciones se indica que las
comunas seran gobernadasy administradas por unacomisién de 3 miem-
bros electos por el pueblo, que seran presidente, secretario y tesorero
(arts. 192 y 193), con un mandato de 4 afos pudiendo ser reelectos (art.
195). En cuanto alas funciones, € art. 197 efectlla unaampliaenumera-
Cion en 9incisos que pueden ser resumidos en el ordenamiento urbanisti-
coy “todo otro servicio necesario parael normal desarrollo urbano” (inc.
1). Ello comprende por cierto un amplio gjercicio de poder de palicia,
como |o hemos sostenido reiteradamente.

En el Capitulo 111 sobre asambleas se distingue entre las ordinariasy
las extraordinarias (arts. 205, 206 y 207).

En el Capitulo 1V sobre régimen electoral debe destacarse la crea-
cion de unaJunta Electoral Comunal, con similarescriterios alas existen-
tes en las municipalidades y en reconocimiento ala autonomia comunal
(art. 214).

En el Capitulo V sobrerecursosy administracion defondosresaltael
art. 220 con una exhaustiva enumeracion de los recursos de las comunas,
alas que se reconoce un poder tributario amplio -aunque sin poder crear
impuestos especificamente-, ademés de la coparticipacion acordada en
lasleyesprovinciales.

Enel Capitulo V1 sobreintervencion, disolucién einstitutos de demo-
craciasemidirecta merece particular consideracion el art. 222 que dispo-
ne que las comunas podrén ser intervenidas por ley cuando concurran
algunas delas siguientes causales: “ 1. Grave deficienciaen la prestacion
de servicios publicos. 2) Grave desorden administrativo, econémico o fi-
nanciero imputable alas autoridades. 3) Enajenaciénilegal de susbienes.
4) Acefaliatotal”. Dichaintervencion no podra durar mas de 90 dias.

El art. 225 prescribe la posibilidad del gjercicio de los institutos de
democracia semidirectatambién en las comunas. M as adel ante sefialare-
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mMos que este es otro de los aspectos donde se advierte una muy grave
violacién delas normasdelaley y de la Constitucién Provincial, ya que
hace afios que no se permite la creacion de nuevas comunas, por parte
del gobierno provincial. Se trata una vez més de la“anomia’ boba que
nos caracteriza, como muestra de nuestra falta de una adecuada cultura
constitucional y delalegalidad **.

El Titulo X111 sobre disposiciones varias regula aspectos de impor-
tancia practica como las expropiaciones en el Capitulo | y el cobro judi-
cial, responsabilidad delos escribanosy sentencias contrael municipio en
e Capituloll.

Finalmented Titulo X1V esde disposicionestransitarias, donde des-
tacamosé art. 235 que habiafijado un plazo no mayor de 5 afios paraque
el Poder Ejecutivo confeccione el mapadelosradios municipales. Yanos
referimos a este otro incumplimiento que ha traido no pocas consecuen-
cias negativas para €l régimen municipal cordobés, puesto que afecta
gravemente ala seguridad juridica en aspectos vinculados entre otros, a
gjerciciodel poder tributario y de policia.

Insistimos en sostener la especial trascendencia que significara la
sancion hace 20 aflos dela L ey OrganicaMunicipal N° 8102, en laconfi-
guracion del régimen local cordobés, considerado uno de los més logra-
dos del pais, por su consagracion de laautonomiamunicipal *°.

En este aspecto, y en primer lugar, no se puede obviar que esta ley
sirvié de fundamental antecedente para la sancién de las cartas or-
ganicas municipales, por parte de las ciudades de la provincia. La pri-

14V éase la obra Encuesta de cultura constitucional. Argentina: una sociedad
andmica, de la que somos coautores junto a Daniel Zovatto y Manuel Moray Araujo,
editada por laUniversidad Nacional Auténoma de México, 2005, en base a un proyecto
conjunto de laAsociacion Argentina de Derecho Constitucional -que presidiamos- y de
Idea Internacional. En particular hemos analizado el concepto de anomia, recordando a
Carlos Santiago Nino en su libro Un paisal margen delaley, donde estudiaen profundi-
dad esta trascendente cuestion y caracteriza ala misma como “boba’, por sus efectos
negativosy “antidemocratica’, yaqueimportael desconocimiento de unadeliberaciony
sancion democréticas delas normas.

15Remitimosanuestro articul o sobre“ El régimen municipal cordobés’, publica-
do en la Revista de Derecho Plblico de Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, “Derecho
Municipal”, Tercera Parte, 2005, pg. 45y ss.
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mera en hacerlo fue la de Marcos Juérez y hasta la actualidad han san-
cionado ademés sus cartas organicas las ciudades de Almafuerte, Alta
Gracia, Arroyito, Bell Ville, Cordoba, Carlos Paz, ColoniaCaroya, Corral
de Bustos, General Cabrera, Laboulaye, La Falda, Las Varillas, Morte-
ros, Rio Ceballos, Rio Cuarto, VillaAllende, VillaDolores, VillaMariay
VillaNueva.

Por razones de brevedad, no podemos efectuar un analisis particul a-
rizado de los instrumentos sancionados, pero como reflexion general ex-
presamos gue | as convenciones actuaron con un ponderable nivel de cul-
tura politica democrética y que alcanzaron importantes acuerdos para
conseguir €l valor més importante de una carta constitucional, queesla
legitimidad 6. Asimismo podemos advertir que el masimportante antece-
dente de las cartas fue la Ley Organica Municipal que acabamos de
comentar y gue en consecuencia, existe una ciertasimilitud entre dichas
normativas, alo que se suma una plena coherencia con las bases consti-
tucional es establecidas por laLey Suprema provincial.

En segundo lugar, la trascendencia de la ley alcanzo al resto del
derecho municipal argentino, pues ha servido de antecedente en la
sancion de otras |eyes organicas municipal es, delamismamaneraquela
Constitucion Provincial lo fue paraotras|eyes supremas provinciales.

En tercer lugar, estamos convencidos que estaley, ademas de regla-
mentar y concretar el aspecto mas relevante y destacado de nuestro
constitucionalismo provincial, que es para nosotros el régimen munici-
pal cordobés junto ala parte dogmética de la Constitucion Provincial, ha
contribuido de maneraincuestionable al adelantoy desarrollo de nuestras
ciudadesy localidades.

En esteandlisisde 20 afios de vigenciade laley, no podemos dejar de
sefidlar las violaciones que ha sufrido y que sufre € gran principio
de la autonomia municipal que la inspira, particularmente en los
momentos actuales.

16Un particular iemplo de ello fue la Carta OrganicaMunicipal delaCiudad de
Cordoba, que de 160 normas tuvo 87 votadas por unanimidad, no obstante el alto nimero
de miembros de la Convencion Municipal Constituyente, 64, que representaron a 4
blogues politicos. Tuvimos el ato honor de presidir dicha Convencién que cumplio la
mision de colocar a Cordoba como la primera ciudad de méas de 1.000.000 de habitantes
de América L atinaen tener su propia Carta Organica.
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Nos hemos referido a ello en algunos trabajos nuestros ¥/, alos que
remitimos en razon de brevedad y donde sefialamos entre otras leyes y
actos inconstitucionales: la Ley Organica de Regionalizacién de la Pro-
vincia N° 9206, la falta de creacion de nuevas comunas, la ley 8980 de
utilizacion dedispositivosreguladoresy controladoresdel transitoy laley
10.059 del Codigo de Procedimiento Tributario municipal unificado, entre
otros ejemplos, que muestran el desconocimiento delaautonomialocal en
sus aspectosinstitucionales, fiscalesy de poder de policiay que en conse-
cuencia, afectan laplenavigenciadelaley 8102.

Sin poder desarrollar en esta oportunidad estateméatica de extraordi-
naria importancia, sélo nos permitimos detenernos en el andlisis de la
primera de las leyes mencionadas, para fundamentar nuestra opinién.

En tal sentido, hemos escrito 1o siguiente: “En general se advierte
queestaley no guarda coherenciacon nuestralegislacion municipal béasi-
ca, pues no se adecua alos principios de la Constitucion Provincial, que
establ ece claramentelaautonomiamunicipal, otraclase deregionalizacion
y que en modo alguno autoriza lainstauracién de un nuevo nivel de go-
bierno entre los gobiernoslocalesy el provincia y la delegacion de fun-
ciones que se establece a favor de las comunidades regionales.

Hay violaciones ala autonomia municipal, pues aunque en el art. 6°
seindique que esvoluntarialapertenenciapor parte de municipalidadesy
comunas, dicha conformidad no alcanza para legalizar esta superestruc-
tura de poder gque afecta incuestionablemente a los gobiernos locales y
que hasido creadadesde arriba, por ley inconstitucional delal egislatura.
Esta superestructura es una copiadel sistemamunicipal espafiol, no sélo
muy distinto del nuestro, sino que ademés carece del grado de reconoci-
miento a la autonomia municipal que caracteriza a nuestralegislacion a
partir de la Constitucion Nacional en su art. 123.

17V éase Antonio MariaHErRNANDEZ, “ Lasviolacionesalaautonomiamunicipal en
Cordaba”, en El Derecho, Constitucional, del 22 de agosto de 2006, Novedades del
constitucionalismo provincial, pags. 20/22 y los articul os periodisticos publicadosen La
Voz del Interior: “Lasviolacionesalaautonomiamunicipal en Cérdoba’, delosdias 13 de
febrero, 15 demarzoy 20 de marzo de 2006; “L a planificacion urbanistica, competencia
municipal exclusiva’, de fecha 20 de agosto de 2007 e “Inconstitucionalidad de un pro-
yecto del Gobierno Provincia”, en LaVoz del Interior, del 23 de marzo de 2012, donde
nosreferiamosal proyecto de Codigo de Procedimiento Tributario Municipal Unificado,
gue luego fuera sancionado por laL egislaturacomo laley 10.059, en este afio 2012.



DOCTRINA 151

En cuanto alaregionalizacion prevista por €l art. 175, de lalectura
de lanormaresulta palmariala contradiccién con los objetivosy funcio-
nes de las comunidades seguin los arts. 9°y 10. Si algo pretendia el texto
constitucional era un estudio profundo e interdisciplinario para una
regionalizacion que tuviese en cuenta una planificacion estratégica para
€l desarrollo, mediante regiones o microregiones 0 zonas que No Se pue-
den compadecer con los distintos mapas de la provincia en materia judi-
cial, policial o desalud ni tampoco con los departamentos, que son divisio-
nes administrativas que provienen delahistoriay que estan masvincula-
das con el sistemaelectoral y politico delaprovincia.

Por otra parte, no puede desconocerse €l notable grado de desarrollo
delasrelacionesintermunicipal es de Cordoba, jemplar en el pais, como
hemos antes mencionado y que surgiera desde abajo, con pleno respeto
delasautonomias|ocales.

LaConstitucion no autorizalainstauracion de un nuevo nivel de go-
bierno entre la Provinciay las municipalidades y comunas ni de manera
expresani implicita. En consecuencia la Legislatura no pudo haber san-
cionado estaley de creacion de estas comunidades, alas que se pretende
otorgar funcionesy competencias que corresponden sélo alaProvinciay
alas municipalidades y comunas. Es preciso recordar que la Legislatura
es un poder constituido cuya misién es la de respetar 1os mandatos del
poder constituyentey que en el Estado de derecho laincompetenciaesla
regladelos 6rganos estatal es, pues siempre es necesariala asignacion de
la competencia de manera expresa o implicita.

Asimismo también se ha violado la Constitucién Provincia en sus
arts. 13y 185, al disponerse ladel egacion de funciones en las comunida-
des regionales en varios articulos como el 8°, 10 y concordantes de esta
ley. En efecto, €l art. 13 prohibe ladelegacion ladel egacién de funciones
en personas o poderes, “salvo |0s casos previstos en esta Constitucion” y
de ninguna manera nuestra Ley Suprema autoriza dicha delegacion en
estosentes, puese art. 185 es expreso en mencionar alosmunicipioscomo
aquéllosen los que puede del egar su poder de policia“en materias de com-
petenciamunicipal enlaszonasno sujetasasu jurisdiccion territorial”.

En definitiva, aunque los legisladores de la mayoriamencionaron €l
art. 175 deregionalizacion, paratratar de revestir de constitucionalidad a
laley, lo que hicieron fue crear un injerto inconstitucional en el régimen
municipal de Cérdoba, como es |la superestructura de las comunidades
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regional es, en flagrante desconocimiento de las hormasy principios cons-
titucionalescitados.

Tampoco guarda coherencia esta ley con las otras normas bésicas
del régimen municipal cordobés como son laLey OrganicaMunicipa y
las cartas organicas municipales. Es tan notorio ello que no existe refe-
renciaagunaadichosinstrumentos. Escasi como si no existiesen, lo que
resulta gravemente sorprendente. V éase por ejempl o, que algunos de los
titulos y textos de los articul os han sido tomados directamente dela Ley
Organica Municipal como los relativos a la cooperacion y la asistencia
provincial, pero sin mencién de dichanormativa

Terminamos este comentario con una breve referencia al art. 24 de
laley, quedispone quetodo conflicto normativo sobrelaaplicacién delaley
debe interpretarse y resolverse en beneficio de la presente ley. Debemos
expresar a respecto que es unanormasin precedentes, que revela un des-
conocimiento de principios el emental es de nuestro estado de derecho.

En consecuencia, estimamos pertinente laderogacion de estaley por
las razones aducidas e insistimos en la prontaimplementaci én de un pro-
ceso de regionalizacién acorde alos principios constitucional es de nues-
tra Ley Suprema Provincial 8.

Finalizamos esta exposicién reiterando nuestra conviccion sobre la
imperiosanecesidad de cumplir estrictamente | 0s princi pi os auténomi cos,
libertariosy democraticos del régimen municipal cordobés, que emergen
de nuestras leyes supremas provincial y de laNacion y que fueran desa-
rrollados con especial acierto por la Ley Organica Municipal N° 8102,
sancionada hace 20 afios *.

18 Confr. Antonio Maria HERNANDEZ, El régimen municipal cordobés, ab. cit. y el
articulo periodistico “ Unapropuestaconfusa’, deLaVoz del Interior, del 30 de septiem-
bre de 2004.

1°Ello sin perjuicio de realizar en el futuro algunas modificaciones tanto en la
Constitucidn Provincial como en estaL ey OrgéanicaMunicipal, alosfinesde profundizar
laautonomialocal en nuestraprovincia, tal como lo postulamosen el libro Asi no vaméas
- Dictamen dela Comision Consultiva de Expertos para la reforma politico-electoral de
la Provincia de Cérdoba, editado por las universidades Nacional y Catdlicade Cordoba,
Cordoba, (2008), del que somos coautores, en nuestro carécter de miembro de dicha
Comision. Tampoco podemos detenernos en esto, por razones de brevedad, remitiéndo-
nosalaobraindicada.
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UNA REVISION DEL FUNCIONAMIENTO DEL
FEDERALISMO FISCAL EN LA ARGENTINA

POR ALBERTO PorTO !

Sumario: Resumen. I. Introduccion. 11. La “perversidad fiscal” de los gobiernos
subnacionales. I1.1. Modelo simple. I1.2. Laperversidad fiscal delosgobiernos sub-
nacionales en laArgentina. 111. El rol del gobierno nacional. I11.1. Externalidades
fiscalesinterjurisdiccionalesverticales, de Nacion aprovincias. I11.2. Cuantificacion.
I11.3. Un cambio de visién en la literatura. IV. Politica fiscal hacia el futuro.
Referencias.

Resumen

En los estudios de casos sobre el funcionamiento del federalismo
fiscal, la Argentina ocupa un lugar destacado para mostrar €l lado malo
de ladescentralizacion debido alaexistencia de restriccién presupuesta-
riablanda. Estos estudios destacan la*“ perversidad fiscal” delas provin-
ciasargentinas que desestabilizan el sistemafiscal y laeconomiadel pais.
Este trabajo aporta una vision alternativa que adjudica el mal funciona
miento del federalismo alaaccién del gobierno nacional que hautilizado
distintosinstrumentos que af ectan negativamente el equilibrio presupues-
tario provincial -entre otros, transferencia de gastos sin contrapartidafi-
nanciera, limitaciones al poder tributario propio, fijacion centralizadade
salarios y disminuciones de la parte provincial en los impuestos
coparticipables. Se presenta evidenciapara 1983-2006 mostrando que el

1 Profesor Emérito de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional deLaPlata. Miembro Titular delaAcademiaNacional de Ciencias Econdmicas.
Fechadel trabajo: marzo 2012.
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déficit registrado en las cuentas of icial es se transforma en superavit si se
descuenta el impacto de las politicas nacionales; este impacto es mayor
gue ladeuda que acumularon las provincias en €l periodo.

[. Introduccion

En los estudios de casos de funcionamiento del federalismofiscal, la
Argentina ocupa un lugar destacado para mostrar €l “lado malo” (“dark
side”) de la descentralizacion. Frente a las ventagjas generalmente atri-
buidas ala organizacién federal del sector publico -ganancias de bienes-
tar por mejor adaptacion de la oferta a la demanda de bienes publicos
subnacional es, mayor control alos politicosy burécratas, y mayor partici-
pacion politica de los ciudadanos- la teoria del federalismo fiscal de se-
gundageneracion haenfatizado el lado malo originado, principalmente, en
la restriccién presupuestaria blanda 2.

LaArgentina se exhibe como uno de los ejemplos en el que los go-
bi ernos subnacional es (GSN) han desestabilizado todo €l sistemafiscal y,
de ahi, toda la economia del pais. En este trabagjo se muestra que esa
conclusion no reflgja, @ menos totalmente, la realidad de lo sucedido y
gue el mal funcionamiento del sistema fiscal federal argentino se debe,
principalmente, al comportamiento del gobierno nacional (GN).

El trabajo se divide en tres secciones ademas de esta Introduccion.
EnlaSeccion|l sepresentael argumento usual mente utilizado paramos-
trar la“perversidad fiscal” de los gobiernos subnacionales de laArgenti-
nay se recorre brevemente la literatura que les adjudica ese comporta-
miento. En la Seccidn 111 se presenta evidencia que muestra que €l mal
funcionamiento del federalismo en laArgentina se debe, principalmente,
ala accién del gobierno central (GC). El modelo de la Seccién 1l que
presenta alos GSN corriendo sobre |os recursos fiscales comunes, debe
modificarse paramostrar que es el GC & que corre sobre los comunesy
logracaptar parasi laparte del ledn. Este avance del GC sobre laautono-

2 Paralaevolucion delateoriadel federalismo fiscal delaprimeraalasegunda
generacion ver, entre otros, OaTes (2005, 2008) y WEINGAST (2009).
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miafiscal delos GSN, asume distintas formas que se reiteran alo largo
del tiempoy quellevan en si el germen delas crisisfinancieras del nivel
inferior degobierno. Laliteraturahaobservado estefindelahistoriay ha
adjudicado laresponsabilidad ala* perversidad fiscal” delos GSN; pero
la“perversidad” surge del GC queviolalasreglasdel sistemafiscal fede-
ral. Enla Seccién IV se concluye.

Una leccién importante es que la Argentina méas que un g emplo de
“perversidad fiscal” delosGSN es g emplo defaltade equilibrio de pode-
resdentro del sistemafiscal, con predominio del GC. Laliteraturarecien-
te se aparta de la teoria del federalismo fiscal de primera generacion,
desarrolladaen un vacio histérico-institucional, y plantealanecesidad de
avanzar apartir de ladescripcion delo que es en €l federalismo fiscal de
un pais, siguiendo con la explicacién de por qué funciona de esa forma
(Bird, 1992, Weingast, 2009). S6lo cuando se tengan en claro esos dos
pasos se podran sugerir cambiosinstitucionalesy de funcionamiento del
federalismo que mejoren -en el margen- la situacion. No hasido el caso
delaArgentinaen el que un diagnéstico parcial llevd acrear instituciones
parael control delos comportamientos perversos delos GSN dejando un
amplio arbitrio paraque el GC seleccionarainstrumentos que condujeron
aladestruccion del sistemafiscal federal.

Il. La “perversidad fiscal” de los gobiernos subnacionales
I1.1. Modelo simple :

El problema de la restriccion presupuestaria blanda se representa
con un juego secuencial entre el GC y los GSN. Un punto central del
juego esquelos GSN no tienen informaci on compl etasobre lapoliticadel
GC en cuanto afinanciar o no eventuales déficit presupuestariosy supo-
nen, uno u otro de esos escenarios, al tomar sus decisiones presupuesta
rias. En el primer paso del juego, el GC creainstitucionesfiscalesy anun-
ciaqgue no auxiliaraalos GSN en casos de déficit. En un segundo paso,

3 INMAN (2003) y RoppEN, EskeLAND y LiTvack (2003).
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los GSN juegan segun la credibilidad que asignen a anuncio del GC. Si
creen en lapoliticaanunciada, el juego termina con comportamiento fis-
cal prudente delos GSN. Si no creen, incurriran en déficit. En este caso,
el GC tiene ante si la alternativa de ofrecer un subsidio o negarlo. Si lo
otorga, revelaque lapoliticaanunciadano eracumplible. El punto central
esque s los GSN tienen bases firmes (por el tipo de servicios que pro-
veen, por el comportamiento alo largo del tiempo, etc.) paracreer que el
GC no cumpliracon lapoliticaanunciada, incurriran en déficit. Esteesun
“lado malo” de las transferencias, el mas usua mente encontrado en la
literatura, tal como se muestraen €l punto 11.2 siguiente.

El resultado de este juego es que, debido alosincentivos que enfren-
tanlos GSN y lafaltadereglas del juego creibles, todos terminan -como
en el dilema del prisionero- en peor situacion gue la que resultaria del
comportamiento fiscal prudente.

Tabla 1: transferencias intergubernamentales
como dilema del prisionero

B

A NR R
NR (10,9) | (7,11
R (12,6) (8,8)

En la Tabla 1 se representa el comportamiento de los gobiernos
subnacionalesA y B cuando parte de sus gastos se financian con transfe-
rencias intergubernamentales. El nivel de utilidad en el GSN A precede,
en cada casilla, a del GSN B. Supéngase que NR es la estrategia de
comportamiento fiscal prudente de un gobierno subnacional y R la de
comportamiento fiscal imprudente. Cadajurisdiccion sabe quesi se com-
porta en forma imprudente, aumentando gastos y/o disminuyendo sus
impuestos propios, puede obtener del gobierno central unatransferencia
gue se financia con impuestos recaudados en todo €l territorio. De esa
forma se beneficiade la estrategia R. Pero como todas las jurisdicciones
tienen el mismo incentivo, lasdoselegiran laestrategiaR y finalizaran en
peor situacién -utilidades (8,8)- que con laestrategiaNR -utilidades (10,9)
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Dos preguntas importantes sobre este juego son:

(i) ¢Por qué los GSN esperan el salvatgje o, dicho de otra forma,
¢quéeslo que subyace en lasrelaciones entrelos GSN y el GN que hace
gue lapoliticade “no salvataje” no seacreible?;

(i) ¢Como puede modificarse la situacion de modo que esos com-
portamientos no se repitan haciael futuro?

Més adelante se vuelve sobre estos dos puntos.

Existe otro lado malo (otro “ dark side” ) de las transferencias debi-
do a que en la realidad de muchos paises, las transferencias méas que
establecerse y utilizarse para compensar desbalances verticales y hori-
zontales como surge de lateorianormativa, selas utilizacomo medio de
control politico. El gobierno central recaudalamayoriadelosimpuestosy
distribuye parte a los GSN (y a las personas) como transferencias. El
objetivo de esa centralizacion de recursos es contar con un medio de
disciplinar y controlar alos gobiernos subnacionales (y alas personas).
De esa forma se crea un régimen de dependencia politica .

I1.2. La perversidad fiscal de los gobiernos sub-nacionales en la
Argentina

En esta seccion se recorre, en formano exhaustiva, laliteratura que
ejemplifica con e comportamiento de los GSN de la Argentina €l (un)
“lado malo” de la descentralizacién fiscal debido alarestriccion presu-
puestaria blanda ®.

4 Este mecanismo -considerado unapatologiade lademocraciay del federalismo-
esdenominado “tragic brillance” (WEinGAsT, 2009). “Tragic”, porque fuerzaamantener
un régimen que sedeseariacambiar. “ Brillance”, porqueladiscrecionalidad politicaqueda
escondida en el mecanismo democrético y en el supuesto funcionamiento normal de las
instituciones de lademocracia (p. €. en el voto enlasurnasy en el Congreso Nacional).

5 Larestriccion presupuestariablandaes de gran relevanciaen laArgentinadada
la asimetria entre la descentralizacion de los gastos y la de los impuestos. Los GSN
realizan, en promedio, alrededor del 50% de |os gastos publicos -excluidos | os pagos de
jubilaciones- y recaudan alrededor del 20% de los impuestos. En la mayoria de las
provincias la dependencia de las transferencias del GN es muy superior a promedio.
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“ Argentina provides a good illustration of ... the “fiscal
perversity” of subnational governments’ (Prud”home, 1995, pag. 206).

“The recent move towards decentralization... and the difficulties
that central governments have had in dealing with fiscal
irresponsibility on part of regional governments in countries such as
Argentina...” ...“ As the recent crisis in Argentina...makes clear, the
problem confronted in the design of a federal system of government,
particularly the problem of bailouts, are much more of purely
theoretical interest...” .... “...one might wonder why some countries
such as Argentina find regional fiscal responsibility so difficult...”
(Goodspeed, 2002, pags. 409, 410, 419).

“The recent financial crises in Argentina and... largely
precipitated by excessive local government borrowing, are prominent
recent examples of how a fiscally irresponsible local sector can impose
significant costs on a national economy” (Inman, 2003, pég. 35).

“The issue of soft budget constraints and the perverse incentives
they create is a major theme in much of the recent literature in fiscal
federalism... Indeed, we have seen intergovernmental fiscal behavior
in some countries (like Argentina and Brazl) reach such proportions
as to destabilize the entire fiscal system and the economy as well”
(Oates, 2005, pég. 361).

“But it is in the more recent literature that the ‘dark side’ of
fiscal decentralization has been spelled out more fully. This has been
prompted, it seems to me, by two developments. First, we have seen
several major fiscal and macroeconomic collapses (such as those in
Argentina and Brazl)...” (Oates, 2006, pag. 17).

“In contrast, subnational governments facing a soft budget
constraint have incentives to spend beyond their means...The
expectation of a bailout lowers the financial costs to the subnational
governments (though not to the country) of these expenditures. The
fiscal incentives of a soft budget constraint work against fiscal
prudence. Argentina in the 1980s and Brazil in the 1990s both
experienced hyper-inflation as their state governments spend without
limits, forcing the federal government to bail them out” (Weingast,
2006, pag. 8).

“This new body of work on fiscal federalism has its roots (at
least in part) in a series of fiscal crisis that were largely driven by
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destabilizing fiscal behavior at decentralized levels of government.
In several countries (most notably perhaps Argentina and Brazl),
powerful provincial authorities effectively “raided the fiscal
commons” by running huge deficits and accumulating enormous
stocks of debt that resulted ultimately in a national financial crisis
and in a bailout by central government” (Oates, 2008, pag. 313).

“ ... both Argentina and Brazl in the late twentieth century had
local branches of the Central Bank that essentially allowed provinces
to transfer debt to the central government, leading to massive financial
problems’ (Weingast, 2009, pag. 284).

[11. El rol del gobierno nacional

I11.1. Externalidades fiscales interjurisdiccionales verticales, de Na-
cién a provincias

Como se vio en la seccién anterior, en € caso argentino hay una
abrumadora cantidad de trabajos empiricosy citas bibliogréficas, nacio-
nales e internacionales, que adjudican a los gobiernos subnacionales la
responsabilidad del colapso del sistema fiscal y de la generacion de los
graves problemas macroecondémicos que ha sufrido €l pais. Laliteratura
reciente presenta una vision méas ampliay reconoce que los comporta-
mientos destructivos pueden surgir del gobierno central y/o delosgobier-
nos subnacionales. Esta literatura reconoce que dentro de la sociedad y
del sector publico hay fuerzas operando que pueden debilitar laestructura
y €l funcionamiento del sistemafederal. Esasfuerzas son de dostipos (de
Figueiredoy Weingast, 2005):

i) Laintromision del gobierno central que disminuye el poder de

los gobiernos descentralizados y puede llevar aladestruccion de
la estructura federal.

i) Los comportamientos oportunistas de los gobiernos descen-
tralizados que buscan obtener beneficios para sus jurisdicciones
transfiriendo los costos al resto del pais.

Laestabilidad y gobernabilidad del sistemafiscal esun delicado equi-

librio entre esasdosfuerzas. Estos dos mecani smos generan externalidades
fiscalesinterjurisdiccionaesindirectas (Dahlby, 1996); € primero, dearriba
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haciaabajo -1as decisiones fiscal es del gobierno nacional impactan sobre
larestriccion presupuestaria de las provincias-; el segundo, de abgjo ha-
ciaarriba -ahoralas decisiones fiscales provinciales impactan en el pre-
supuesto nacional-. En los estudios sobre la Argentina se han enfatizado
las segundas de | as externalidades y se han omitido las primeras.

En el casoargentino e rol del GC -generando externalidadesfiscales
interjurisdiccionales de arriba hacia abajo- ha sido, salvo muy raras ex-
cepciones®, ignorado, y laatencién se centré en la supuesta“ perversidad
fiscal” de los GSN. El rol “destructor de la estructura federal” de parte
del GC se puede apreciar a partir de un inventario (parcial) de medidas
adoptadas, que se detallan en la Tabla 2.

& PorTo (2009).

Tabla 2
PERIODO | MEDIDAS ADOPTADAS por el GN CONSECUENCIAS
Provoco desequilibrios en las finanzas
provinciales. Los Aportes (discrecionales)
Equiparacion de la politica salarial de los | del Tesoro Nacional (ATN) que

1971/72 | empleados publicos provinciales y representaron entre el 10 y 15% de la

municipales con los nacionales. coparticipacion provincial (CP; son
aportes automaticos establecidos por Ley)
en 1967/69 pasaron al 50% en 1972.

Eliminacion del impuesto provincial mas L~a eliminacién tuvo v1gel'1c':13'solo porun

importante (Impuesto a las Actividades afio dado el grave desequilibrio financiero

1975 Lucrativas) al introducirse el Impuesto al originado. Se reemplaz6 en 1976 con el
Valor Agregado actual Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
Decisiones salariales centralizadas Los ATN representaron el 260% de la CP

) en 1975.
El Gobierno Nacional elimin¢ las Los desequilibrios financieros
contribuciones patronales para seguridad leseq . .
social y vivienda, ademds de otros provinciales originados por la politica
impucstos menorlfs La pérdida la nacional tuvieron que ser financiados con
cogll:)ensé modiﬁca.ndo l::l régimen de ATN, que pasaron del 8% de la CP en

0,

coparticipacion federal introduciendo la 1979/80 al 230% en 1983.
novedad de las pre-coparticipaciones -0 ) . .

1980 sea, ciertos gastos nacionales se Se genero una gran 1‘ne'stab111dad .,
financiaban antes de la distribucion leg1slgt1va que culn}lp 6 con la reversion
primaria —entre la Nacion y el conjunto de de varias de las politicas.
provincias- establecida por Ley. Desarticul¢ totalmente el régimen de
Transferencias de servicios (especialmente Z;’g?r_tll;{Iiz;céznﬁi:?nplﬁersizzcggesicaﬁ) u:j:g
educacion primaria) sin contrapartida ; . ? P g
financiera existencia.
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Ley 23.548: Se limitan los ATN al 1% de
la recaudacion de impuestos
coparticipables para evitar los excesos de
las experiencias anteriores. La intencion Los ATN no pueden superar el 1,8% de la
fue que ese limite fuera una pieza para CP.
establecer una restriccion presupuestaria
1988 fuerte.
Se suma 8,16% a la distribucion primaria
Se reconoce en la nueva distribucion d? la anterior ley 20221/73 que la habia
L . .. fijado en 48,5%, resultando el 56,66%
primaria el impacto de los servicios . , .
transferidos sin contrapartida financiera. fijado en la Ley. Segin los calcul(?s el
8.16% compensaba la transferencia de
servicios de los ochenta.
Al estar limitados los ATN por la Ley
Se repiten las medidas de los afios 80. 23548 y al haber facil acceso a fuentes
financiamiento, los desequilibrios
Los 90 Se limitg el ppder tribut‘arip de las provinciAa]es originados en gran medida en
provincias fijando restricciones sobre las  |las politicas nacionales, se cubren con
bases imponibles y alicuotas de los endeudamiento (con sus propios Bancos y
recursos propios. endeudamiento externo).
El ajuste de las finanzas provinciales se
Mantenimiento de la situacion de los realizo por las siguientes vias: (a) caida en
noventa. la remuneracion de los empleados
publicos; (b) reestructuracion de la deuda
Reimplantacion de impuestos nacionales | Publica provincial; (c) recuperacion de la
Actual no coparticipables. recaud'aglén propiay dela
S - coparticipacion.
Fijacion central de ciertos gastos
nacionales (p.ej. Ley de Educacion).
Fiiacio . . Varias de esas vias tienen efectos
ijacion central de la politica salarial
(salario minimo de los docentes). temp or.al'es 'acotado_s por o que los
desequilibrios provinciales reaparecen.

Nota: Los impuestos recaudados por la Nacién son, en general,
coparticipables entre la Nacidn y las Provincias, excepto los impuestos
sobre el comercio exterior, losimpuestos sobrelanéminasalarial y otros
de menor importanciacuantitativa. Ladistribucién delo recaudado, entre
laNacion y las Provincias se establece en la Ley de coparticipacion de
impuestos (Revenue-sharing); lastransferencias alas provincias son au-
tométicas. Las provincias se financian con sus recursos propios (RP) y
con la coparticipacion (CP). Existen ademas transferencias discreciona-
lesqueel GN entregaalos GSN denominadasA portes del Tesoro Nacio-

na (ATN).

Del inventario parcia resulta claro que el origen de los problemas
financieros de los gobiernos provinciales se ha debido, principalmente a
lasintromisiones del gobierno naciona . El gran incremento en lastransfe-
renciasdiscrecionales (ATN) en 1971/72, 1975, y enlos ochenta, se debio
Mas a esas intromisiones que a comportamientos estratégicos delos GSN
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-que también existieron, alentados por lainexistenciadereglasclarasdel
juego. Del mismo modo €l origen del endeudamiento provincial de los
noventa se debi6 aintromisiones centrales similares.

111.2. Cuantificacion '

EnlaFigural serepresentael senderotemporal del resultado finan-
cierocony sin € efecto de las politicas nacional es mencionadas. El pano-
ramaes bien distinto en los dos escenarios. L os resultados sin gjustar por
politicas nacional es son negativos (déficit provincia es) entre 1984 y 2002;
apartir de 2003 son positivos con un méximo en 2004. Si se descuentan
los efectos delas politicas nacional es -de las que | as provincias son meros
agentes “receptores’- el resultado es distinto en signo, tendenciay mag-
nitud. Desde 1992 se registra superavit provincial, con fuerte aumento a
partir de 2003.

Figura 1

Evolucion del resultado financiero en términos del PIB sin e efec-
to de politicas publicas nacionales
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" Paramas detalles sobre la cuantificacién ver Porto y Di Gresia (2007).
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= R esultado financiero contable

= = «Resultado financiero sin politicas nacionales

Nota: Elaboracion propiaen base adatos oficiales (Secretariade Hacien-
dade la Nacién) y la cuantificacion de Porto y Di Gresia (2007) de las
politicas listadas en laTabla 2.

El porcentaje del resultado financiero del conjunto de provinciasque
sedebe apoaliticas nacional es (externalidad fiscal interjurisdiccional verti-
cal delaNacion hacialas provincias) puede resumirse del modo siguiente
(Tabla3). En € periodo 1983-2006 €l conjunto de provincias muestraun
déficit acumulado, segiinlacontabilidad oficial, equivalenteal 12,3% del
Producto Interno Bruto del pais (PIB) del afio 2006; si se corrige por €l
efecto de politicas nacionales, €l resultado se transforma en un superavit
acumulado equivalenteal 9,1% del PIB de 2006. EI componente exdgeno
del resultado financiero delas provinciasesequivalenteal 21,4%del PIB
del 2006.

Tabla 3

Impacto de las politicas nacionales sobre € resultado financiero pro-
vincial agregado periodo 1983-2006 (en porcentaje del PIB de 2006)

Resultado financiero contable acumulado -12,3
Impacto de politicas nacional es (componente exdgeno) -214
Resultado financiero sinimpacto de politicas nacionales 91

Fuente y método: en base a datos de Porto y Di Gresia (2007). Los
resultados financieros de cada afio se calcularon en precios de 2006 uti-
lizando el indice de precios combinado (preciosa consumidor y precios
mayoristas, con igual ponderacion). El valor acumulado serelaciond con
€l PIB de 2006.

El mismo cdl cul o se efectlia para cada provincia. La Tabla4 presen-
ta el resultado financiero que surge de los datos oficiales y el impacto
fiscal delaspoliticas nacionalesparael periodo 1983-2006. Esteimpacto
es negativo en todas las provincias, con una Unicaexcepcion (LaRioja).
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Tabla 4

Impacto de politicas nacionales sobre el superavit financiero de
cada provincia en 1983-2006 (en millones de pesos de 2006)

Resultado Efecto politicas | Resultado
financiero nacionales financiero
Provincia sin politicas
nacionales
[1] [2] [B1=[1]-[2]
Buenos Aires -30114 -33518 3404
Catamarca -1422 -3035 1613
Chaco -3429 -9160 5731
Chubut -1846 -1049 =797
Ciudad de Buenos Aires -1135 -4336 3202
Cordoba -7322 -16872 9550
Corrientes -2002 -5499 3497
Entre Rios -2700 -8304 5604
Formosa -3720 -6256 2536
Jujuy -3440 -2113 -1328
La Pampa -284 -2174 1890
La Rioja -1715 4369 -6085
Mendoza -1553 -5239 3686
Misiones -2198 -3397 1199
Neuquén -2079 -2007 =72
Rio Negro -3904 -2565 -1339
Salta -2409 -4557 2148
San Juan -2124 -3447 1323
San Luis 1347 -2707 4054
Santa Cruz -970 -435 -535
Santa Fe -4465 -15704 11239
Santiago del Estero 756 -4645 5401
Tierra del Fuego -531 -1994 1462
Tucuman -3282 -5276 1994
Total -80542 -139919 59376
PIB 2006 654413
% PIB 2006 -12,30% -21,40% 9,10%

Nota: Losvaloresdelascolumnas[1] y [2] representan lasumatoriadela
situacion de cada afio, para cada provincia, en pesos de 2006.

Ver notade Tabla 3.
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Un punto deinterés eslarelacion entre el stock de deuda provincial @
y el impacto de las politicas nacionales. En la Tabla 5 se presentan los
calculos en pesos del afio 2006 para el conjunto de provincias. Como
puede observarse en la tabla, € stock de deuda al 31/12/2006 es menor
que el impacto negativo delas politicas nacionales.

Tabla 5

Resultado financiero con y sin impacto de las politicas nacionales
y stock de deuda al 31/12/2006 (en millones de pesos de 2006)

Resultados financieros provinciales acumulados (1983-2006) -80542
Resultados financieros provinciales acumulados sin impacto de politicas

nacionales (1983-2006) 59376

Impacto politicas nacionales -139919
Stock de deuda provincial al 31/12/2006 83478

Fuente y método: ver notade Tabla 3.

En la Figura 2 puede apreciarse una clara relacién entre el impacto
de las politicas nacionales y € stock de deuda. Larelacion entre ambas
variables es tal que por cada peso de impacto negativo de las politicas
nacionales, 77 centavos se trasladan al stock de deuda provincial ®. En el

8 Stock de deudaal 31/12/2006, segin Ministerio de Economiay Produccion.

9 Los problemas de financiamiento de los gobiernos subnacionales quedaron
ocultos en los afios noventa debido a la acumulacion de deudas que si bien no podian
crecer sinlimiteen el tiempo, llevaron acreer que la politica habia sido exitosaen crear
una restriccion presupuestaria fuerte.

“In setting hard budget constraint on subnational finances, Argentina went from
being one of the worst countries in the 1980s to being one of the most promising in the
1990s...” (Wess, 2003, pag. 190).

Esta afirmacién tiene dos partes que merecen atencién. Las provincias hicieron
un fuerte gjuste aumentando su presion tributaria propiay disminuyendo la calidad de
los servicios, para compensar, parcialmente, la externalidad fiscal que le generaba el
gobierno nacional. Pero una parte se transformo en deuda que llevé agraves problemas
financieros a comienzos del 2000 y alareversion de algunas politicas; como el mismo
Webb reconoce* ... economic difficulties since 1999 exposed the weaknesses and prompted
the federal government move to a more flexible and broader strategy” (pég. 189).
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grafico se observaque las provincias de Cordobay Santa Fe han logrado
compensar en parte el impacto negativo de las politicas nacionales y se
ubican por debgjo de la linea de regresién. En la provincia de Buenos
Aires, el impacto negativo delas politicas nacionales (33.518 millonesde
pesos de 2006), resulta practicamenteigual a stock de deudaal 31/12/2006
de33.374 millones de pesos. Por otro lado, €l caso atipico delaprovinciade
LaRiojareflegaunimpacto positivo delas politicas nacionales.

Figura 2

Impacto de politicas nacionales vs. deuda publica provincial (mi-
[lones de pesos de 2006)
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Nota: en base adatosdelaTabla4y dedeudaprovincial del Ministerio de
Economiay Produccion delaNacion.

Lasegundacuestion aconsiderar eslaconclusién de que* Argentine provincesin
the mid-1980s faced excepcionally soft budget constraint and, as one would therefore
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L osargumentos presentados muestran unade las dimensionesen las
que el federalismo fiscal argentino fracasa. Eslarelacion entre el Gobier-
no Nacional y los gobiernos provinciales® en la que ha estado ausente
uno de los principios bésicos que deben cumplirse para que funcione €l
federalismo fiscal, €l de“lealtad institucional”. En términos simples este
princi pio establece que ningun nivel de gobierno tome decisionesqueafecten
aotro nivel, sin compensaci én. En términos méstécnicosel principio esta-
blece que las “externalidades fiscales interjurisdiccionales verticales’ 1t
(de la Nacion alas provincias, en este caso) se paguen 2,

Lano compensacion del impacto delas politicas nacionales sobrelas
finanzas provinciales se estima, para €l periodo 1983-2006, en 139 mil
millones de pesos de 2006. Sin esas politicas nacionales el resultado fi-

expect, had high deficits that were about half of the overall public sector deficit” (pag.
190). Gran parte del déficit que se adjudico a las provincias en 1985-1987 se debid a
contabilizacion heterogénea de la coparticipacion de impuestos. Hasta 1984 y después
de 1988 la parte provincial en lacoparticipacion no pasapor €l presupuesto nacional; el
organismo recaudador latransfiere directamente alas provincias de acuerdo alo estable-
cido en las leyes de coparticipacion. En el trienio 1985-1987 no existié una ley de
coparticipacion y los fondos coparticipables se contabilizaron en su totalidad en las
cuentasdel gobierno nacional quetransfiriéd luego laparte delas provincias como Aportes
del Tesoro. Este cambio contable queincrementd el déficit provincial y lastransferencias
nacionales a las provincias fue una de las fuentes para fundamentar la “perversidad
fiscal” delas provincias (Prub HomE, 1995). Con posterioridad el Ministerio de Econo-
mia (Secretariade HaciendadelaNacidn) homogeneiz6 | os datos.

1°No eslaunicadimension en laquefracasa, pero eslaque constituye el objetivo
deestetrabajo.

11 DaHLBY (1996).

12Egte principio es muy relevante en la Argentina 'y ha ocupado un papel tan
importante que en el art. 75 inc. 2 de la Constitucion Nacional de 1994 se incluyo la
disposicion de que “ No habra transferencia de competencias, servicioso funcionessinla
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por la Ley del Congreso y la provincia
interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso” . La disposicién es una salvaguarda
incompleta ya que no contemplala compensacion por lafijacion centralizada de ciertas
variables (por g emplo salarios), avances sobre fuentestributarias, etc. Pero esinteresan-
te como reconocimiento constitucional. Un antecedente legal de salvaguardafrentealas
politicas nacionales con impacto sobre las finanzas provinciales es €l art. 7° de la ley
23.548 que establece un limite paralos recursos nacional es no coparticipables; apartir de
ese limite las provincias también reciben una parte de los no coparticipables; para deta-
llesver PorTo (1990).
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nanciero provincial hubierasido positivo en 59 mil millones de pesos, ver-
sus el resultado contable negativo de 80 mil millones (Tabla5).

Mas delatotalidad del stock agregado deladeudaprovincial sedebe
alano compensacion delaexternalidad fiscal interjurisdiccional vertical
delaNacionalasprovincias. Laestimacion delarelacién entrelasvaria-
blesindicaque por cada peso de externalidad, 77 centavos setrasladan al
stock de deudaprovincial.

[11.3. Un cambio de vision en la literatura

En los ultimos tiempos se hacomenzado adejar delado, tibiamente,
la explicacion basada exclusivamente en la “perversidad fiscal” de las
provincias argentinas y se paso a considerar la responsabilidad del go-
bierno nacional. El federalismo argentino, como el de otros paisesde | ati-
noamericanos, Se caracterizan por el existencia de un gobierno nacional
que concentra los recursos fiscales y el control de los gobiernos
subnacionales.

“ ... many Latin American federations have resulted in degenerate
federal arrangements... Along with the revenue comes the national
government’s rules and restrictions. Further, in many Latin American
states, the national government, not the local government, remains the
control over the economy. Any attempt to ignore the rules risks the
withdrawal of all the funds’ (de Figueiredo y Weingast, 2005, pag. 105).

“ Arelated problemin the devel oping world is that decentralization
in a truly predatory state is not likely to succeed. A central government
that is not committed to decentralization has numerous ways to
undermine subnational government performance” (Weingast, 2009, pég.
282). Labreve sintesis de la Tabla 2 es concluyente.

V. Politica fiscal hacia € futuro

Se planted antes la pregunta de por qué los GSN esperan salvatajes,
0 ¢qué es lo que subyace en las relaciones entre los GSN y el GN que
hace que la politica de no salvatgje no sea creible? Queda para otra
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etapa el desarrollo de este punto, pero se puede avanzar unaidea sujeta
aindagacion empirica: en el dltimo medio siglo el gasto provincial ha
tenido una dinamica propia que surge del tipo de servicios provistos
(sujetos alaenfermedad de |os costos de Baumol, con alta el asti cidad-
ingreso y baja el asticidad-precio). Esa dinamicaeslaque hariano crei-
blelos anuncios de no salvatajes del gobierno nacional. Los desvios del
gasto provincial delalineadetendenciase corrigen rapidamente. ¢CO6mo
puede modificarse la situacion de modo que esos comportamientos no
se repitan hacia el futuro?

Un primer paso es contar con unareglaclara, transparente, no nego-
ciabley no manipulable, quefije los derechos de propiedad de los recur-
sos fiscales entre el GN y los GSN sobre los recursos coparticipables y
no coparticipables. Esos derechos de propiedad deben garantizar un fi-
nanciamiento adecuado de los dos niveles de gobierno en el punto de
partida y, a partir de ali, que cada nivel de gobierno sea responsable,
politicay financieramente, de sus politicas.
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DISTORSIONES DEL FEDERALISMO COMO PIEDRA AN-
GULAR DE LOS PROBLEMAS FISCALES EN LAS PROVIN-
CIAS ARGENTINAS

POR MARCELO CaPELLO, NESTOR GRION Y GABRIELA GALASS

Sumario: ¢Qué variables estructurales explican la situacion fiscal en provincias?
¢Por qué provincias grandes estan més complicadas fiscalmente? Provincia de
BuenosAires. Cordobay Santa Fe: el financiamiento de las jubilacioneslocales

En laArgentina de la Gltima década se han visualizado progresivas
complicacionesfiscales, tanto anivel provincial como nacional . El resul-
tado fiscal conjunto de ambos niveles de gobierno, después de pagar inte-
resesy sinincluir utilidadesde BCRA y ANSES, paso de un superavit del
3,7% del PIB en 2004 a un déficit del 3,6% en 2011, con un deterioro de
cercade 7 puntos porcentuales del PIB en 7 afios, a pesar tratarse de uno
de los periodos de mayor aumento del PIB de |a historia econdmica ar-
gentina.

Si las complicaciones son crecientes en ambos nivel es de gobierno,
¢por qué son actualmente mas visibles en los gobiernos provincial es? Para
comprender, se debe consultar latabla que se expone a continuacion.

* |ERAL de Fundacion Mediterranea.
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Fuentes de recursos y financiamiento en Nacion y Provincias
Situacién en 2012

Recauda- | Transferen- | Transferen-| Financiamiento | Financiamiento
cién cias cias Voluntario Compulsivo
Propia | Automaticas| Discrecio- | Extraguberna- Intraguberna-
Recibidas nales mental mental
Recibidas
Nacion Sube No tiene No tiene No accede /No | En2011: $20.000
26.2% desea millones sobre la
(ene-jun) linea (utilidades
BCRAYy
ANSES) y
$98.500 bajo la
linea
Provincias| Sube 33% | Sube 23% Sube 14% Tiene acceso No tiene —
(ene-may) (ene-jun) (ene-may) pero limitado, Potencialmente
especialmente en | Cuasimonedas
2012 tras evento
YPF

! Fondo del Desendeudamiento y Fondo para pagos a Organismos. Internaciona-
les. ($41.400 millones), emision netadeletrasy otrostitulosintrasector pablico ($30.400
millones), adelantos transitorios netos del BCRA ($21.500 millones) y financiamiento
neto del BNA ($5.200 millones).

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea.

El aumento del gasto plblico hasido muy importante tanto en Nacion
como en €l conjunto de provincias entre 2003 y 2011, superando amplia-
mentealainflacion, einclusivealasubadel PIB. Aqui, anbosnivelesde
gobierno actuaron con escasaresponsabilidad fiscal. Laclave estaen los
recursos y las fuentes de financiamiento. En primer lugar, |os recursos
tributarios propios aumentan en 2012 mas en provincias que en Nacion
(32% versus 26%), de modo que no hay que buscar aqui las actuales
dificultades en los gobiernos subnacionales. Si debe aclararse que dicha
buena performance de los ingresos provinciales se esta logrando con un
aumento en lapresion tributarialegal, es decir, con subas de alicuctasy
valuacionesfiscales en muchas de ellas, quellegan adestiempo conrela-
cion a ciclo econémico.

En cambio, puede observarse que lastransferencias automaticas que
envia el gobierno nacional a las provincias se han desacelerado en €
primer semestre, con unavariacion interanual del 23%, cuando |o habian
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hecho a 31,1% en el primer semestre de 2011. Més grave, las transfe-
rencias que las autoridades nacional es aprueban discreciona mente para
enviar alas provincias (destinadas a gastos corrientes y de capital), han
subido sélo un 14% en los primeros 5 meses del afio, exhibiendo clara-
mente que ante las propias dificultades fiscales en el poder central se
decidié morigerar los envios alas provincias, cuando éstos no se hallan
asociados autométicamente a lainercia de la recaudacion de impuestos.
Finalmente se debetener en cuentael acceso al financiamiento, intra
0 extrasector publico. Aqui se hallalamayor diferenciaentrelasituacion
financierade Nacién y provincias en 2012: mientras|a primeratiene ac-
ceso a cuantiosos recursos del financiamiento intrasector publico, yasea
de flujos o stocks (BCRA, ANSES, Banco Nacion, otros organismos es-
tatales), quele permiten cerrar financi eramente sus necesi dades este afio,
las provincias deben conseguir financiamiento parasu déficit primario y
sus servicios de deudas, aun después de la reprogramacion de la deuda
con Nacioén aprobada hace pocos meses. Tales necesidades netas ascien-
den aaproximadamente $32 mil millonesen 2012, y € financiamiento vo-
luntario al que podrian este afio dificilmente superela mitad de esa cifra.

Resumiendo, las principales diferencias financieras entre Nacion y
provincias este afio es que la primeratiene la posibilidad de “pisar” las
transferencias discrecional es a provincias, mejorando su propiasituacion
financiera, y especialmente que cuenta con financiamiento compulsivo
intra sector publico para cumplir con sus obligaciones por deudas, mien-
traslas provincias deben conseguir sus recursos extras del financiamien-
to voluntario (en un mercado dificil despuésdel evento Y PF) y aumentan-
do sus impuestos, ademés de la contencion que puedan realizar por €l
lado del gasto.

¢Podrian las provincias generar también su propio financiamiento
compulsivo? Fue lo que hicieron acomienzos de la tltima década con la
emision de cuasimonedas, y yalo habian hecho en ladécadadel noventa.

¢Qué variables estructurales explican la stuacion fiscal en provincias?

Una primera pregunta a dilucidar es si las provincias han mostrado
un comportamiento fiscal masdispendioso queel gobierno naciona enlos
ultimos afios, que las condujeraalaactual situacion de stressfiscal. Para
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responder, en primer lugar se presentalaevolucion alargo plazo del gasto
publico primario en ambos niveles de gobierno. En el gréfico que sigue
puede observarse que en el periodo 2003-2011 el gasto en provincias
aumento a unatasa del 29,1% nominal anual, 13 puntos por arriba de la
inflacion promedio del mismo periodo, pero casi 2 puntos porcentual es
menos que en €l nivel nacional, en que € gasto subié aun 30,8% anual.
S6lo Santiago del Estero, Formosay Tucuman aumentaron mas el gasto
primario que el gobierno central desde 2003. Todas las provincias gran-
des (maés pobladas) subieron sus erogaciones menos que la Nacion. Por
gemplo, Buenos Aires y Santa Fe aumentaron sus gastos a un promedio

cercano al 29% anual *.

Variacion promedio anual en Gasto Primario en Nacién
y provincias (2003-2011)

34,0%

SANTIAGO DEL ESTERO
FORMOSA 32,4%
TUCUMAN 31,4%

Nacion 30,8%
CHACO 30,3%
CORDOBA 30,1%
JUlUY 29,8%
ENTRE RIOS 29,7%
CATAMARCA 29,5%
SALTA 29,4%
Total Provincias 29,1%
SAN JUAN 29,1%
SANTA FE 28,9%
SAN LUIS 28,5%
RIO NEGRO 28,4%
BUENOS AIRES 28,4%
MISIONES 28,4%
MENDOZA 28,3%
CORRIENTES 28,3%
CHUBUT 27,9%
CABA 27,4%
LA PAMPA 27,2%
LA RIOJA 26,8%
TIERRA DEL FUEGO 25,3%
SANTA CRUZ 25,1%
NEUQUEN 21,4%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

! Paralas provincias de BuenosAires, Cérdoba, SantaFey Mendoza se conside-
rael periodo 2003-2011. Para €l resto, el periodo 2003-2010.
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Nota: Paralas provincias de BuenosAires, Cérdoba, SantaFey Mendoza
se considerael periodo 2003-2011. Para el resto, €l periodo 2003-2010.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Mecon.

Si se consideralaevolucion del gasto primario en lostres nivelesde
gobierno en las Ultimas dos décadas, puede observarse claramente en el
gréfico que sigue gque aln cuando en €l afio 2001 las erogaciones de
Nacién y provincias se llevaban un porcentaje muy parecido del PIB, en
torno a 13%, la suba que se dio desde entonces fue muy superior en €l
nivel nacional, ubicandose en 23,3% en 2011, con un aumento de 10,5
puntos porcentuales del PIB respecto del promedio de los 90s, mientras
queen provinciasel gasto subié 5,2 puntos respecto al mismo periodo. En
municipios, €l gasto subié menosde 1 punto del PIB en ladltimadécada.

Evolucién del Gasto Primario en Nacion, provincias y municipios
desde 1993
En % PIB

—&— Nacion 23,3%

25%

o, Provincias
20% Dif. 90' -2011

10,5%

Municipios

16,5%
15%
12,8%
11,3%

10%

5%
3,6%
2,7%

0%

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base aMecon.

¢Lograron las provincias aumentar sus ingresos propios méas o me-
nos que laNacién desde 20037 Como se observaen el gréfico que sigue,
€l gobierno central pudo aumentar susingresostributariospropiosal 28,3%
anual desde entonces, mientras que en el conjunto de provinciastal suba
fue del 25,6% anual. En ambos casos, €l incremento fue producto tanto
delosmayores nivel esde cumplimiento tributario como del aumento dela
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presion legal, por 1o que no puede considerarse linealmente como una
caracteristica de responsabilidad fiscal el hecho de haber aumentado a

tasas altas los ingresos tributarios, por cuanto afecté también la
competitividad de la economia. S4lo Formosa, Tucuman, Chubut y San

Juan lograron subir sus ingresos propios en mayor medida que el poder
central desde 2003.

Variacion promedio anual en recaudacién propia en Nacion y pro-
vincias (2003-2011)

FORMOSA 32,3%
TUCUMAN 29,4%
CHUBUT 29,2%
SAN JUAN 29,1%
Nacion 28,3%
CORRIENTES 27,8%
CATAMARCA 27,8%
MISIONES 27,5%
CORDOBA 27,0%
CHACO 26,1%
Juluy 26,1%
CABA 25,8%
TIERRA DEL FUEGO 25,7%
SANTA CRUZ 25,7%
Total Provincias 25,6%
BUENOS AIRES 25,6%
SANTA FE 25,2%
SANTIAGO DEL ESTERO 24,8%
SALTA 24,7%
MENDOZA 24,5%
LA RIOJA 24,2%
RIO NEGRO 24,2%
NEUQUEN 23,8%
LA PAMPA 23,5%
SAN LUIS 23,0%
ENTRE RIOS 22,8%
15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

0,0% 5,0% 10,0%

Nota: Paralasprovinciasde BuenosAires, Cordoba, SantaFey Mendoza
se considera el periodo 2003-2011. Para €l resto, el periodo 2003-2010.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Mecon.
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Lo que ha ocurrido en materia de presion tributaria efectiva (PTE:
Recaudacion en % del PIB) en Argentinaes que aumento primero anivel
nacional, especialmente con laintroduccion de nuevosimpuestos en 2001
y 2002, y el insuficiente gjuste por inflacién en Ganancias, de modo que
delos 11 puntos porcentual es que aumenté la PTE nacional entre 2000y
2011 (paso de 17,3% del PIB en 2000 a 29,3% en 2011), un 61% de la
suba se dio entre 2000 y 2007, mientras que en el caso del conjunto de
provincias, de los 1,3 puntos del PIB que aument6 la PTE entre 2000 y
2011, un 68% del incremento se produjo después de 2007. Esto es, €l
gobierno nacional aumento la presion legal en los primeros afios de la
ultima década, introduciendo impuestos de emergencia que luego nunca
elimind, mientras que las provincias debieron gjustar sustributos antelas
dificultades fiscales que enfrentaron con la crisis 2008-2009, y frente a
las recientes complicaciones de 2011-2012 (especia mente subas de in-
gresosbrutosy sellos, y gjustesdevaluacionesen € impuestoinmobiliario).
En cualquier caso, losrecientes aumentos en lapresion tributariaprovincia
llegan a destiempo, cuando la actividad econdmica se halla fuertemente
comprometida, a igual quelacompetitividad delaproducciénlocal.

Variacion en la presion tributaria legal en Nacion y provincias en
la dltima década

Variacién en la presion tributaria legal en Nacion y Provincias en la ultima década
Presién Tributaria Aumento (puntos porcentuales) Distribucién
2000 2007 2011 2000-07  2007-11  2000-11 2000-07  2007-11  2000-11
Nacién 17,3% 24,6% 29,3% 7,3% 47% 12,0% 60,7% 393%  100,0%
Provincias 3,8% 4,2% 5,1% 0,4% 0,9% 1,3% 3L,6%  684%  100,0%
Total 211%  288%  344% 7,7% 5,6% 13,3% 58,0%  42,0%  100,0%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Mecon.

Asi las cosas, puede afirmarse que el gobierno nacional aumento en
mayor medidatanto susingresos como sus erogaciones, respecto del con-
junto de provincias, desde 2003 en adelante. No obstante, las transferen-
cias autométicas desde Nacion a provincias han perdido importanciare-
lativa, y ayudan en buenamedida a explicar las actuales dificultades fis-
cales en los gobiernos subnacional es.

En el periodo 1993-2001, el poder central derivabaen transferencias
alosgobiernosprovincialesun 35,7% de susrecursostributarios. De este
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guarismo, 33 puntos correspondian a transferencias autométicas y 2,7
puntos a envios discrecional es para gastos corrientes y de capital. Entre
2003y 2011, lastransferenciastotal es a provincias habian caido a 33,2%
delosrecursostributarios nacional es (caidade 2,5 pp de participacion en
unadécada), cambiando también lacomposicién, dado que en este perio-
do 26,9 pp fueron envios autométicosy 6,3 pp discrecionales. Esto es, en
la ultima décadalos fondos que se asignan a provincias con mayor grado
dearbitrariedad han mas que duplicado su participacion rel ativa, constitu-
yendo ésta una caracteristica central del federalismo fiscal argentino del
nuevo milenio, ladelamenor autonomiafinancieradelasprovinciasy su
mayor dependencia de las decisiones coyunturales del poder central.

Participacion de las transferencias a provincias en |os recursos
tributarios nacionales

2011

Promedio Promedio En % del
1993-2001 2003-2011 2011 Diferencia . -
@) b) © (d=a-c) Mill. $ Deficit
Primario
Transf. Automaticas 33,0% 26,9% 25,1% 8,0% 43.078
Transf. Discrecionales 2,7% 6,3% 7,7% -5,0% -27.231
Total Transferencias 35,7% 33,2% 32,8% 29% 15.847  195,6%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base aMecon.

En 2011, los envios a provincias ascendieron a 32,8% de | os recur-
sostributarios nacionales, y sigui6 creciendo laimportanciade los dis-
crecionales, que explicaron 7,7 pp del total. Asi, los recursos que las
provincias dejaron de recibir en materia de transferencias, con respecto
a lo que hubiese reflejado el reparto relativo efectivo existente en la
décadadel noventa, representan el equivalente a$15.847 millones, prac-
ticamente el doble que el déficit primario que los gobiernos de nivel
intermedio mostraron en 2011. Claramente, en esta situaci 6n debe bus-
carse unade las principales causas estructurales por laactual situacién
fiscal en provincias.
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Evolucion de la participacién de las transferencias totales a pro-
vincias en los recursos tributarios nacionales
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Mecon.

Evolucion de la participacion de las transferencias automaticas y
discrecionales a provincias en los recursos tributarios nacionales
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea en base a Mecon.
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¢Por qué provincias grandes estdn mas complicadas fiscalmente?

En el Ultimo lustro, entre las provincias con mayores complicaciones
fiscal es suelen aparecer |as méas pobladas, como BuenosAires, Santa Fe,
Cordoba y Mendoza, ademés de otras como Santa Cruz y Entre Rios.
¢QUEé razones estructurales explican tal situacién?

Provincia de Buenos Aires

En la Gltima década, |a provincia de Buenos Aires ha resultado una
delasmasvulnerables, fiscalmente hablando. Ello por cuanto representd
un 70% del déficit primario del conjunto de provinciasen 2011, cuando su
participacion en lapoblacién total esdel 39%. Los problemasfiscalesde
dichaprovincia, entérminosrelativosal resto, podrian derivarse deunao
mas de las siguientes tres aternativas, las primeras dos endégenas y la
tercera exdgena: ¢sUs erogaciones aumentaron mas que en el resto de
jurisdicciones? ¢Susingresos propios subieron en menor proporcion? ¢L.os
recursos que recibe de la Naci én aumentaron menos que en otros casos?

Deacuerdo con lainformaci 6n presentada anteriormente, pudo veri-
ficarse que el gasto primario en BuenosAires aumento 28,4% anual pro-
medio desde 2003, similar al promedio de provincias, aungue menos que
el guarismo del 30,8% anual de crecimiento del gasto nacional en ese
lapso. Del mismo modo, susingresos propi os aumentaron menos quelos
nacionales en tal periodo (25,6% anual versus 28,3%, respectivamente).

Lavariable que en realidad explicaen mayor medidalasdificultades
fiscalesen BuenosAiresen el Ultimo lustro, eslaevolucién de lastrans-
ferencias autométicas a provincias: dicha jurisdiccion muestra el menor
incremento anual promedio desde 2003 (24,8%), contra27% parael con-
junto de provincias. No obstante, como puede observarse en un gréfico
posterior, BuenosAires estuvo entre las provincias que mas aumentaron
las transferencias discrecionales recibidas desde el poder central en ese
periodo.



DOCTRINA 183

Variacion promedio anual en transferencias automaticas a provin-
cias (2003-2011)

C.ABA. 30,0%
CHACO 28,5%
CORDOBA 28,0%
SGO. DEL ESTERO 28,0%
FORMOSA 28,0%
CORRIENTES 27,9%
SANJUAN 27,9%
TUCUMAN 27,9%
SALTA 27,8%
SANTA FE 27,7%
ENTRE RIOS 27,7%
CATAMARCA 27,6%
MISIONES 27,5%
MENDOZA 27,5%
RIO NEGRO 27,4%
SANLUIS 27,4%
Juluy 27,4%
LARIOJA 27,1%
Total Provincias 27,0%
LA PAMPA 26,7%
NEUQUEN 26,6%
CHUBUT 25,5%
TIERRA DEL FUEGO 25,5%
SANTA CRUZ 25,4%
24,8%

BUENOS AIRES

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base aMecon.

Ahorabien, ¢scudl eslarazén de que BuenosAiresresultelajurisdic-
cion en la que menos han crecido las transferencias automaticas envia-
das por la Nacién en estos Ultimos afios? Tiene que ver con las mutacio-
nes del régimen de coparticipacion federal de impuestos, al calor de los
posi cionamientos politicos de cadamomento. Si nosremontamosalaley
de coparticipacién federa de impuestos del afio 1973 (ley 20.221), con
vigencia hasta 1984, se verifica que dicha normativa fijaba coeficientes
de distribucion secundaria entre provincias sobre bases objetivas (segiin
poblacion, brecha de desarrollo e inversa de la densidad poblacional), y
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queen el caso delaprovinciade BuenosAires el coeficiente de distribu-
cion secundaria era del 28% de la masa de recursos que fluia a las pro-
vincias.

En cambio, laley 23.548, en vigencia desde 1989 (aungque con dece-
nas de modificaciones), determinaun reparto secundario sin bases objeti-
vasclaras, en que paraBuenosAiresel coeficiente de distribucién secun-
darianeto esdel 21,21% 2 (casi 7 pp. por debajo del fijado por el método
delaley 20.221). Tal guarismo, ademas, no se sostuvo en el tiempo en
términos efectivos netos, dadas las numerosas modificaciones efectua-
das sobre aquellanormativa.

Existen dosfondos, constituidos mediante detracciones del Impuesto
alas Ganancias, que otorgan un tratamiento diferencial alaprovinciade
BuenosAires. En primer lugar, € Fondo del Conurbano Bonagrense, creado
por laley 24.073 de 1992 y el decreto 879/92 (su nombre original es
“Fondo de Financiamiento de Programas Sociaes en el Conurbano Bo-
naerense”). A modo de transferencia automética, el fondo, conformado
por el 10% del Impuesto a las Ganancias, tenia por objetivo atender las
necesidades delaprovinciade BuenosAires, compensando parcial mente
aesaprovinciapor lacaidaen el indice de coparticipacion delaley 23.548,
conrelacion a que surgiadelaley 20.221.

No obstante, para compensar a resto de las provincias, se aprobd
unadetraccion adicional de 4% del mismo gravamen, aser distribuidaen
funcion del indice de NBI entre todas|as jurisdicciones, excluidaBuenos
Aires. Sin embargo, en 1995 se estipul 6 un tope ($650 millonesa afio) al
Fondo del Conurbano Bonaerense, mediante ley 24.621. El excedente de
dicho tope debia ser repartido entre las demas provincias, con |os coefi-
cientes de distribucion secundariade laley 23.548.

Este entramado de legislacion, queintentd primero otorgar un finan-
ciamiento adiciona a BuenosAires, mientras que luego pasd a compen-
sar al resto delasprovincias, derivo en que, s secomparalaparticipacion
efectivade la provincia de BuenosAires en el total de las transferencias

2 El coeficiente originalmente estipulado en la ley 23.548 es de 19,93%. Sin
embargo, éste esmodificado si se consideraun adicional estipulado por €l art. 3°, inc. c,
delamismaley, y laincorporacion dela Ciudad de BuenosAiresy Tierradel Fuego que
no estaban incluidasen el planteo original.
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autométicas con los coeficientesoriginalesdelaley 23.548 (que, en cier-
ta forma, expresan el espiritu de la distribucién planteada en dicho mo-
mento), es posible ver que dichajurisdiccion fue beneficiadaen uninicio
con laintroduccién del Fondo del Conurbano Bonaerense, pero que en
anos posteriores resulto perjudicada por la existencia de dicho fondo.

Tomando como referenciael coeficientedel 21,21% delaley 23.548
(con laiincorporacion de CABA y Tierra del Fuego), se observa que la
participacion efectivade laprovincia de Buenos Airesresultéd del 20,4%
en 1991, llegando a un maximo de 24,5% en 1995 por €l efecto de la
introduccion del Fondo del Conurbano. Luego su participacion comenzo a
descender, hastallegar aun coeficiente efectivo de 19,7% del total distri-
buido automaéticamente entre provincias en el primer semestre de 2012 3,
Asi, Buenos Aires habria perdido casi 5 puntos porcentual es netos de
coparticipacion contrael afio 1995, 1,5 pp. efectivos cuando se compara
con las previsiones de laley 23.548, y 8,3 pp. si se evalUa contralaley
20.221 de 1973.

Evolucion del coeficiente efectivo de participacion de la provincia de
Buenos Aires en € total de transferencias autométicas a provincias

25% 24.5%
24%

23% -
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21% {

20% -
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19%
19.7%

18%

17%
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19964
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20074
2008
2009
2010
2011

Acum. Jun-2012

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrédnea en base aMecon y ASAP.

3 Estos coeficientes corresponden a la distribucién de recursos automaéticos,
incluyendo el Fondo Federal Solidario vigenteapartir de abril de2009. Sin embargo, si se
excluye dicho fondo, lasituacion no variasignificativamente.
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Durante 2011 las provincias recibieron $10.760 millones por el 10%
del impuesto alas Ganancias 'y $4.288 millones por el 4% de dicho im-
puesto que se distribuye segin NBI, es decir, un total de $15.048 millo-
nes. Por dichos conceptos, en términos netos la provincia de Buenos Ai-
resrecibid $689 millones, del Fondo del Conurbano. S € 14% del impues-
to a las ganancias que ahora se distribuye en la forma mencionada se
repartiese directamente segun | as coeficientes secundarios delaley 23.548
(incluyendo a CABA 'y Tierradel Fuego), por ende eliminando e Fondo
del Conurbano y sus consecuentes, BuenosAires habriarecibido $2.503
millones adicional es alos que efectivamente |e [legaron por aquellavia,
monto que habria perdido el conjunto del resto delas provincias.

Conlosdatosdel primer semestre de 2012, la ganancia para Buenos
Aires por eliminar el Fondo del Conurbano y sus fondos consecuentes
habriaascendido a$1.255 millones (esto es asi yaque esaprovinciareci-
bi6 durante el primer semestre la totalidad de los giros en concepto del
Fondo del Conurbano, $650 millones).

En consecuencia, no quedan dudas que la existencia del Fondo del
Conurbano significéd un lastre parala provincia de BuenosAires durante
laultimadécada, siendo que fue creado a principios delos 90s para bene-
ficiarlao recuperarlaen términosrelativos. Ahorabien, como se anticipo,
también podria decirse que en € mismo lapso con la cercania politicaal
gobierno nacional dichaprovinciase pudo haber beneficiado con ladistri-
bucién nacional de transferencias discrecionales, compensando total o
parcialmente el anterior problema. Ello puede observarseentablasy gr&
ficosque siguen, queindican, por ejemplo, que BuenosAiresrecibid en el
ultimo afio parael que sedisponedatos (julio 2010 ajunio 2011) un 30,8%
maés de transferencias discreci onal es que |0 que hubiese correspondido si
el monto total de transferencias discrecionales que se otorgaron ese afio
se hubieses distribuido seguin los coeficientes de laley 32.548. En este
aspecto, Santa Cruz fue la mas beneficiada (+155,3%) y Catamarcay
San Luis (-70,3%) las més perjudicadas.

Una forma alternativa de evaluar estas transferencias discreciona-
les es considerar e crecimiento promedio anual respecto a un afio base.
Tomando como referencia el periodo julio 2003-junio 2004 se advierte
gue las jurisdicciones que mas vieron crecer estosingresos fueron Tierra
del Fuego (82%), BuenosAires (74,7%) y Formosa (74,6%). En el extre-
Mo opuesto se sitlan Santa Fe (27,3%), San Luis (27,0%) y CABA
(25,9%).
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Transferencias discrecionales (Corrientes y de Capital)
En porcentaje del total distribuido cada afio
35% -
30% -
25%
20%
15% -
10% -
5%
0% T T T T T T T T T T T T T T
238ag888888388s88¢z¢%
—&—Buenos Aires —lll—Cérdoba —#&— Mendoza Santa Fé
Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base aMecon.
Transferencias discrecionales (Corrientes y de Capital)
En millones - julio 2010 a junio 2011
. Segun . . .
Efectivas A Diferencia Dif. %
Coparticipacion
CABA 513 1.048 -535 -51,1%
Buenos Aires 12.209 9.331 2.878 30,8%
Catamarca 517 1.170 -653 -55,8%
Cérdoba 4.015 3.773 242 6,4%
Corrientes 1.016 1.580 -563 -35,7%
Chaco 2.414 2.120 294 13,9%
Chubut 301 672 -371 -55,3%
Entre Rios 2.190 2.075 115 5,6%
Formosa 1.622 1.547 75 4,8%
Jujuy 1.921 1.207 714 59,2%
La Pampa 613 798 -185 -23,2%
La Rioja 1.167 880 287 32,7%
Mendoza 1.462 1.772 -309 -17,5%
Misiones 1.819 1.404 416 29,6%
Neuquén 947 737 210 28,4%
Rio Negro 1.132 1.072 60 5,6%
Salta 1.103 1.629 -525 -32,3%
San Juan 854 1.436 -583 -40,6%
San Luis 288 970 -681 -70,3%
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Santa Cruz 1.716 672 1.044 155,3%
Santa Fé 1.884 3.797 -1.913 -50,4%
Santiago del Estero 1.622 1.755 -133 -7,6%
Tucuman 2.310 2.021 289 14,3%
Tierra del Fuego 354 524 -170 -32,4%
Total 43.990 43.990

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Mecon.

Transferencias discrecionales (corrientes y de capital)
Exceso recibido con respecto al criterio de la coparticipacion
Julio 2010 a Junio 2011

Santa Cruz 155,3%
Jujuy 59,2%
LaRioja 32,7%
BuenosAires 30,8%
Misiones 29,6%
Neuquén 28,4%
Tucuman 14,3%
Chaco 13,9%

Cérdoba 6,4%
Rio Negro 5,6%
Entre Rios 5,6%
Formosa
Santiago del Estero
Mendoza
LaPampa
Salta
Tierradel Fuego
Corrientes
San‘Juan
Santa Fé
CABA
Chubut
Catamarca
-70,3% San Luis

-100,0% -50,0%  0,0%  50,0% 100,0% 150,0% 200,0%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Mecon.
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Transferencias discrecionales (corrientes y de capital)
Crecimiento anual promedio
Jul. 2010-jun. 2011 versus jul. 2003-jun. 2004

Jul2010-jun2011 versus Jul2003-jun2004

TIERRA DEL FUEGO
BUENOS AIRES
FORMOSA
TUCUMAN
ENTRE RIOS
CHACO

RIO NEGRO
SALTA
NEUQUEN
MENDOZA
SAN JUAN
CORRIENTES
Total Provincias
JUluY

SANTA CRUZ
SANTIAGO DEL ESTERO
CATAMARCA
MISIONES
CHUBUT
CORDOBA

LA RIOJA

LA PAMPA
SANTA FE
SAN LUIS
CABA

82,0%
74,7%
74,6%
63,5%
63,5%
63,3%
60,7%
60,0%
58,6%
56,9%
52,1%
50,6%
50,0%
47,9%
45,8%
44,4%
44,2%
43,9%
42,6%
39,3%
28,9%
27,9%
27,3%
27,0%
25,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Mecon.

Para evaluar si Buenos Aires gan6 o perdio recursos en términos
netos, se debe comparar 1o que dejé de recibir Buenos Aires por transfe-
rencias automaticas frente alos montos discrecionales * recibidos en ex-

4 Seconsideran sblo transferencias sobrelalinea, y nolasayudasbajolalineaque
suelenrecibir algunas provincias, entre ellas BuenosAires, por parte del gobierno nacio-
nal, generalmente dirigidas apagar obligaciones de deudas.
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ceso respecto alo que e hubiese correspondido con un reparto automati-
co hipotético. Como se observa en la tabla que sigue, Buenos Aires ha
alternado afios en que gand o perdi6 recursos en términos netos, por €l
hecho de recibir recursos discrecionales en exceso y automaticos en de-
fecto, respecto a otras provincias. Por gemplo, en 2010 obtuvo una ga-
nancia neta por $617 millones. En el primer semestre de 2011 (Ultimos
datos oficiales disponibles), el resultado neto fue neutro paradichajuris-
diccion.

Compensacion con transferencias discrecionales (corrientes y de ca-
pital) de la pérdida de Buenos Aires por Fondo del Conurbano y NBI

Pérdida por | Ganancias Ganancia
Mill de $ Envios por Envios Neta
Automaticos | Discrecionales
2007 605 1,024 420
2008 926 777 -149
2009 980 1,700 720
2010 1,607 2,224 617
Primer
semestre 2011%* 1,182 1,182 0.1

Nota: * Si las transferencias por e Fondo del Conurbano se hicieran
uniformemente alo largo del afio (lamitad el primer semestre).

Claro que € resultado no deviene neutro en términos deincentivosy
consecuenciaspoliticas. El hecho de que dicha provinciadependaen mayor
medida de las transferencias discrecionales de la Nacion para su hormal
funcionamiento, hadeteriorado sus grados de autonomiafiscal y palitica,
que gqueda claramente evidenciado con los acontecimientos de julio de
2012 entorno a pago del aguinaldo y laayudanacional recibida.

Cérdoba y Santa Fe: € financiamiento de las jubilaciones locales

En € caso de Cordobay Santa Fe, lamayor complicaciéon en 2011y
2012 provienedel hecho que ANSES no cumple con losenvios que debie-
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rarealizarles para financiar el déficit en sus sistemas de pensiones. Por
caso, la provincia de Cérdoba resigné arededor de 3.500 millones de
pesos parafinanciar aANSES en 2011, por las detracciones ala coparti-
cipacion que se realizan con ese fin desde inicios de los 90s, pero no
recibié de vueltalos $1.040 millones que seguin convenio suscripto debian
ingresar a la Caja de Jubilaciones local desde ANSES ese afio. Tales
atrasos en los envios nacionales derivaron en un aumento de la deuda
flotante con proveedores y contratistas, que complico adicionalmente la
actividad econémicalocal. Algo similar ocurre con Santa Fe.

Al respecto, vale decir que més alla de la discusion existente entre
ambos niveles de gobierno respecto as las provincias adaptaron sus re-
gimenes previsionales a nacional, no quedan dudas que alas provincias
gue no transfirieron sus Cajasde Jubilaciones al poder central lesasiste el
derecho de recibir alguna compensacion desde ANSES por el hecho de
gue aportan con recursos de coparticipacion al financiamiento de este
organismo nacional, y por cuanto las provincias quetransfirieron sussis-
temas previsionales alaNacion si logran compensacion por sus aportes,
al menos parcial.
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PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
NO SISTEMA FEDERAL BRASILEIRO

POR MARCELO FIGUEIREDO?

Sumario: I. Introdugdo. 1. A Federagdo como sistema de organizagdo politica
I11. Astransformagdes constitucionais recentes naAmérica L atina segundo Uprimny.
IV. Os poderes Executivo e Legislativo no sistema federal brasileiro

[. Introducéo

Inicialmente gostaria de agradecer imensamente os organizadores
desse magnifico Congresso?, aUniversidade Federal do Maranhéo, e seu
Centro de Ciéncias Sociais, sobretudo seu Curso de Direito ha pessoa do
Professor Paulo Roberto Barbosa Ramos.

Esse Congresso é extremamente atual na medida em que pretende
discutir os efeitos da Globalizagdo nas relacdes de poder estabelecidas
no Estado.

1 Marcelo Figueiredo é advogado, consultor juridico Professor Associado do
programade graduag&o e pds-graduacdo em direito constitucional daFaculdade deDireito
daPontificiaUniversidade Catdlicade S8o Paul o, onde é atual mente 0 seu Diretor reeleito
de seu curso de Direito. Autor deinUimeras obras e artigos juridicos publicados no Brasil
e no Exterior. Professor Convidado para cursos, conferéncias e palestras em diversas
Universidades na América Latina e na Europa. E igualmente Presidente da Associagéo
Brasileirade Constitucionalistas Democratas- ABCD, se¢ao brasileirado I nstituto | bero-
Americano de Direito Constitucional, com sede no México. E também membro do Comité
Executivo daAssociagdo Internacional de Direito Constitucional (IACL) naqualidadede
juristabrasileiro. E mail: mfigueiredo.adv@uol.com.br

2 1°Congresso Internacional de Direito Constitucional em Sao L uis, Maranh&o.
4° Congresso Brasileiro de Direito Constitucional .
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E dizer, que tipo de influéncias recebemos, a partir de um mundo
globalizado, e como elas podem afetar as relagcdes no e (do) Estado e na
sociedade.

Mais especialmente, devemos conectar esse tema com a Federacdo
gue € também uma forma de organizagdo e gjuste nas rel agdes de poder
gue afeta a nossa postura engquanto cidaddos no mundo.

A essénciado federalismo, segundo Daniel Elazar 3, ndo se encontra
em determinado conjunto de organizacfes, mas hainstitucionalizagdo das
relagdes entre os interessados na vida politica.

Ou podemos lembrar Croisat®, paraguem o conceito de federalismo
adotauma*“filosofiacompreensivadadiversidade naunidade’. Podemos
acrescentar ainda a cooperacdo. N&o conhego nenhum federalismo em
gue ndo hajaimplicita ou expressa aideia de cooperacdo entre as unida-
des federadas. Deve haver uma solidariedade intersubjetiva, uma
cooperacao e ndo uma separacdo entre as unidades que compdem um
determinado modelo de federag&o.

Desse modo, podemos dizer que o federalismo néo se verifica ape-
nas em sociedades estatais, mas em qualquer tipo social que admita o
pluralismo e estabelega um regime de cooperagéo eficiente entre seus
membros.

Podemos dizer que a partir da década de 80 do século XX umasérie
de reformas na area econdmica foram realizadas, sobretudo nos paises
desenvolvidos e logo a seguir nos paises em desenvolvimento. A
modificag&o profunda do modelo anterior de intervencéo econdbmicae a
adocado de novas formas de gestdo marcaram o periodo.

No primeiro caso, 0 Estado reduziu sua participacdo direta na
economia por intermédio das privatizacdes, concessdes e
desregulamentacdo. Mas a0 mesmo tempo em que isso ocorria, foram
reforgadas as estruturas publicas regulatorias, especia mente nos setores
privatizados.

Assim houve uma saida de cena do Estado enquanto ator principal,
como protagonista econdmico indutor direto do desenvolvimento social

3 Daniel ELazAR, Exploracion del federalismo, Barcelona, Hacer, pag. 32.

4 Maurice CroisaT, El federalismo en las democracias contempor aneas, Hacer,
Barcelona, 1995, pag. 20.
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paraumaatividade regul atériaforte em face dos agentes privados, nacionais
ou multinacionais.

No Brasil falou-se muito nesse periodo em Administragdo Gerencial,
transparéncia governamental, accountability e atendimento ao consumi-
dor- usuario do servigo publico.

Desse modo creio que segjaimportante remarcar que caminhamos de
um modelo de Estado centralizado unipolar para um Estado Regulador
gue funciona cada vez mais em rede.

Lembro-medalicdo de Manuel Castells que mostrague os governos
nacionais devem atuar em rede com institui¢es supranacionais (blocos
regionais), entidades da sociedade civil, administragdes publicasregionais
eainiciativaprivada.

As relagles intergovernamentai s nesse contexto s&o muito importan-
tes. Maisdo que nunca os entes federativos necessitam constituir mecanis-
mos de parceria e de cooperacdo para a realizacdo de suas politicas.

A bem pouco tempo, participei deum seminério em que sediscutiao
federalismo brasileiro e a realidade municipal e tive a oportunidade de
remarcar que mais do que uma tébua equilibrada de competéncias na
Constituicdo Federal, o federalismo contemporéaneo trabalhacom aideia
de cooperacéo e subsidiariedade.

Mais importante que umalista de competéncias constitucionais cla-
ras (sgja para 0 Municipio, seja para os Estados) seréa a coexisténcia de
diversos graus de intervencdo estatal; agdes conjuntas entre esferas de
governo; autonomia decisoria, capacidade de financiamento de parte da
despesa por parte das unidades subnacionais (estados e municipios).

Hoje em dia ndo se procurar tanto uma distingdo conceitual rigida
entre assuntos locais e regionais, cada vez mais autores entendem que
n&o é possivel delimitar claramente- como se fossem objetos ou matérias
distintas- 0s assuntos proprios de cada esfera governamental.

Vejam os senhores que constatamos hoje, mais do que nunca uma
forte* sobreposicio” deinteresses gerando assuntos mistos. Agua, esgoto,
residuos, energia, hospitais (salde), transportes, sdo temas que hoje séo
decompostos em tarefas parciais e atribuicbes adiferentes entes, podendo-
se falar de certa «promiscuidade de competéncias» na Federagdo
brasileira, e em varios model os federativos contemporaneos.

Compartilho da viséo de Andreas J. Krell para quem, seria impor-
tante que o futuro sistema regulamentar possibilitasse chegar a um
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inventario mais realista dos encargos constitucionais, 0s respectivos
deveres, 0s recursos necessarios para a prestacao efetiva dos servicos
publicos, a forma de atuagéo conjunta, o nivel federativo “6timo” de
intervencao, etc.

Até porgue, ndo sO 0 exercicio de competéncias comuns exige uma
melhor articulagdo entre as diferentes esferas estatais para a prestagéo
desses servicos, mas também é preciso lembrar que o mero fato de se
atribuir uma competéncia ao Poder PuUblico para redlizar determinada
atividade ndo significanecessariamente que essa deva ser desempenhada
sob o regime de servico publico.

Nas areas da educacdo, da salde e da agricultura, as empresas pri-
vadas podem atuar independentemente de delegacéo estatal °.

Pois bem, vamos ent&o focar com mais clareza o tema da federacéo
no Brasil.

II. A Federacdo como sistema de organizacdo politica

O federalismo é uma forma de organizacéo territorial do poder que
se expressa através de uma grande variedade de férmulas politicos-
constitucionais no mundo atual, desde as federacdes classicas até os Es-
tados Unitarios que nos ultimos tempos tem também adotado solucdes
federais ou federalizadas.

Umadas principais caracteristicas do federalismo ou se quisermos o
seu “segredo” de sucesso, constitui, sem divida alguma na sua enorme
capacidade para a diversidade, pois nenhum modelo de organizacéo
politica é apropriado paratodo tipo de circunstancias.

Evidentemente que o federalismo ndo é umapanaceiaou um remédio
para todos os males, nem sera sempre a melhor solucéo porgue como
todo sistematem pontos positivos e negativos.

> AndreasJ. KreLL, Leisde Normas Gerais, Regulamentacéo do Poder Executivo
e Cooperacéo Intergovernamental em Tempos de Reforma Federativa, Belo Horizonte,
Forum, 2008, pag.53 em diante.
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Também n&o garante ademocraciae um bom governo em comparagdo
a um sistema unitério 8. Sabemos do mesmo modo que nem todo pais
pode adoté-|o com sucesso. Tudo dependeradaculturapoliticaem que se
instale e onde seinstale.

Historicamente o federalismo é a forma mais bem sucedida de
(teoricamente) equacionar democraticamente o conflito entre os niveis
de governo.

Presente hoje em vinte e oito (28) paises, o federalismo nasceu nos
Estados Unidos da América, tendo como referéncia tedrica os textos de
“O Federdista’, de Madison, Hamilton e Jay "

Estes autores tinham por objetivo politico fundar uma nova nagéo
gue mantivesse aliberdade das antigas col6nias, ou sgja, propunham um
modelo para conciliar a autonomia dos estados com a criagdo de um
poder politico federal (Uni&o), que deveria ser capaz de estabelecer um
universo minimo de regras paratodo o territério nacional .

O que surgia nos Estados Unidos, portanto, era uma forma de
organizacdo politicaem que o principio daindependénciadeveriaconviver
com o dainterdependénciaentre as esferas de poder. Assim, o federalismo
segue a férmula enunciada por Daniel Elazar®: self rule plus shared rule.

E muito dificil falar de uma “esséncia’ do federalismo, mas se ela
existe, certamente ela estd na existéncia (ela pressupde) ao menos duas
ordens normativas (e de governo) constitucional mente estabelecido com
um grau de auténtica autonomia reciproca, sendo que os governos de
cada nivel sdo normalmente responsaveis em face de seus respectivos
eleitorados.

8 Entretanto constatamos que quase todas as democracias com territdrios muito
extensos ou com uma popul agdo muito numerosa séo Estados Federais. Hoje séo Estados
Federais: Argentina, Austrélia, Austria, Belau, Bélgica, Bosnia, Brasil, Canad4, Congo,
Etiopia, Alemanha, india, Iraque, Malésia, México, Micronésia, Nigéria, Pakistdo, Rissia,
S&o Cristévao e Neves, Africado Sul, Espanha, Sud&o, Suica, Emirados Arabes Unidos,
Estados Unidos daAmérica e Venezuela.

7 AsduasfederagBes mais antigas sdo os Estados UnidosdaAméricado Nortee
a Suica. Ambas comegaram como confederacdes e depois evoluiram parafederacdes.

8 Daniel ELAZAR, “ American Federalism - A view from the states”, Harper& Row
Publishers, New York, 1984, pag. 17 e seguintes.
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Como regra geral, como ja dissemos, o federalismo requer ou de-
mandaademocraciaeo Estado de Direito. Em outras palavras, osregimes
nao democrati cos ndo permitem o exercicio de umaverdadeiraautonomia
em suas unidades fazendo com que neles ndo floresca uma verdadeira
federagdo ou um desegjado federalismo.

Em relagdo a divisdo de poderes em uma federagdo podemos dizer
que existem diversasterminol ogias ou divisdes.

Raul Machado Horta, por exemplo, fala em “federalismo centripe-
to” (Georges Scelle) para designar o federalismo por agregacdo ou
associagao, com o fortalecimento do poder federal, ou ainda, federalismo
centrifugo ou por segregacéo para designar um federalismo preservar o
poder estadual.

Ha ainda o federalismo de cooperacdo ou de equilibrio. A énfase na
supremacia da Uni&o fara predominar as relagdes de subordinagéo den-
tro do Estado federal, enquanto a ténica no equilibrio conduzird a um
razoavel campo parao desenvolvimento das rel agdes de cooperacdo, sem
prejuizo do primado daUni&o Federal nas questdes de suas competéncias
de Estado soberano®.

Como regrageral, adistribuicéo de poderes|egidativos e tributérios
estd estabelecida na Constituicdo. Em algumas federacdes, as
competéncias do governo de cada unidade podem estar determinadas em
acordos ou convénios bilaterais com o governo federal, em outras no
préprio texto constitucional.

Algumas federacBes permitem a delegacdo de poder legisativo en-
tre as diversas unidades subnacionais, outras ndo admitem tal delegacéo.

Os conflitos e sua resolugcédo nas federacBes a respeito das
distribuicfes de competéncias normal mente seréo equacionados por um
Tribunal ou por uma Corte com poderes designados na Constituicéo do
Estado Federal.

® Conforme Raul MacHapo Horra, Direito Constitucional, 22 edi¢&o, Belo Hori-
zonte, Ed. Del Rey, 1999, pag. 305.
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[11. As transfor mag6es constitucionais recentes na América L ati-
na segundo Uprimny

Parece-me interessante trazer em um encontro como esse que pre-
tende discutir os arranjos do Poder no mundo globalizado, a experiéncia
recente das transformagdes constitucionais na América Latina™®.

Recentemente estive no México em um Congresso que analisava
exatamente essa perspectiva e tive a oportunidade de encontrar diversos
colegas latino-americanos que expunham as mudancas em Sseus paises.
Tentarei trazer 0 que colhi daguele encontro, sobretudo a partir de um
texto quemefoi fornecido pelo Professor Rodrigo Uprimny *t, daCol6mbia,
que serd, segundo o autor, oportunamente publicado naArgentina.

Tentarei fazer uma resenha do trabalho de Uprimny que me parece
extremamente interessante no intuito de demonstrar essas recentes e pro-
fundas transformagfes em nosso continente.

O autor ressalta que desde meados da década de 80, em especia a
partir dos anos 90, aAmeérica Latina tem conhecido um intenso periodo
de mudancas constitucionais. Brasil (1988), Coldmbia (1991), Paraguai
(1992), Equador (1998 e 2008), Peru (1993), Venezuela (1999), Bolivia
(2009), Argentina (1994), México (1992), CostaRica (1989), introduzem
reformas importantes em suas constitui¢es vigentes.

Embora existam naturais diferencas nas alteracfes de suas
constituicdes entre esses paises citados, seja em razdo da origem ou
naturezado processo, poisenguanto em alguns casos as novas congtitui coes
foram resultado natural da queda de regimes militares, em outros, as re-
formas buscaram reforcar regimes democraticos que jaexistiam,mas que
conheciam problemas de legitimidade, como é o caso do México e da

1°Para uma analise sobre o Federalismo x Centralizacdo. A eterna busca do
equilibrio, vide meu artigo com essetitulo naobra“ AsNovas Fronteiras do Federalismo”,
organizado por MonicaHernann Caggiano e Nina Ranieri, Sdo Paulo, Imprensa Oficial,
2008, pags.117 a 135.

11 Rodrigo UrriMNY, “ L as Transformaci ones constitucional esrecientesen America
Latina: tendenciasy desafios”, aser publicado en C. Rodrigues, coordinador, In, El derecho
en América Latina: Losretos del siglo XXI, Siglo XX| Editores, BuenosAires, 2011.
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Coldmbia, em outros casos como naVenezuel a, Equador e Bolivia, anova
constituicao se encontra vinculada a queda do sistema de partidos ante-
rior eaascensao de novas forgas politicas, como o “ chavismo” naVene-
zuela, ao movimento indigenanaBoliviae ao “correismo” no Equador.
Asreformas variaram também em intensidade. Houve casos de pai-
ses que adotaram novas constitui¢cdes, as vezes muito distintas das
derrogadas, como o Brasil, aCol6mbia, aVenezuela, aBoliviae o Equador.
Jaoutras nagBes mantiveram suas constitui¢des e introduziram mudangas
menos transcendentais, sem que deixassem, entretanto, de ser importan-
tes, como sucedeu com aArgentina, com o México e com Costa Rica.

Finalmente houve diferencas relativas a orientacdo ideol6gica das
constitui¢des. Assim, por exemplo, o Equador (2008), a Bolivia (2009)
apresentam diferencasimportantes com a Constitui¢do Peruana de 1993,
pois engquanto que as primeiras sdo expressdes de um movimento popul ar
ascendente e representam, segundo certos analistas, um constitucionalis-
mo transformador com claras orientacGes anti capitalistas e anticoloniais,
a segunda foi aprovada por uma assembleia constituinte dominada por
Fujimori, no momento em que dominava o chamado Consenso de Was-
hington que trazia em seu bojo a necessidade de reformas neoliberais do
Estado.

Contudo, apesar dessas diferencas nacionais, essa verdadeira onda
de reformas constitucionais naAmérical atina parece ter alguns elemen-
tos comuns.

Primeiro, em sua maioria, as reformas e 0s novos textos
constitucionais modificam deformaimportante, o entendimento daunidade
nacional afim de enfatizar que estando se faz por uma homogeneizagéo
das diferencas culturais, com tentaram os constituintes do passado, mas
por um reconhecimento acentuado das diferengas e por uma maior
valorizag&o do pluralismo em todas as suas formas.

Muitas constituicdes comecam entdo a definir suas nagdes como
pluriétnicase pluriculturai s e estabel ecem como principio constitucional a
promoc&o da diversidade, firmando umanogao de constitucionalismo da
diversidade.

Segundo, as reformas constitucionai s amparam especia mente agru-
pos tradicional mente discriminados, como osindigenas e as comunidades
negras, as quais inclusive em determinados paises, se |hes reconhecem
direitos especiais e diferenciados de cidadania, na medida em que
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estabel ecem circunscricdes especiai s de representacdo politica paraessas
comunidades, suaslinguas, seusidiomas, e até um poder judicia proprio e
autdbnomo em seustterritorios paraadecisdo de certos conflitos, de acordo
com suas cosmo Visdes.

Essas constituigdes, ndo s avancaram paraumaideiamais definida
deidentidade nacional, mastambém incluiram eincorporaram elementos
e formas de cidadania diferenciada e multicultural .

Essatendénciaao reconhecimento adiversidade eamulticulturalidade
e ao reconhecimento de direitos especiaisacomunidadesindigenas adquire
feicbes ainda mais radicais nas recentes constitui¢des boliviana e
equatoriana gue contemplam a existéncia de uma nagdo de povos o de
um Estado plurinacional e constitucionalizam concepgdes provenientes
da tradicédo indigena, como a nogao de bem viver e aos direitos que lhe
s80 associados. Ademais, estas constituicOes fortalecem também o
reconhecimento de uma maior autonomia dos povos indigenas para o
manejo e a solucdo de seus problemas.

Para muito analistas, essas transformagdes no constitucionalismo
boliviano e equatoriano superam o marco do constitucionalismo liberal e
avangam para um constitucionalismo de transformacéo em sua versao
multiétnicae pluricultural.

Terceiro, aquase totalidade dessas reformas foram muito generosas
no reconhecimento dos direitos constitucionais de seus habitantes, pois
ndo sO incorporam os direitos civis e politicos herdados das tradi¢des
demoliberais, (como o direito aintimidade, o devido processo, aliberdade
de expressado, o direito de voto, etc.), como também estabelecem
amplamente osdireitos econdmicos, sociais e culturais, como aeducagéo,
a habitagdo, a salide, e também avangam no reconhecimento de formas
de direitos coletivos, em especial de autonomia e de cidadania
reconhecendo a certos grupos populacionais, em especial aos indigenas
taisdireitos.

Nesse sentido, também a constituicéo equatoriana traz novidades,
pois ndo so estabelece direitos ndo reconhecidos em textos anteriores,
como o direito a &gua, como também reconhece direitos a (da) natureza,
como o0 “Pachamama’, que é assim, ao menos formalmente, sujeito ju-
ridico, sem que esteja até 0 momento muito claro, quais podem ser a
implicagdes de seu reconhecimento.

Remarque-se ainda que as constituic¢des latino-americanas
reconheceram de formagenerosaosdireitos constitucionaisinternacionais
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dos direitos humanos, por intermédio de tratados ou mesmo de avangos
em seus textos.

A proprianogdo de Estado social e democrético de Direito naAmé-
rica L atinaassume umaconotacdo diferenciadanamedidaem que avanca
e nédo sb incorpora os Standards europeus do pds-guerra, mas enfatiza a
busca de uma ordem social justa pelo reconhecimento de véarios direitos
de terceira, quarta e quinta gerag&o.

O fortalecimento e o aperfeicoamento da Justica Constitucional com
aprevisao ou o aperfei coamento da Jurisdi¢do Constitucional também foi
uma caracteristicadas reformas constitucionais naAmeéricaL atina, como
também a criagdo de escritorios ou agéncias promotoras dos direitos hu-
manos, com afigurade” ombudsman” ou “defensoresdo povo”, aexemplo
do que ocorre no Brasil com o Ministério Publico.

Houve aindaimportantes al teragdes nos mecani smos de participagdo
institucional da populacdo com criac8o dejusticas eleitorais especializa-
das, em paises onde el as ndo existiam, descentralizagdo e participagdo na
gestdo orgamentéria (or¢camento — participativos), fortalecimento do po-
der judicial com reconhecimento da importancia de mecanismos que
reforcem aindependéncia dosjuizes e do sistemajudicial.

O autor anota que aqui e ai houve esforgos para limitar o poder
presidencial e reequilibrar a relagdo entre os poderes, mas também é
preciso reconhecer que em alguns paises ocorreu o inverso. Um forte
movimento paraampliar mandatos de presidentes darepuiblica, como é o
caso daArgentina, do Brasil, do Peru, da Colémbia e da Venezuela.

Finalmente reconhece a existéncia e a proliferacdo de agencias
reguladoras autbnomas, encarregadas de funcgdes técnicas de regul acéo,
sobretudo econdmica, rompendo ou desequilibrando uma visdo classica
dos poderes e sua dindmica.

V. Os poderes Executivo e Legislativo no sistema federal
brasileiro

Acabamos nos desviando um pouco do rumo previamente tracado
pel os organizadores que propunham uma andlise sobre arelagéo no Bra-
sil entre os poderes executivo e legislativo. E dizer, como o federalismo
brasileiro trata esse rel acionamento politico einstitucional.
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Entretanto ndo foi perdido nosso desvio de rota, pois ao menos per-
mite conhecermos melhor a realidade da América Latina. Vamos entao
retornar a realidade brasileira para, se for o caso, voltar a um plano um
pouco mais elevado de andlise, do sistemafederal.

Se consultarmos ostratados e obras arespeito dos diversos sistemas
federais no mundo, vamos encontrar um capitulo sobre as relagdes
intergovernamentais e a politica nas federagdes.

E vamos verificar que emtodas as federacdes existe umaconsideravel
interdependéncia entre os governos. A maneira como os politicos, os le-
gidadores, o Parlamento e os servidores, osfuncionarioscivis, os cidad@os
e os demais agentes politicos, enfim o Executivo age einterage nas deci sdes
do Estado e do governo é algo que esta no centro de qualquer sistema
federal.

E dizer, existe uma inevitavel interdependéncia do Executivo e o
L egidativo namedidaem que ambos estdo al ocados sob o pacto constitu-
cional e, nessa medida, ambos devem respeitar e implementar a vontade
congtitucional.

E claro que é no documento constitucional que devemos encontrar
como esta arranjado o pacto federativo nesse particular, mas também
existem paises onde ha possibilidade de acordosinformais ou mesmo ad
hoc para resolver questdes atinentes as relagfes intergovernamentais.

Podem predominar asrelagdes, e assim, avontade do Executivo, dos
chefesde governo e de seus Ministros, ou do L egislativo, do Parlamento,
dos Deputados ou Senadores e dos partidos politicos, tudo a depender de
como estd“arrumado” aquel e determinado sistema politico-constitucional .

O que é certo é que em toda federacao ha certo grau de cooperagao
e de conflito nas relagBes inter-estatais entre os chamados “poderes’ ou
funcbes

Em questdes controvertidas, o governo central, no nosso caso, aUni&o
procurainfluir os governos estaduais e municipais através de seus pode-
resfinanceiros, de seu poder tributario, de suaforcatributariaou juridica,
a0 passo que estes podem contrapor-se a essa forga quando tenham le-
galmente poderes e competéncias para tanto.

Nas federagbes modernas, o poder executivo em geral domina ou
predomina em relagdo ao poder legislativo. 1sso ocorre especialmente
nos regimes parlamentares porque os partidos necessitam adisciplinae o
apoio do legiglativo paraformar o governo. Mas os governos nosregimes
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parlamentares podem ser débeis porque carecem de umamaioria estavel
ou se mantém no poder por uma coaliz&o fraca de forgas politicas.

Osregimes presidenciais ou presidencialistas estabelecem, em geral,,
umadivisao de poderes entre o executivo e o legislativo eisto pode levar
a uma difusdo do poder, com um legidlativo que desempenha um papel
independente e que seimplicadiretamente nas rel agbes com os governos
constitutivos (os quaisfazem lobby ante os membros do L egid ativo, como
€ 0 caso dos EUA).

Masalgunsregimes presidenciaisou presidencialistas tém executivos
fortes, como € o caso, em geral, daAmérica Latina, co