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INFORME SOBRE EL
FEDERALISMO ARGENTINO
-Afio 2009-

POR ANTONIO MARIA HERNANDEZ *

I. La continuidad de las violaciones constitucionales

Durante el afio 2009 se han mantenido como en |os afos anteriores
2006, 2007 y 2008 | as viol aciones constitucional es sefial adas -obrantes
en los Cuadernos XX, XXy XXII-, relacionadas con el proyecto fede-
ral delaConstitucion.

En este aspecto, recordamos que: @) seguimos sin la sancién de una
ley convenio de coparticipacién impositivade acuerdo alaL ey Suprema,
b) continuamos con la sancién de presupuestos que no se adecuan alos
mandatos del art. 75 inc. 8 en cuanto a los principios federales para €l
gasto publico, ¢) el Congreso haprorrogado lalegislacion de emergencia
que también lesiona el federalismo y centraliza €l pais, mediante el go-
bierno por decreto, d) contintia unanotoriainsuficienciaen el avance del
proceso de integracion regional, €) no se cumplen otras normas referidas
alos aspectos econémicos del federalismo, f) persisten leyescomo lasde
financiamiento educativo y Nacional de Educacion, que también lesionan
el federalismoy lasatribuciones delas provinciasy g) no existe unaauto-
nomia plena parala Ciudad Auténoma de BuenosAires.

Ello conlleva-junto con las afectacionesa sistemarepublicano-, una
profunda decadencia de nuestro Estado constitucional y democratico de
derecho. Persiste entre nosotros unamuy grave patologiainstitucional: el

" Director del Instituto de Federalismo.
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“hiperpresidencialismo”, como unade | as expresiones mas acabadas que
impidelavigenciadelareplblicafederal, quefuerae objetivo perseguido
por los padres fundadores de la hacionalidad.

Debemos sefidar, sin embargo, que en las el ecciones de renovacion
legidativadel Congreso producidasel 28 dejunio de 2009, se produjo una
derrotadel oficialismo, que seguramentetendraimplicanciasenlo politi-
co-institucional, ya que |os sectores de la oposicién han manifestado su
voluntad de producir modificaciones en esta materia.

Il. La arbitrariedad en €l destino del gasto publico federal

Durante este afio ha continuado la arbitrariedad en el destino del
gasto publico, en compl etaviol acién delos princi pi os constitucionales que
rigen lamateria, tal como |o hemos sefial ado precedentemente. Asi como
en el informe del pasado afio, haciamos referenciaaun informe econémi-
co producido por el periodistaAdrian Simioni de LaVoz del Interior, que
asi lo demostraba, ahora destacamos para este periodo en andlisis, €l
estudio titulado ““Las provincias tras la refinanciacion: reformular €l
federalismo paraaumentar laresponsabilidad y laequidad territorial” del
IIERAL delaFundacién Mediterranea, que bajo la direccion de su vice-
presidente Marcelo Capello, fuera presentado con fecha 14 de junio de
2010 en laciudad de Cérdoba ™.

Dicho estudio también demuestra acabadamente de qué manera
no se cumplen los criterios constitucionalesdel art. 75inc. 2delalLey
Suprema federal sobre la coparticipacion y por el contrario, que solo
la arbitrariedad del gobierno federal rige esta cuestiéon fundamental
para nuestro federalismo.

Con respecto a la distribucion de fondos de coparticipaciéon entre
Nacion y provincias en relacion directa a las competencias, servicios y
funciones, se indica que aungque no se han producido variaciones desde
1993 en lasfuncionesrespectivas, en dicho afio el gasto primario corrien-
tedelaNaciony delas provincias era practicamente equivalente: 11,5%

1 Quefuerapublicado enlapag. Web del diario LaVoz del Interior, del 15 dejunio,
ademas del andlisis efectuado en el articulo “LaMediterranea propone cambios al régi-
men federal”, de pég. 8-A delamismafecha.
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y 9,7% del Producto Interno Bruto. Mientras que en este afio 2010 el
gasto nacional sehaelevado aun 16,8 % del PIB y el gasto delasprovin-
ciassolollegd a 12,4%. Este notorio avance del gobierno federal es ade-
mas notoriamente injusto, pues como lo venimos reiterando, son las pro-
vincias las responsables de prestar 10s servicios publicos mas onerosos,
como los de educacion y salud, que antes estaban en gran parte a cargo
del gobierno federal, hasta que se produjeron lastransferencias de dichos
servicios, sin que se tuvieran en cuenta | os recursos pertinentes.

A ello debe sumarse que en el documento seindicaqueni siquierase
respetalabase del 34% minimo que se habiaestablecido paralas provin-
ciasen ladistribucién primaria, en latodaviavigente ley de coparticipa-
cion N° 23.548, ya que ahora ha quedado reducida al 26%. También en
otras oportunidades habiamos expresado que ello fue el resultado de ex-
traer fondos de |la masa coparticipable por parte del gobierno federal,
mediante el expediente de las asignaciones especificas, en perjuicio de
las provincias. Pero sobre este aspecto volveremos en el punto siguiente,
yaque se han producido algunas modificacionesfavorables, como las del
reparto del producido de las exportaciones de sojay de los aportes del
Tesoro Nacional.

En relacién con la distribucién secundaria, la Constitucién requiere
criterios objetivos de reparto entre las provincias con equidad y solidari-
dad, y con prioridad al logro de un grado equivalente de desarrallo, calidad
de vida e igualdad de oportunidades, y el estudio también prueba que
éstos no se han aplicado. En efecto, no se advierte que €l reparto tenga
en cuenta el aporte de recursos coparticipables que efectlia cada provin-
cia, con lo que deja de ser equitativo. Tampoco se observa que el reparto
sea efectuado teniendo en cuenta los niveles de pobreza o de necesida-
des bési cas insatisfechas de | as provincias, o sea que no es solidario. Por
gjemplo, entrelas 10 provincias del norte argentino, no hay ningunarela-
cion entre los fondos que reciben y sus niveles de pobreza: Salta recibe
algo mésdelamitad delo queletocaalaRioja. Y otro ggemplo: Misio-
nes recibe menos de una cuarta parte de lo que se adjudico aunaprovin-
ciacon bajos niveles de pobrezay de necesidades béasicas insatisfechas,
como Santa Cruz 2.

2 Confr. “La Mediterranea propone cambios a régimen federal”, La Voz del
Interior, pég. 8-A.
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Asimismo, €l estudio muestraque no se han reducido los desequilibrios
regionales, sino que por e contrario, se han aumentado. Mientrasen 1970
el PIB per cdpitaen las 5 provincias masricas era 3,75 mayor que las 5
maés pobres, en el afio 2005 esa brecha ha llegado a un 5,51% 2.

En relacion con esto, resultanotabl e que las provincias que masfon-
dos reciben son las que tienen mayor cantidad de empleados publicos
cadamil habitantes. En tal sentido, en €l afio 2007 Cérdobatenialamenor
cantidad de empleados, 30 cada 1.000 habitantes, pero Santa Cruz, que
en estos afos ha recibido mayor cantidad de aportes, alcanzaba a 103
empleados cada 1.000 habitantes 4.

También es muy preocupante lo que arroja el estudio en cuanto alos
gastos en educacion realizados por las provincias, que demuestraque las
del Norte argentino son las que menos invierten por alumno, pese a que
exhiben los mayores problemas en dichamateriatrascendental, que af ec-
talaigualdad de oportunidades en el pais. Por g emplo, mientrasla Ciu-
dad Autonomade BuenosAires gasta6.727 pesos por alumno, lasprovin-
cias de Salta, Misiones y Formosa solo invierten 1.738, 1.966 y 2.372
pesos, respectivamente.

Y laarbitrariedad en el reparto de los fondos queda patentizada con
estas cifras indicadas en el estudio: mientras en el periodo 2003 a 2008
Santa Cruz recibi6 2.676 millones de pesos més que | os prescriptos por €
indicedelaley 23.548, aCdrdobale correspondieron 1.074 millones me-
nos. Y si se consideran ademés |os programas financieros entre Nacion y
provincias, lamés perjudicada fue la provincia de Santa Fe (que recibio
en €l periodo 4.227 millones menos), cuando lamas beneficiadafuelade
Buenos Aires (con 14.548 mas que los correspondientes) °.

Finalmente, otro indice que demuestra |a absoluta falta de racio-
nalidad existente en el reparto de los fondos, es el vinculado con la
cantidad de pesos por habitante con que cuenta cada provincia en
base a sus recursos propios mas las transferencias de la Nacion, y
que indica que mientras Santa Cruz dispone de 8.373 pesos, La Rioja

8 Confr. articulo citado “LaMediterranea...”.
4 Confr. articulo citado “LaMediterrénea...”.
5 Confr. articulo citado “LaMediterranea...”.
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de 3.342, Cordoba de 1.682, Corrientes de 1.612 y Buenos Aires, la
Gltima, solo 1.342 pesos©.

El estudio propone una serie de medidas para corregir €l “laberinto”
delacoparticipacién, comenzando con laderogaci6n de las asignaciones
especificas que alteran la masa coparticipable y perjudican alas provin-
cias, como hacetiempo |o venimos planteando. Asimismo proponelacrea
cion de unaserie defondos paradl correcto destino delosrecursos, como
los de Desarrollo de la Infraestructura Provincial, de Integracion Regio-
nal, Anticiclico y de Reduccion delapresion tributaria”.

Frente aesta situacion de innegabl e gravedad institucional -tal como
lo venimos proponiendo desde hace tiempo-, resulta esencial € cumpli-
miento del mandato constitucional en cuanto alasancién de unaley con-
venio de coparticipacion impositiva.

I11. Las modificaciones operadas en materia de coparticipacion
impositiva

Como resultado del arduo conflicto politico e institucional que en-
frentara al gobierno con las organizaciones representativas del campoy
laoposicidn politica, entorno alas retenciones alas exportacionesy que
hemos analizado en el informe del afio pasado, lapresidentadelaNacion
dicté con fecha 19 de marzo de 2009 el decreto de necesidad y urgencia
206/209, que crearael Fondo Federal Solidario.

En su art. 1° se indicaba que tenia“... lafinalidad de financiar, en
Provinciasy municipios, obras que contribuyan alamejoradelainfraes-
tructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos
urbanos o rurales, con expresa prohibicion de utilizar las sumas que o
compongan para el financiamiento de gastos corrientes’. Por € art. 2° se
destinaba para el fondo “... € treinta por ciento (30%) de las sumas que
el Estado Nacional efectivamente perciba en concepto de derechos de
exportacion de soja, en todas sus variedades y sus derivados”. Por € art.

6 Confr. articulo citado “LaMediterranea...”.
7 Confr. “Las provinciastras larefinanciacion...”, citado en nota 1.
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3° se prescribialadistribucion autométicade losfondos* ... deacuerdo a
los porcentajes establecidos en laley N° 23.548 y sus modificatorias’ y
por €l art. 4° se extendia el reparto automético a las municipalidades de
las provincias que adhirieran a sistema, en un porcentaje que no podiaser
menor del 30 % del monto que correspondiese ala provincia respectiva.

Debetenerse presente quelostributosindirectos externos, deimpor-
taciony exportacion, corresponden de maneraexclusivay permanente al
gobierno federal, conformeloindicado en €l art. 75inc. 1 dela Constitu-
cion Nacional. Y en consecuencia, esta medida resulté beneficiosa para
lostesoros provinciales, que asi han podido participar de importantesin-
gresos, mas allade que es discutiblelaaplicacion delos indices de distri-
bucién delaley 23.548, en raz6n de lamagnitud de los aportes que reali-
zan las provincias con produccion sojera, frente a las que no presentan
esacondicion.

Estos aspectos positivos que sefialamos con la medida, no pueden
impedir que observemos con fuerte sentido critico lo siguiente: el uso
inconstitucional de un decreto de necesidad y urgencia para su
implementacion, paraevitar €l accionar del Congreso 8. Asimismo, no se
nos escapa que todo esto fue el resultado de la lucha politica a que hici-
mos referenciainicialmente.

También en estamateria de la coparticipaci6n impositiva, debemos
destacar otro decreto de necesidad y urgencia, el N° 660/2010, dictado
por el Poder Ejecutivo Nacional con fecha 10 de mayo de 2010, de
creacion del “Programa federal de Desendeudamiento de las Provin-
cias Argentinas”.

Ensuart. 1°seindicaquetiene”... el objetivo dereducir ladeudade
las Provincias con el Gobierno Nacional por aplicacién delosfondosdis-
poniblesdel Fondo deAportesdel Tesoro Nacional creado por €l inciso d)
del articulo 3°delaley N°23.548 y reprogramar ladeuda provincial resul-
tante”. El art. 2° expresa: “A los efectos de la reduccion de la deuda
publica provincial, el Ministerio del Interior distribuira los recursos del
Fondo de Aportes del Tesoro Nacional, existentes al 31 de diciembre de
2009, através de una aplicacion financiera afavor de las provincias que

8 Aunque mediante Resolucion 1697 de la Camara de Diputados dela Nacion de
fecha 28 de octubre de 2009 se declararalavalidez de dicho decreto.
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ingresen a Programa, las mismas deberén transferir al Tesoro Nacional
sus derechos sobre dichos fondos con el fin de posibilitar su aplicaciéon a
la cancelacion de sus deudas a 31 de mayo de 2010, originadas en €l
marco del articulo 26, primer parrafo, delaley N° 25.917, del articulo 1°
inciso d) del decreto N° 286 del 27 de febrero de 1995, del Programa de
Unificacién Monetaria establecido por el decreto N° 743 de fecha 28 de
marzo de 2003, ratificado por € articulo 5° delaley N°25.736, del decreto
N° 1579 de fecha 27 de agosto de 2002, de la Resolucién N° 539 del ex
Ministerio de Economiade fecha 25 de octubre de 2002 y del decreto N°
977 de fecha 18 de agosto de 2005, todas €llas con sus normas comple-
mentariasy/o modificatorias’.

Por su parte, €l art. 3°dice: “Ladistribucién del Fondo de Aportesdel
Tesoro Nacional se efectuardtomando como indicador el que surjadela
participacion relativa de cada Provincia que haya manifestado su volun-
tad de participar en €l total del stock delasdeudasreferidasen el Articulo
anterior, a 31 de mayo de 2010. Sin perjuicio delas atribuciones del Mi-
nisterio del Interior, la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Econo-
miay Finanzas Publicas elaboraralos indicadores referenciados” .

Nuevamente aqui debemos destacar como otro hecho positivo €l del
reparto de los Aportes del Tesoro Nacional, que ha beneficiado a las
provincias, que ademés se encontraban notoriamente endeudadas. Efec-
tuamos no obstante |amisma observacion que en el caso anterior, 0 seala
utilizaciéninconstitucional de un decreto de necesidad y urgencia, en des-
conocimiento delas atribuciones | egislativas del Congreso delaNacién.

Ello estatambién vinculado alos graves problemas de hiperpresiden-
cialismo que padecemos, alo que debe sumarse lasituacién politicaderi-
vada de la derrota del oficialismo en las elecciones legislativas del afio
2009, quesignificaralapérdidadel control delaCamarade Diputadosde
laNacion. Asimismo, no debe pasarse por alto quelaoposiciéninsistiaen
lamodificacion delaley de créditosy débitos bancarios, paraaumentar la
coparticipacion delasprovincias.

V. Demandas provinciales contra el gobierno federal ante la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion

Para nosotros resultaimportante poner de relieve que en este perio-
do ha cambiado la actitud de algunos gobiernos provinciales frente a
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centralismo del gobierno federal, pues se han presentado algunas deman-
das ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En efecto, han ocurrido ante nuestro méas alto tribunal los gobiernos
provinciales de Cérdoba, San Luisy Santa Fe, en defensa de sus respec-
tivosinteresesy por diversosmotivosy masalladel origen politico delos
respectivos gobernadores.

Esperemos que la Corte Suprema esté a la altura de sus altas res-
ponsabilidades en esta materia, ya que debe ser garante del federalismo,
seguin lo prescripto en nuestra Constitucion Nacional.

De todas maneras, volvemos a abogar por la creacién de una Aso-
ciacion Nacional o Conferenciade Gobernadores, como ocurre en Méxi-
co 0 en los Estados Unidos, para equilibrar la relacion de fuerzas en el
necesario didlogo que se debe sostener con la Presidencia de la Republi-
ca, parael cumplimiento del proyecto federal delalLey Suprema. Y co-
menzando de inmediato por el debate sobrelalL ey Convenio de Coparti-
cipacion Impositiva
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por Eugenio Luis Palazzo
Buenos Aires, por Orlando Pulvirenti
Cordoba, por José Manuel Belisle (h)
Corrientes, por Oscar Ernesto Dotti
Chaco, por Isabel Grillo
Chubut, por José Ralll Heredia
Entre Rios, por Norberto Marani
Formosa, por Roque Fabian Silguero
Jujuy, por Luis Federico Canedi
La Pampa, por Gustavo Arballo
LaRioja, por Edgar Gustavo Fernandez Suarez
Mendoza, por Maria GabrielaAbalos
Misiones, por Martin R. Pancallo D’ Agostino
Neuqguén, por Armando Mario Marquez
Rio Negro, por Jorge Douglas Price
Salta, por LuisAlberto Martinez
San Juan, por Alberto Sanchez
San Luis, por Luz MariaVifas
Santa Cruz, por Gustavo Carranza Latrubesse
Santa Fe, por José Manuel Benvenuti y Mariela Uberti
Santiago del Estero, por Francisco Cerro (h)

y Dario Santiago Nassif
Tierradel Fuego, por Demetrio Martinelli
Tucuman, por Federico A. M. Lannes






« CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, por Eugenio Luis
Palazzo

L as elecciones

El 28 dejunio de 2009 sellevaron acabo, simultaneamente, las el ec-
ciones nacionales pararenovar 13 diputados nacionalesy 30 legisladores
delaCiudad. En €l primer caso el PRO triunfé con el 31,09% delosvotos
correspondiéndole 5 diputados, Proyecto Sur obtuvo €l 24.21%y 4 dipu-
tados, el Acuerdo Civicoy Social € 19,05% y 3 diputados, el Frente para
laVictoriasumado adiversosaliadosel 11,63% quele permitié consagrar
aldiputado, y el Didlogo por laCiudad el 3,28%, sin quele hayaalcanza-
do para ninguno. Para legisladores locales los porcentgjes fueron muy
similares: PRO: 31,22%, con lo cua retuvo sus 11 diputados; Proyecto
Sur: 23,65%, obtuvo 8 diputados; Acuerdo Civico y Social: 18,67%, es
decir 6 bancas, unaméas de las que puso en juego; Frente paralaVictoria:
11,48%, sdlo 4, de las 9 que arriesgaba; y Dialogo por la Ciudad: 3,23%,
conloquelogro 1 legislador.

Lasorpresafue el muy buen resultado de Proyecto Sur, encabezado
en lalista de diputados nacionales por Solanas. Se debe destacar el im-
portante nivel de ausentismo, casi 26%, y € bajo peso de los votos blan-
cos, nulos o impugnados, que no llegaron al 1,50%.

El PRO logré en Capital un triunfo més gjustado que lo previsto, pese
aqueencabezabalalistalaex vicegefade gobierno portefio, GabrielaMichetti.
Quedd muy atras del 45% obtenido en 2007 y del 60% del ballotage que
dirimié Macri con €l actual senador kirchneristaDaniel Filmus, y méscerca
del 33% obtenido enloscomicioslegidativosde 2005. También fue menor
alo esperado el desempefio del Acuerdo Civicoy Social, que llevé como
primer candidato a diputado nacional a Prat Gay. El gran derrotado fue
Anibal Ibarra, que del 15 por ciento que habia cosechado en laeleccion de
2007, a la que habia acudido en alianza con € Frente para la Victoria,
apenas logré sumar algo mas del 3% de los sufragios.
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La Legislatura

Al jurar los nuevos 30 diputados de la Capital formalizaron el recam-
bio de la composicién de la Legislatura portefia, la que quedara a cargo
del macrista Oscar Moscariello y contara con un perfil més duro a partir
delaincorporacion del espacio de Pino Solanas como bancada opositora.
Como vicepresidente segundo, e cuerpo digid al dirigente de Proyecto Sur,
Julio Raffo, y, como tercero, a Sergio Abrevaya, dela Coalicion Civica.

En 2009 laactividad legidlativa creci6 cuantitativamente, puesde un
promedio algo inferior alas 300 leyes anuales se pasb acasi 400. Deellas
sblo el 6% correspondié aacuerdos con otras jurisdicciones nacionales o
extranjeras (proporciona mentelamitad que €l afio anterior donde selle-
g6 a 12%), el 41% aotrasleyes de alcance general, y méas del 53% alas
que tienen alcance particular. Once leyes fueron vetadas en formatotal y
seis parcialmente; sumando ambos rubros no alcanzan a 5%.

Comunas

Las comunas en la Capital Federal son unidades de gestion politi-
ca y administrativa con competencia territorial, de acuerdo con €l
Estatuto Organizativo de 1996, art. 127. Agrega esa norma que sera una
ley sancionada con mayoria de dos tercios del total de la Legislatura
laque establ ecerd su organizacion. EllafuelaN° 1777, recién sancionada
en 2005. Me he referido a tema en memorias anteriores.

Recién el 20 de octubre de 2009, por ley 3.233 la Legislatura fijo
fecha paraque laciudadania portefia elijal os siete miembros de cadauna
delas quince comunasen las que se encuentradivididala Ciudad. Dichas
elecciones comunales seran celebradas casi dos afios después, el 5 de
junio de 2011, y los electos asumiran su cargo €l 10 de diciembre del
mismo afio. Latransicion habra durado entonces seis largos afios desde
lasancién delal ey Organicade Comunas, y quince desdelavigenciade
lallamada Constitucion de la Ciudad que les dio nacimiento.

No obstante, cabe computar afavor unamayor actividad delos Cen-
tros de Gestidn y Participacién Ciudadana, que coinciden con los limites
previstos paralas comunas, en |os cuales se brindan distintos serviciosy
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se agilizan trémites. Ello puede ayudar a crear conciencia ciudadana so-
bre laimportancia de las comunas.

Matrimonio entre personas del mismo sexo

Lajueza Gabriela Sdijas, del fuero Contencioso Administrativo de la
Ciudad de BuenosAires, declaré lainconstitucionalidad delos arts. 172y
188 del Cadigo Civil “en cuantoimpiden quelossefioresAlgandro Freyrey
José MariaDi Bello puedan contraer matrimonio”, ante el pedido de ellos.

El jefe de Gobierno, Mauricio Macri, decidié no apelar el fallo, deci-
sién que acatd el procurador general Pablo Tonelli, y provocd larenuncia
del procurador general adjunto, Carlos Guaia.

LaSalaE delaCamaraNacional enlo Civil, en autos“A., PJM. c/
F.,A.c/ GC.B.A. ¢ amparo (Art. 14 CCABA) y otro § nulidad”, con
fecha 30 de noviembre de 2009 hizo lugar aunamedida cautelar suspen-
diendo lacelebracion de dicho matrimonio.

No obstante, el matrimonio se realiz6 en Tierra del Fuego, con la
autorizacion de la gobernadora Fabiana Rios.

El tema posee diversas aristas. Cabe enunciar sintéticamente:

a) Ladecisiéndel jefe de Gobierno deno apelar unfalloen el cua se
declaralainconstitucionalidad de unaley merece severascriticas. El art.
105, inc. 12 del Estatuto Organizativo delaCiudad |o designacomo agente
natural del Gobierno Federal, la Constitucion y las leyes naciona-
les, en unaexpresion similar aladel art. 128 dela Constitucion Nacional
con respecto alos gobernadores de las provincias. Entre las obligaciones
gue les incumben en tal caracter se encuentra la de posibilitar que la
validez de leyes nacionales, cuestionadas por particulares, sea decidida
por su maximo intérprete -la Corte Suprema- y, por ende, un pleito como
el que nos ocupa debi6 haberse apelado hasta la mas altainstancia.

b) Lacelebracion del matrimonio enlaprovinciade Tierradel Fuego
tambi én merece objeciones, pues su gobernadora también es agente na-
tural del gobierno federal para hacer cumplir la Constitucion y las
leyes de la Nacion (art. 128 C.N., yareferido). Por otra parte, €l objeto
del fallo que la sustento fue revocar una decisiéon administrativa de una
reparticion de la Ciudad de Buenos Aires -su Registro Civil- y la exten-
sién de ello aotrajurisdiccién resulta sumamente cuestionable.
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¢) En cuanto a fondo, lo decidido contrariala naturaleza del matri-
monio, que es la unién del hombre y la mujer en un consorcio de toda
la vida, comunicacion del derecho divino y humano (Modestino). La
mencion de los dos sexos, en singular, estaexpresadaen losarts. 17 dela
Convencion Americana de Derechos Humanos y 23 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civilesy Politicos, derango constitucional .

Lafinalidad de las leyes es encauzar y ordenar las relaciones entre
las personas. Regulan sus conductas, y la correcta manerade legislar es,
partiendo de las necesidades de la sociedad, reglamentar tomando como
base |as caracteristicas propias de cada institucion, es decir su naturale-
za. Asi lo hace el Cédigo Civil, cuyo art. 172 establece que para el casa-
miento es indispensable e consentimiento de “ hombre y mujer” ; afia-
diendo €l art. 188 que luego deleerle alos contrayenteslos arts. 198, 199
y 200 de ese Cadigo, recibira “ de cada uno de €ellos, uno después del
otro, la declaracidon de que quieren respectivamente tomarse por
marido y mujer, y pronunciara en nombre de la ley que quedan uni-
dos en matrimonio” .

Sin dudaquelalegislaciony las decisiones jurisprudencial es deben
considerar lasituacion delas pargjas de un mismo sexo, y tomar losrecaudos
necesarios para evitar que se afecten ladignidad y derechos de sus inte-
grantes, pero ello no implicaque se desnaturalice lainstitucion del matri-
monio, equiparandol o asituaciones esencialmente diversas.

La gestion

En muchas cuestiones concretas hubo avances, pero también retro-
cesos, ademas de muchos cuestionamientos.

Enlo que hace alaseguridad, se organiz6 laPoliciaMetropolitanay
paraello seconcretd primero el Instituto Superior de Formacion Policial,
pero hubo muchas objeciones a algunas designaciones. Esta Policia re-
cién comenz6 a actuar en 2010.

La educacion fue objeto de importantes inversiones en edificios y
tecnologia, sin que ello implique que a cancen paralos crecientes requeri-
mientos, sobretodo teniendo en cuentaladistribucién territorial delade-
manda escolar dirigidaalas escuelas publicas. También en el areafueron
muy cuestionados al gunos nombramientos.
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Laactividad cultural crecié enintensidad, tanto por € mayor nimero
de eventos como de espectadores.

Se han encarado importantes obras hidraulicas, que requieren mu-
cho tiempo y, por ende, no brindan una solucion inmediata. La educa-
ciony unamejor planificacion del temaresiduos podrian ayudar aevitar
inundaciones.

En definitivael aprendizaje continta. Existen aciertos, pero también
errores en laconduccion, y cuestionamientos desde lo politicoy desdelo
ideol 6gico quelos destacan.

» BUENOS AIRES, por Orlando Pulvirenti
1. Un afio signado por las elecciones

El afio 2009 tuvo entre sus vicisitudes mas importantes, las el eccio-
nesdel 28 dejunio, por medio delas cuales se elegian en el ambito provin-
cial legidadorescomunales, provincialesy nacionales. Lacontiendaelec-
toral, con sus debates previosy la pardlisisinstitucional que devino con
ulterioridad, en gran medida plantearon el escenario general delaprovin-
cia. Tal como ocurre lamentablemente en otras jurisdicciones, todas las
grandes decisiones -y aveces las pequefias- administrativas, ingresan en
la pardlisis causada por el proceso electoral. Especulaciones sobre las
componendas y consecuencias de tal acto marcaron € afio.

Pero si las elecciones marcaron el contexto general, no podemos
dejar de sefialar las dos novedosas cuestiones que afloraron en las el ec-
ciones. Por un lado, las denominadas candidaturas testimoniales. Por
medio de ellas y a través de especul aciones el ectoral es, tanto numero-
sosintendentes municipal es, como el propio gobernador de laprovincia
de Buenos Aires, aceptaron presentar su candidatura a legisladores lo-
cales, provincialesy nacionales, planteando numerosas dudas respecto
de la ulterior asuncién del cargo para el supuesto de ser electos. De
hecho, en actuaciones judiciales desarrolladas ante la justicia, en las
cual es|os propios candidatos sostuvieron posi ciones confusas respecto
de lo que harian para el caso de ser seleccionados como diputados o
concejales, se habilitaron sus candidaturas. Por el lado de la oposicion,
el candidato De Narvéez, de origen colombiano y argentino por natura-
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lizacion, lograba la habilitacién de su postulacién en la Suprema Corte
de Justicia bonaerense, a pesar de las disposiciones que sobre el parti-
cular contiene nuestra Carta Magna.

El 28 dejunio, € oficialismo provincial con unalistaconformada por
el ex presidente Néstor Kirchner y el propio gobernador provincial, fue-
ron derrotados por laoposicion conformadapor Union PRO, integradaen
gran medidapor politicosprovenientesdel propio peronismo, 1o que deter-
mind el fraccionamiento en numerasos distritos de las composiciones de
los cuerposlegidativos.

2. Una situacién econémica complicada

Desde el punto de vista econémico y financiero, el afio 2009 fue
complicado parala provincia de Buenos Aires, |as sucesivas manifesta-
ciones respecto del déficit fiscal y el “rojo” enlas cuentas provincialesy
municipales, motivaron diversos debates y propuestas respecto de lane-
cesidad de convertir las peticiones de aumento de la coparticipacion en
acciones concretas a favor de obtener la misma de parte del gobierno
nacional.

La complejidad de la situacion, motivo por un lado cambios en la
agenciaderecaudacion provincial (ARBA) que originaron el apartamiento
de Montoya, no sin antes incorporar algunos mecaniSmos que causaron
diversas reacciones negativas por parte de otras provincias. En efecto,
ARBA cred un sistema de retenciones de ingresos brutos presuntos, que
se aplicaatoda cuenta bancaria de personas con residenciaen su ambito,
aun cuando carezcan de actividad econémicaen lamisma. Ello aunado a
procedi mientos recaudatorios que se cumplieron en otras jurisdicciones.

Pero a esas decisiones impositivas se sumaron otras gue echaron
mano a recursos del sistema previsional de la Provincia de BuenosAi-
res. En tal sentido, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires
habilité al gobernador Daniel Scioli aproceder de esaforma, al recha-
zar las medidas cautelares que habian presentado distintas asociacio-
nes, entre ellas la FEB, y dando via libre al decreto que permitio al
gobierno provincial atomar 1.600 millones pesos considerados como
“excedentes’ del sistema previsional.
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El afio finalizé no mucho mejor, mediante laemision detitul os publi-
cos para cancelar cuentas de proveedores y acreedores de la Provincia,
generando problemas en algunos sectores sensibles, como el delasalud.

3. La demanda de seguridad

Pero si las dos cuestiones antes referidas de alguna manera marca-
ron laagenda publica, no dejade ser unarealidad que parael comindela
gente la seguridad sigue siendo una cuestion prioritaria. Cierto que la
cuestion se vincula a la pobreza reinante en muchos sectores del Gran
Buenos Aires, pero no menos, gque también no se ha acertado con una
politica adecuada.

Como un dato gréfico que marca esa importancia, la decision de la
Municipalidad de San Isidro de intentar crear un cerco que permitiera
aislar unazonadelosvecinosdelacolindante San Fernando, no solo puso
de manifiesto el caracter grave de la cuestion, sino que ademas ya se
incorpora como parte necesaria de la agenda municipal; muy a pesar de
gue el monopolio en lamaterialo tiene la Provincia de BuenosAires.

Lamultiplicacion de countriesy barrios cerrados, que a su vez tam-
poco logran mantenerse impermeables alainseguridad reinante, cierran
esta pequena ilustracion del estado de cosas.

4. LacrisisdelagripeA

Como dato del afio 2009, que no puede pasar desapercibido, se ubica
laemergencia creada por laepidemiade gripe A. Si en los primeros me-
ses|apreocupacién se habia centrado en contener el brote de dengue que
alcanzé amunicipiosdel Gran BuenosAires, el invierno trajo consigo una
impensable amenaza a sistema sanitario. En ese contexto, el entonces
ministro de Salud delaProvincia, Claudio Zin, firmé el decreto que dispu-
so la emergencia sanitaria en territorio bonaerense.

Coetanea con esta cuestion, aparecieron diversas investigaciones
vinculadas a la produccién y venta de farmacos, que salpicaron a fun-
cionarios allegados al gobierno provincial, motivando polémicasdeim-
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portancia. En una provinciaen laque los habitantes del conurbano que
requieren servicios publicos provinciales y municipales, son contados
por miles, ambas cuestionesimplicaron un grave problemaparalas au-
toridades sanitarias.

5. La autonomia municipal

L os tiempos electorales no resultan |os mejores para abordar politi-
casde Estado. Si bien algunos movimientos autonémicoslocales, como el
de los vecinos de L ezama respecto de Chascomus con numerosas mani-
festaciones que incluyeron resonantes cortes delaRuta Nacional N°2 en
plena época estival, generaron un debate sobre la cuestion, poco y nada
se avanz6 en materia de fortalecimiento de las autonomias locales.

6. Conclusiones

El afio 2009 se consumié en €l medio delapolémicaelectoral y enlas
consecuencias que tuvo parala Provincia el debate de la Resolucion N°
125/2008, |as necesidades generadas por esa competenciadominaron las
preocupaci ones de todos | os actores politicos.

Mientras tanto, las necesidades econdmicas, las demandas sociales,
educacionales, de seguridad del conurbano bonaerense, continuaron mar-
cando laagenda politica de unaprovinciaque en ausenciade una adecua-
daley de coparticipacion federal, sigui6 requiriendo el auxilio permanente
de la Nacion.

El afio 2010 se avizoracomo e momento de recomposicion de fuer-
zaspoliticasy reorgani zacion delas autoridades, con unanecesidad inne-
gable de mejorar las finanzas publicas.
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« CORDOBA, por José Manuel Belisle (h)
1. Eleccién de senadores y diputados nacionales

Las elecciones legidativas del 28 de junio de 2009 permitieron a
Coérdoba renovar los tres senadores y nueve diputados al Congreso de la
Nacion. El Frente Civicoy Socia seimpuso en senadores, consagrando a
Luis Juez y Norma Morandini, mientras que la U.C.R. conquisté la se-
gunda posicion, colocando a Ramon Mestre (h) en la Camara alta.

Por contrario, en diputados nacionales triunfé la U.C.R., con tres
bancas. El segundo lugar lo alcanzé el Frente Civico, también con tres
escafos. Union por Cordoba, coalicién de gobierno provincial encabeza-
dapor el Partido Justicialista, qued6 en tercer puesto, ubicando dos dipu-
tados. El Frente paralaVictoria, que aglutiné afracciones escindidas del
Partido Justicialistay otras fuerzas, con el apoyo del gobierno nacional,
[legd cuarto, consiguiendo la tltimaplazaen juego.

El resultado de 2009 supuso un realineamiento del sistema de parti-
dosenlaprovincia. Cuatro listas se distribuyeron los cargos en disputa, a
diferenciade 2007, en las que | os di putados nacional es el ectos surgieron
de seis agrupaciones. Aungue en esas elecciones de octubre de 2007 no
participo el Frente Civico, que poco antes (en septiembre del mismo afio)
habia obtenido el segundo lugar en el comicio paragobernador y legisla-
dores provinciales. Unién por Cérdoba, de ganar las elecciones provin-
cialesen 2007 y obtener el segundo puesto en las | egidlativas nacionales
de ese afio, pasd ahora al tercer lugar. La U.C.R. tuvo esta vez un des-
empefio inverso: repunté laterceraubicacion delas provinciales de 2007
y conservo en diputados nacionales €l primer puesto que ya habia alcan-
zado en 2007, ademas deratificar el crecimiento electoral con su desem-
pefio en senadores. Todo esto, en definitiva, muestra un escenario de
paridad paralas elecciones de 2011. Porque ademés de las presidenciales
y diputados al Congreso, €l Frente Civico, la U.C.R. y el Partido
Justicialistacompetiran ese afio por lagobernacion, como también por la
Legislatura (que se renovara integralmente).
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2. Situacién econdmico-financiera

2.1. Como lamayoriade las provincias argentinas, Cordoba depen-
de de laNacion en estamateria. Situacion agravada por laactitud remisa
de las autoridades nacional es para enviar remesas (acordadas oportuna-
mente en diversos convenios suscriptos entre ambas jurisdicciones), pu-
blicamenteatribuidaadiferencias politicascon el gobierno provincial. Tales
desencuentros se profundizaron ante la posicion asumida por Cérdoba
respecto a “paro agropecuario” de 2008. A pesar de ello la provincia
adhirié por ley (N°9610) a “Fondo Federal Solidario”, creado por €l Po-
der Ejecutivo Nacional *.

Aproximadamente el 33% del actual presupuesto provincial secom-
pone deingresos propios, con lo cual afaltadeasistenciadelaNacion, el
endeudamiento continda creciendo. Segun cifras oficiales, la deuda era
de$9.602,4 millonesal cierredel gercicio 2009, afio en que seregistro un
notabl e crecimiento delamisma, entre otras razones por lacolocacion de
U$S 150 millones de “Boncor” 2y $ 610 millones del Programa de Asis-
tencia Financiera (PAF).

En 2010 estén en carpeta nuevos compromisos: la serie Il de los
Boncor (U$S 350 millones), un fondo de obras paramunicipios (U$S 70
millones) y gasoductos (U$S 361 millones). Entotal, U$S 781 millones®.

' DNU N° 206/09.

2 Es un titulo de deuda autorizado por ley, por un total de 500 millones de
délares. Sesuscribey pagaen pesos (alacotizacién del ddlar del dia, por eso funcionaen
laprécticacomo un bono en moneda extranjera). Paralos grandes inversores representa
un rendimiento del 12% anual. Y esunasuerte de plazo fijo a 180 dias paralos pequefios
inversores, que desde U$S 1.000 pueden acceder a esa tasa de rentabilidad. El Boncor
2017 estarespaldado por lacoparticipacion de Cordoba. Esla primera colocacion de un
titulo publico desde lacrisisde 2002, por eso resultainciertalaaceptacion quetendraen
el mercado. Por si fuese necesario, el Banco de Cordoba hizo reserva de liquidez para
garantizarlo. El destino de los fondos que se obtengan sera obra publica, aunque la
Provinciatambién podria usarl os parareestructurar deuda vigente.

% En esos montos no se incluye un bono de U$S 500 millones de la Empresa
Provincial de Energia (EPEC) destinado ala obra de la nueva central de Pilar, pues €l
gobierno ha sostenido que se pagara con un contrato por provision de energia. Tampoco
se incluyen US$S 49 millones que la Corporacion Andina de Fomento aportaré para el
canal de agualL osMolinos-Cérdoba.
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Para el gjercicio 2010 se prevé un déficit de $ 281 millones, ademés de
una deuda total de alrededor de $ 1.550 millones a cancelar ese mismo
ano. En 2011 lacifracalculadaes de $ 1.649 millones. La proyeccion de
intereses parael periodo 2010-2020 sumaotracifracercanaalos$ 1.800
millones. El total superalos$ 11.400 millones, apagar en €l transcurso de
esa década .

2.2. Con ese panorama, las finanzas provinciales se desarrollan en
un ato nivel deincertidumbre. Uno de los principales problemas fue el
persistente y millonario déficit de la Caja de Jubilaciones de Cérdoba,
incrementado segun cifras oficiales en alrededor de $ 1.160 millones du-
rante 2009. Estos montos equivalen aun déficit mensual de aproximada-
mente $ 1.000 por beneficio otorgado °.

En ese contexto, luego de varios anuncios que incluyeron un men-
sgje del gobernador Schiaretti transmitido por cadena provincial, en ju-
nio de 2009 Cordoba entabl 6 acciones ante |la Corte Suprema de Justi-
ciacontrael Estado Nacional. Se reclamaron fondos previsionalesim-
pagos por alrededor de $ 1.220 millones, y deudas de laNacién con la
provincia por el PAF ©,

Condl conflicto enterrenojudicial los canales de dialogo politico se
mantuvieron, pero seglin intermitencias. Entre otras motivos, mediaron
las elecciones del 28 dejunio, alas que el Partido Justicialista concurrié
con doslistas (Unién por Cordoba, apoyada por €l gobernador; y €l Fren-

4 La administracion general provincial adeuda $7.693,7 millones de capital y
$1.260,4 millonesdeintereses. LaAgencia Cérdobalnversiony Financiamiento (ACIF),
adeuda $1.908,7 millones de capital y unaproyeccién deintereses paraladécada estima-
daen unos $550 millones. En 2010y 2011 los vencimientos deintereses de Acif superan
los $270 millones. La deuda flotante es de entre 500 y 600 millones de pesos y €l
descubierto de 2009 en el Banco de Cérdoba se compensd con la colocacion del Boncor
2017 por U$S 150 millones.

5 Ver sitio oficial del gobierno de Cordoba, http://www.cba.gov.ar/
vernota.jsp?idNota=239352& idCanal=15878

8 Ver C.S.J.N., “Provincia de Cérdoba ¢/ Estado Nacional - Ordinario”, Expte.
538/2009, t. 45, C, iniciado el 11/6/2009; “Provincia de Cérdoba c/ Estado Nacional -
Ordinario”, Expte. 539/20009, t. 45, C, iniciado €l 11/6/2009. Ver asimismo “Provinciade
Coérdobac/ Estado Nacional - Ordinario”, Expte. 798/20009, t. 45, C, iniciado el 9/9/2009.
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te paralaVictoria, respaldado por el gobierno nacional). En el marco de
los procesos jurisdiccionales en marcha, la Corte Suprema convoco a
Estado Nacional y alaprovinciade Cérdobaaunaaudienciapublicaque
se celebro el 15 de octubre, aunque sin resultados inmediatos. Poco an-
tes, €l 9 de octubre, tuvo lugar una reunion del ministro de Economia,
Amado Boudou, con el gobernador Schiaretti, en procurade unasalidaa
la controversia.

L as discusiones continuaron, hasta que €l 18 de diciembre de 2009
se alcanzd un acuerdo entre ambas partes. El dia anterior, el gobernador
de Cérdobadijo tener los presupuestosde imprentaparalaemision delos
primeros bonos o cuasimonedas de un total de $ 250 millones previstos,
losque se utilizarian como medio de pago apartir del 1°deenerode20107.
Al parecer, dicha posibilidad, junto con una medida semejante sugerida
por el gobernador de Santa Fe, habria precipitado |os acontecimientos 8.

Los puntos convenidos fueron: a) el envio, hasta fin de 2009, de $
370 millones, pertenecientesadeudas del PA.F. y del financiamiento del
déficit dela Cajade Jubilaciones, ambas del afio 2009. En el mismo mo-
mento de celebrar el acuerdo, el gobierno nacional deposité $ 100 millo-
nes, a cuenta de la cifra comprometida; b) el compromiso de suscribir,
antes del 31 de marzo de 2010, un nuevo acuerdo por e PA.F., que

" El entendimiento se difundi6 por diversos medios de prensa, incluso en €l sitio
oficial del gobierno provincial, www.cba.gov.ar. Los bonos tendrian la denominacion
“Ledles’,y la€figie de Juan Bautista Bustos. El gobernador Schiaretti destaco: ... Enla
medida en que se de cumplimiento al acuerdo, con esto queda descartada la emision de
bonos’, puesto que “ ...la Provincia funcionara normalmente”. Ver, por todos, La Voz
del Interior, www.lavoz.com.ar, edicion del 19/12/2009.

8 Es probable que | as autoridades nacional es hayan procurado evitar una suerte
de“efecto domind”, que multiplicarala“indisciplina” delas provincias, que cerraban el
gjercicio 2009 con un déficit conjunto de aproximadamente $ 14.000 millones. Ello difi-
cultarialaestrategiafinancieradel gobierno nacional, consistente en negociar un acuerdo
con acreedores externos parareabrir el mercado voluntario de crédito al pais (puesto que
laemisién de bonos podria encarecer latasa de interés a pagar, y extender los plazos).

Cordoba necesitaba, a su vez, la aprobacion del Banco Central de las garantias
parapoder tomar créditos con el Banco Nacional de Desarrollo Social de Brasil, destina-
dos a la gjecucién de la red de gasoductos proyectada en la provincia, que supone un
endeudamiento millonario en ddlares. En un escenario de bonos esto seriaunadificultad,
como también la colocacién delos Boncor.
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implicarefinanciar €l 70% de ladeuda compuesta por capital masintere-
ses ($1.049 millones), correspondiente a afio 2010, que debe afrontar la
provinciacon laNacion; ¢) unarenovacion del convenio entre laprovin-
ciay ANSeS definanciacion del déficit delaCajade Jubilaciones por los
anos 2010y 2011, atravésdel envio de $ 350 millones en enero de 2010,
y €l resto en 23 cuotas mensuales de $ 56,7 millones, ajustadas por movi-
lidad previsional nacional; d) el compromiso de Cérdobade suspender por
un afo € juicio entablado ante la Corte Suprema de la Nacion por la
[lamada“ deudahistérica’ delaCajade Jubilaciones (periodo 2002-2007),
lapso en que las partes se comprometen a llegar a un acuerdo. A esos
fines, se previé conformar una.comision técnicaentre profesionalesdela
Cajade Jubilaciones provincial y de ANSeS, respecto a reclamo cifrado
por Cordobaen $1.220 millones.

2.3. Paralelamente, el gobierno provincial acentué medidas
instrumentadas desde 2008, cuando se declaré por ley la “Emergencia
previsional”. Recortes practicados en los haberes de jubilados y pensio-
nados dieron lugar amultiplesaccionesjudiciales, aunqueel Tribunal Su-
perior de Justiciaconvalido dichanormativa, en el caso “Bossio” °.

Con base en dicho pronunciamiento, el 23 dediciembrelal egis atu-
radicté laley 9722 (ratificando un decreto dictado por el Poder Ejecutivo
provincia diasantes, N° 1830/09), disponiendo: a) abonar unapartedelos
beneficios previsionales en bonos; b) adherir alaemergenciapublicadis-
puesta en legislacion nacional; ) suspender por €l término de la emer-
genciaprevisiona “de pleno derechoy sin necesidad de declaraciénjuris-
diccional alguna, en virtud del interés plblico enjuegoy estrictasrazones
de gravedad institucional”, los efectos de todas las medidas cautelares o
precautorias otorgadas jurisdiccionalmente afavor de beneficiarios, que
las hubieran solicitado y obtenido en virtud de acciones judicial es promo-
vidas en contra de la Caja de Jubilaciones, en cuyo mérito no se hubiera
aplicado laley de emergenciaprevisional (N° 9504, dictadaen 2008) °; d)

9T.S.J., en“Bossio, Emma Esther ¢/ Cajade Jubilaciones, Pensionesy Retirosde
Cordoba - Amparo”, Sentencia N° 8 del 15/12/20009.

10 Ver informe de Cérdoba 2008, en Cuaderno de Federalismo X X1, pag. 34.
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establecer que esa ley es “de orden publico y ninguna persona puede
alegar en su contra derechos irrevocablemente adquiridos’.

El texto delanorma, ademas de unamalatécnicalegislativa, presen-
tatantas clausulas inconstitucionales, que dio lugar a nuevos reclamos a
dirimirse unavez mésenlostribunales.

3. Gobiernos locales

3.1. El sistemade coparticipacion impositivaprovincial estaregido
por €l art. 188 inc. 3 de laConstitucion de Cérdobay laley 8663 1. Por
el censo provincia de 2008, alrededor de 92 municipiosy comunas ac-
cederian aincrementos en |a coparticipacion, debido al aumento de sus
poblaciones?®.

L os gobiernoslocal es reciben ademas Aportes del Tesoro provincial
(ATP); fondos del Programa de Asistenciaa Municipios (PAM); y otros
gue Cérdobaobtiene por coparticipacién federal . Algunos muni ci pios cuen-
tan también directamente con ayuda nacional (ATN) y diversos subsi-
dios. Se han planteado distintas controversias por €l reparto discrecional
de todos esos fondos 2.

3.2. La*“contribucion por servicios de inspeccion general e higiene
gueinciden sobrelaactividad comercial, industrial y deservicios’, llama-
damasivamente“impuesto al maletin”, hadado lugar aobjecionesdirimidas
enlostribunales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion sent6 precedente en los
casos“ Laboratorios Raffo ¢/ Municipalidad de Cérdoba’, del 23/6/20009;
y meses después, en “Ivax Argentina c/ Municipalidad de Rio Cuarto”.
En ellos, reiterando jurisprudencia conteste en la materia, sostuvo que
dicho tributo es en realidad unatasa. Y como tal, para poder ser cobra-
da, debe retribuir servicios prestados en forma concreta, efectiva e

1 Ver Informe de Cérdoba 2008, en Cuaderno de Federalismo XXI1, pag. 37.
2 Aunque los resultados final es se aguardan para 2010.
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individualizada a quienes seimpone su pago (lo que no severifica, si la
firma obligada no cuenta con sede fisica en el municipio donde se le
exigetributar).

4. Otros aspectos institucionales

4.1. Se puso en funcionamiento el Consegjo paralaPlanificacion Es-
tratégica de Cérdoba (COPEC) 1, organismo descentralizado que tiene
por principal mision brindar insumos paraproyectar politicas publicas pro-
vincialesde medianoy largo plazo.

Todavia no se reglamentaron las leyes de reforma politica dictadas
en 2008 (N° 9571, 9572 y 9573) *°, aunque el Consejo de Partidos Politi-
cos celebro discusiones sobre el particular a comienzos de 2009.

Se promovi6 causacontrael legislador Ortiz Pellegrini (blogue Fren-
te Civico) en el senodelaUnicameral, por violar €l art. 88 dela Constitu-
cion cordobesa, que prohibe alos legisladores patrocinar causas de con-
tenido patrimonial contrael estado. El acusado renunci6 antesquelalLe-
gidaturadictararesolucién definitiva.

4.2. Urgeimpul sar mecanismosinterjurisdiccional es de concertacion
en ciertas teméticas, como medio ambiente. Durante 2009 se produje-
ron gravesincendios que afectaron 251.297 hectareas (121.067 deéellas,
forestales -bosques y pastizales-). Aunque existe un plan provincial de
manejo del fuego, no se halogrado revertir una tendencia repetidalos
ultimos aflos. Una severacrisis hidricatambién azotd alaProvinciaen
2009. Todo ello puso en evidencia la necesidad de tomar mayores
recaudos para prevenir catastrofes, y planificar un uso racional de los
recursos naturales.

Otro tanto cabe sefialar en materia de servicios publicos, parti-
cularmente por el impacto de la distribucion regional de subsidios
(como los que el Ministerio de Planificacion Federal destina a sec-

B Ver, por todos, “Se profundiza la polémica por los ATN”, en
www.lavozdelinterior.com.ar, edicion del 10/08/2009.
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tores productivos, especialmente energia y transporte). Segin un
estudio reciente ¢, Cordoba recibio el 0,68% de esas transferencias
frente al 73,53% de dicha masa girado a la Ciudad de Buenos Aires,
la medicién per capita arroja que los cordobeses perciben 120 ve-
ces menos que los habitantes de la CABA, |o que exige replantear de
inmediato semejantes asimetrias.

*« CORRIENTES, por Oscar Ernesto Daotti

El afio 2009 se presentaba como un afio politico en todo €l pais, las
consecuencias de la famosa resolucién 125 de 2008 daban que pensar
gue la oposicion tenia la posibilidad de romper con la hegemonia
kirchnerista en el Congreso de la Nacién, cosa que de alguna manera se
confirmaria después. La“ley de medios’ haria que las principal es cade-
nas de noticias apoyasen alaoposicién y los politicos principal es tengan
més presencia mediética.

En Corrientes estasituaci én se vio incrementada por €l hecho de que
ademés de larenovacion legislativanacional y provincial se debiaelegir
gobernador y vice, ya que araiz de las intervenciones federales, la pro-
vincia se encuentra desfasada con relacion a resto de las provincias ar-
gentinas, que renuevan los gobiernos localesjunto con el federal.

Asi las cosasy con el adelanto de | as el ecciones nacional es (modifi-
cacién mediantedelaley nacional) sellegé a 28 dejunio conlossiguien-
tes resultados:

Lista501: Alianza Frente de Todos, este frente constituiael “partido
del gobierno” conformado en su base por unaparte delaU.C.R. (yaque
fue intervenida hace 3 afos) y una parte del partido liberal, en diputados
nacional es se obtuvo el 35,79% delos votos consagrando diputado nacio-
nal a Ing. Rodolfo Alfredo Fernandez, hasta ese momento intendente de
lalocalidad de Gobernador Virasoro.

4 Creado por ley 9475/08 y modificatoria, 9665/09. Ampliar en www.copec.org
5 Ver Informe de Cérdoba 2008 en Cuaderno de Federalismo X X1, pégs. 32-33.
16 Ver Instituto Argentino de Andlisis Fiscal: “El impacto de los subsidios en la

distribucion regional derecursosenArgenting”, Informe Econémico N° 17, Cérdoba, 28/
8/2009, en www.iaraf.org.



MEMORIA FEDERAL 2009 37

En senadores nacionales consiguio el 34,96% de los votos consa-
grando dos senadores nacionales, la Sra. Josefina Angélica Meabe de
Matho, hasta ese momento presidenta de la Camara de Diputados pro-
vincial (ocho mandatos) y del Dr. José Maria Roldan, €l cua se venia
desempefiando como diputado nacional. Estaagrupacion politicateniael
apoyo del gobernador en gjercicio, Ing. Arturo Alejandro Colombi.

Lista502: Alianza Encuentro por Corrientes, estefrente se constituia
basicamente por laintervencion al partido radical, otro sector del partido
liberal y agrupaciones menores, |o importante de este frente radicaba en
lallamada“Ligade Intendentes’ delaU.C.R. que en su mayoriay enlas
comunas masimportantes apoyaban al ex gobernador Dr. Horacio Ricar-
do Colombi, el cual después iria por un nuevo mandato. En diputados
nacionales sali6 electo el Sr. Lucio Bernardo Aspiazu, dirigenteruralista
conun 32,75%Y en senadores nacionales Eugenio “ Nito” JustinianoArtaza,
con un 33,47% de |l os votos.

Lista 503: Frente Correntino para el Cambio, este frente estaba
liderado por el Partido Justicialista, el cual después de muchos afios se
encontraba unido y con eleccionesinternas realizadas paralos cargos
gue se disputaban a pesar del adelanto electoral. Del resultado el ecto-
ral salio reelecto diputado nacional el Dr. Eduardo Leonel Galantini,
con un 25,67% de los votos, el cual ala postre no asumiria la banca
para ser intendente de su ciudad de origen, lalocalidad de Monte Ca-
seros, quedando la banca en la Dra. Maria Elena Petrona Chieno, de
la misma ciudad.

Lacantidad de votos emitidos fue de 430.598 con una participacion
cercana a 60% de |os habilitados para sufragar.

De esta manera sellegd ala primeravuelta de la el eccion de gober-
nador y vice con tres candidatos, dos Colombi (losdosradicales) y €l Ing.
Fabién Riosdel Partido Justicialista.

El comicioseredizd e 13 de septiembre, € ex gobernador Dr. Horacio
Ricardo Colombi obtuvo el 36,59% de los votosy se presentaba como el
ganador delaprimeravuelta. En segundo lugar llegaba el gobernador en
gjercicio, primo del anterior, ex ministro de esagestiony puesto de candi-
dato sin internas a gobernador que con el transcurso del tiempo se fueron
distanciando, €l Ing. Arturo Alejandro Colombi con el 31,79% delosvo-
tos. Y en tercer lugar € entonces senador nacional Ing. Fabian Rios del
Partido Justicialista con un 30,30% de |os votos, muy cercadel segundo.
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De esta manera se llegaba a la segunda vuelta el ectoral, tal 1o pre-
visto en la Constitucion Provincial parael dia4 de octubre de 2009. El
resultado del dia fue un contundente triunfo de laformula gubernativa
Dr. Horacio Ricardo Colombi (ex gobernador) y Dr. Pedro Braillard
Pockard (también ex gobernador, intervenido por el Dr. Fernando de la
Ruda) con un 62,77% sobre laférmuladel gobernador en gjercicio, Ing.
Arturo Algjandro Colombi y el Lic. Armando Leopoldo Martinez, que
obtuvo un 37,23%.

Dentro de las particul aridades de este proceso el ectoral se debe des-
tacar que los Romero Feris (José Antonio y Radl Rolando) ambos ex
gobernadores, apostaron cada uno a cada Colombi por separado. Es asi
que José Antonio puso a su sefiora, Marli Brisco Capurro de Romero
Feris, en lalistade diputados provinciales del frente de Horacio Ricardo
Colombi. Por € otro lado, Rall Rolando apoyd lalistadeArturoAlegjandro
Colombi, consiguiendoincorporar a diputado Young.

De las caracteristicas tipicas de la politica correntina se desprende
gue €l “patron” de las estructuras familiares en €l poder se encuentra de
igual manera en todos los partidos. Es asi que antes las contiendas se
definian en un Romero contraRomero y ahorase presentan en un Colombi
contraColombi olo que esmés|lamativo un Colombi-Romero contraotro
Colombi-Romero.

De esta manera, |os actores pol iticos que acomparfian estos acuerdos
se garantizan una permanenciaen el poder y esto -por supuesto- seveen
las politicas publicasy en €l reparto de cargos.

Otra situacién interesante es que a poco de asumir € gobernador
“comprometid” su apoyo al ex presidente Kirchner, creando un gran des-
concierto para sus seguidores y para el Comité Nacional de la U.C.R.
que, intervencion mediante, |e otorg6 todalalogisticaparalaeleccion.

* CHACO, por Isabel Grillo

En instancias tan complejas de la vida de nuestra provincia, otrora
pujante, pioneray progresista, y de nuestra Nacion, tan malherida, que
requiere de una ciudadania activay responsable y de autoridades consti-
tuidas idoneas en la defensa del orden constitucional supremo, destaco
como algunos de los hechos rel evantes acontecidos durante el afio 2009:
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1) El pedido publico de perdon que debieron hacer las autoridades
publicasaunajoven aborigen, L.N.P, como acto simbdlico reconociendo
no haber atendido su pedido dejusticiatras haber denunciado ser victima
deunaviolacion, enun caso judicial queal no ser apelado concluy6 con la
absolucién delosimputados.

El acto, traducido al idiomaQom, serealizé € 23 de abril de 2009 en
la sede de la Universidad Popular y estuvieron presentes representantes
delostres poderes del Estado provincial, funcionarios nacionales, repre-
sentaciones de distintas ONG, familias de aborigenes, etc.

Se confirm6 en dicha oportunidad el depdsito en el Banco Nacién
de Castelli del importe correspondiente aunabeca por estudios asi como
laentrega de laindemnizacion solicitaday de la Resolucion N° 307/09
delalntendenciaMunicipal de Juan José Castelli enlaque sele adjudi-
co uninmueble.

El caso “L.N.P” fue llevado ante el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas por las doctoras Susana Chiarotti del Instituto de
Género, Derecho y Desarrollo (Insgenar) y Maria Gabriela Filoni del
Comité de AméricaLatinay el Caribe parala Defensa de los Derechos
de Las mujeres (CLADEM). Fue declarado admisible por el Comité, el
que solicitd explicaciones a la Cancilleria argentinay ésta, a su vez, a
gobierno chaguefio.

El Instituto del Aborigen Chaquefio declard el caso“L.N.P” como €l
“Paradigma del Avasallamiento de los Derechos Humanos de la Mujer
Indigena’, alavez queresaltalaactitud del gobierno delaProvincia del
Chaco dereconocer los errores cometidosy advierte alas autoridades de
los tres poderes que este caso no constituye un hecho aislado.

Asimismo, el Superior Tribunal de Justiciaacordd con las peticiona
rias larealizacion de un seminario de capacitacion paraerradicar |os es-
tereoti pos de género que dificultan el acceso alajusticiadelasmujeresy,
especialmente, de las mujeres pertenecientes a pueblos originarios, que
con caracter obligatorio paratodos|os magistradosy funcionarios serea-
liz6 en el mes de septiembre.

2) Lagrave crisis en materia de salud que afect6 especificamente a
nuestra provinciay agran parte del pais.

3) Laredizacion del primer concurso de antecedentesy oposicion para
juecesdepaz |etradosy legosdelaProvinciaentodo d pais, en cumplimiento
delo prescripto por laLey 4885 quelosincluy6 expresamente.
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4) Estimo relevante también, la definicion del conflicto politico-
institucional, respecto de laeleccion delapresidenciade la L egislatu-
ralocal.

L uego de doce afiosininterrumpidos de gobierno de laAlianza, fuer-
za politica integrada entre otros partidos politicos por la Unidn Civica
Radical, en las elecciones del afio 2007, se registro € triunfo del Frente
Chaco Merece Mas, integrado entre otros partidos por €l justicialismo y
quellevé alagobernacion aJorge Milton Capitanich, lo que serepitid en
las tltimas el eccioneslegid ativasrealizadas € 28 dejunio de 2009.

En la sesion preparatoriatendiente alaincorporacion deloslegisla-
dores electos, la que se llevo a cabo con quérum estricto a partir de la
presencia de los diputados del Frente Chaco Merece Més 'y del Mopar
(lineainternadel radicalismo), Juan José Bergia, diputado radical perte-
neciente a dicha corriente fue elegido como el nuevo Presidente de la
Legislatura chaguefia para cumplir el periodo desde el 10 de diciembre
hastalamismafechadel afio 2011, en medio de una complejasesion con
seriosincidentes, reflejados por los medioslocalesy nacionales.

Se presagiaba una sesion tumultuosa, y con un desenlace que no
muchosimaginaban, donde eramés previsible que lasesi6n fracasase por
falta de quérum, sin embargo cuando los mismos integrantes del Frente
Chaco Merece Més sostenian que no iban a asistir al recinto, finalmente
quienes no se hicieron presentes en la sesion fueron los diputados
aliancistas que pretendian retener la presidencia del cuerpo, por aplica-
cion delareformadel reglamento interno.

Antesdellegarse aestainstancia, hubo reunionespreviasy tratativas
delosdistintos sectores, incluso entre el gobernador delaprovinciaJorge
Capitanichy €l dirigentedelaAlianza, Angel Rozas.

Cabe destacar que €l actua presidente de laLegislaturaaraiz de este
hecho fue expulsado por € Tribunal de Conductade laUnion CivicaRadi-
cal delaProvinciade Chaco, por “inconducta partidaria’, e inhabilitado
para ocupar cargos publicos electivos y partidarios, en todos los niveles
nacional, provincial o municipal, en representacion, o como integrante de
algun partido politico que conforme alianza electoral, con laUnién Civica
Radical delaProvinciadel Chaco. Ello como consecuenciade su decision
de apartarse del mandato de su bloquey votarse asi mismo con el acompa-
fiamiento del oficialismo, cuando laresol ucién organicahabiasido apoyar la
continuidad deladiputadaAliciaMastandrea, hastaentonces presidente de
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la Legidatura. Se le imputo laviolacion d art. 100 de la Carta Orgéanica
partidaria, agravada por la desobediencia alo resuelto por la Convencién
Provincia en fecha 5 de septiembre de 2009, en relacion ala eleccion de
las autoridades de la Camara de Diputados del Chaco.

En el pronunciamiento, dictado por unanimidad, seaudealadecision
del diputado de no respetar 1o decidido por € Bloque de Diputados de la
Alianza Frente de Todos y bajar al recinto en soledad, sin € acompafia-
miento del diputado perteneciente a su mismo sector interno. Su presencia
permitié dar quérum a la sesion, aceptd ser €l presidente provisorio de la
sesion preparatoria, y finalmente aceptd también la propuesta del Blogue
“Frente Chaco Merece Mas® de ser presidente de la Legidatura, votando-
seasi mismo. Y desobedeciendo € mandato dela Convencién Provincial,
consistente en votar aquienesindiquen oportunamente | as autoridades par-
tidarias, las cuales habian fijado como candidataalapresidenciaaladipu-
tada Alicia Mastandrea y como vicepresidente 2° a diputado Juan José
Bergia. Dichadecisién fue apelada ante la Convencién Provincial.

5) Finalmente considero conveniente informar también la continua
cién delavigenciadelaley 5451, sancionada el 27 de octubre de 2004,
regulatoriadel instituto del amparo que entre otros aspectos, modifico el
efecto devolutivo de los recursos, estableciendo en su art. 16 €l efecto
suspensivo en la concesion de los recursos de apelacion, si €l amparo
procede contra leyes, decretos o resoluciones del sector publico provin-
cia, que gozan de presuncion delegitimidad, privando de g ecutoriedad a
laresolucion de primerainstanciay difiriendo su cumplimiento efectivo.

Dichanormativaimportaunadesnaturalizacion del proceso constitu-
cional del amparoy unaafectacion alatutelajudicial efectiva, cuestiones
vitales parael mantenimiento delaseguridad juridicacondicion sine qua
non del Estado de derecho.

Significaademas un retroceso en laarduatarea del constitucionalis-
mo por imponer limites racionales a gjercicio del poder en sus diversas
manifestacionesy podraderivar en responsabilidadesinternacionales para
el Estado Nacional, para nuestraprovinciay paralos funcionariosy ma-
gistrados gque gjecuten dicha normativa por violacion de pactos interna-
cionales, garantesdelatutelajudicial efectiva, que el Estado Nacional se
hacomprometido acumplir.

Esoportuno sefialar que en gercicio del control de constitucionalidad
difuso hay jueces, entrelos cualesmeincluyo, que continuamos declaran-
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dolainconstitucionalidad delanormativacitada, pero quellevado el caso
a Superior Tribunal de JusticiadelaProvinciapor las entidades profesio-
nal es que nuclean alos abogados, mediante una accién de inconstitucio-
nalidad, el méximo 6rgano de justicia local con €l voto de tres de sus
jueces se expidio en el sentido de su constitucionalidad, con €l voto en
disidenciade los dos restantes y €l dictamen del procurador, también en
este Ultimo sentido. El caso esta actualmente en la Corte Suprema, via
recurso extraordinario.

Concluyo este informe reflexionando respecto a que los presentes
tiempos social es requieren de nosotros, 10s argentinos, més voluntad de
Constitucion, es decir, vocacion genuina de recurrir a €lla, por haberlo
demostrado en oportunidad de recientes como de histéricas crisis socia-
lesy politicas, que es lamegjor herramienta que nos permite superarlas,
saliendo incluso airososy fortal ecidos, porque ano dudarlo constituye la
garantia més eficaz que nos protege a todos frente a los avances de uno
0 de unos pocos y a cada uno frente a los avances de una dictadura
democrética y ante los dos grandes peligros que pueden acechar a una
sociedad, laanarquiay €l despotismo.

« CHUBUT, por José Raul Heredia

1. Luego detranscurrido todo el primer mandato, entre 2003y 2007,
en perfecta sintonia, el gobernador ha encarado una politica de confron-
tacion con el gobierno central que podriaatribuirse asu declarado propé-
sito de competir por lapresidenciaen el 2011, aspiracion que no aproba-
rian sus aliados de entonces. Por esto, no resulta tarea sencilla destacar
relaciones federales armoniosas.

Antes bien, el clima de confrontacién se ha venido incrementando.
Hallevado a que Chubut le reclame ala“Nacion” una deuda de mas de
trescientos millones de pesos, suma destinada a obras publicas. Incluso,
el gobernador ha puesto como condicién paraasistir aunareunion con la
presidenta-invitado entre |os gobernadores opositores- la cancelacion de
esa deuda. Aunque es posible que asista de todos modos.

Ya habia sumado su posicién en linea con el pedido de un nimero
importante de gobernadores para flexibilizar 1a Ley de Responsabilidad
Fiscal anteel dificil contexto econémico.
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El gobernador ha conformado un blogue propio en el Senado nacio-
nal y en Diputados que vieneresistiendo | as decisiones del gobierno cen-
tral; y aparece alineado con los gobernadores que reclaman la copartici-
pacién del impuesto al cheque.

2. Otro hecho ha conmocionado a distintos sectores de opinién: aun-
gue no se han registrado manifestaciones publicas de franco rechazo, se
observa con honda preocupacion una decision del gobernador para obte-
ner U$S 300.000.000. Contal objetivo, € Estado Provincial cederapor 10
anoslasregalias quele corresponden por laexplotacion de petrleo en su
territorio. Esos fondos se usaran para devolver la plata alos inversores
que compraran las cuota-partes del fideicomiso. De esa forma, piensa
encarar un ambicioso plan de obras publicas. Debo destacar que la ope-
racion se harabajo las leyes del Reino Unido.

Laoperacion yacuentacon el visto bueno de la Comision Nacional
de Valores, la Bolsa portefiay la Bolsade L uxemburgo, donde también
cotizara el fideicomiso. Laventaen el mercado local estaraa cargo del
Banco de Chubut y el Banco de Valores. El tramo internacional fue
encomendado alafirmaBCP Securities, que saldraaofrecer el fideico-
miso en los mercados de Europa, Américadel Nortey Asia[V. Clarin,
18-03-2010].

No deseo calificar aqui tal decision, pero recuerdo que el gobernador
prorrogd, en 2007, con el aval de un grupo de diputados, sin licitacion ni
concurso, como lo exige la Constitucion Provincial, laconcesion hastael
2047 a Pan American Energy en el yacimiento Cerro Dragén, € mas
importante de hidrocarburos del pais. Laempresa en lague son socios €l
grupo Bulgheroni -que acaba de vender una parte a una petrolera de
origen chino- y British Petroleum (inglesa).

3. Estareunidala Convencion Constituyente de Puerto Madryn desde
fines del afio anterior, con e objeto de modificar la Carta Organica sancio-
nada en 1994. Nos ha honrado a designarnos para el asesoramiento.

Se recordara gue hemos tenido una experiencia negativa al frustrar-
se latarea de la Convencion de Esquel que llegd a plantear un conflicto
de poderes ante el Superior Tribunal de Justicia frente al rechazo por la
LegidaturadelaCartasancionada. Recostada en laConstitucion de 1921
de SantaFe, |ahistéricade Chubut adopté el criterio de someter laprime-
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ra Carta Organicaal control de laL egislatura, prevision que hamanteni-
do la Constitucién de 1994. No es una buena solucién porque esta en
contraposicién con ladimension de laautonomiadevenidade la Constitu-
cién Nacional tal como nosotros la entendemos.

Por fortuna, esta nueva experienciainstitucional en Puerto Madryn
no debe someterse a la aprobacion de la Legislatura.

« ENTRE RIOS, por Norberto Ramén Marani

Leyes constitucionales que faltan. No nos parece recurrente vol-
ver en nuestro informe anual a comentar aspectos gque se relacionan con
lareformade la Constitucion entrerriana que rige desde €l 1° de noviem-
bre de 2008. Como lo expresdramos en la anterior entrega !, numerosas
leyes deberén completar lalabor reformadora: son leyesen materia“cons-
titucional” que deben tornar operativos contenidos programéticos o de
base incorporados o modificadosen laactual Cartalocal. Constituyen, en
rigor, “las leyes que la Constitucion manda sancionar”, como en su mo-
mento se expresd respecto de lareforma constitucional de 1994.

Tampoco creemos gue sea sélo nuestra vocacion municipalista lo
gue nos inclina a centrarnos en el desarrollo reglamentario del régimen
respectivo. Es quelacuestion municipal importaladistribucién territorial
del poder autonémico provincial, habiendo encontrado siempre en ello
-que estdmandado por €l art. 5° de nuestra Carta Magna- unainequivoca
internalizacién del sistema federal argentino. Pues bien, ademas de la
nueva ley organica municipal que debe hacer especificas materias del
nuevo régimen municipal, hay otros asuntos complementariostales como
la coparticipacidon impositiva, con su consagrada orientacion, la
automaticidad y cuantiafijada; o especificaciones propiasdelatransicion
frente a eventual gercicio delaautonomiaen el orden institucional o la
transformacién del gobierno municipal que se unificaraen municipalida-
des, dejando atras la vetusta “ Junta de Fomento” de los municipios de
“segunda categoria’, discriminacién af ortunadamente hoy superada.

I N. del E.: Ver Cuaderno XXII, pag. 43.
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También reclamaregul acion organicafunciona laComuna, ese nuevo
status acordado a los hasta ahora“ Centros Rurales de Poblacién”, urba-
nizaciones que sin ser municipio han logrado estar contempladas en €l
texto constitucional .

Las leyes cuya ausencia nos preocupa, estan previstas -en algun
caso con plazo para su dictado- en la Seccion X1 de la nueva Constitu-
cion Provincial. Asi, el art. 292, establece respecto del art. 246 -queinsti-
tuye la coparticipacion fiscal alos municipios- “ € gobierno provincial
deberéd incrementar anual, gradual, igual y proporcionalmente, las
remesas en un plazo no mayor a cinco anos, a partir del gjercicio
dosmil diez’ . Si bien, lamateria puede hallar operatividad en laLey de
Presupuesto, entendemos que es de buenatécnicadispositivay, por cier-
to, hariaala seguridad juridica, contener en unaley la programacion de
esaobligacionimpuestaa poder provincial.

Como parte del nuevo régimen de coparticipacion establecido por la
reforma constitucional, el art. 246 asegura: “ La Provincia transferira
automatica y diariamente, el monto de dichas coparticipaciones” .
Estaconsigna, esrecogidapor ladisposiciéntransitoriadd art. 293: “Una
ley reglamentar&laimplementacion delaautomaticidad delaremision de
fondos coparti cipables alos municipiosy comunas que establece € arti-
culo 246...", estableciendo un plazo de doce meses para la puesta en
vigenciadeladisposicién, lapso que vencié el 31 de octubre de 2009, sin
gue se haya sancionado laley encomendada por €l constituyente.

La coparticipacion fiscal requiere ser reformulada integramente en
el plano operativo alaluz del régimen respectivo, instituido por € art. 245
gue acufialos principiosy parametrosy se complementaen €l art. 246.

En cuanto a una renovada ley organica de municipio, ello aparece
exigido, conforme ya adelantaramos, porque €l municipio entrerriano ha
adquirido un nuevo perfil institucional nutrido en laconcepcidn sociol 4gi-
ca que el constituyente ha hecho del mismo (art. 229) y también en las
novedosas atribuciones que le ha reconocido en cuanto a su poder de
imposicién (art. 244), obtencion de empréstitos, concertacion
interjurisdiccional paralaintegracion regional, participacion popular y, por
supuesto, respecto de la autonomiainstitucional, en su caso; materiaesta
Ultimaparalacual convendriafijar pautas de procedi miento, asegurando
el méas pleno logro delafinalidad de dicho orden de autodeterminacion.

El régimen de gobierno y administracién urbanalocal en Entre Rios
aparece, ahora, escindido en municipiosy comunas. Las Ultimas -estable-
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ce la Constitucion- son aquellas “ comunidades cuya poblacion estable
legal mente determinada no alcance el minimo previsto para ser munici-
pios’ (art. 232), precisando que “la ley reglamentara el régimen de las
comunas y determinara su circunscripcion territorial”, pero le asegura:
organizacién democrética, gobierno electivo, competenciaadministrativa,
de normacion general (poder de policia) eimpositiva, ademasde bienesy
recursos (art. 253).

También faltalaley organizativareclamada por el texto constitucio-
nal para completar el arco del régimen politico local protagonizado por
muni cipiosy comunas.

Una ligera averiguacion en el @mbito legislativo -en e que no se
estaria tratando iniciativa alguna sobre la materia-, alerta acerca de la
gravedad de tal omision reglamentaria, sobre todo si tenemos en cuenta
quelanueva Constitucion prevé que los cambiosinstitucionales paralos
municipios, tendran realizacion efectiva“ a partir del préximo periodo
de gobierno”.

En lamismalinea de lo comentado, viene al caso sefidar que €l art.
281 del nuevo texto constitucional entrerriano, facultaal Poder Ejecutivo
“para dictar, con caracter provisorio, los decretos reglamentarios
gue exija la aplicacién de los nuevos preceptos constitucionales’, si
transcurrido un afio no fueren sancionadas la leyes respectivas por la
Legislatura. Con igual sintonia, encontramos el art. 62 que legitimariaa
los municipiosy, eventualmente, alas comunas, parareclamar judicial-
mente la reglamentacion retaceada; ello, claro, en las condicionesy con
los efectos contemplados en el -por cierto- novedoso instituto.

Por lo demés, los ecos de la trascendente reforma constitucional
parecieran conservar algunaestridencia. Mientras desde el ambito oficial
seestimulaladivulgaciony participacion ciudadana, a estilo del Semina-
rio Intensivo “Nueva Constitucion de Entre Rios” (Parand, 7 y 8 de
mayo de 2009), ya concluyendo el afio, el Dr. Bernardo |. Salduna
-vocal del Superior de Justiciade Entre Rios- presenté su libro titulado
Constitucion de Entre Rios analizando el nuevo texto 2. Por su parte,

2El libro del Dr. Bernardo I. Salduna fue publicado por Editorial Dictum, Santa
Fe, N° 294 de Parana (2009).
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el Colegio de Abogados, a través de su Instituto de Derecho Publico
Provincial y Municipal juntamente con la Fundacion para el Desarrollo
del Municipio (FUN.DE.MUN), programan unaactividad de divulgacion
mediante paneles y talleres formativos - deliberativos prevista para la
primeramitad del 2010.

* FORMOSA, por Roque Fabian Slguero

No resulta posible reflexionar sobre |os acontecimientos politicos e
institucional esdelaprovinciade Formosaen los Ultimostiempos sin plan-
tear algun andlisis previo sobre la concepcion del federalismo, desde la
perspectiva de una provincia alejada de los centros de decisién politica
sobre |os asuntos que conciernen ala Nacién.

Sospechamos gque el modo de entender laNacién y el federalismo
-mésalladelasdisposiciones constitucionales al respecto- variaconside-
rablemente seguin el esquema ideoldgico del que se parta, |os intereses
(econémicos, politicos, sociales, etc.) que se defiendan, los
condicionamientos historicos o la ubicacion geografica desde donde se
estructure el discurso.

Este escrito no pretende sortear estos condicionantes, amparandose
en agunajustificacion de objetividad cientificamal entendiday peor prac-
ticada. Hablamos de Formosa, desde su historia, intentando exponer sus
intereses |o més honestamente posible, desde una plataf ormaideol 6gica
gue inevitablemente acompafia a su autor. Hemos de considerar al
federalismo en tanto fenémeno politico e histdrico, antes que juridico-
constitucional, en la medida en que estas instancias puedan abordarse
separadamente.

Aclarado esto, el presente trabajo se dividira en dos partes. En la
primera, se esbozard un breve relato en torno alaevolucion historica de
lasinstituciones politicas de Formosa, desde su fundacion, pasando por su
provincializacion, hasta los tiempos que corren. En la segunda parte se
habran de consignar los gjes centrales de larelacion entre el Estado Na-
cional y Provincial en los Ultimos afios. Con este material se podra plan-
tear el modo de entender el federalismo desde la provincia de Formosa.

Lo aqui presentado tiene un carécter topico y necesariamente sumar
rio, buscando aportar, humildemente, a las ricas discusiones acerca del
federalismo argentino.
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1. Encuadre histérico

En poco més de un siglo de vidainstitucional, ya seacomo territorio
nacional o como provincia, grandesfueron lasdificultades queimpidieron
d disefio de un proyecto colectivo genuinamentelocal, popular, democra-
tico, delargo alcancey de crecimiento sostenido con equidad. L as causas
que explican una demoratan marcaday tan dafiina paralos intereses de
todo un pueblo son variadas.

Sin pretensiones de rigurosidad, en |o que sigue se intentara encon-
trar algunas causas que expliquen tantos afios de postergaciones. Una
exposicion razonada exige algunas reflexiones de caracter histérico de
modoineludible.

Formosa nace como entidad politicaen el concierto nacional en 1879.
Quizés o hace en un momento histérico poco propicio puesno recibio el
mejor tratamiento de parte del modelo politico, ideol6gico y econémico
imperante en €l paisafinalesdel siglo XIX.

La fundacion de su ciudad capital, Formosa, alavera del rio Para-
guay, constituye unaconsecuenciadirectadel laudo arbitral del presiden-
te norteamericano Hayes, quien en 1878 reconociera la soberania del
llamado “ Chaco paraguayo” alaRepublicadel Paraguay . Ello trajo apa-
rejadalaobligacion del gobierno argentino dereubicar alos pobladoresde
la“VillaOccidental” en algin punto del territorio nacional, delimitadoya
por los rios Pilcomayo y Paraguay.

El territorio formosefio nace, entonces, como consecuencia de deci-
siones externas, influidas por |os efectos politicos en curso de resolucion
en aquel tiempo, provocados, entre otras causas, por laGuerrade laTri-
pleAlianza.

El 1° de octubre de 1884 el gobierno nacional divide lavasta exten-
sion del Chaco en dosterritorios. Uno de ellos, comprendido entrelosrios
Pilcomayoy Bermejo, es denominado “ Territorio de Formosa’, y “ Terri-
torio del Chaco” el ubicado al sur del Bermejo.

Seguramente, las|6gicasy enormes dificultades detodo inicio impi-
dieron al joven territorio definir un rumbo de desarrollo institucional y

1 Ver, por gemplo, J.C. CHavEs, Compendio de historia paraguaya, Asuncion,
Carlos Schauman Editor, 1991, pég. 236.
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econdmico claro o, al menos, disefiar un minimo conjunto de ideas en
torno a las cuales proyectar €l futuro de ese rico pero alin indomado
territorio.

Otros factores externos jugaron en contra. Mas arriba habldbamos
de la ubicacion geogréfica. Ella no era precisamente la més beneficiada
en el marco de las concepciones que emanaron, por largo tiempo, de la
cancilleria argentina, alimentadas por un paradigma belicistaimpulsado
por amplios sectores de las fuerzas armadas hasta bien entrado €l siglo
XX. Ental |6gica, estaseccion delageografianacional -al igual queotras
tantas- formaban parte del hipotético escenario donde se llevarian ade-
lante las operaciones de una también hipotética guerra contra nuestros
vecinos de la Republica del Paraguay.

Durante largo tiempo se habl 6 asi de distintas “ hipétesis de conflic-
to”. Llevando estos razonamientos hasta sus Ultimas consecuencias, se
arrib6 alaconclusi6n de que todo plan de desarrollo que contempl e obras
de infraestructuras elemental es constituia un dispendio sin justificacion,
pues ellas estaban, irremediablemente, destinadas a ser destruidas o, a
menos, inutilizadas por € enemigo. Entonces, la ausencia de caminos,
escuelas, hospitales, fébricas, etc., habria de ser € signo distintivo del
territorio por largos periodos.

El ferrocarril se transformd en una excepcién sistémica. Su cons-
truccion estuvo mas ligadaalaextraccion de recursos natural es por parte
de empresas extranjeras, que alavoluntad del gobierno nacional de sen-
tar bases para el progreso del territorio. AlUn asi, y tal vez a partir de un
efecto no buscado, lalinea férrea que une la ciudad de Formosa con la
localidad de Embarcacion, enlaprovinciade Salta, con el tiempo setrans-
formo en un elemento decisivo en € poblamiento del territorio formosefio,
asi como un factor fundamental en la consolidacion de un buen nimero
de localidades que afloraron en sus mérgenes.

Téngase presente que € territorio formosefio, como se dijo, constituia
un“Territorio Naciond” y, por ello, dependiadel gobiernofederd. Lasgran-
des definiciones que |o afectaban se correspondian con los intereses de la
Nacion antes que los intereses |ocales. Ni siquiera se procurd conjugar un
equilibrio que evitara sacrificar alguno de ellosen favor dd otro.

Naturalmente, |os gobernadores de losterritorios nacional es, en tan-
to del egados del gobierno central, recibian instrucciones de éste, como no
podiaser de otraforma. L osformosefios no participaban de ningiin modo
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en la eleccién de estos funcionarios?. Por mas buenavoluntad y empefio
gue muchos de ellos pusieran, no entendieron su misién mas que como un
destinomilitar, partedela” carrera’ vy, por ello, precario, transitorio, sujeto
alas necesidades del servicio; definido y decidido, en muchos casos, en
alguna olvidada dependencia administrativa de Buenos Aires?®.

La poblacion territoriana carecié de representacion en tal esquema
institucional . Su opinién poco importabaalahora de las definiciones so-
bre su futuro. ¢Un plan de los formosefios para los formosefios? Una
verdadera utopia, dadas las circunstancias.

Otrapoderosarazon se ensefiored en lostiempos fundacional es aten-
tando contra toda posibilidad de desarrollo del naciente territorio,
atenazando sus posi bilidades de hacerse artifice de su propio destino. En
octubre de 1880 -a un poco més de un afio de la fundacién de Formosa-
asumelapresidenciadelaNacion, en su primer mandato, Julio Argentino
Roca. Se profundiza, ental periodo, €l ideario delallamada“ Generacion
del ‘80". Se consolida asi un conjunto de principios de orden liberal
influenciadospor e llamado “iluminismo” (institucionesformal mente de-
mocréticas, liberalismo econémico, “humanismo”, progreso indefinido,
positivismo filosofico, librecambismo, etc.). En el aspecto econémico, €l
“Proyecto del ‘80" asume en forma acritica el principio de la divisién
internacional del trabajo, junto con lateoriadelas ventajas comparativas
de David Ricardo. Concepciones en un todo de acuerdo con el
librecambismo impul sado por losintereses del |mperio Briténico, sentan-
dose asi las bases del “Modelo agro-exportador” 4.

2 Desde noviembre de 1884 fue designado gobernador del Territorio Nacional de
Formosael general Ignacio H. Fotheringham. Su gobierno duré desde 1884 a1887. Con-
tinuaron luego Napoledn Uriburu desde 1891 a 1894; José Maria Uriburu desde 1895 a
1898y de 1898 a 1901. El Ultimo gobernador del Territorio Nacional de Formosafue el
coronel Iglesias Paiz en 1955.

3 Desde la historiografia provincial se sefiala que “ ... el gobierno central no
tenia una adecuada politica paralosterritorios nacionales. Menos aln podian tenerla
los gobiernos locales que eran simples delegados, integrados con funcionarios mu-
chas veces desconocedores del medio, otros decididamente incapaces y ademas con
mandatos demasiado breves’ (A.H. Prieto, Para comprender a Formosa. Una aproxi-
macién a la historia provincial, Ministerio de Cultura, Educacion y Comunicacién
Social, Formosa, 1990, pag. 55.

4 Ver, por gemplo: M. RarororT, Historia econdmica, politica y social de la
Argentina (1880-2000), Buenos Aires, Macchi, 2000, pags. 2 a 105.
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En lal6gicadespiadada de este model o, solo |a pampahimeda, pro-
ductoradegranosy carnes, y el Puerto de BuenosAires adquirian impor-
tancia en lagran politica nacional. Toda lainfraestructura rel evante rea-
lizada por el Estado Nacional tendriasu epicentro en estaregion del pais.
El ggemplo arquetipico lo constituye el fenomenal trazado de viasférreas,
que alcanzé con lageneracion del “80 unaextension de 9.397 kildmetros,
y las inversiones al canzaban un monto de 320 millones de pesos oro de
aquellos tiempos. De més esta agregar que el grueso de ellas estaba en
manos de capital inglés.

Ante semejante esquema, € a gado territorio formosefio poco eslo que
podia aportar a ese modelo concentrado y excluyente, por |o que tampoco
recibi6 espal darazo a guno queimpulsaraa gin model o de desarrollo en base
alainversion del gobierno nacional, como si lorecibierael paiscentral.

En tales circunstancias, el federalismo consagrado en la Constitu-
cion Nacional eraletra muerta.

Un momento realmente esperanzador vivio el Territorio Nacional
cuando, enjunio de 1955, € Gral. Perén decidelaprovincializacién. Al fin,
el pueblo formosefio se haciade las riendas de su destino, deseoso de ser
protagonista de su propia historia. Era el resultado de la tenacidad y €l
orgullo formosefio que luché durante largos afios por integrarse ala Patria
apartir de su autonomia, en pie de igualdad con sus hermanas mayores.

La alegria duraria poco. El gobierno nacional, elegido por €l voto
mayoritario del pueblo argentino, eradepuesto por unadictadura. Lapros-
cripcion leimpidié expresarse en las urnas. El patético remedo de demo-
craciadejabaalos argentinos, en general, y alos formosefios en particu-
lar, sin posibilidades de expresion. Este esel contexto en el cual se aprue-
bala Constitucién Provincial de 1957, viciada en su representatividad al
estar las fuerzas mayoritarias excluidas del proceso.

El primer gobierno provincial, que asumieraen mayo de 1958, sufri-
ria de idéntico defecto aun cuando su labor haya sido fructifera en €l
aspecto de organizacion de la estructura institucional del novel Estado
Provincial °. Lacarenciadelegitimidad, seguramente, impidio laelabora-
cion deun plan provincial alargo plazo.

5 E.R. Luco, Historia parlamentaria de Formosa, Formosa, Gualamba, 1990,
pag. 15y ss..
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Las cosas no mejorarian en lo que quedaba de la década de los * 50;
todo lo contrario, la infame proscripcién de las mayorias populares se
mantendria durante los ' 60y entrados los’ 70.

Luego de unalargalucha, lademocraciaes recuperadaen 1973. Por
fin, la provincia de Formosa completaria su evolucion institucional
instaurando un gobernador electo, sin ataduras ni proscripciones, genuina
expresion delavoluntad popular.

Lamentablemente, la normalidad institucional duraria muy poco.
Quizaslafaltade gercicio enlaadministracion delosvaloresinstitucionales,
quizéslafaltadeinstanciasvélidas parael consensoy el didogo, impidie-
ron que el gobierno popular rindieralos frutos deseados. Laintervencion
federal impuso, como antafio, sus condiciones. El proyecto destinado a
unir atodos los formosefios se haria esperar.

No fue, precisamente, una esperacomoday sin sobresaltos. Lamas
cruel de las dictaduras que la historia patria recuerde se ensafi6 con las
mayorias populares, buscando, literalmente, su desapariciéon. Los
formosefios contribuimos con lo mejor de nuestrajuventud a esefestival
de sangre inocente.

Con mucho esfuerzo, pero con gran aivio, losargentinos recuperamos
la Republica en 1983. No fueron tiempos faciles los que siguieron. Los
sectores antipopulares, enquistados en las fuerzas armadas, continuaron
con sus amenazas hasta principios de los afios ' 90. La agenda politica na-
ciona y provincid estabacondicionadapor untemaexcluyente: laconsoli-
dacién delasinstituciones democréticas, ain débilesy vacilantes.

Este escenario seria poco aentador o bien resultaria poco propicio
paraintroducir el debate sobre un proyecto nacional o provincial.

Tales condiciones, en €l orden provincial, se darian recién en 1995,
paraddjicamente, en un contexto politico nacional donde el neoliberalismo
se pavoneaba descaradamente, y Sus perversas consecuencias aln no se
podian entrever con claridad. En este escenario aparece un Modelo para
Formosa, pensado y concebido por |os propios formosefios.

Sinembargo, |os profundos efectos delaArgentinaliberal delos’ 90
se harian sentir con toda su potenciaen la provincia. Si laNacién sufrié
Sus consecuencias, imagine €l lector el impacto recaido en ésta, como en
otras provincias argentinas, especialmente, las periféricasy olvidadas por
tan largo tiempo.
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Y si yauna década de entregay claudicaciones no fuera suficiente,
€l escenario previoy posterior alos hechos de diciembre de 2001, empujo
alaprovincia de Formosa hacia un mayor grado de exclusién, donde €l
abandono de la Nacion (incapaz de sostenerse por si misma) llegaria a
[imitesinsospechados.

En un contexto semejante, donde el pais veia amenazada su propia
existencia, erapoco lo que sele podiaexigir a federalismo, mas alladel
discurso formal.

Las cosas cambiarian, significativamente, luego del 2003.

2. El federalismo en acto

Durante largos afios, el federalismo, en tanto mecanismo de
relacionamiento entre los Estados provinciales y el Estado Nacional, y
como modo de entender la construccién solidaria de la Nacion, no fue,
paralos formosefios, méas que un conjunto de prescripciones constitucio-
nalesvaciasy sin un sentido definido en larealidad.

Sin posibilidades real es de crecimiento auténomo, debido alas difi-
cultades de caracter histérico arriba resefiadas, y sin el acompafiamiento
vital apartir deunapoliticafederal deinclusiony dereparacion histérica,
la provincia de Formosa no habria podido concretar todas las potenciali-
dades que anidaban en su pueblo.

Lallegadaalapresidenciadel Dr. Néstor Kirchner, en el 2003, sig-
nificariaun cambio de rumbo notable, €l que se mantendria con la actual
presidenta, Cristina Fernandez. Apenas tres dias después de su asuncion
alaprimeramagistratura, €l Dr. Kirchner, visitala provincia para suscri-
bir con el gobernador Gildo Insfrén el “ Acta de Reparacion Historica” ,
donde se pondriafin alas antiguas postergaciones que afectaban lavida
delosformasefios; quienes, peseal olvido, lucharon denodadamente para
ser partes integrantes de esta Patria.

A partir de este hecho, y en base a un conjunto de proyectos elabo-
rados por |os formosefios con pacienciay determinacion, y en el marco
del llamado “Model o Provincial” ¢, se profundizan un conjunto de politicas

8 Ver: Modelo formosefio, Buenos Aires, Ciccus, 2009.
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y acciones reflejadas en obras, que vendrian arevolucionar la estructura
socia y econdmicadelaprovincia. El acompafiamiento decidido del go-
bierno nacional ha posibilitado, sin lugar a dudas, €l trazado de metas,
muchas de ellas cumplidas, alafecha, en su totalidad.

Asi, en apretada sintesis, €l denominado plan estratégico “Formosa
2015", en plenagecucion, tiene como objetivos parael 2015: i) duplicar la
produccién agricola, aumentando 2,5 veceslasuperficie cultivada; ii) au-
mentar 2,5 veceslaproduccionindustrial en € sector forestal; iii) duplicar
el stock vacuno; iv) reducir el déficit habitacional al 45 %; v) reducir a7
% el indice de repitencia escolar, ademas de la construccion y mejora-
miento de 4.000 aulas, totalizando mas de 500 escuel as construidas desde
1995; vi) reducir lamortalidad infantil a11,1 %o, |lamortalidad maternaa
3,5 %00, construccion de 180 centros de salud, construccién y prepara-
¢ion paramayor compl gjidad de 6 hospital es; vii) incrementar los niveles
de cobertura de agua potable al 83 % de la poblacién servida, incremen-
tar los niveles de cobertura del servicio de desaglies cloacales al 50% de
lapoblacién servida, lo que habrade al canzar a93.000 nuevos beneficia-
rios; viii) construccion de 900 kms. de caminos pavimentados, 630 kms.
deripio, 1.200 km. estabilizados, rehabilitacién y mantenimiento de méas
de 3.000 kms. dered terciaria; ix) construccioén determinal es portuarias de
graneles y contenedores, reactivacion del ferrocarril Formosa-Salta; x)
ampliacion en 40.000 hectareas de superficie productivaregada, control de
inundaciones sobre 300.000 hectareas adicionales de superficie agricola;
xi) tendido de 1.300 kms. de lineas de extra dlta, altay mediatension”.

Como gjemplo emblemético de este conjunto de obras se puede citar
la pavimentacién dela Ruta Nacional N° 81, concluidaen el 2007, luego
de més de cuarenta afios de iniciada.

En una estimacion rapida, la Nacion hatransferido alaprovinciade
Formosa, desde el 2003, e independientemente de la coparticipacion fe-
deral, aportes cercanos alos 2.000 millones de pesos destinados ainfra-
estructura bésica®.

"Fuente: Plan Estratégico“ Formosa 2015” , Gobierno delaProvinciade Formosa,
Formosa, 2008.

8 Fuente: “Formosa y la reparacion histérica” , Gobierno de la Provincia de
Formosa, 1° de marzo de 2004.
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3. Reflexion final

El federalismo delaretorica, formal por definicidn, hasido padecido
largamente por los formosefios. El virgje notable producido a partir del
2003 nosobligaareflexionar; aestar atentos, ano admitir ningin discurso
sin una previa elucidacion, por mas que éstos busquen legitimidad en el
reino mediatico, y en sus consignas disparadas al infinito.

Contodo, no setratasdlo delainversion, delasobras, deloscaminos,
delasescuelas, deloshospitales, contodo € significado quetieneny queno
se puede soslayar. Las politicas publicas también deben incluir valores y
princi pios bien entendidos. Entonces, el verdadero federalismo esagquél que
contiene a todas las partes que integran la Nacion. Es e federalismo que
distingue donde debe distinguir, que es el megjor modo detratar con equidad
alas provincias hermanas. Es el federalismo que no olvida a ninguna, por
més algjada del centro que esté, por més periférica que parezca. Formosa
no se encuentra donde la Argentina se termina, todo lo contrario, podrén
encontrarla donde la Nacion comienza a construirse.

Entendemos que es una tarea pendiente definir y consensuar un
proyecto nacional, fundado en un modelo de desarrollo territorial, don-
de se establezcan politicas inclusivas y diferenciadas, con vistas a
resolver las historicas asimetrias que generan desigualdades entre las
regiones del pais.

En estaperspectiva, reval orizamos|apoliticacomo instrumento trans-
formador, desde donde seimpulse un verdadero federalismo traducido en
medidas concretas, como las aqui detalladas, y que recepte una concep-
cién de crecimiento equitativo de nuestras provincias.

Este esel modo de construir laNacién federal, €l pais genuinamente
federal, paratodos|os argentinos, vivan donde vivan.

» JUJUY, por Luis Federico Canedi
|. Federalismo y descentralizacion

Laidea de Estado federal supone la descentralizacion de una
organizacion politica global en la que coexisten diversos centros
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territoriales con poder autbnomo y uno aglutinante con poder so-
berano *.

En la organizacién politica de la Nacion argentina como forma de
Estado federal, se advierte la existencia de facultades que las provincias
han delegado en laNacion y otras que se han reservado parasi -art. 121
delaC.N..

Por su parte, la Constitucién de la provincia de Jujuy, anterior ala
reforma de 1994, se hace eco de este principio tanto en su Predmbulo
como en el punto uno del articulo primero, donde manifiestaque“... La
provincia de Jujuy, como parte integrante e inseparable de la Nacion ar-
gentina, tiene el libre gjercicio detodoslos poderesy derechos que por la
Constitucion Nacional no hayan sido delegados al gobierno federal ...”.

El presente informe tiene como objetivo considerar algunos topicos
vinculados a la organizacién del Estado federal, fundamentalmente, al
régimen de coparticipacion federal de impuestos, independencia del Po-
der Judicial y laautonomiamunicipal.

II. Coparticipacion federal

La coparticipacion federal es uno de los cinco sistemas clésicos uti-
lizados para coordinar el gjercicio del poder de imposicion en estados
unitarios o federales 2. Se trata -junto con la Ley de Presupuesto- de un
mecani smo decisivo paralareasignacion de recursos publicos destinados
arealizar las politicas de Estado: constituye, por lo tanto, un efectivoins-
trumento dedistribucién vertical y horizontal entrelos centrosterritoriales
que existen en un Estado federal.

Laprovinciade Jujuy adhirid a régimen de coparticipacion federal de
impuestos -ley 23.548 y sus normas modificatorias y complementarias a
travésdelaley provincia 4063/84, susmodificatoriasy complementarias.

* Gregorio Bapeni, Tratado de derecho constitucional, t. I, p. 330.

2|_osotros son: separacion de fuentes, concurrenciade fuentes, cuotas adiciona-
lesy transferencias condicionadas o incondicionadas.
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Desde entonces, Jujuy hasufrido unaimportanteinvolucién en lapor-
cion coparticipable. Ello esevidente si setiene en cuentaque de encontrar-
sevigente el régimen de coparticipacion federal, aprobado en 1988, laPro-
vinciano se habriavisto obligada aendeudarse como |o hizo hastaahora®.

Laredlidad provincia ha padecido no sélo el embate del gobierno
nacional, sino también la crisis internacional desatada durante el 2009;
como consecuenciade ello se produjo una considerable caida del consu-
mo interno, lo que afecté directamente alarecaudacion tributariay, por
ende, ala coparticipacion federal.

Durante el transcurso del 2009, las finanzas publicas sufrieron un
importante retroceso: |0s recursos que provienen de la coparticipacion
federal fueroninferioresalosrecibidosafios anterioresy e gastointeranual
-en el caso delos sueldos delos empleados publicos- seincrement6 enun
24,44 % *,

La situacion planteada generé una grave crisis financiera que, entre
otras medidas, causo la reforma del régimen impositivo vigente desde
1992, conlasancion delaley 5611, cuyo principal objeto hasido aumentar
larecaudacion provincia atravésdel revalto inmobiliario urbanoy rural.
Asimismo, el gobierno hadecidido que vuelvan atributar ingresos brutos
algunas actividades eximidas por el Pacto Fiscal 11 de agosto de 1993.

Lo manifestado evidencia gue Jujuy hasido un flanco fécil del Esta-
do Nacional alahorade afectar |a porcién coparticipable. A ello se agre-
ga €l reticente incumplimiento de girar en tiempo y forma los importes

s “... Aplicando las normas en vigencia, entre enero y mayo, el Ministerio de
Economia de la Nacion registra quela Provincia habria recibido ingresos de copartici-
pacion federal de impuestos por 763 millones. A este monto bruto se le descuentan los
aportesy contribucionesala seguridad social y |os pagos a la deuda publica provincial
conlaNacion. S seaplicaralaley 25.348 de Coparticipacion Federal de lmpuestos, tal
como ha sido sancionada en 1988, |a provincia de Jujuy, de acuerdo con la distribucién
secundaria que le corresponde (% 2,95) tendria que haber recibido 1.036 millones. Se
recibieron 273 millones menos. La suma resulta significativa en relacion al total del
presupuesto aprobado para el presenteario. S el calculolo hacemosdesdelaentradaen
vigencia de este Pacto, el monto supera largamente el total de la deuda del Estado
Provincial...” (Informe de Coyuntura, Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de
Jujuy, junio de 2009).

41nforme de Coyuntura, Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de Jujuy,
abril de 20009.
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acordados: hastael 18 de diciembre de 2009 |aProvinciahabiarecibido la
sumade 2.061 millones de pesos en concepto de coparticipacion federal,
aunqgue el presupuesto previsto para las remesas de Nacién en todo el
afo debiaal canzar |0s2.621 millones por coparticipacion bruta. No existen
constancias de que se haya depositado €l resto hastael 31 de diciembreS.

LaProvinciase havisto obligadaarecurrir a gobierno nacional afin
de solicitarle asistencia financiera para hacer frente a sus necesidades,
generando una dependenciatotal del gobierno central, situacion normal-
mente incompatible con la sana préctica de un Estado federal .

Tal situacion, a parecer, serepetirasegun o proyectado parael 2010,
en virtud de que € presupuesto aprobado parala Provincia dependeraen
un 87 % delosrecursos nacionales®. Al mismo tiempo, este presupuesto,
haincrementado el gasto previsto en un 24,4 % respecto de 2009, gene-
rando la necesidad de buscar financiamiento externo por $ 771 millones
de pesos, paralo cual necesitard de la sancion de unaley provincia con
mayoriaespecia y de dudosaconstitucionalidad, yaquetalesrecursos se
destinaran a gastos ordinarios, 1o que esta vedado por €l art. 81 de la
CartaMagna provincial.

Comparto con Spisso el concepto de que un sistema de coparticipa-
cion afectala autonomia de las provincias en virtud del grado de centra-
lizacion de los recursos. con este panorama estamos en condiciones de
afirmar que el actual régimen de coparticipacion afectalaideade Estado
federal, pues somete alas provincias a gobierno central, provocandoles
un doble perjuicio: por unaparte, les prohibefijar impuestos directosy, por
otra, no se evitaladobleimposicion”.

5 Informe de Coyuntura, Consegjo Profesional de Ciencias Econdmicas de Jujuy,
diciembre de 2009.

¢ Ello surge de comparar 10s $ 2.839 millones de pesos que se prevén recibir dela
Nacion, con los 369 millones que se estiman recaudar con lostributoslocales (Informede
Coyuntura, Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Jujuy, diciembre de 2009).

" Rodolfo Spisso destaca que |os regimenes de coparticipacion de los impuestos
afectan €l sistema federal de gobierno consagrado en nuestra Constitucién, porque las
provincias se abstienen de gjercer parcialmente sus facultades tributarias y tampoco se
cumple con lafinalidad de evitar la superposicion tributaria, yaque en laley 23.548 las
excepciones son tantasy detal magnitud que dicho objetivo quedaburlado (confr. Rodolfo
Srisso, Derecho constitucional tributario, BuenosAires, Depalma, 1993, pag. 26).
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[11. Independencia del Poder Judicial

Entre | as facultades que se han reservado |as provincias se cuentala
dedictar parasi una Constitucion bajo el sistema representativo republi-
cano de gobierno, que, en lo que aqui importa, asegure su administracién
dejusticia. A su vez, el Estado federal se erige como garante del gocey
gjercicio delasinstituciones -art. 5°-.

De conformidad con |o hormado por lamanda nacional, la Constitu-
cion Provincial hareceptado estaformade gobierno especialmenteen su
Predmbulo y en el apartado 2° del articulo primero.

En resguardo del principio de divisién de poderes, propio del sistema
republicano de gobierno &, la Carta Magna provincial garantiza al Poder
Judicial su autonomiafinanciera, imponiéndole el deber de elevar al Po-
der Ejecutivo el presupuesto de sus gastos e inversiones juntamente con
el delas normas para su gjecucion; los otros poderestienen la obligacion
de asignar los recursos atal efecto, salvo que lo impidan circunstancias
de extrema gravedad debidamente fundadas.

Las atribuciones conferidas al Poder Judicial no deben interpretarse
comoilimitadas: sele prohibefijar |as remuneraciones delosjueces, fun-
cionariosy empleados, facultad que corresponde alos otros poderes (art.
147inc. 4).

Pero para preservar la independencia del Poder Judicial el art. 170
dela Constitucion establ ece que las remuneraciones de los miembros del
Superior Tribunal de Justicia, del fiscal general, delos magistradosy fun-
cionariosdel Poder Judicial deben guardar unaequitativay ajustadarela-
cién con lo quereciban losministros dela Corte Supremade Justiciadela
Nacion por igual concepto.

En un falo acaecido €l pasado 28 de octubre de 2009, en autos
caratulado: “Accion de amparo: Elsa Rosa Bianco y otros ¢/ Poderes

8 Ladoctrinaclasicadefine alaRepublicacomo un sistema politico dedivision
y control de poderesy sefiala como sus notas caracteristicas |a publicidad de los actos
de gobierno, laresponsabilidad delosfuncionarios, laperiodicidad delos cargos el ec-
tivosy laigualdad ante laley (confr. MariaAngélica GeLLi, Constitucién dela Nacion
argentina comentada y concordada, 4° ed. ampliaday actualizada, Buenos Aires, La
Ley, 2009, t. I, pag. 22).
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Ejecutivo y Legislativo del Estado Provincial”, el Superior Tribunal de
Justicia se pronunci¢ estableciendo algunas consideraciones que mere-
cen ser resaltadas.

a. El fallo

Algunos magistradosy funcionarios del Poder Judicial delaProvin-
Cia, por considerar que sus remuneraci ones no respetaban la pauta fijada
por la Constitucién y con ello se afectaba la independencia del Poder
Judicial, promovieron una demanda de amparo ante el Superior Tribunal
de Justicia solicitando una sentenciaen laque* ... se exija a los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado Provincial que, dentro de un pla-
zo razonable, cumplan con el deber de proyectar, sancionar, pro-
mulgar y publicar una ley que fije las retribuciones de los integran-
tes del Poder Judicial de la Provincia en una equitativa y ajustada
relacion con la que perciban, por todo concepto (conforme lo deter-
mina el art. 170 de la Constitucién), los jueces de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y realicen las gestiones, emitan los actos y
dicten las resoluciones necesarias para € cumplimiento de la norma
legal que se sancione...”.

El Tribunal cimero resolvid hacer lugar alapretension delosactores
Yy, en consecuencia, ordenar al Estado Provincial que, dentro del &mbito
de sus respectivas competencias, arbitre los mecanismos constituciona-
lesy legales afin de que en e préximo gjercicio presupuestario del afio
2010 se dé cumplimiento, respecto de los actores, ala manda dispuesta
por € art. 170 de la Const. Pcial..

Destaco que, en contradetal pronunciamiento, el Estado Provincial
interpuso un recurso extraordinario antelaC.S.J.N., el cual, unavez sus-
tanciado, fue desestimado, por |o que lasentenciaseriagjecutable sin que
se descarte la posibilidad de que se intente su impugnacion por conducto
del recuso de queja.

b. Conclusion

En primer lugar y més ala del tiempo que llevo la resolucion del
amparo -casi dos afios-juzgo positivo el pronunciamiento porque recono-
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celaimportanciaquetiene laintangibilidad de las remuneraciones como
garantia de independencia de | os poderes dentro del sistema republicano
de gobierno consagrado por la Constitucion.

Sin perjuicio delo expuesto, no considero plausible que luego dere-
conocer laafectaci 6n que su inobservanciaimporta, conviertaun planteo
institucional en una cuestion econémica, ordenando previsiones presu-
puestarias para que en el 2010 se cumpla con lo normado por €l art. 170
de la Const. Pcial..

En segundo lugar, ladisposicion constitucional me generauninterro-
gante al establecer la relacion de las remuneraciones como forma de
garantizar laindependencia del Poder Judicial: El hecho deimponer ala
Provinciala obligacion de fijar sus retribuciones teniendo en cuenta los
sueldos delos ministros dela Corte Supremade Justiciade laNacién ¢no
afectaalaformade Estado federal? Considero que si, porque resultauna
facultad que la Provincia se ha reservado.

No obstante ello, admito que una clausula como lareferida es bene-
ficiosa, al garantizar la independencia del Poder Judicial, 1o que resulta
esencia parael sistemarepublicano de gobierno.

I'V. Autonomia municipal

Enlasprovinciasy enlaNacion, apartir delareformade 1994 °, se
hainiciado un proceso de afirmacion del federalismo, caracterizado por la
migracion conceptual al federalismo de cooperacion, entre cuyas notas
destacadas encontramos el reconocimiento alos municipios del derecho
asu autonomiaen |os aspectosinstitucional es, politicos, administrativos,
econdmicosy financieros'®: compete al poder local ! fijar €l alcance de
éstos, de conformidad con lo normado en los arts. 5°y 123 delaC.N..

9Laley N° 24.309, de necesidad de lareforma, prescribid en su art. 3°inc. “b”,
bajo el titulo de“ AutonomiaMunicipal”, que debiareformarse el entoncesart. 106 dela
C.N.l, lo quetrajo como consecuencia€l actual art. 123.

1 Alberto Ricardo DaLLA Via, Coleccion de andlisis jurisprudencial. Derecho
constitucional, BuenosAires, LaL ey, 2004, pag. 263.

2 MariaAngélica GeLLl, ob. cit., 32 ed., 2006, pag. 1020.
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a. El municipio en la provincia de Jujuy

Desde 1986 |a Constitucion Provincia ha reconocido |a autonomia
delosmunicipios, declarando tal principio ensu art. 178.

El Superior Tribunal de la Provincia ha establecido el acance de la
mentada autonomia al prescribir que “... la accion municipal siempre
debe circunscribirse a los limites que el Estado Provincial dentro de
sus facultades imponga...” 2.

Por otra parte se ha reconocido alas comunas participacion directa
en € régimen de coparticipacion federal de impuestos -confr. Ley 4395,
prohibiendo ala Provincia avanzar sobre la porcién coparticipabl e reco-
nocidacomo propiadelosmunicipios.

En este sentido, el Tribunal cimero sostuvo que “... cuando se trata
no de un crédito que el Estado debia satisfacer y no lo hizo, sino de
dinero ajeno que retuvo indebidamente -como es el presente caso-
en el gque se reclaman diferencias por coparticipacién en la distribu-
cién de ingresos por impuestos contenida en el Pacto Federal, la
consolidacion resulta manifiestamente inadmisible, pues admitir esa
pretension, importaria convalidar un enriquecimiento incausado en
su favor...”. Y agrega que “ ... la consolidacion pretendida por el
Estado Provincial se exhibe claramente en pugna con el fortaleci-
miento del federalismo consagrado por la reforma constitucional de
1994 y los articulos 83 y 192 de la Constitucion Provincial, al dife-
rir la entrega de recursos necesarios para el cumplimiento de los
fines del Estado Municipal, en franca violacion fundamental mente
a lo resaltado en los articulos citados...” 2.

Por su parte, importa sefialar que es doctrina vigente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion la cristalizacion de las facultades
tributarias reconocidas alos municipios.

2S.T.J., “Municipalidad de EI Carmen ¢/ Estado Provincial §/ Accién deincons-
titucionalidad - Medida cautelar”, L.A. N° 53 F° 111/115 N° 40.

1B S.T.J., “Municipalidad de LaQuiacac/ Estado Provincia §/ Recurso deincons-
titucionalidad interpuesto en expediente N° 10.6167/03 - Incidente de gjecucion de sen-
tenciaen el expediente N°48.505/99", L.A. N°© 47 F° 983/986 N° 425.

14 C.S.JN,, “Municipalidad de La Quiaca ¢/ Aduana Nacional - Delegacién La
Quiaca- ¢ Ejecucionfiscal”.
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b. Conclusiéon

Si bien la Constitucion Provincia ha enarbolado |a bandera de la
autonomiamunicipal aun antes de tener consagracion expresaenlaCons-
titucion Nacional, ladificil situacion financieraque atraviesae paisobliga
alos municipios a someterse permanentemente alos centros territoriales
con poder econémico y, consecuentemente, al Estado Central.

Por otra parte, es preciso tener presente que el reconocimiento de la
autonomiamunicipal, topico caracteristico deladescentralizacion propia
de un Estado federal como el nuestro, no puede ser considerada como un
fin en si mismo: no se trata de un reconocimiento por el reconoci miento;
antes bien, constituye una aplicacion concreta del principio de
subsidiariedad que, al decir de Pedro Frias, deriva de la doctrina social
catélicay resulta el “... principio democratizador por excelencia, por-
gue baja obras y servicios a la sociedad...” *°.

* LA PAMPA por Gustavo Arballo
Destitucion de dos funcionarios del Tribunal de Cuentas

El hecho institucional méas importante del 2009 fue la sentencia del
Jury de Enjuiciamiento resolviendo la remocion del presidente y de un
vocal del Tribunal de Cuentas, al haber encontrado configuradas las
causales de mal desempefio de sus funciones e incumplimiento de los
deberesinherentes al cargo. Se trata de un evento infrecuente, tanto por
el resultado destitutorio como por lajerarquiadelos funcionariosinvolu-
crados. Revelador también de una practicade control ciertamente laxay
superficial, prolongadaen el tiempo, incluso cuando el organismo procla-
maba cumplir con certificaciones | SO para sus procedimientos (lo cual,
sininvalidar laconsistenciay mérito de estas normas, nos obligaamante-

5 José Pedro Frias, Derecho publico provincial, Buenos Aires, Lexis Nexis,
2008, pags. 114/115.
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nernos al erta sobre laposible convivenciade estas certificacionesforma-
les con précticas que en o sustancial no revelaban particular diligencia
operativaen latareadel control).

Entre muchos otros aspectos, debe sefial arse una saludabl e doctrina
que surge delasentencia: el Jurado de Enjuiciamiento desestimé el argu-
mento de |los acusados que pretendian soslayar sus cul pas basandose en
ladivision defunciones, aegando que laresponsabilidad debiarecaer en
losrelatores, funcionariosinferiores que daban conformidad alas autori-
zaciones de gastos.

El Jurado de Enjuiciamiento, por mandato constitucional, esta com-
puesto por doslegisladores (uno de cadaunade lasfuerzas mayoritarias),
dos abogados designados por sorteo y por el presidente del Superior Tri-
bunal de Justicia. Tiene a su cargo los procesos de destitucion de magis-
trados, funcionariosdel Poder Judicial, miembrosdel Tribunal de Cuentas
y del fiscal de InvestigacionesAdministrativas.

El Tribunal de Cuentas delaprovinciade LaPampafiscalizala per-
cepcidn einversion delasrentaspublicas provincialesy lascuentasdelas
instituciones privadas que reciban subsidios de la Provincia. Esta com-
puesto por un presidente, abogado o contador publico, y dosvocales, nom-
brados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Diputados.
Sus miembrostienen inamovilidad en €l cargo.

Juicio a un veto

Enlo quefuetal vez sufallo mésimportante, en diciembre de 2009 €
Superior Tribunal de Justiciaresolvié sobre lacausaen laque se plantea
balanulidad del veto del gobernador alaley 2394 deAbortosno Punibles.
Estaley, sancionada por laLegislaturaen el 2007, fue vetada en diciem-
bre de ese afio por el gobernador, sefialando que lalegislaturahabiaavan-
zado en regulaci6n de materia comun del egadaal Congreso por € art. 75
inc. 12 C.N. LaLegislaturano “insistié” con lasancion con las mayorias
calificadas que se requieren parasuperar € veto. Ulteriormente, el Parti-
do Socialista (uno de cuyos miembros habia impulsado el proyecto en
cuestion) llevo el caso alajusticia por la via de la accion originaria de
inconstitucionalidad, viaprevistaen laConstitucion Provincial, de compe-
tenciaoriginariadel Superior Tribunal.
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El fallo no entraen el fondo de la cuestion sino que rechazalaaccion
por faltadelegitimacion: ladoctrinadel fallo esquelospartidos politicos
no estan habilitados per se para activar la accion de amparo. De este
modo, & STJnollegd aconsiderar el temadefondo: lajudicialidad -o no-
de un veto del gobernador.

Poder Judicial

En diciembre del 2009 seinaugurd un “ Centro Judicial”, edificio que
englobatodos|os organismosjudicial es (juzgados, camaras, defensoriasy
fiscalias) de la ciudad de Santa Rosa, que se encontraban dispersos en
diversosedificiosdelacapital provincial.

Otro hecho ingtitucional deimportanciatiene que ver con lapublica-
cién en 2009 del primer “ Anuario de Jurisprudencia’ del STJ. Este docu-
mento se complementa con la posibilidad de acceder a las sentencias
relevantes del tribunal viaInternet (www.jusonline.gov.ar).

Cabe sefidar que si bien por ley de 2008 se instituy6 la “Escuela
Judicial” en el ambito del Superior Tribunal de Justicia, ésta permanece
sin constituirse a no haberse previsto las partidas presupuestarias res-
pectivas en €l presupuesto votado para el 2009 ni parael 2010.

En virtud de laley 2512 sancionada también el afio pasado, se pro-
rrogd nuevamente la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal que
fuera votado por la Legislatura en 2006. El nuevo codigo obliga a un
cambio de paradigma muy profundo paralos operadores del proceso pe-
nal, con creacion de organismos judi ciales nuevos (como la Oficina Judi-
cial) querecién podrian implementados en 2010. Salvo quelaL egislatura
vote unanueva prorroga (que serialacuarta), €l nuevo Cédigo empezara
aregir entodalaProvinciael 1° de septiembre de este afio. Paraque ello
OcCurra, sera necesario que se sancionen varias leyes complementarias y
se cubran los cargos de la nueva estructura funcional que se requiere
parael funcionamiento del cédigo.

L egislacion

LalL egislaturade LaPampaes unicameral y la Constitucién no pre-
vé supuestos de sancion por doble lectura. Actualmente |la Camara de
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Diputados se compone de 26 diputados: 15 representantes del Partido
Justicialista, 10 representantes del FrePam (Frente que aglutinaradicales
y socidistas) y 1 representante de la Coalicion Civica.

En 2009 la Legislatura pampeana sanciond 77 leyes provinciales.
Paratener un somero panoramadel contexto delaactividad legislativa,
nétese que durante |a década 2000-2009 se sancionaron 659 leyes. Debe
decirse que si bien la actividad de la legislatura no merece en general
reproches técnicos en las leyes que afio a afo sanciona, tal vez puedan
achacérsele errores de omisién: piezas claves y fundamentales de la
estructura normativalocal, como la citada Ley del Jurado de Enjuicia-
miento, se caracterizan por su obsolescencia e inadecuacién. Sin em-
bargo, afio a afio se pospone la sancién de proyectos que propendan a
su reforma. Otros elementos normativos que permitirian asegurar ma-
yor transparencia (como unaley de publicidad oficial, o unaley de ac-
ceso alainformacion pablica) no han cuajado tampoco en la agendade
lalegislaturapampeana.

La que indudablemente resalta por su importancia en 2009 es la
nueva L ey de Educacion Provincial, que implicalaadecuacion del Sis-
temaEducativo Provincial alanuevalLey Nacional de Educacién. Debe
subrayarse que estaley sevoto por unanimidad en laL egislatura, hecho
que viene acristalizar un consenso importante cimentado en un prove-
choso debate previo, abierto alos involucrados, gremiosy sectores de
lasociedad civil.

Elecciones

En el 2009 no se realizaron elecciones provinciales en La Pampa,
sino Unicamente | as nacional es donde se renovaron diputados y senado-
res del Congreso Federal, en ambos casos con ajustado triunfo del Par-
tido Justicialista (38% de los votos escrutados) sobre el FrePam (35%).
No se alteralarepresentacion politicaen el Congreso: el PJretiene sus
dos bancas en el Senado como primeraminoria, y los dos partidos ma-
yoritarios se repartieron |os dos escarios de diputados que se renovaron
en el 2009.

De lege ferenda, entendemos que en €l orden provincial €l término
dediputacionesy concejalias con mandatos cuatrienales atados alaelec-
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cion de poderes g ecutivos, sin contemplar instancias de renovacion bie-
nales, pone unadistanciatemporal aveces excesivaentrelavoluntad del
electorado y su representacion politica.

* LA RIOJA, por Edgar Gustavo Fernandez Suarez

El contexto pol itico "

El dato politico relevante del 2009 fue, sin duda, €l resultado de las
elecciones provincialesy nacionalesquetuvieronlugar el 28 dejunio. En
unaprovinciadonde el justicialismo exhibe unahegemoniaabsoluta, esta
vez, hubo sorpresa ya que el radicalismo tuvo un desempefio electoral
inesperado al obtener unade las dos diputaciones nacionales en juego, a
alcanzar el 32% delosvotosy un 19.39% en laciudad Capital quelevalio
su regreso alaL egislatura con dos diputados entre otros logros?. En esta
oportunidad, lostérminosdeladisputagiraron entorno a kirchnerismo o
el antikirchnerismoy lalealtad al gobernador o a sus oponentes pero, por
primeravez desde 2001, laUCR logr6 polarizar con €l oficialismo, con-
trariando a las encuestas que | e otorgaban no mas de 7%.

En unaprovinciadonde €l indice de pobrezarondael veinte por cien-
to, los planes socia es nacionales, provincialesy municipales, constituyen
unavaliosapalancaelectoral parael justicialismo que mediante diversas
listas col ectoras dirime sus disputasinternas®. Si bien los candidatos para
diputados nacionales del gobernador Luis Beder Herrera, el embajador

! Agradezco a Eduardo Haiek su colaboracion en la recopilacion de datos y
bibliografiaparalaredaccion de este Informe.

2 Ingresaron a la Camara de Diputados: Carlos Lunay Silvia Machicote (del
peronismo); Guillermo Galvany Judith Diaz Bazan (por el radicalismo); Delfor Brizuela
(por €l Frente del Pueblo); Jorge Basso (por Otra Rioja es Posible) y Néstor Gabriel
Bosetti (por Lealtad y Dignidad). En total, €l oficialismo se quedd con el 22 de las 27
bancas provincial es que estaban en juego.

3 Hernan Capiello: “El peronismo de La Rioja busca quedarse con todo. Volco
todo el Estado ala campafiay puede retener dos bancas’, La Nacion, 3/6/09.
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en México Jorge Yomay ladiputada GriseldaHerrera (Frente Justicialista
Riojano), lograron superar lamayoria (52%) no fue suficiente pararete-
ner una de las bancas en juego, pese a obtener el tercer mejor resultado
en el pais en favor del kirchnerismo. Lavictoria oficialistatuvo, cierta-
mente, un sabor agridul ce*.

En el andlisis de un resultado electoral, entran en consideracion
diversas causas que responden a los diferentes intereses de sectores
socialesy politicos, ponderaciones acercadel desempefio de un gobier-
no, credibilidad de los candidatos, experiencias colectivas, etc., que, en
el presente caso, merecerian una reflexion mas profunda de lo que se
pretende agui. Sin embargo, podemos delinear algunas de esas razones.
Por un lado, cabe destacar |os efectos positivos de la reforma constitu-
cional en favor de laampliacion de la representatividad® y 10s efectos
de arrastre de ladisputa el ectoral en el nivel nacional. Pero por €l otro,
es posible argumentar que existieron causas politicas|ocal es paraexpli-
car esta suerte de voto castigo, como fue percibido por laopinion pabli-
ca. Una de esas probables explicaciones, reside en los vaivenes de la
politicaminera adoptada por el actual mandatario provincial por laque
tuvo que pagar un costo politico.

La politica minera

En agosto del 2006, el entonces vicegobernador de la provincia de
LaRioja, Luis Beder Herrera, admitia publicamente su negativa ala ex-
plotacion minera a cielo abierto en el cordon del cerro Famatinay opo-
niéndose alapoliticamineradel gobernador Angel Maza.

Seis meses después, valiéndose de su control de la Legidlaturaim-
pulso ladestitucion del titular del Poder Ejecutivo, no sin antes sancionar
tres leyes destinadas a satisfacer |as demandas de diversos movimientos

4 Diario Cronica: “LaRioja: Con sabor agridulce paraK”, Buenos Aires, 29 de
junio de 2009.

®Véase nuestro Informe LaRioja, Cuadernos de Federalismo N° XX 11, Cérdoba,
2009, pags. 53 a 62.
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ambientalistas de | as zonas af ectadas®: 1a prohibicién de explotacion mi-
neraacielo abierto con uso de cianuro o cualquier otra sustancia conta-
minante (ley 8137/07), la convocatoria a consulta popular vinculante en
los departamentos de Chilecito y Famatina sobre la explotacion minera
(ley 8138/07) prevista para el 29 de julio de 2007, y la creacion de una
comision investigadora del contrato que el gobernador Maza acord6 con
lacompafiia canadiense Barrick Gold (ley 8139/07) .

Sin embargo, dos afios mas tarde Beder Herrera, ahora como gober-
nador, hizo derogar lasdos primeras|leyes citadas, quele habian valido el
apoyo de los ambientalistas (mediante laley 8355/08), e impulsb una ac-
tiva politica de promocion de inversiones en ese rubro8, desandando €l
camino de promesas gue habia realizado tiempo atras.

Enlaactuaidad, laBarrick Gold, lider mundial en mineria, tiene per-
miso de exploracion en la cadena montafiosa del Famatina (altura maxi-

6 Sesién de la Legislatura del 8 de marzo de 2007. Ese mismo dia ciudadanos
autoconvocadosiniciaron el corte en Pefias Negras (al oeste delaciudad de Famatinay a
2800 metros sobre el nivel del mar), paraimpedir que Barrick Gold continuara con las
tareas de exploracion (DiarioChilecito.com, Contra viento y marea, 7/3/-08.

"Laley cred unacomisioninvestigadoradel contrato firmado entre Yamiri SA.y
laempresa Barrick. EI mismo prevé que, en caso de avanzar con la explotacién minera,
Barrick se hardacreedorade un 70% del proyectoy Yamiri el 30 restante. Ladestinataria
delaconcesionfueYamiri SA, una“ empresamineracomercial privada’, conformadaen
un 20% por acciones correspondientes al Estado riojano, y un alto porcentaje (casi un
80%), por acciones privadas, queforman Yamiri Gold. Diario El Independiente, LaRioja,
9 de marzo de 2007.

8 Esto fue demostrado en Toronto (Canadd), en la Convencion Anual del PDAC
2009 (Asociacion de Prospectores y Desarrolladores de Minas de Canada - Prospectors
and Developers Association of Canada), la principal reunién minera de exploracion del
mundo, donde representantes de gobierno presentaron el potencial mineroy las oportu-
nidades existentes en su territorio, pudiendo detectar un gran numero de empresas con
interés. En esa misma convencion se llegé aun compromiso con minera L atinoamérica
Minerales paraavanzar en laexploracion de superficiey geoffisicade mineralesde zinc
en un prospecto minero ubicado en la zona de El Tendal (confr. portal oficial de la
Secretariade MineriadelaNacion, en http://www.mineria.gov.ar/03,-03-09-desarrollan-
exploracion-minera-en-la-rioja.htm. En laactualidad, se encuentran activasen LaRioja,
un total de 85 empresas mineras en la provincia a través de un total de 121 derechos
mineros (sin contabilizar |os permisos de exploracion ni de investigacion), todas ellas a
cielo abierto. Asimismo, entre | as extranjeras més destacadas se encuentran Teck Cominco,
Latin American Minerals de Canada, y Jackson Mineralsde Australia. Véase " El sector
mineroenLaRioja’ enel portal oficial del gobierno deLaRioja, http://www.larioja.org
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made 6.250 metros) cuyo valle, ubicado a230 kilébmetros al nortedela
ciudad capital, esunaregion turisticay productiva, con vifiedos, olivos,
nogalesy frutales. En esas mismas montarias, que atraviesan cinco de-
partamentos'y desde donde bajan los rios que proveen de aguaatodala
region, Barrick Gold inicié lostrabajos de exploracion en el 2006 con el
fin de extraer oro, cobre y plata®. Fue entonces cuando los habitantes
de Chilecito *° y Famatina se lanzaron a activar la protesta, con
movilizacionesy cortes de rutal.

Caracteristicas de la mineria a cielo abierto

Para comprender |asrazones delaprotesta social que hasido usual
en todos agquell os lugares donde se han emprendido proyectos de mine-
riaacielo abierto, se debe tener en cuenta que estamodalidad de explo-
tacion utiliza unatécnicaque conllevaaladestruccion y agotamiento de
los ecosistemas, mediante |a eliminacién de la capaboscosa, |adestruc-
cion delossuelos, lacontaminacion del airey delas aguas superficiales
y fredticas, con un considerable impacto negativo econémico y social
en lapoblacion local 2

® Dario ARANDA, “Luz verde a la mineria en La Rioja’, Pagina 12 (edicién
digital), 30/8/08.

0 El Frente Civicoy Social (fundamentado en el radicalismo), dio unaverdadera
sorpresa en Chilecito donde logré imponerse en la eleccién para diputados nacionales,
por primeravez desde 1983 al obtener el 57.60% de losvotos contrael 38,57% obtenido
por el Frente Justicialista del Pueblo.

1 Uno de tales movimientos eslaAsamblea Ciudadana por |aVida de Chilecito.
El temor principal esel aguadelaregion que segun estudiosdelaorganizacion, € rio que
baja del cerro tiene un caudal de 476 litros por segundo, mientras un proyecto minero
necesitaramil litros por segundo. Esta organizacién responsabilizé alos gobiernos (mu-
nicipal, provincial y nacional) por las intimidaciones, atentados y judicializacion que
sufren adiario (Dario ARANDA, ibidem).

25ylviaUsaL, “Lamineriaa cielo abierto conlleva a la destruccion del medio
ambiente’, Caracas, Barémetro Internacional, diciembre 2008. Disponible en: http://
www.ecoportal .net/content/view/ful /83342
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En las Ultimas décadas se ha producido un drastico cambio en las
précticas mineras debido ala pronunciada disminucién de los minerales
metaliferostras su intensivaexplotacion durante el siglo veinte. Laexplo-
tacion minera haagotado larocade alto porcentaje de ey, esdecir, aque-
[la que tiene una elevada cantidad de metal y, en la actualidad, éste se
encuentra mucho mas diseminado, por |o que se debe llevar a cabo una
précticanotablemente nocivacomo |o son las continuasy enormes explo-
siones de rocas que reducen a escombros atoda unamontafia. Los restos
de roca obtenidos son triturados y acumulados para someterlos aun pro-
ceso conocido como lixiviado por el cual son rociados con productos qui-
micos para poder finalmente separar los metales 3.

Para obtener oro, por emplo, €l cianuro de sodio es uno de los
compuestos que constituye lamezclaquimicaque se aplicasobrelaroca,
la cual serafinalmente tratada con carbén o cal paralograr el resultado
deseado. Unavez extraidos |os metales, larocatriturada con residuos de
cianuro y metal es pesados son abandonados a ciel o abierto. Este proceso
implicaun enorme consumo de aguay electricidad, pudiendo alcanzarse
autilizar hastaunos 70 millonesdelitrosde aguadiarios, contaminando €
suelo y subsuel o con todas | as consecuencias imaginables en plantas, ani-
males y sistemas acudticos 4.

Es precisamente €l oro, uno delos metales que hatriplicado su valor
en el mercado mundial en los Ultimos cinco afios, tanto por un aumento
considerable de lademanda como el agotamiento progresivo de los yaci-
mientos més rentables y de més fécil explotacion . Lainestabilidad fi-
nancieramundial ha provocado una verdadera fiebre por el oro desde el
2005, en que la cotizacién delaonzatroy ¢ estabaen U$S 400y, apartir

BPaulaRueinoy Norberto A. Nigro, “ Mineriaacielo abierto. Rumbo aun peligro
extremo”, Portal: Losque sevan. Endefensadelanaturalezaargentina (20 dejulio de 2009).
Disponible en http://www.l osquesevan.com/arti cul os/mineria-a-ciel o-abierto-32.

4 | bidem.

5 Christian RavALE, “Lanueva fiebre del oro mundial”, en Revista Fortuna, N°
357, 3/4/ 2010, pag. 35.

6] aonzatroy es unaunidad de masa usada antiguamente en Roma. Actualmen-
te, laonzatroy seusaen lajoyeriay orfebreriay, en algunos casos, para pesar monedas.
La onzatroy equivale exactamente a la doceava parte de una libra troy, y su factor de
conversion agramos es: 1 onzatroy = 31.1034768 gramos.
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del cual, subié constantemente su precio hasta al canzar un récord histori-
co de U$S 1226,56 en diciembre de 2009. Laactual produccién mundial
del oro, estimadaen 2.330 tonel adas anual es, esinsuficiente pararespon-
der a una demanda que crece a medida que la crisis e incertidumbre
financiera no parecen tener fin y que se calcula entre los 3.800 y 4.500
toneladas por afio. Las tensiones por este desfasgje entre oferta 'y de-
manda se agudizaron cuando el Banco Central de la India decidié com-
prar al Fondo Monetario Internacional unas 200 toneladas de oro; gjem-
plo que fue seguidamenteimitado por Sri Lanka, Singapur, ISaMauricioy
otros pequefios paises, México, Venezuelay Filipinas . A esta sucesion
de adquisiciones de oro por parte de los Bancos Centrales, se sumo la
confirmacion de China, que en abril de 2009 admiti6 que en los Ultimos
seis afios habia duplicado sus reservas de ese metal hasta alcanzar unos
1.054 tonel adas, ubicandose en € sexto lugar por orden deimportanciade
reservas detrés de Estados Unidos, Alemania, el FMI, Italiay Francia.
Pero no sdlo eso, la demanda privada en el pais asidtico representa ac-
tualmente e 11% del consumo mundial, siendo junto con lalndia, losdos
primeros paises consumidores %8,

La transformacién del régimen minero en Argentina

Durante los afios noventa, el gobierno de Carlos Menem abri6 las
puertas de la mineria argentina a las grandes compafias del mundo,
adecuando lalegislaciony orientando las politicas de Estado en ese ambi-
to, paragenerar una dramatica transformacion de la actividad mineraen
poco tiempo.

A través delatroncal Ley de Inversiones Mineras (24.196), sancio-
nada en mayo de 1993, se garantiz6 alos inversores extranjeros estabili-
dad tributariay fiscal por un periodo de 30 afios a partir de que hubieran
presentado el informe de factibilidad °. Ademas, se dispuso un trata-

1 Ch. RavaLE, op. cit., pég. 38.
18 Ch. RavALE, op. cit., pags. 38-39.

19 Esta ley fue complementada con otras disposiciones legales como la Ley
de Reordenamiento Minero (24.224), laLey de Actualizacion Minera (24.498) y el
decr. 2686/93.
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miento impositivo diferenciado, se eximi6 alas empresas del impuesto a
los activos, se eliminaron los gravamenes a la mayoria de los insumos
importadosy puso un tope de 3% alasregalias quelos Estados provincia-
les podrian cobrar por la explotacién de los recursos minerales por parte
de compafiias privadas?.

Por medio del Acuerdo Federal Minero (ley 24.228), se procuré la
armonizacion delos procedimientosprovincialesy el consenso detodas|as
provincias para aceptar y refrendar el limite impuesto paralas regalias?.

Asimismo, mediantelal ey 24.402 -de Financiamiento y Devolucion
Anticipada del 1 VA- se establece que las compariias mineras recibiran el
reembolso o € financiamiento del 1\VA cuando se trate de laimportacion
definitiva o compra de bienes de capital nuevos, y cuando se trate de
inversiones en infraestructura destinadas al proceso productivo. Segun
estaley, a paisle quedael 3% del valor del mineral; es decir, menos que
el reintegro del 5% en €l caso de que los mineral es se exporten por puer-
tos patagoni cos. Las compafiias pueden girar sinrestriccioneslasdivisas
por estas exportaciones (decr. 417/2003).

Este conjunto importante de medidas, redujo € papel del Estado enla
actividad mineraalatareade recopilacion deinformacién geol6gicay a
registro de los inversores extranjeros, con el fin de salvaguardar sus be-
neficioslegidativos eimpositivos?.

La reaccion de las poblaciones afectadas

La reaccién de las poblaciones potencialmente afectadas por 1os
emprendimientos mineros a cielo abierto se manifesté desde tan tempra-
no como en el 2006 y convoco alos ciudadanos de Chilecito, Famatina,
Campanas, Pituil y Los Sauces. Seguramente, impactaron en la conside-

2 Jairo StracciA, “El giro delamineriaargentinaen losnoventa”. Segundo enfo-
que, marzo de 2003, en http://www.segundoenfoque.com.ar/primera_furia.htm

2L El acuerdo fue firmado por los gobernadores el 6 de mayo de 1993 y laley
sancionadael 7 dejulio siguiente. Fuente: Secretariade Mineriade laNacién.

2 Jario StaRica, articulo citado.
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racion publica, |as experiencias de provincias cercanas como Catamarca,
Tucuman y San Juan, en las cuales |os efectos nocivos de la mineria a
cielo abierto ya son palpables. En la primera, las comunidades afectadas
por laMinera Alumbrera Limited, empresa que explotael yacimiento de
Bajo de la Alumbrera, estan en pie de guerra en contra de la explota-
cion. Recientemente laempresa produjo un derrame de téxicosen el rio
Villa Vil de Andalgal& por rotura del mineral ducto. El rio ha quedado
contaminado con uranio, mercurio, cobre, arsénicoy cianuro de sodio?.
En la segunda, también se vio afectada por el derrame antes citado, |o
que motivé un reclamo de indemnizacion ala provinciaen contrade la
minera, aunque el dafo esirreversible?. Por su parte, |as comunidades
sanjuaninas afectadas por el Proyecto Veladero reclaman insistente-
mente €l retiro de la Barrick Gold ante |os evidentes dafios ecol 6gicos,
principal mente, sobre el agua.

Un reclamo similar surge de pobladores chilenos, del otro lado dela
CordilleraalaalturadeLaRioja, quienesexigieron € retiro inmediato de
las minas “Veladero” y “Pascua-Lama’ a Barrick Gold %.

Conclusiones

Todas las consideraciones expuestas en este informe procuran es-
clarecer algunos de | os condicionantes econdémicos, financieros, politicos
y juridicos alos que las provincias mineras del pais deben enfrentar.

Lapostura que asumio Luis Beder Herreraen el 2007, en contra de
la explotacién minera a cielo abierto y, en particular del proyecto del

B El primer derrameen €l rio VillaVil, Andalgala, se produjo en el 2004. Luego en
junio de 2006, sucedio el segundo derrame por roturadel mineral oducto.

2 En Santiago del Estero, MineraAlumbrerafue denunciadael 12 de abril de 2004
por dafio ambiental colectivo por lapresuntacontaminacion del 1ago delas Termasde Rio
Hondo y la cuenca del propio rio Dulce. La misma compafiia accedi6é a indemnizar al
gobierno de Tucumén por contaminar, con cromoy cobre, lacuencadel rio Sali.

% Laresistencia de los pobladores chilenos contra los emprendimientos de la
Barrick es muy similar alos de sus vecinos riojanos. Véase un completo informe de su
historiay situacion presente en http://www.noalamina.org/mineria-latinoamerica/mineria:
chile/especial-de-barrick-en-chile-la-resi stencia-contra-pascua-lama.
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Famatina, parece haber estado movidapor un mero célcul o politico inme-
diato destinado adebilitar laposicion deAngel Maza.

Sin embargo, una vez duefio de la situacion, Beder Herrera debié
enfrentar | as serias|imitaci ones econémicas estructurales delaProvincia
de La Rioja, mediante la generacién de una estrategia de desarrollo que
permitiese salir de la postergacién y crénica dependencia del Estado fe-
deral. Lasalidaelegidafue, sin duda, lainversién mineraextranjeraque,
como se ha sefialado, se encuentra en un proceso de amplia expansion,
favorecida por modificaciones normativas nacional es gue convirtieron a
laactividad en unainversién altamente rentable.

Mientrastanto, diversas organizacionessocialesy, en general, laopi-
nién publica riojana siguen resistiendo un proyecto, ain en su fase
exploratoria, que temen pueda afectar severamente las condiciones de
vidadelas poblaciones de las zonas de Chilecito y Famatina, teniendo en
cuenta lo ya sucedido en las provincias vecinas de Catamarca y San
Juan. Si bien existe consenso en torno al potenciamiento del perfil minero
de LaRioja, explotaciones como |as analizadas en este informe, solo pa-
recen solucionar necesidades econémicas en €l corto plazo a costa de
comprometer seriamentelacalidad de vidadelapoblacién (salud, empleo
y ambiente sano) en el largo plazo.

El debate por la mineria no esté cerrado, no sélo por las numerosas
denuncias de diversas organi zaciones social es acercade lainobservancia
delas medidas de prevencién, precauciény sustentabilidad contenidasen
laLey de Proteccion del Medio Ambiente (ley 25.675); sino también por
lo que muchos expertos consideran, una verdadera expoliacion de lari-
qgueza minera del pais en manos privadas extranjeras.

Al menos por e momento, y hasta que se vuelva atratar una refor-
ma integral de la actividad minera, es impostergable la atencién de las
legitimas demandas de la ciudadania afectaday €l gjercicio de todoslos
mecanismos legales de control por parte del Estado, que aseguren la
habitabilidad y la viabilidad del desarrollo econémico de tales regiones
para las futuras generaciones.
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* MENDOZA, por Maria Gabriela Abalos
|. Situacién politico-institucional. Elecciones legislativas de junio

La provincia se encuentra gobernada desde el 2007 por el goberna-
dor justicialista Celso Jaque, quien ha desarrollado una gestion afin al
gobierno nacional.

Laselecciones legidativas del 2009 implicaron paraMendozalare-
novaci6n de cinco diputados nacional es, tres senadores nacionales, vein-
ticuatro diputados provinciales, dieciséis senadores provincialesy lami-
tad delos concejal es de diecisiete municipios (entrecinco y seisconceja-
les por municipio).

A nivel nacional seimpuso € Frente Civico Federal U.C.R. Confe
con el 50% para senadores y el 48,40% para diputados, seguido por la
Alianza Frente paralaVictoria con el 25.20% para senadoresy el 27,03
% para diputados, y en tercer lugar, €l Partido Demdcrata - Pro con €l
14,67% para senadoresy el 14,40% para diputados.

También anivel provincial el Frente Civico Federal -U.C.R.- Confe
se impuso por mas de 20 puntos en relacion al oficialismo. Y en el
ambito municipal el mismo Frente triunfé en quince de los diecisiete
departamentos.

Por su parte, laMunicipalidad de la ciudad de Mendoza no convoco
aelecciones legidlativas en junio de 2009 sino que lo hizo para el 28 de
marzo de 2010 en uso de atribuciones constitucionales y legales, en el
caso laley orgénicade municipalidades 1079. Adviértase que en Mendoza
ningun municipio tiene autonomiainstitucional dado quelaConstitucién
Provincial datade 1916 y no hasido aln reformada paradar cumplimien-
to alo dispuesto por €l art. 123 de la Carta Magna nacional.

II. Reforma de un solo articulo o enmienda. La reforma que no
pudo ser

En las eleccioneslegidlativas dejunio de 2009 los mendocinos gjerci-
mos el mecanismo de democracia semidirecta previsto constitucional-
mente paraposibilitar lareformade la Carta Magnaprovincial.
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L os procedimientos de reforma previstos en la Constituci én son dos:
total o parcial y €l de un solo articulo o enmienda (arts. 219 a 225 de la
Const. de Mza.).

A iniciativa del Poder Ejecutivo se sanciona a fines del 2007 laley
7814 que declar6 lanecesidad de reformadel art. 198 de la Constitucién
Provincia que permitelareeleccién delosintendentes en formaindefini-
da, limitandolasaunasola. Segun el mecanismo reformador y lainterpre-
tacion de la Suprema Corte de Justicia provincial se necesitalaratifica-
cion delamayoriaabsol utadel electorado en las el ecciones de diputados
provinciales siguientes ala sancion legislativa paraincorporarse al texto
constituciona.

Deestaforma, el pasado junio de 2009 el electorado mendocino fue
convocado aexpedirse por el si 0 el no adichareformaya sancionada por
el Poder Legislativo. Laescasadifusion por parte delos sectores politico
partidarios y del gobierno provincial mismo influyé en que, € resultado
obtenido a favor en las urnas, no acanzara a cubrir la mayoria absoluta
requerida segun interpretacion jurisprudencial, lo queimplico lafrustra-
cién de dichaenmienda.

Sinembargo desde el gobierno provincial seinvitd alosreferentesde
losdistintos partidos nacionalesy provinciales paradiscutir |as necesida-
des institucionales en torno a la reforma de la Constitucion provincial.
Reuniones que todavia no se han materializado en ninguna otra norma
legislativaque impul se un nuevo mecanismo reformador.

[11. Acuerdos con la Nacion. Ayudas econdmicas

Mendozano hasido gjenaalacrisisecondémico financieranacional y
mundial. Ello se havisto reflgjado en los acuerdos que hadebido suscribir
con la Nacion directamente y con organismos nacional es descentraliza-
dos que la han provisto de ayuda econémica en casi todos |os sectores.
Ademés de los fondos recibidos de la Nacién mediante otros instrumen-
tos juridicos. Pueden enumerarse |os més importantes:

A. Conforme al decreto nacional 206/09 |as administraciones pro-
vinciales y municipales han recibido ayuda econémicafinancierade la
Nacion. Los fondos girados debian ser destinados en un 30 por ciento a
los municipios y exclusivamente invertidos en obras, con prohibicién
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expresade cubrir 10s gastos corrientes. EI mismo decreto hace mencién
aque los fondos tienen su origen en los derechos de exportacion que si
bien son “recursos exclusivos delaNacién”, ello no impide que se pue-
dan destinar a “reforzar los presupuestos gubernamentales de provin-
ciasy municipios’.

B. Por otra parte, en relacién con el pago de jubilaciones provincia-
les, Mendozaacordd con laPresidenciadelaNacion y las autoridades de
laAnsesunaayudanacional paraméasde 18.500 mil jubilados mendocinos,
afin de mantener lacontinuidad delamovilidad en sus haberes, incluyen-
do adocentesjubilados provinciales.

C. Enrelacion con laeconomiaregional, se firmo un acuerdo con el
Ministerio de la Produccion de la Nacion argentina con el objetivo de
instrumentar medidas de ayuda para atender a los productores
agropecuarios af ectados por distintas probleméti cas que comprometen la
produccion. Los fondos se destinaron alafruticultura de perasy manza-
nas ($ 1.500.000), plan ganadero ($ 2.319.764) y promocion de econo-
miasregional es ($41.000.000)

D. En materiade obras viales, se firmaron dos actas de compromiso
con & Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional para finan-
ciar obrasviales por $ 50 millonesy edificios escolares por $ 27.500.000
millones.

E. En lo que respecta a productores afectados por fenémenos
climaticos, refinanciacién deladeudapublicaprovincial por 300 millones
de pesos, reconversion de cultivos y grandes obras de riego, Mendoza
acordé lafinanciacién con laNacién por 605 millones de pesos. L os con-
venios se enmarcan en dos grandes programas gue la Nacion tiene pre-
vistos para ayudar alas provincias. €l PAF (Programa de Asistencia Fi-
nanciera), que permite refinanciar la deuda publica de Mendoza con 300
millones de pesos para €l 2009 y el PROSAP (Programa de Servicios
AgricolasProvinciales), que posibilitararealizar obras de desarrollo pro-
ductivo por un monto de 305 millones de pesos.

F. Mendoza junto con cuatro provincias productoras de vino (San
Juan, Rio Negro, Salta, LaRioja), laNaciony laCorporacién Vitivinicola
Argentina (Coviar) firmaron acuerdos para maximizar los niveles dein-
versiony productividad del sector vitivinicola. En ese sentido, € gobierno
nacional hacelebrado un convenio de préstamo con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) para implementar un proyecto de integracion
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de pequefios productores ala cadena vitivinicola de un méaximo de 54,5
millones de pesos.

V. Ordenamiento territorial y uso del suelo. Nueva ley

L uego de unaampliadiscusion legislativacon el aporte delos ambi-
tos académicosy cientificoslocal es (expertosdelaUniversidad Nacional
de Cuyo y del Consejo Naciona de Cienciay Técnica), Mendozatiene
legislacion de ordenamiento territorial y uso del suelo.

Sin embargo para su implementaci én también hadebido recurrir ala
ayuda econdmicanacional. Se destinarédn unos 620.000 pesos alos equi-
postécnicosy alalogisticadel proceso de participacion social que esta-
blecelaL ey de Ordenamiento Territorial paradefinir |os g es estratégicos
para el desarrollo de Mendoza, fondos que seran entregados por la Na-
cién, segun lo convenido con e Ministerio de Economia federal. Estos
provendran del Banco | nteramericano de Desarrollo (BID) y forman parte
de unalinea de financiamiento que gestionala cartera econémica nacio-
nal parael apoyo y la asistenciatécnica a entidades del sector publico.

V. Economia. Exportaciones. Vitivinicultura. Turismo

A. Lasexportaciones mendocinas durante el 2008 rondaban los U$S
1.588 millones, o cual implicaun incremento delosenviosal exterior del
18,9% con respecto a 2007 que cerrd con un total de U$S 1.335 millones.
El rubro de Manufacturas de Origen Industrial (MOI) mostré un impor-
tante crecimiento, con productos que mostraron fuertes subas como tur-
binas hidraulicas (+ 966%), ferroal eaciones (+ 45%) y el ectro bombas (+
11,83%). En cuanto alas Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA),
los productos que tuvieron mejores variaciones en sus exportacionesfue-
ron los espumantes (+ 77,67%), el aceite de pepita de uva (+ 63,37%), €l
vino a granel (+ 54,8), las aceitunas en conserva (+ 29,42%), €l vino
fraccionado (+ 24,43%) y €l mosto concentrado (% 16,68). Con respecto
a rubro de Productos Primarios (PP), el mayor crecimiento lo experi-
mentaron las manzanas (+ 82,85%) y las peras (+ 32,7).
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B. Vitivinicultura. El 20% de la cosecha vitivinicola del 2009 fue
destinado alaelaboracion de mosto, en tanto que el precio del kilogramo
de uva fue fijado en $ 0,55 de contado, €llo con laintervencion estatal
dadapor €l Instituto Nacional de Vitiviniculturay el Estado Provincial. El
mecanismo utilizado se basa en sostener dicho precio y si se supera, €l
excedente se repartirdentre el productor y el bodeguero; en cambio, si €
precio es menor, la diferencia sera subsidiada por el Estado.

C. Vendimiay turismo. En losfestej os vendimiales de marzo de 2009
ingresaron alaprovinciacas 130 mil turistasy movilizé amas de 520 mil
personas en total. Laocupacién hotel eraascendié aun 98%, dando como
resultado un total de 520 mil personas movilizadas en los cinco dias cen-
trales de lafiesta.

V1. Obra publica. Marginal del rio Atuel

Se habilitaron los tramos cuarto y quinto del canal marginal del rio
Atuel, en el sur provincial. Los montosinvertidos en esta obra, g ecutada
por el Ministerio de Infraestructura, Vivienday Transporte atravésdela
Subsecretaria de Obras Publicas, fueron de $ 29.801.000 para €l cuarto
tramo y de $ 6.451.000 para €l quinto, para beneficiar a una superficie
total de 7.300 hectéreas. En total se invirtieron més de 36.000.000 de
pesos en ambos tramos.

El canal marginal tienecomo finalidad transportar y distribuir lasaguas
que actualmente conduce el rio Atuel, desde latoma del canal 1zuel, en
San Rafael, hastael dique derivador Rincdn del Indio, en General Alvear,
con unaextension total de 40 kildmetrosy con el beneficio del riego para
mas de 1.800 hectéreas.

VII. Endeudamiento provincial

A fines del 2009 la Legislatura provincial sancioné lanorma por la
cual seautorizaa Poder Ejecutivo a endeudamiento por la suma de 420
millones de pesos, para hacer frente a las metas fijadas para el afio en
curso y financiar el déficit en que se encuentrala Provincia.
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L os cuestionamientosy duros debates demoraron lasancién legisla-
tivay luego de su promulgacién, ya se encuentran presentados planteos
deinconstitucionalidad antelajusticiaprovincial.

* MISIONES, por Martin R. Pancallo D’ Agostino
1. Mercado Consignatario de Yerba Mate

Misionesy el norte de Corrientes son zonas de producci6n exclusi-
va de yerba mate. Como todo cultivo fuertemente explotado, las leyes
del mercado producen efectosindeseados, principalmente paralos pro-
ductores, quienes sufren los efectos del bajo precio delahojade yerba
Hasta fines de los 80 funcioné el Mercado Consignatario de la Yerba
Mate, con resultados no siempre positivos, por factores varios como ya
lo dijimos en un informe anterior. El 20 de noviembre volvio a crearse
por ley 26.532, que modificalaley 25.564 querige el Instituto Nacional
de la Yerba Mate. La nueva norma introdujo como facultad de este
organismo, ademas de la de fijar precio de |a materia prima cuando los
sectores no se ponen de acuerdo, la de implementar y administrar un
mercado consignatario de materia prima de la yerba mate de orden
nacional; posibilita el funcionamiento de este mercado a través del
financiamiento del Banco de la Nacion Argentina.

En su época anterior sirvié para acopiar la produccion yerbatera
y fijar una politica de precios protectora del interés de los producto-
res, afin de no dejarlos librados alas leyes del mercado, asegurando-
les un precio que contemple los reales costos y unarazonable ganan-
cia. Este Mercado, en su nuevaversion, esta en proceso de organiza-
cién, paralo cual ya se recabd la participaciéon del Banco de la Na-
cion, con resultado promisorio.

2. Latributacion en € NEA

Laparticipacion del NEA (Misiones, Corrientes, Chacoy Formosa),
en los tributos representa s6o el 3,7% del total de recaudacion nacional.
Durante el primer semestre del 2009, todas las provincias recaudaron
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25.606 millones de pesos; en tanto que en laregion NEA se recaudaron
959 millones, comprendiendo ingresos brutos, inmobiliario, sellosy parque
automotor. El impuesto alosingresos brutos es el principal entrelos me-
canismos tributari os, aungque en estaregion se recauda mas por impuesto
alossdllosque por tributosinmobiliarios.

Como sesabe, en el NEA predominan las actividades primarias como
laagricultura especializada, |a explotacion forestal y laganaderia

3. Régimen de Transito Fronterizo

El Congreso Nacional dictd laley 26.523 avalando un acuerdo sella-
do en &l 2005 entre Argentinay Brasil, estableciendo un nuevo régimen
fronterizo entre localidades vecinas de ambos paises. Se cred latarjeta
detransito fronterizo que otorgaraimportantes beneficios al os habitantes
delasciudadesincluidasen €l sistema. Seestablece untratoigualitario en
materia econdmica, de transito, de régimen laboral y de acceso asalud y
educacion. Lostitulares de latarjeta de transito vecina fronterizo goza-
ran de iguales derechos laborales y previsionales. Es éste un hecho pal-
pable de integracion regional interfronterizo que promete desarrollo, ha-
ciendo queenlapractica, el NEA tengalaperspectivade extenderse més
alladelafrontera

4. Presupuesto

LaLegislaturaprovincia aprobé el proyecto de presupuesto para el
afio préximo por $5.188 millones, monto éste superior a del afio actual en
un 23%. Seguin su disefio, mas del 60% se destinara a obras publicasy al
pago de salarios. Seleotorgd facultades al Poder Ejecutivo paradisponer
el manejo deremanentesdel Fondo Nacional del Tabaco, el Fondo Fores-
tal; 6 millones de pesos para distribuir entre distintas ONG con fines so-
ciadlesy educativos; y 15 millones para destinar “ oportunamente” al hos-
pital Madariaga de Posadas; delega facultades al Ejecutivo para la
reasignacion de partidas, junto alaprorrogade laemergenciaeconémica
y previsional; todo con las mismas caracteristicas descriptasen laMemo-
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riadel 2007. Estaley estimaen 3.700 millonesel calculo derecursos. Sin
contar €l personal contratado, la planta permanente pasalos 40.000 agen-
tes, con un incremento de 1.250 cargos para el 2010, segin publicacion
periodistica.

Asimismo, se prevé un aumento del endeudamiento en 450 millones:
60 millones con organismosinternacionalesy 390 millonesconlaNacion.
Desde el 2002 se viene aumentando €l stock de deuda, pues se cancela
parte de ellay se vuelve atomar crédito.

Proyecto de represa hidroeléctrica Garabi

Los gobiernos de Argentinay Brasil han acordado su construccion
en el rio Uruguay en la zonalimitrofe entre Misionesy Corrientes. Esto
esta generando preocupacion en la poblacién misionera, por las conse-
cuencias que este tipo de obra produce, a la luz de la experiencia de
Yaciretd; especiamente respecto ala extension de tierrainundable.

El gobierno no da detalles técnicos, pese a los requerimientos que
hacen organi zaci ones ambiental es, preocupadas por €l impacto delaobra.
Laprovinciade Corrientes no manifiestaoposicion.

Explotacién comercial de aguas

El 20 de noviembre de 2009 se dicto la ley 4519 que crea Aguas
Misioneras Sociedad del Estado a la cual se le asigna el objeto de
captacion, envasado, distribucién y comercializacion de aguas subterra-
neas y del sistema del Acuifero Guarani, y de las aguas superficiales y
pluvialesdedominio publico provincial, que no tengan por destino el abas-
tecimiento de agua potable de la poblacién. El objetivo esla utilizacion
con fines de lucro de esta agua. Cabe recordar que Misiones eslatercera
provincia que crea un régimen de este tipo, después de las provincias de
Corrientes y Santa Fe.



84 CUADERNO DE FEDERALISMO

Elecciones legislativas

El 28 dejunio serenové lamitad delal egislatura: 20 bancas. Resul-
té triunfador el partido Frente Renovador, oficialista, consiguiendo 12 ban-
cas. Este partido, liderado por el ex gobernador Rovira, es una escision
del justicialismoy con ex dirigentes de un radicalismo desorganizado con
motivo de migracion hacia el oficialismo. El partido justicialistaestaen
proceso de reorganizacion, pero con resultado incierto. Mientrastanto, el
gobierno provincial tiene una politica de concertacion y sintonia con €l
gobierno nacional.

« NEUQUEN, por Armando Mario Marquez

El periodo en analisis fue fructifero en cuanto a novedades genera-
das desde diversos estamentos y expresiones de la vida provincial
neuquina, pese a tratarse de un afio marcado por dos circunstancias
especiales: la emergencia sanitaria nacional y la situacién econémica
global quelo hicieron atipico, contexto dentro del cual pido seaconside-
rado el presente informe.

En tal sentido han generado nuestro interés desde la éptica politica,
juridicaeinstitucional, los hechos que seguidamente detallamos.

Labor legislativa

Si bien latareay produccién de esa naturaleza no tuvo laintensidad
que signo el pasado afio 2008, caracterizado por €l inicio de actividades
de un Parlamento renovado, explicacion que debe hallarse, en parte, enla
atipicidad que sefial @bamos al principio de este trabajo, no podemos sos-
layar laque sellevaraacabo durante el 2009, de entre la que resaltamos:

Capital Historica: por medio del dictado delaley 2681 laciudad de
ChosMalal, antiguacapital del Territorio Nacional del Neuguén, ubicada
en el sector norte del territorio provincial, fue declarada“ Capital Histé-
rica y Cultural de la Provincia del Neuquén”.
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Ley de Municipalidades: a comienzos del 2009 el Poder Ejecutivo
provincia hizo pablico que erasuinteréspromover ladiscusion legidativa
tendiente alograr lamodificacién delaley 53 de Municipalidades, actitud
gue fue acomparfiada por €l bloque oficialistay bien receptadapor el resto
del arco politicolocal, sin perjuicio delo cual, poco masseavanzd deello,
esperando que durante el 2010 en curso la cuestién ocupe un lugar desta-
cado en la agenda de trabajo de los sefiores representantes.

Consgjo de la Magistratura: como lo venimos sosteniendo desde
nuestrosinicialesinformes, el instituto de referenciahaconcitado las mas
severas criticas de los diversos sectores de la sociedad neuquina,
generdndose unacasi unanime disconformidad con su labor, derivada, por
un lado, delo parcial de su conformaciény, por el otro, delo cuestionable
de sus procedimientos. Ello llevé a que se hayan presentado, alafecha,
siete proyectos tendientes a lograr su modificacion, aspecto en e que
coinciden y han sido elaborados tanto por e oficialismo como por las
fuerzas delaoposicion, operadores del sistemajudicial y diversasorgani-
zaciones del medio, no habiendo aln tenido € consecuente tratamiento
legislativo, o que esperamos se materialice en este afio 2010, atento la
importanciainstitucional del organismo en cuestion.

Ley Orgénica del Ministerio Pablico: el lunes 18 de mayo de 2009
fue entregado en la Legislatura provincial el proyecto de mencion, ela-
borado por integrantes de ese cuerpo, a fin de conformar “ un érgano
intrapoder, con autonomia funcional, imparcialidad, unidad de ac-
tuacion y de dependencia jerdrquica en todo € territorio provincial”,
lo que se encuentra pendiente de la consecuente decision legidativa.

Justicia de Paz: en su sesion del jueves 27 de agosto de 2009 la
Legislaturaneuguinasanciond laley 2526, jerarquizando lasfuncionesy
escalafon de los jueces de Paz.

Mecanismo para la designacion de conjueces. por decreto de su
Presidenciadel 23 de diciembre de 2009 el Tribunal Superior de Justicia
reglamentd laley 2601, asu vez reglamentariadel art. 239 dela Constitu-
cion provincial, en lo referente al método de sorteo de aquéllos.

Las deudas con la reforma constitucional de 2006: lo venimos
sosteniendo: desde entonces: existen varios institutos previstos por la
Ley Mayor neuquina a partir de la reforma que recibiera su texto en el
curso del 2006, que alafechano son operativos en razén de encontrar-
se pendiente el dictado de leyes que los conformen o reglamenten, de
entre los cuales merecen destacarse el Defensor del Pueblo y 1os me-
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canismos de participacién ciudadana; hacemos votos para que durante
el 2010 los sefiores diputados salden esas deudas que mantienen con la
Constitucién Provincial.

La regionalizacion

Nos alegramos porque el fendmeno de regionalizacion e integracion
delaprovinciadel Neuquén, como asi también delos municipioslocales
entre si y también con sus vecinos de provincias adyacentes no ha perdi-
do laintensidad que lo viene caracterizando desde algun tiempo atrés,
mas aln: vemos que se van dando importantes pasos cada vez mas signi-
ficativos.

Dentro del referido aspecto destacamos:

Neuguén y Rio Negro: mas alla de su cercania, estas dos provincias
patagonicas hermanas han transitado un largo camino histérico juntasyy,
por suerte, dalaimpresién que las autoridades politicas de ambos esta-
dos, no tienen vocaci6n paraclaudicar de ese pasado comun. Por ello han
sido multiples las reuniones llevadas a cabo por funcionarios de primer
nivel de aquéllas, de entre las que destacan |os innumerabl es encuentros
gue han sostenido | os sefiores vicegobernadores, |a doctoraAna Pechén,
deNeuguény el ingeniero BautistaMendihoroz, de Rio Negro, tendientes
alograr unasolucién conjunta alos diversos problemas comunes que los
involucran en la blsqueda del “ desarrollo econémico y social” del que
nos habla el art. 124 de nuestra Constitucion Nacional.

Parlamento Patagonico: también ha sido muy importante y amerita
destacarse la presencia de | os representantes neuquinos en la entidad de
referenciaque reline alegisladores de las provincias de laregion, ambito
en el que se han dado importantes pasos en pos de su institucionalizacion.

Asociaciéon de Municipios del Alto Valle y la Confluencia: nos
encontramos ante uno de los avances mas importantes en materia de
regionalizacion que se han verificado en el pais: merefiero alaentidad
del titulo que agrupaalosjefes comunal es de |os muni cipios de Neuguén,
Plottier, Senillosa, Colonia Centenario, VistaAlegre, San Patricio del
Chafiar, Afielo -todos éstos de la provincia del Neuquén-, Cipolletti,
General Fernandez Oro, Allen, Cinco Saltos, Contralmirante Corderoy
Vista Alegre -estas Ultimas de la provincia de Rio Negro-, quienes se
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han dado un estatuto de funcionamiento, con una presidenciay unavi-
cepresidenciarotativas y la exigencia de reuniones mensual es periodi-
cas en sedes variables, de entre sus més destacables premisas. A sus
encuentros han concurrido las més altas autoridades de cada unade las
provincias involucradas, como asi también importantes referentes na-
cionales, durante los cuales se han abordado las mas diversas proble-
maticas de interés comin, habiéndose obtenido grandes avances en
cuestiones atinentes a transporte, transito y medio ambiente, por men-
cionar aquéllos de mayor resalto.

Region del Corredor de Los Lagos: representantes de los muni-
cipios de San Martin de los Andes, Junin de los Andes, Aluminég, Villa
Pehuenia, VillaLaAngostura, Caviahue, Copahuey Piedradel Aguila,
sereunieron alo largo del 2009 con laintencién de poner en marchaun
organismo gue promueva el desarrollo integral y mancomunado de la
zonainvolucrada.

Federacion de Municipios Neuquinos: representantes de los es-
tados municipales de la provinciase reunieron en la ciudad de Junin de
los Andes impulsando la creacion de la entidad del titulo, lo que ala
fecha no se ha materializado, pese alos diversos encuentros que suce-
dieronal inicial. A éstaconcurrieron altas autoridades provinciales como
asi también integrantes del Consejo Directivo delaFederacién Argenti-
nade Municipios.

L os municipios

Como siempre, lariqueza mayor del informe laadvertimosen ladi-
namica vida de los estados municipales neuquinos, de entre la que nos
parece del caso sefialar:

Carta Organica Municipal de Villa La Angostura: € 9 de mayo
de 2009 la Convencién Estatuyente culminé su labor y sancioné laLey
Mayor delalocalidad, compuesta por 330 articulos, laque, conformelo
establece el articulo 276 de la Constitucion de laprovinciadel Neuquén,
fueremitidaalalLegislaturaprovincial parasu consideracion, laque fue
devuelta con algunas recomendaciones, las que fueron obviadas y pro-
mulgado su texto por el intendente municipal, respetando laletraproduci-
dapor aguel organismo, laque fuerapublicadaen el Boletin Oficia dela
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ciudad el miércoles 11 de noviembre de 2009, teniendo vigenciaa partir
de ese momento. Tras su sancion el Poder Ejecutivo local se encuentra
abocado a la tarea de dictar las normas reglamentarias de los diversos
institutos creados por la Ley Fundamental de ese municipio lacustre y
cordillerano ubicado en el extremo sur del territorio provincial.

Carta Organica Municipal de San Martin de los Andes; el mar-
tes 14 de abril de 2009 juraron en sus cargos | os vecinos de esa ciudad
andina que resultaron electos en las elecciones del 26 de octubre de
2008 para conformar la Convencion que tendrd a su cargo la reforma
delanormadel titulo; tras varios encuentros |levados a cabo durante el
afo 2009 convinieron en iniciar formalmente su labor definitivael 1 de
febrero de 2010.

Renovacion parcial: el domingo 23 de agosto de 2009 se llevo a
cabo la eleccion para la renovacion parcia (9 de las 18 bancas) en €l
Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén.

Consgjo de Seguridad y Defensa Civil: Las autoridades del muni-
cipio de Villa Pehuenia, ubicado en el sector centro oeste del territorio
provincial, han creado el organismo de mencién, de amplia
representatividad y conformacion, a fin de analizar y aconsejar la
implementaci 6n de medidas preventivas paralamejor convivenciasocial
enlalocalidad.

Inconstitucionalidad de una ordenanza: laAsociacion Civil Con-
servacién Patagbnica present6 ante el Tribunal Superior de Justicia
delaprovinciadel Neuguén unaaccién de inconstitucionalidad contra
el Municipio de San Martin delosAndes araiz del dictado de laorde-
nanza 8390/09 que modificé los indicadores urbanisticos del paraje
“Vega Plana’ por entender que resulta violatoria de varios puntos de
la Constitucion Provincial.

Informe Anual: durante el mes de diciembre de 2009 el Defensor
del Pueblo delaciudad de Neuquén, Juan José Dutto, present6 el infor-
meAnual de Gestién del organismo, tal lo exige lanorma de funciona-
miento de éste.

Destituciones: en los municipios neuquinos se verificaron dos
Casos:

- El Concejo Deliberante de Piclin Leufu destituy6 al intendente de
esalocalidad, por lo que durante €l curso del afio 2010 deberan llevarsea
cabo las elecciones correspondientes.
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- Distinto es el caso planteado en Las Coloradas, puesto que €l érga-
no legidativo hizolo propio con el intendentelocal, quien recurrié lamedi-
da ante el Tribunal Superior de Justicia de la provincia, que dispuso la
medidade“noinnovar” hastatanto no seresuelvael fondo delacuestion,
sometido asu juzgamiento.

Reforma al régimen electoral: el jefe comunal del municipio de
Cutral C6-locdidad ubicadaen e sector centro-este del territorio neuquino-
sedirigié alaLegidaturaprovincial haciendo poniendo en su conocimien-
to la enmienda realizada al texto de la Carta Organica Municipal -arts.
138y 142- atravésdelaordenanza 2269/09 tendiente aque los comicios
locales puedan realizarse en formaindependiente alos provincial es, cuya
Junta Electoral Municipal tendraasu cargo €l control y organizacion de
los comicios, siempre y cuando no asuma tal competencia su similar a
nivel provincial.

Vida académica

Si bien laregién no es susceptible de generar unaactividad académi-
cadelaintensidad verificadaen|os principales centros del pais, lasbelle-
zas naturales que la caracterizan hacen que se soslayen al gunos aspectos
gue larelegan y siempre sea tenida en cuenta para ser sede de congre-
S0S, jornadas 0 seminarios.

Deahi gue durante el curso del afio 2009 sellevaron a cabo diversos
y variados encuentros en distintos puntos del territorio provincial enlos
cuales los temas mas frecuentados por organizadores y concurrentes lo
constituyeron las denominadas cuestiones de género como asi también
aquélosreferidos al medio ambiente.

Elecciones nacionales

Como en € resto del pais en laprovinciadel Neuguén sellevaron a
cabo el domingo 28 dejunio de 2009 |as el ecciones paralarenovacién de
autoridades|egidlativasdelaNacion; en el ambitolocal neuguino sehalla-
ban en juego tres bancas de diputado nacional, las que fueron obtenidas
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por el sefior José Brillo y la sefiora Olga Guzman, ambos representantes
del oficiaistaMovimiento Popular Neuquino, y € sefior Horacio Quiroga,
quien fuera postul ado por laUnién CivicaRadical.

Juicios por delitos de lesa humanidad

He dgjado para €l final de este trabajo la mencion de un hecho de
destacadaimportanciaproducido a principios del afio 2009, todavez que
el dia 6 de febrero de ese afio €l Tribunal Oral enlo Criminal Federal de
Neuquén, hizo publicoslosfundamentos delasentenciacondenatoriaque
habiadictadoy cuyo veredicto fueraleido el dia19 de diciembre de 2008
enlo queconstituyd e primer juicio deesanaturalezallevado acaboenla
region, decisorio no firme en razén de haberse planteado diversos recur-
sos de casacion que fueron concedidos por aquél, no resueltos alafecha
de elaboracion de este informe. En él se juzgaron los hechos que
damnificaron a 16 personas-unade ellas desaparecida- en el centro clan-
destino de detencién denominado “La Escuelita’, ubicado en terrenos
militares en la capital provincial en actuaciones que fueran conocidas
como el “primer tramo” que involucr6 a ocho militares -todos los que
recibieron severas condenas-; el “segundo tramo” que vincula en carac-
ter de imputados a casi unatreintena de personas (militares, policias fe-
deralesy provinciales neuquinosy rionegrinosy agentesdeinteligencia) y
en el que se investigan hechos que damnificaron a un gran nimero de
personas -varias de ellas alin desaparecidas-, 11eg6 a fines del pasado
2009 a tribunal de juicio y se espera su concrecion para el afio 2010,
aungue hay alin vias recursivas abiertas en manos de la Camara Federal
de General Roca, restando todavia un “tercer tramo”, todaviade incierta
radicacion para ello, con todo lo cual se agotaria €l juzgamiento de los
hechos producidos con motivo y como consecuenciade laimposicion del
estado de facto a partir de 1976 y las graves violaciones a los derechos
humanos que por entonces se produjeron.
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« RIO NEGRO, por Jorge E. Douglas Price
1. El déficit interinstitucional

El afio 2009 no congtituy6 un hito en materiadd déficit interingtitucional
gue padecelaArgentinay lasrelaciones Nacion-Provinciade Rio Negro,
no obstante se anotaron algunos avances en ciertas politicas publicas,
especialmente en las medio ambientales. Ello no obstante un marcado
retroceso en la situacion fiscal, ala que me referiré especialmente en la
Ultima parte del informe; la que sigue denotando el alto grado de
discrecionalidad, condicionalidad y autocracia con que se mangjan las
cuentas publicasenlaArgentina, hecho que redundaen el deterioro cons-
tante de la calidad de nuestro federalismo, como hemos observado en
muchos otros informes.

2. Convenios y politicas medioambientales
Gestion ambiental minera

El gobierno nacional y la provincia de Rio Negro formalizaron la
puestaen marchaen laregion del primer Programade Gestion Ambiental
Minera -GEAMIN-, que cuenta con mas de 80 millones de pesos para
promover el desarrollo minero sustentable en todo el pais. Con lafirma
del acuerdo se oficiaizalaimplementacion enlaprovinciade este progra-
ma gestionado por el organismo minero nacional en 2004 ante el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- parafinanciar con més de 80 millo-
nes de pesos acciones tendientes al fortal ecimiento de lagestién ambien-
tal sustentable en el sector productivo minero nacional.

En este marco, el gobierno nacional aportara mas de 14 millones de
pesos para laremediacion de un antiguo pasivo industrial de Rio Negro,
previo alaactual legislacion de resguardo ambiental que rige paratodas
las actividades mineras. Setrata delaex fundicion delamina Gonzalito,
ubicada en San Antonio Oeste -paralizada hace mas de 40 afios- donde
se redlizaran los trabajos de evaluacion detallada, desarrollo de obray
remediacién del pasivo. Laprovinciatambién recibirafondosde este pro-
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grama para contribuir a fortalecer la Unidad de Gestién Ambiental pro-
vincia mediante |a capacitacion, laasistenciatécnicay lamejoratecnol 6-
gica con el objeto de sumar especializacion para la evaluacién de los
informes de impacto ambienta y lastareas de control y monitoreo delas
operaciones mineras locales.

Asimismo, el programa GEAMIN prevé larealizacion en laprovin-
cia de tareas de catastro sobre areas degradadas por actividades indus-
triales pretéritas, con eval uacién preliminar deriesgoy categorizacion del
pasivo; evaluaciény diagnodstico delaactividad ladrilleraartesanal, ani-
vel regional y provincial, identificacion de dreascon arcillasaptas parala
fabricacion de ladrillo artesanal, entre otras acciones.

Adhesion de Rio Negro al GEF

Rio Negroy Nacién impulsan plan de desarrollo para pequefios pro-
ductores rurales, segun informacion oficial, laadhesién de Rio Negro a
GEF (Programa de Manejo Sustentable de Tierras Aridas y Semiéridas
parael Control de la Desertificacion en la Patagonia), permite fortal ecer
las estructuras del Ministerio de Produccion, CODEMA e INTA, entre
otros organismosy aunar unavision integral entre estos actores publicos,
para buscar una solucién alas dos condiciones ambientales que caracte-
rizan la desertificacion en laprovincia: € desmonte descontrolado en €l
monte xerofitico y el sobrepastoreo.

En este escenario & gobierno provincial convocd, con apoyo del GEF,
aun especialistaparaque asesorey analicejunto alostécnicoslocales, la
elaboracion de un proyecto de Ley que implemente el sistema de PSA !
como forma de lucha contra la desertificacion.

1 LosPSA seformulan como instrumentos paratender puentes entrelosintereses
de los propietarios de la tierra y los usuarios de servicios ambientales especificos,
instrumentando el pago o compensacion directa por el mantenimiento o provision de ese
servicio ambiental . Desde la perspectiva de sus creadores, los PSA podrian actuar como
incentivos mas poderososyy eficientes parapromover laconservacion de los ecosistemas.
Esta herramienta se anuncia como complementaria de otras existentes en materia de
conservacin de recursos natural es como son: lacreacion de éreas naturales protegidasy
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El Ministerio de Produccion se encuentratrabajando en un proyecto
deley que, siguiendo el € emplo adoptado por laley 26.331 de proteccién
de bosque nativo, buscaformular unanormativaprovincial que contenga
el concepto de PSA como compensacién al resguardo que se haga de los
recursos naturales rionegrinos y a lucro cesante que se haga de éstos.

La intencion es la aplicacion de este mecanismo en |as situaciones
de dafio ambiental en la provincia. Este proyecto de ley fue presentado
también por una legisladora rionegrina ante el Parlamento Patagonico
con el objetivo deregionalizar ladiscusion de estatemética.

También suscribi6 laprovinciade Rio Negro con laNacién, un con-
venio parallevar adelante el Plan Estratégico de Desarrollo Rural y Agri-
cultura Familiar. Méas de 4.000 productores rurales radicados en forma
dispersa en la meseta rionegrina se mantienen en sus propios lugares
pese alas duras contingencias climéticas y critica situacion econémica
social, como consecuencia de cuatro afios de sequiay la mortandad de
750.000 ovejas, segln referia @ ministro de la Produccién a firmar el
convenio con el gobierno nacional.

los mecani smos conocidos como “de comando y control” (fiscalizacion de actividades).
Han sido utilizados en Colombia, CostaRicay otros paises de L atinoamérica. En Argen-
tinase conocen estudios paraaplicarlaen laProvinciade Chubut, enloscasosdelapresa
de Futaleuftl y del Parque Nacional Los Alerces. En el primer caso, por ejemplo, el
demandante del servicio seria la empresa de aluminio (ALUAR) que capta energia
hidroel éctrica proveniente de la presa, ello por cuanto, de no tenerse cuidado con la
gestion de lacuenca que abastece al embal se éste podria perder fondo, se colmatariay
quedarialapresafuerade servicio o con menor potencia. Esto obligaria, primafacie, a
laindustria que vive de la buena gestion del bosgue aguas arriba. Los oferentes serian
fundamentalmente el Servicio de Parques Nacionalesy quizé al giin agente més, ain por
identificar, que puedacontribuir a buen mantenimiento delacuenca. El objeto de esta
parte del sistema PSA sera el de facilitar a la entidad gestora del parque recursos
adicionales paramejorar el servicio de conservacion del mismo. El precio apagar debe
ser negociado tras exponerse alos beneficios de la conservacion y lanecesidad que la
empresatiene delosmismos. El instrumento, por cierto novedoso, alin no hamerecido
nuestra evaluacion juridicani econdmica.
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. .. . ., . . 2
3. La situacion fiscal Nacion-provincias

Las provincias cerraron 2009 con un déficit financiero de aproxima-
damente $11.000 millones. El desequilibrio se puede gobernar en virtud
de que una buena porcion de esa deuda esta constituida con la Nacion,
pero lainflacion permite vaticinar problemas de envergadura parafinan-
ciar lanuevapujasaarial con los estatales en 2010.

El stock de deudaprovincial acanz6 $99.000 millones, delos cuales
70% son pasivos asumidos con el gobierno nacional. La modalidad de
pagar a contratistas con bonos locales, que inicié Buenos Aires, puede
expandirse aotrosdistritos en €l corto plazo. Varias provincias decidiran
su suerte en negociaciones bilaterales con la Nacion, que incluyen desde
las deudas previsionales, €l reparto de ATN y larefinanciacién de Bogar.

Las transferencias por coparticipacion y regimenes especiales fina-
lizaron el afio 2009 con unasumade $75.670 millones, lo queimplicaun
incremento de 9,2% interanual (unavariaciéninferior alamitad delo que
aumentaron ese afio en relacion a 2007 -25,4%-).

En relacién con su participacion sobre la recaudacion nacional ex-
cluidalaseguridad social, los envios autométicos a provincias aumenta-
ron de un 31,7% alcanzado en 2008 a 33% en 2009.

Losenviosalasprovincias por e Fondo Federal Solidario acanzaron
los $2.940 millones en 2009. EI monto equivale aun 5% de los envios por
coparticipaciony regimenes especialesy aun 12% delosingresostotales
por retenciones a las exportaciones.

En ladistribucion por jurisdicciones, el mayor crecimiento interanual
se observo en las provincias de Santa Cruz (10%), Neuquén (9,8%) y
Tierradel Fuego (9,6%). En el otro extremo, las menores variaciones se
evidenciaron en las provincias de Santa Fe (8,9%), Tucuman (9,0%) y
Codrdoba (9,1%). Para la Provincia de Rio Negro € incremento 2009/
2008 ascendi6 al 9,5%.

2 Fuentes Consultadas: Fundacion Apertura de Santa Fe; CERX -Centro de
Economia Regional y Experimental-; articulo de Oliver GaLak en LaNacion, 28/12/09;
declaraciones del gobernador de Chubut, Mario Das Neves, 16/3/10; I nstituto Argentino
de Andlisis Fiscal (IARAF) - Nadin Argafiaraz; Fundacion Siena - Nicolas Bertello;
Abeceb.com; E&R - Economiay Regiones-.
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En particular, si bien a partir de abril del afio pasado un 30% de las
retenciones a las exportaciones de soja y sus derivados comenzaron a
derivarse automaticamente a las provincias, dichos ingresos no se com-
putan dentro de los envios por coparticipacion y regimenes especiales,
sino que se incluyen dentro de las transferencias discrecionales de Na-
cion parafinanciar gastos de capital. De esta manera, lacaida de 11% en
los derechos de exportacion en 2009 afectd a la recaudacién nacional
neta de seguridad socia y no alas transferencias a provincias por copar-
ticipacion y regimenes especiales.

Losenvios alas provincias por el 30% de |os derechos de exporta-
cion alasojay susderivados alcanzaron 10s $2.940 millones en 2009. El
monto equivale aun 5% de |os envios por coparticipacion y regimenes
especiales y a un 12% de los ingresos totales por retenciones a las
exportaciones.

Afio a afio el porcentaje de fondos transferidos automéaticamente a
las provinciaspor ley de coparticipacion vadisminuyendo, incrementandose
lastransferencias discrecionales, no reguladas por ley. Si selesumaalos
fondos coparticipados en 2009, estas transferencias discrecionales, y la
coparticipacion del 30% de las retenciones de soja, se alcanzariaun 29%
(obviamente al conjunto delas provinciasy no acadaunasegun su cuota
de coparticipacion, lo que afecta atodo €l sistemay provoca injusticias
distributivas). Segun es bien conocido €l art. 7° de laley de coparticipa-
cion federal deimpuestos (23.548), la proporcion de recursos tributarios
recaudados por la administracion central naciona que se transfiera
automaticamente a los fiscos subnacional es debe ser, como minimo, del
34 por ciento. A partir del afio 2002 se dejé de cumplir con el piso legal,
pasando €l ratio apromediar el 32,5 por ciento. En el grafico siguiente se
aprecialacaidadel ratio originada en buena medida por la aparicion del
impuesto al chequey de las retenciones ala exportacién. Dado que am-
bosimpuestos adquirieron notable dinamismo durante la Ultimarecupera-
cion econdmica (en especial |os derechos de exportacion con altas tasas
de crecimiento), incrementaron su importancia relativa dentro de la re-
caudacion tributaria.
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Porcentaje transferencias automaticas/recaudacion
(neta de seguridad social) y minimo legal art. 7° ley 23.548
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Segun estimaciones de analistas, sdlo cuatro distritos pueden mos-
trar balance con superdvit financiero: San Juan, Santiago del Estero, La
Pampa y Chubut. La situacién se torna mas dramética si se considera
que hace sdlo tres afios eran 20 |as provincias que podian exhibir resulta-
dospositivos

Asimismo, y en relacion con laANSES, el gobernador delaProvin-
ciadd Chubut indicd que“lasProvinciastransfirieronen el 2009 al ANSES
unos 6.750 millones de ddlares, y sumado esto a impuesto a cheque,
permitié que la Nacién se apropiara de 50 mil millones de dolares de las
provincias entre el 2003 y el 2009, las que hoy se ven deficitarias y
desfinanciadas’.

El impuesto al cheque se coparticipa en un 30% entre provinciasy
Nacion (incluyendo ANSES) y parte delasretenciones alaexportacion
tuvieron desde abril de 2009 un esquema de envio automatico através
del Fondo Federal Solidario (FFS o fondo sojero) que permitié cumplir
con el piso del 34% (ver gréfico siguiente). El FFS se cred con el 30%
de las retenciones a complejo sojero y se distribuye a las provincias
segun los coeficientes de distribucion secundaria de lamencionada ley
de coparticipacion.
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Transferencias anuales a provincias 2002-2009
En millones de pesos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
Transferencias autom. (copart.) 11758 18.208 26.328 32276 39.451 55225 69.267 75670
Transf. ctes. a provincias (no copart.) 3956 3351 5240 6497 6655 6670 7536 10.804
Transf. de capital a pcias y CABA con FFS 772 1.105 1.602 3.972 6.372 6.953 7.754 15,621
Transf. de capital a pcias y CABA sin FFS 772 1105 1602 3972 6372 6953 7754 12,680

FFS 2.941
Transferencias totales 16.486 22,664 33.170 42.745 52.478 68.849 B4.557 102.096
Variacidn absoluta

Transferencias autom. (copart.) 6450 8120 5947 7.175 15775 14.041  6.403
Transf. ctes. a provincias (no copart.) 605  1.889 57 158 15 866  3.268
Transf. de capilal a peias y CABA con FFS 333 497 2371 2.400 58_1 801  7.867
Transferencias totales 6178 10505 9.575 9.733 16370 15709 17.538
Variacién interanual

Transferencias autom, (copart.) 55% 45% 23% 22% 40% 25% 9%
Transf. ctes. a provincias (no copart.) -15% 56% 24% 2% 0% 13% 43%
Transf, de capilal a pcias y CABA con FFS 43% 45%  148% 60% 9% 12%  101%
Transferencias totales 37% 46% 29% 23% 1% 23% 21%|

Fuente: IARAF en base a MECON

Si se considera el monto total de recursos enviados alas provincias
en 2009, la cifra ascendi6 a $102.096 millones, lo que implica $17.538
millones mas que en 2008, es decir un incremento interanual del 21%.

L as transferencias automaticas por coparticipacion y leyes especia-
les del afio 2009 representaron el 74% del total transferido alas provin-
cias. Dicha participacion fue inferior en 8 puntos porcentualesalaregis-
trada en 2008 (82%). En tanto, €l resto de las transferencias corrientes y
las transferencias de capital a provincias mantuvieron ascensosde 2y 6
puntos porcentuales, respectivamente, en relacion a la participacion de
2008, con importanciasrelativas de 11% y 15% dentro de las transferen-
ciastotales aprovincias del afio 20009.

Esto puede observarse en el siguiente cuadro:
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Participacion de cada tipo de transferencia
en las transferencias totales
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Fuente: IARAF en base a MECON

Hoy, el elevado superavit delaANSES ($8.021 millones hastaAgos-
to de 2009), si bien un hecho claramente positivo, contrasta con €l cre-
ciente deterioro delas finanzas provinciales.

Mas aln, de acuerdo a informacion oficial en los Ultimos dos afios
ANSES hafinanciado al gobierno nacional por $4.473 millonesy se han
implementado planes de incentivo al consumo 'y lainversién en nombre
del gobierno por otros $6.650 millones.

Es cierto que laampliacién de la cobertura del sistema previsional
(1,5 millones de nuevosjubilados) y laobligacién de mediano plazo que
representan los futuros jubilados gue hasta hace poco estaban en una
AFJP, obliga a ser cuidadoso al plantear modificaciones. Sin embargo,
esto no quita la necesidad de debatir el destino de parte de esos recur-
s0s, en un esguema actual en que laANSES financiaal gobierno nacio-
nal y este a su vez financia a las provincias acrecentando |a dependen-
cia de estas Ultimas.

4. La Provincia de Rio Negro

Tal como hiciéramos referencia en informes anteriores la deuda pu-
blica rionegrina representa una pesada carga para el estado provincial y
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genera serios condicionamientos para €l mejoramiento de su situacién
fiscal, por ende social einstitucional.

L as series publicadas por |a Secretaria de Hacienda de la Provin-
cia en su informe de gestion hasta el afio 2009 -cuyos principales
indicadores més abajo se describen- mostraban a esafecha una compli-
cada situacion.

Como puede observarse en el siguiente cuadro se verifica un cons-
tante crecimiento del gasto en personal sobre el total del gasto primario,
un incremento de agentes publicos en relacién ala poblacion provincial,
un descenso de las inversiones directas y de los trabajos publicos y una
leve disminucion del peso de los servicios de ladeuda sobre losingresos
corrientes netos de transferencias a municipios.

INDICADORES 2004 2005 2006 2007 2008
Gto en Personal Mill $ | 487.8 697,4 913,1 11929 | 1581,6
Gto Primario Mill $ | 1102,28 | 1474,61 | 1870,64 | 2248,27 | 2862,11
Gto Pers/Gto Pri- % | 44,25% | 47,29% | 48,81% | 53,06% | 55,26%
mario

InversionesDirectas % | 8,96% 13,96% | 13,21% | 9,15% 8,50%
Trabajos Publicos % | 8,96% 12,78% | 14,23% | 8,85% 11,56%
Gtos Ctes/Ingresos % | 82,33% | 86,69% | 90,35% | 92,56% | 93,80%
CtesdeJurisdiccion

Pcid

Gtos en Personal/ % | 44,96% | 50,44% | 54,22% | 57,75% | 61,76%

Ingr Ctes Netos de
Transf aMunicipios

ServiciosdelaDeu- % | 7,36% 17,45% | 22,04% | 18,91% | 16,03%
da/

Ingr Ctes Netos de

Transf

a Municipios Mill $ | 79,79 241,28 | 371,22 | 390,56 | 410,6

Agentes Publicos /
N° Habitantes/ 1000 56,66 63,57 65,78 68,82 69,07
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Haciafines del afio 2009 la L egislaturaProvincial aprobd a pedido
del Poder Ejecutivo un endeudamiento con la banca privada por 200
millones de pesos. Cuatro bancos accedieron al pedido provincial, los
cuales desembolsaron la cantidad de 110 millones de pesos a una tasa
de interés promedio del 17 % anual. Esta es |a tasa més alta abonada
desde la crisis de 2001.

El proyecto enviado ala Legislaturatambién sirvié paraadherir ala
ley de responsabilidad fiscal delaNacion. Dicho proyecto, aprobado por
laLegidatura, quesignificalaadhesion alaley nacional 26.530, de modi-
ficacion del régimen federal de responsabilidad fiscal, faculta al Poder
Ejecutivo rionegrino afirmar con el Estado federal €l ProgramadeAsis-
tenciaFinanciera2010 parasolicitar adel antos financieros-y tambiénin-
cluye tramitar un nuevo financiamiento fiscal, que se verificaria a co-
mienzosde 2010.

El endeudamiento permiti6 abonar |os salarios de diciembre de 2009

y aguinaldos. Estasituacion se prorrogaria durante 2010, dadas|asvaria-
bles antes analizadas.

De acuerdo con informacién suministrada por €l Ministerio de Ha-
cienda, Obrasy Servicios Publicos de la Provincia, la deuda publica as-
cendiaal cierre del tercer trimestre del afio 2009 a $3.710,7 millones, de
los cuales & 92% es deuda cuyo acreedor es el gobierno nacional.

En el afio 2004 ladeudaprovincial erade $2.491.15 milloneslo que,
por o mencionado més arriba, representaun incremento deladeudaen 5
afos de $1.219.61 millones. Visto desde otro punto de vista, mientras
para el afio 2004 la deuda por habitante era de $4.389, para el afio 2008
por el mismo concepto ladeudayaascendiaa $5.886. Seestimaqgueenla
actualidad superalos $ 6.000 por habitante, bien que habriaque practicar
las correcciones por inflacion.

Lo grave de un nivel de deudatan elevado paralaprovincia, es que
los pagos de los servicios de la deuda son, inevitablemente, cada vez
mayores, |0 que hace que un porcentaje cada vez mayor de recursos se
deba destinar a esta finalidad.

El Producto Bruto Geogréfico de la Provincia de Rio Negro confor-
me ala publicacién de su Direccién de Estadisticas y Censos ascendia al
afno 2006 aMillonesde $4.651,7.

Si simulamos sobre este valor un crecimiento igual que el delaNa-
cion para los afios 2007, 2008 y 2009, el PBG hipotéticamente seria de
Millonesde $5.409,4.
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De confirmarse esta hipétesis, la deuda provincial representaria
aproximadamente un 70 % del PBG, lo cua ubicariaalaProvinciade Rio
Negro entre las més endeudadas del pais a considerar larelacion deuda
publica/ PBG.

5. Conclusion

Por todo |o que observamos, basi camente aumento del desequilibrio
fiscal y deladependenciadelaprovincia, insisto en que esimprescindible
que se comienceadiscutir laley de coparticipacion federal deimpuestos,
més all&incluso de que resultaunaobligacion constitucional conformela
reformade 1994, y seintente acordar un proyecto tributario racional, que
cuente con un consenso politico muy amplio, tal que le brinde una estabi-
lidad y articulacion tales que sirva de base para construir certidumbre
entre los actores econdmicos y sociales; asegure independencia fiscal a
las provincias y municipios (lo que configura un requisito sine qua non
delaautonomiareal), y dote de equilibrio macroeconémico alas cuentas
nacionales. La contracara necesaria de esa ley es, y también lo hemos
remarcado, la de una norma exigente de corresponsabilidad fiscal.

Hemos remarcado en nuestros estudios la necesidad de que la Ar-
gentina adopte un sistema parametrizado de distribucion o “férmulas de
igualacion” (formula distribution en los sistemas anglosajones o
perequazione fiscale en Italia).

Estas férmulas de distribucion, obviamente son mas complejas en
paises politicamente federales. Pero, aun asi, todas tienden alo mismo:
lograr equidad vertical y horizontal entrelosdistintos gobiernosen basea
|os conocimientos estadisti cos di sponibles, conformando, primeramente,
el pool de recursos disponibles que conformaran la masa a repartir y
luego mediante el establecimiento de cuotas de participacion.

En los paises federales, € primer objetivo se hace mediante la deter-
minacion del “ tax-sharing” o sistema de reparto. Las cuotas de reparto
siguen en general cuatro lineas: 1) laconstruccion de unaformuladedistri-
bucidn; 2) laaplicabilidad del principio de derivacion; 3) lasdecisionesad
hoc; 4) e reembolso de costos. Esta Ultima modalidad reviste a veces la
formadelas garantias especificas, aunque, usualmente, sediferenciaentre
laayuda especifica (condicionada) y € reembolso de ciertas actividades.
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Las otras tres modalidades se implementan a través de transferen-
cias generales no condicionadas.

Asi, por g emplo, Alemaniacuenta con unaserie de normas constitu-
cionales gue establ ecen varios mecanismos de asignacion, distribucion y
compensacion fiscales. Es respecto a ello que Alemania cuenta también
con su férmula federal. El primer paso en el proceso de igualacion
interestatal es calcular el “potencial impositivo” de cada Land. El poten-
cial fiscal se calculatomando en cuentatodos |os ingresos estatales mas
el 50% deimpuestos|ocal es estandari zados. Este potencial fiscal escom-
parado luego con otro indice, denominado de “ necesidad fiscal”, €l cual
escalculado en primerainstancia, como el promedio nacional deingresos
fiscales per capita. Luego estafiguraes ajustada multiplicandola por una
variable gue consiste en tres componentes: a) el “tamafio de poblacién”,
lacual se“ranquea’ desde el 1.0 de los gobiernos locales con menos de
5.000 habitantes, hasta el 1.3 para aguellos que superen el millon; b) la
“densidad”, la que se “ranqued’ desde &l 1.02 para comunidades con una
poblacion superior alos 500.000 habitantes con unadensidad de poblacién
por kilémetro cuadrado entre 1.500'y 2.000, hastael 1.06 paraaquellascon
una densidad superior alos 3.000; c) un indice de 1.35 paralas ciudades
estados de Hamburgo y Bremen. Se supone que el elemento “tamafio de
poblacion” reflejalos més altos costos per cdpitay € elemento “ densidad”
parareducir incentivos paralaanexion y consolidacion de comunidades.

En suma como recomiendan los especialistas, debe encontrarse en
el proceso de decisiones fiscales un procedimiento y unaférmulatal que
otorguen: flexibilidad, transparencia, rapidez de cambio y propendan ano
afectar |as decisiones macroecondmicas del centro.

En tanto un proceso tal no se dé enlaArgentina, lasituacion delas
provincias y a la postre la de la Nacién seguirdn presentando la alta
volatilidad y niveles de discrecionalidad que af ectan tanto alaeconomia
como alacalidad institucional, y arrojando en sumaunademocraciade
bajo estandar.

* SALTA, por Luis Alberto Martinez

Este afio se caracterizd, entre otros, por los proyectos y aconteci-
mientos, algunos seinscriben en ladrbitade laorganizacion eintegracion
supranacional.
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En e orden nacional se destaca claramente el proyecto del actua
gobernador dela provinciade Salta sobre el Fondo de Convergencia So-
cia paraequilibrar la coparticipacion federal. La propuesta de Salta es
crear un fondo de convergenciacon €l 4% de la coparticipacion total que
podriareunir recursos por cinco mil millones de pesos paraser destinados
a solucionar los problemas estructurales de las zonas del pais con altos
nivelesdeinequidad.

En el orden provincial laSecretariadel Interior colaboré pararomper
con el modelo macrocefélico que existia, creando condiciones de digni-
dad y desarrollo en todalaprovincia.

Seincorporé alaestructura del Estado a la Escuela de Administra-
cion Publica a través de la cual se capacitd a mas 4.500 personas en
diferentes cursos durante al afio 2009. Muchos de estos cursos se reali-
zaron con lacolaboracién dela Secretariadel Interior, en los municipios,
cubriendo todalaprovincia, fundamental mente con aquellas capacitacio-
nes que apuntan amejorar lacalidad institucional.

Seincorpordy se brindd capacitacion parala correcta utilizacion de
las Tecnologias de lalnformacion y la Comunicacion (TICs), en diferen-
tes municipios acercando las herramientasinforméticas alos pargjesmés
alejados, las empresas del sector colaboraron con software y hardware
para llevar adelante el objetivo. Se colocaron antenas de empresas de
telefonia movil con lo cua se logré que localidades como La Poma o
Tolar Grande tengan servicios de celular.

A través de la Subsecretaria de Defensa Civil se tendié una red de
radio que permite tener contacto con todos |os municipios.

Se colaboré con organismos nacionales para lograr acercarlos alos
municipios. Esel caso de ANSES que coloco terminal es de autoconsulta
en diferentes parajes de Salta através de las cuales |os usuarios pueden
realizar tr&mites con el organismo sin necesidad de trasladarse ala Capi-
tal como lo hacian anteriormente.

En materia turistica la provincia de Salta, ratifica una continuidad
con renovados fundamentos, justificando plenamente su presenciadentro
del circuito nacional einternacional, promoviendo particularmentelapro-
tecciony difusion de su patrimonio histérico-cultural.

Y por dltimo su inquebrantable voluntad de seguir desarrollando el
polo de integracion del centro-oeste sudamericano con el corredor
bi oceani co norte, denominado Zicosur
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El 8 del mes de octubre de 2009, en laciudad de Saltasereline en €l
Salén“LosCeibos’ del Centro de Convencionesde Limache delacitada
ciudad, €l Plenario de Gobernadores, Prefectos e IntendentesdelaZicosur,
integrado por el gobernador de la provincia de Salta, y presidente de la
Zicosur, Dr. Juan Manuel Urtubey; el presidente del Grupo Empresario
Interregional del Centro Oeste Sudamericano (GEICOS), Constantino
Zafirépulos; el representante del Poder Ejecutivo ante Zicosur y organis-
mos internacionales de laProvinciade Salta, y secretario pro tempore de
laZicosur, Hernan Cornejo.

La aprobacién del acta final del Encuentro Extraordinario de la
Zicosur, desarrollado en Antofagasta, Chile, € pasado 03 dejunio de 2009
da cuenta de la continuidad del proyecto. Acuerdan las prioridades para
lanuevagestion: laconstruccién delaPlataforma Comercial delaZicosur
a Asia-Pacifico: visto que no sblo cuenta con financiacién del Gobierno
Regional de Antofagasta, sino también, con el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile; la Feriade las Regiones en las capitales
de los paises; la | Feria, a efectuarse en la Plaza de la Constitucion de
Santiago de Chile en la segunda quincena de enero de 2010; la celebra-
cion de Bicentenario en la Zicosur en la Ciudad de Antofagasta como
sede de la proxima reunion de coordinacion prevista para noviembre en
fechaadefinir; larealizacion del “11 Seminario Empresarial delaZicosur:
Oportunidadesy Potencialidades’, allevar acabo en el Departamento de
Central de Paraguay, como continuaciéon del gue ya se readlizara en
Antofagasta, Chile, enjunio de 2009; Grupo Empresario Interregional del
Centro Oeste Sudamericano (GEICOS).

Finalizando €l afio se ratifica oficialmente en la ciudad de Salta la
relacion iniciadaun mesantes en el Estado de Mato Grosso do Sul, cuan-
do los cuatro Estados del sur de la vecina Republica de Brasil (Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina, Paranay Rio Grande do Sul) agrupados
en Codesul decidieron sumarse alaZicosur (integrado por gobiernosre-
gionales del norte de Argentina, norte de Chile, sur y oriente de Bolivia,
Paraguay y Mato Grosso do Sul).

Laconviccién del actual presidente de la Zicosur esta focalizada en
“el desafio de trabajar todos juntos para crecer”. En tal sentido remarco
la importancia de fortalecer vinculos con Chile, uno de los paises que
cuentacon el mayor nimero detratados delibre comercio, como también
anudar alianzas estratégicas con Paraguay.
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También se potenci6 especialmente laintegracion regional del occi-
dente paraguayo con el noreste de la provincia de Salta a los fines de
promover el desarrollo econémico y socia de una amplia zona agricola
ganadera, actualmente limitada en su expansion por la falta de accesos
gue faciliten el flujo de productos entre ambas regiones.

El 12 de noviembre de 2009, |os representantes de |os gobiernos de
laprovinciade Saltay de lahermana Republica de Paraguay firmaron €l
Protocol o de Intenciones como una expresion de voluntad para el logro
de objetivos comunesregional es, razén por lacual constituye un compro-
miso legal paralas partes.

Laconstruccion del puente sobre el rio Pilcomayo que une ala pro-
vincia de Salta con Paraguay y a centro unificado de Aduanay Control
Migratorio, que la provincia de Salta construyé hace pocos afos en €l
[imiteinternacional Mision LaPaz-Pozo Hondo, impulsar laoptimizacién
de las respectivas vias de comunicacion.

Priorizar particularmente la consolidacion del corredor Tartagal -
Mision La Paz - Pozo Hondo - Mariscal Estigarribia, conectado la Ruta
Nacional N° 86 entrelaciudad de Tartagal y lalocalidad de Tonono (am-
basen el Dpto. Rivadavia), en territorio delaprovinciade Salta; con Pozo
Hondoy laciudad de Mariscal Estigarribia(Dpto. Boquerén) por lapica-
da 500, en territorio paraguayo.

Para lograr |os objetivos del presente protocolo, ambas partes con-
vienen en designar una persona como punto focal quienes sereuniran en
forma ordinaria unavez por semestre, alternadamente en Paraguay y en
Salta, o con carécter extraordinario a solicitud de unade las partes quie-
nes estudiaran un procedimiento que permitaagilizar laimplementacion
de las expresiones contenidas en el presente protocol 0.

* SAN JUAN, por Alberto M. Sanchez

El pasado afio 2009 ha transitado, en materia de relaciones
interjurisdiccionales, por andariveles similares aafios anteriores.

Sigue sin registrarse una actividad regional de importancia. Los es-
fuerzos de otrora por desarrollar el Nuevo Cuyo no han tenido continui-
dad en el tiempo y tampoco se advierten iniciativas en otras direcciones.



106 CUADERNO DE FEDERALISMO

Entiendo quelo dicho no esun mal que aqueje de modo particular a
San Juan. Lavidainstitucional argentina sigue sin tomar nota de las exi-
gencias del federalismo ni, menos alin, delas posibilidades que brinda el
art. 124 delaConstitucion Nacional. Lostrazados siguen teniendo aBue-
nosAirescomo gedereferenciay desarrollo. No obstante, lasrelaciones
regionales en Cuyo son, creo gue no puede negarse, hotoriamente meno-
res a las existentes en otras regiones, como €l NOA o el NEA.

Masaladelo dicho, un punto altamente positivo eslainsistenciaen
laconstruccién del Tunel AguaNegra, que posibilitaralaconexién directa
conlalV Regién chilenay produciraun importante impacto en €l Corre-
dor Bioceanico. Al respecto, resulta alentador que a poco de asumir las
nuevas autoridades del pais trasandino han manifestado la voluntad de
seguir adelante con el proyecto.

También, como en informes anteriores, rescato como plausible la
realizacion del Cruce delosAndes por laruta sanmartiniana, con todala
carga simbdlica que ello trae aparejada. Recordemos que participan en
ella autoridades gubernamentales y referentes de la actividad privada, y
gue tiene su punto culminante en el encuentro con la delegacién chilena
en la frontera. Se trata, como ya he destacado antes, de un gesto que
profundizalos|azos de hermandad entre ambos puebl os.

Por ultimo, consigno algunos ejemplos salientes de relaciones
interjurisdiccional es en este periodo.

1. Relacién con la Nacion

- Convenio de Ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Alimenta-
ria, entre el Ministerio de Desarrollo Socia delaNaciony el Mi-
nisterio de Desarrollo Humano y Promocién Social delaProvincia
de San Juan (decreto 109-DHyPS).

- Convenio de Aportes a Sector Frutihorticola de la Provincia de
San Juan, entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y
AlimentosdelaNaciony € Ministerio de Producciony Desarrollo
Econdémico de la Provincia de San Juan (decreto 110-MPyDE).

- Convenio entreel Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia
delaNaciony el Ministerio de Educacion delaProvinciade San
Juan, sobre Evaluacion de la Calidad Educativa (decretos 126-
ME y 1609-ME).
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- Convenioentreel Ministerio de Salud delaNaciény e Ministerio
de Salud Publica de la Provincia de San Juan referido al PRO-FE
(decreto 507-M SP).

- Convenio Unico de Colaboracion entre la Subsecretaria de Re-
cursos Hidricos de laNacion y la Provincia de San Juan (decreto
543-MIT).

- Carta Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentos de la Nacion, la Pro-
vincia de San Juan y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) (decreto 596-MPyDE).

- Convenio de Participacion Provincial en el Programa de Fortale-
cimiento Institucional Productivoy de Gestién Fiscal, entrelaPro-
vinciade San Juany el Ministerio de EconomiadelaNacion (de-
creto 1222-MPyDE).

2. Relaciones institucionales

- Convenio marco entre laprovinciade San Juany el C.F.l referido
a“Linea de Créditos parala Reactivacion Productiva’ (decretos
414-MPyDE y 1640-MPyDE).

- Se han suscrito también algunos acuerdos de cooperacién y
complementacién entrelaProvinciay las dos universidades, Uni-
versidad Nacional de San Juan y Universidad Catdlica de Cuyo
(decretos 487-ST, 1213-G y 1236-DH).

3. Relaciones internacionales

- Complementacion Productivay Comercial entre la Provincia de
San Juany laRegién Chilenade Coquimbo (decreto 126-MEyDP).

4. Relaciones interprovinciales

- ActaAcuerdo Complementaria entre la Provinciade San Juany la
Provinciade Mendoza, en el marco del Tratado M endoza-San Juan
(1994), referidaal temavitivinicola (decreto 536-G).

5. Relaciones con los municipios

Se suscribieron convenios de distintaindol e con las municipalidades
de Calingasta (decretos 117-ST y 1513-MPyDE), San Martin (decretos
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118-ST y 1599-MPyDE), Valle Fértil (decreto 211-ST), Sarmiento (de-
cretos 318-TyC y 374-ST), Chimbas (decreto 1201-HF), Jachal (decreto
1584-G), Ciudad de San Juan (1603-MP) e Iglesia (decreto 1616-M SP).

* SAN LUIS, por Luz Maria Vifials

Juicio por crimenes de lesa humanidad

El 13 demarzo culmind el primer juicio por crimenes delesahumani-
dad cometidos durante la dltimadictaduramilitar en laprovincia, que ha-
bia comenzado en octubre de 2008. El Tribunal Oral Penal Federal hallo
culpables alos cinco acusadosy lesimpuso la penade prision perpetuae
inhabilitacién con cumplimiento efectivo en carcel coman.

Este primer juicio origind, a comienzos de agosto, €l planteo por la
APDH filial San Luisde nuevas causas?, estavez, bajo laimputacion del
delito de genocidio. Las causas sufrieron una paralizacion debido a
excusaciones y recusaciones de |os magistrados de la Camara de Apel a-
ciones de Mendoza, tribunal con competenciaen los planteos recursivos,
de cuyaresolucion pendiala continuidad de | os procesos.

Defensor del Pueblo

Lainstitucion delaDefensoriadel Pueblo fueincluidaen el art. 235
delaConstitucién Provincial de 1987, enlajurisdiccion del Poder Legis-
lativoy con los esténdares constitucionales que lainvisten de unafuncién
esencial. Lareglamentacion del instituto determind laformadeelecciony
duracion en el cargo, la que fue prevista por un afio y prorrogable por
igual periodo. Desde 1990 funciond normalmente, en 2004 asumio el de-

1 Contra 66 personas: ex policias (provincialesy federales), médicos; € ex jefe del
111 Cuerpo de Ejército, Luciano Benjamin Menéndez, de quien dependiael &rea 333 San
Luis; ex autoridades e integrantes de las Fuerzas Armadas; ex miembros de la Justicia
Federal, el obispo emérito deladidcesis provincial, entre otros.
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fensor adjunto en reemplazo del titular, situacionirregular, que se prolon-
g6 hasta finales de 2008 en que se produjo la acefalia definitiva.

Laley establece que el defensor del pueblo debe ser elegido por la
Asamblea General Legidlativa, por mayoria absoluta de |os |egisladores
de cada una de las camaras, a propuesta de no menos de tres senadores
y de catorce diputados, conjuntamente; unavez formalizadala propues-
ta, € presidente de la Asamblea, debe convocar a Asamblea General
Legidlativaparalaeeccién. LalLegislaturano realizé ladesignacion du-
rante el afio 2009.

Poder Legislativo

Merece destacarse la sancion de las siguientes leyes:

- Régimen de licencia por nacimiento para los agentes varones
de la administracién publica. Reconoce una licencia especial por pa-
ternidad de 20 dias corridos -desde el nacimiento- con goce de haberes, y
en caso de naci mientos multiples, o de nacimientos de chicos con capaci-
dades diferentes y/o con dolencias que pongan en riesgo lavidadel nifio,
el plazo se extiende a 30 dias corridos.

- Registro Provincial y el Banco Provincial de ADN de personas
condenadas por delitos contra la integridad sexual. Se cre6 en el
ambito del Ministerio de Gobierno, Justiciay Culto, que actuara como
Autoridad deAplicacion.

- Creacion de un Juzgado de Primera Instancia “ multifuero” y
una Fiscalia, una Defensoria de Pobres, Encausados y Ausentes y
una Defensoria de Menores e Incapaces, en el Departamento Junin
(Tercera Circunscripcion Judicial).

- Incorporacion del Sistema de Votacién Electrénica alaLey Elec-
toral Provincial.

- Creacion de la Cédula de Identidad Provincial Electrénica
(CIPE), que permitira la identificacion de las personas en e territorio
provincia y contendralaLicenciade Conducir.

- Autorizacion del uso del expediente el ectronico, de comunicacio-
nes electronicas, de firma digital y de domicilio electrénico constitui-
do, en todos los procesos judiciales y administrativos que se tramitan en
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el Poder Judicial 2; e incorporacién de la notificacion por medios el ec-
trénicos o informaticos.

- Ley de mediacién: aternativa en cualquier instancia del proceso,
luego de interpuesta la demanda, quedando excluidas aquellas causas en
lasque, en sintesis, se halle comprometido el orden publico. Establecié la
Mediacion obligatoriaen toda contiendacivil, comercial y/olaboral (cuya
materia sea disponible por los particulares); en procesos en donde se
solicite el beneficio de litigar sin gastos -con excepciones; en acciones
civiles resarcitorias derivadas de acciones tramitadas en el fuero penal;
en aspectos patrimoniales originados en asuntos de familia 'y acciones
conexas (tenencia, visitas, etc.); o cuando €l juez lo estime conveniente.
Dispuso lamediacion optativaparael reclamante en los procesos de € e-
cucidny juiciosde desalojo.

- Accion de Habeas Data Electoral: Podra ser interpuesta por los
ciudadanos o por los partidos politicos, con lafinalidad de garantizar €l
acceso alos datos del padron electoral y lograr su rectificacion si el dato
de su domicilio no coincidiese con el empadronado?.

- Creacion de tres Juzgados de Urgencia, secretarias, fiscalias y
defensorias de menores, Incapaces, pobres y ausentes en igual nimero,
con asiento en cada una de las tres circunscripciones judicial es*.

Con la Camara de Diputados con mayoria absoluta oficialista 'y
quérum propio, y latotalidad delos senadores oficialistas, lamayoriade
los proyectos aprobados ingresaron como iniciativadel Ejecutivo. A fi-
nes de setiembre se aprobd, con dificultades en la conformacién del
quérum, la Ley de Emergencia Econémica por el plazo de un afio y
prorrogable por otro mas.

2 Con idénticavalidez juridicay valor probatorio que sus equivalentes conven-
cionales.

3 Tuvo como objetivo garantizar el derecho de los vecinos a la eleccion de las
autoridades del ejido municipal de sudomicilioreal.

4 Con competencia en lainstruccién de causas por delitos en los que existiere
sospechade participacion de personal policial; en acciones deamparo relacionadascon la
vida e integridad fisica de las personas; en las tramitaciones por habeas data y habeas
corpusy en causas por violenciafamiliar. Tendran atencion las 24 hs. los 365 dias del afio.
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Elecciones 2009

Como resultado de las elecciones legislativas 2009°, el oficialismo
puntano retuvo las tres bancas de diputados nacionales, aunque perdié
bancas en la Camara Baja de la Legislaturay en el Concejo Deliberante
delaciudad capital. El 70% del padrén electoral emitié su voto.

La Camarade Diputados suspendié y difirio el tratamiento delava-
lidez de |as elecciones en la categoria de diputados por |os departamen-
tos General Belgrano y Gobernador Dupuy 8, convalidadas por laJusticia
Electoral. Paraello se reformd el reglamento interno, confiriéndole ala
Comision de Poderes lapotestad pararevisar losdiplomasdeloslegisia-
dores electos, y seincorporaron causales, como lainhabilidad fisicay la
éticay/o moral, no previstas en laConstitucién Provincial.

Delos 22 diputados provincial es que se renovaban, 4 bancas eran de
laoposicion. Luego delaasuncion delegisladores, laCamaraBaja-cuya
composicion regular es de 43 diputados- quedd integrada con 37 legida-
dores en gjercicio, de los cuales 10 son opositores, restando asumir 6
diputados electos (4 por laoposiciony 2 por €l frente oficialista).

En la CamaraAlta, integrada por 9 senadores, uno de los represen-
tantes electos’ no pudo asumir y se difiri6 €l andlisis de su titulo.

Poder Judicial

El comienzo del afio presentd dificultades en e funcionamiento de
los tribunales, debido a la vacancia de varios cargos 'y €l mecanismo de
subrogancias®. Las vacancias, de juzgados y secretarias, comenzaron a

® Redlizadas el 28 de junio.

5 En estas circunscripciones resultaron electos dos diputados por el Acuerdo
Civicoy Social y uno por el Frente oficialista“Es posible”, respectivamente.

" Por el Departamento Belgrano, también oficialista.

8 Problema éste agudizado en la Segunda Circunscripcion con sede en Villa
Mercedes.



112 CUADERNO DE FEDERALISMO

cubrirse a partir de abril. También fueron evaluados y nombrados los
jueces de paz legos® de las | ocalidades provinciales.

Se continud con lagjecucién del Plan Piloto de Mediacion Judicial *°.
Ademéas del funcionamiento del Centro de Mediacion!, se avanzo en la
formacion y capacitacion de profesionales en | as tres circunscripciones.

Se implement6 el uso de la Camara Gesell, estableciéndose las re-
glas parasu uso en latoma de declaraciones de nifios, nifias y adol escen-
tes, victimas de delito sexual y/o violenciafamiliar.

En & mes de noviembre se llevé acabo € jury de enjuiciamiento a
unamagistrada de Primeralnstanciaen lo Civil, Comercia, Minasy La-
boral, que concluyé con su destitucién einhabilitacion por diez afios.

Si bien el presupuesto judicia tuvo un incremento en 2009 y se ha
comprometido un aumento progresivo en un plazo de cinco afios, aln
resulta insuficiente con relacion alos estéandares y recomendaciones in-
ternacionales.

Poder Ejecutivo

Inclusion digital: lapoliticapublica“Plan San LuisDigital”, avanzo
durante €l afio 2009 hacialaincorporacién de mayor nimero de usuarios
de computadora. También, mas de 80 localidades contaron con antenas
deWi-Fi de uso gratuito provistas por €l gobiernoy se entregaron masde
5000 computadorastipo laptops aalumnos de escuel as primarias del inte-
rior delaprovincia®.

% 25 jueces de paz legos en los 9 departamentos de la Provincia.

10 Acuerdo N° 710/08, complementado, entre otros, por el Acuerdo 300/09, que
autorizaalas partes aacceder alamediacion sin patrocinio, en consonanciacon las* 100
ReglasdeAcceso alaJusticiadelas personas en condiciones de vulnerabilidad”, Acuerdo
156/09.

% A un afio de la implementacién del Plan Piloto, se concretaron 89 Acuerdos
mediados, con relacion a 332 causasingresadas amediacion en San Luisy VillaMercedes.
2. San Luis resulté la ciudad mas digitalizada del paisy la cuarta de América
Latinasegiin Motorolay ConvergenciaResearch, que evaluaron losnivelesdedigitalizacion
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Culturasoriginarias: seformalizé en el mesde junio laentregade
viviendasal pueblo Ranquel en el sur del territorio provincial, se constru-
y6 un hospital y unasalade reuniones. En el afio 2007 se les habiaresti-
tuido el territorio del que fueron ocupantes con anterioridad alaCampafia
del Desierto. Se avanz6 en concreto, hacia el reconocimiento del estatus
demunicipio®3, paraello setraspasaron alacomunidad originariamasde
66 mil hectéreas.

Luego, se avanz6 en el reconocimiento de |os derechos de la comu-
nidad Huarpe, quienes originariamente habitaron lazonade la Sierrade
Las Quijadas, que se halla actualmente bajo el régimen juridico de “Par-
gue Nacional”.

Transporte: laprincipal problematicadel servicio detransporte, tanto
urbano como interurbano, se presentd araiz de latransferenciaalaPro-
vincia de los fondos del SISTAU % por parte de la Nacién. A fines de
mayo la L egislaturaaprob6 unaley por laque facult6é alaProvinciapara
establecer loscriterios de distribucion delosfondos?. Al finalizar el afio,
el envio defondos nacional es estaba suspendido, supeditado ello alaren-
dicién de cuentas por el Estado provincial.

Salud: los profesionalesy técnicos de la salud denunciaron en rei-
teradas oportunidades graves falencias de lasalud publica, en las condi-
ciones de infraestructura e insumos, como de recursos humanos. La
gran mayoria de |os profesional es médicos, prestan servicios en el sis-
tema de “carrera sanitaria’, con contratos que se renuevan
automaticamente cada tres meses?t’.

entre 150 ciudades de 15 paises | atinoamericanos. Por esta politica fue galardonada en
diciembre con el Premio Price & Cooke.

2 Quedando enmarcado dentro delaL ey provincial de Coparticipacién Municipal.

14 E| gobierno, ademés, inicié el trdmite antela Secretariade Cultos delaNacién
paralainscripcién delaorganizacion religiosaPillenue Rankil ‘ Espiritualidad Ranquel’.

15 Sistema Integrado de Transporte Automotor.

16| aSecretariade Transporte de laNacién sefial 6 que unaley provincial de estas
caracteristicas eraincompatible con el Sistema.

17 Esta precarizacion laboral provocd la migracion de los profesionales hacia el
sistema privado. Ademas, distintos profesionales de la salud trabajan en los centros de
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I ncendiosfor estales: durante 2009 se produjeron losincendios més
gravesdelahistoriaprovincial, a canzando lamayor intensidad en lapri-
mera quincena del mes de agosto, simultdneamente en distintos centros,
siendo las zonas més afectadas de la provincia, las del centro, norte y
noreste en zonas serranas, |legando hastael limite de zonas urbanas. Quedd
de manifiesto la falta de un plan sistematizado de contencion de estas
emergencias por parte de los brigadistas, en su mayoria voluntarios, dos
de ellos fallecieron como consecuencia de |as tareas efectuadas.

12 ZonaPrimaria Aduaner a: acomienzos del mesde diciembre se
inauguro en Villa Mercedes. La zona cuenta con servicio ferroviario y
tecnologiade Ultimageneracion.

Empleo: la provinciamantuvo en 2009, segiin el INDEC, latasade
desempleo més baja del pais’®, aungue con un incremento de 0.8 puntos
con relacién al registro anterior. Durante 2009 se sostuvo el Plan de
Inclusion Social “ Trabajo por San Luis’, implementado desde 2003 *°.
Con una afectacion del 26% del presupuesto provincial, de las 49.000
personas inicialmente incorporadas solo la mitad contindaen el Plan. Si
bien muchos trabajadores se han insertado en el sistemalaboral formal,
en 2009 se produjeron despidos. El Plan ha favorecido el desarrollo de
précticas clientelares.

Balance presupuestario: laProvinciacerré € egjercicio fiscal 2009
con presupuesto equilibrado y sin deudas®. Conforme la Fundacion Li-
bertad “ Indice de Desempefio Provincial”, periodo 20092, se ubico en el
segundo lugar en la escala hacional.

No obstante, en lamedicién del indice de Transparencia Presupues-
taria PUblica Argentina - Centro de Estudios Patagonicos, que analiz6 la
disponibilidad pablicadeinformacién sobre las actividades financierasde

atencion primariadelasalud y hospitales, bajo €l régimen de Plan de Inclusién Socia y
Préctica Laboral Rentada (pasantias).

18 Tendencia estadistica que se ha mantenido desde 2003.

9 En 2009, laasignacion llegé a$620 maslaobrasocial del Estado provincial y la
coberturadeA.R.T.

2 Segun fuentesoficiales.

2 [ndice - items: tamafio del sector pablico, financiamiento del gasto piblicoy el
mercado laboral.
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un gobierno, San Luisquedd en el antependltimo lugar, con escasao nula
informacion publicada sobre la gestién de su presupuesto.

Municipios

Luego de las elecciones y de varios planteos judiciales, el caso de
mayor gravedad se present6 en lalocalidad de Union, al sur delaprovin-
cia, quefinalizé el afio con dosintendentes, uno consagrado por laJusticia
Electoral y otro, el presidente del Concejo Deliberante, designado por €l
cuerpo ante la acefalia de la Intendencia, debido alajudicializacion del
dictamen de laJusticia Electoral.

Resefia universitaria

En la Facultad de Ingenieriay Ciencias Econdémico Sociaes - Villa
Mercedes (UNSL) se crearon carreras en Ciencias Juridicas: Abogacia
y Procurador.

Una de las decisiones més cuestionadas y resistidas del Consejo
Superior delaUNSL, fue lade la aceptacion de los fondos provenientes
de Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio -Y MAD %,

El Congreso delaNacion sanciond laley de creacion delaUniversi-
dad Nacional de VillaMercedes.

Conclusiones

El afio 2009 deja una seriapreocupaci én en cuanto al funcionamien-
to del sistemarepublicano y lasinstituciones democréticas. Uninicio de

2 UTE Minera Alumbrera Limited-Gobierno de Catamarca-Universidad de
Tucumén. Laley 14.771 prevéladistribucion delosfondos alas universidades, laUNSL
recibira unasumade 1.2 millones de pesos aprox.



116 CUADERNO DE FEDERALISMO

reformapoliticaque quedd en el olvidoy dio paso, solamente, alasancion
del proyecto de voto el ectrénico impulsado por el oficialismo; un Poder
Judicial con escaso margen presupuestario para evolucionar hacia una
real autarquia financiera; sin defensor del pueblo y con una Legislatura
con seis bancas vacantes, cuatro de ellas ganadas por laoposicién. Final -
mente, lael ocuenciadelas conclusionesdel informe de Poder Ciudadano
“Mapasobre el Régimen Politico Democratico enlas Provincias’, sefida
gue San L uis se encuentraposicionado en los Ultimos lugares con relacion
acas todos losindicadores?.

* SANTA CRUZ, por Gustavo Carranza Latrubesse

Santa Cruz tuvo su afio electoral; un afio de esperanzas concretadas,
limitadas al envio de nuevos representantes ala Camarade Diputados de
laNacion. Laoposicion, encabezada por € Frente Electoral Cambiemos
para Crecer, formado por una coalicion de partidos (UCR, AR, Partido
Socialista, Nuevo Movimiento), [levé con gjustadamayoria (42,54 %) dos
diputados (sefiores Eduardo Costay ElsaAlvarez) y e oficialismo (41,17
%), Frente paralaVictoria (formado por el Partido Justiciadistay el Par-
tido paralaVictoria), obtuvo un diputado “testimonial” (el escribano Fer-
nando Catillo, intendente de CaetaOlivia, lasegundaciudad delaProvin-
cia, en laque perdio).

2 | ndicadores tales como: rotacion partido del gobernador, elecciones limpias,
patronazgo, clientelismo, libertad de expresion, independencia de medios graficos pro-
vinciales, relacionados con unaprimeravariable “acceso a poder”; y bloque partido del
gobernador en lalegislatura, casos embleméticos del poder judicial, independenciadela
sociedad civil, acceso alainformacién (marco normativo), relativosaotravariable, “ gjer-
cicio del poder”.

(*) Fuentes online consultadas: http://www.periodicojudicial.gov.ar; http://
www.gobiernodesanluis.gov.ar; http://www.diputadossanluis.gov.ar; http://
ministerios.sanluis.gov.ar; http://www.unsl.edu.ar; http://www.cij.gov.ar;

http://www.periodistasenl ared.info; http://mwww.el diariodel arepublica.com; http://
www.estudi ospatagoni cos.org.ar; http://www.cippec.org; http://mww.poderciudadano.org.ar.-
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L a problemética econdmicadelaprovincia, como es sabido, padece
las consecuencias de la disminucion de la actividad petrolera, en alguna
medida dependiente de la baja en €l precio internacional del petroleo.
Desde otra perspectiva, [lama la atencién las numerosas peticiones de
mensuray denuncias de descubrimiento de “oro y plata diseminado” en
los departamentos Deseado y Lago Buenos Aires de la Provincia, figu-
rando como descubridor las empresas ‘Isla Grande S.R.L." (edictos 107/
08, 108/08, 109/08, 110/08 y 111/08, B.O. del 6 de enero de 2009, N°
4245), y solicitud de cateo de Patagonia Gold S.A. (edicto 113/08), que
comprende 10.000 has del departamento Deseado; Auex Argentina S.A.
(edicto N° 122/08, B.O. 4246); lamgold Argentina S.A. (edicto N° 106/
08, B.O. del 28 de enero de 2009); Arkosur S.A., manifestacién de des-
cubrimiento (edicto N° 009/09, B.O. del 10 de marzo de 2009); Minera
del Sol S.A., solicitud de cateo (edictos N° 027/09 y 029/09); Hidefield
ArgentinaS.A., manifiesto de descubrimiento (edicto N° 033/09); Patagonia
Gold S.A., por descubrimiento de oro, platay cobre diseminado (edicto N°©
030/09, B.O. 4262), €tc., etc. Entanto, sigue el reclamo ciudadano sobre el
aprovechamiento minero de empresas extranjeras que nada dejan a los
pueblos, a salvo lamano de obra que alli se pueda contratar.

La dependencia de los municipios del Estado provincial no parece
haber sufrido cambios. A modo de gjempl o, cito laresolucién 205/08, dela
Legislaturapor laque solicitaal Poder Ejecutivo autorice los gastos para
laampliacion del edificio del Concejo Deliberante de la ciudad de Pico
Truncado (B.O. del 13 de enero de 2009); y la resolucién 210/08 de la
misma, para que el Poder Ejecutivo incluya en el presupuesto del afio
2009 lainstal acion de servicios publicos en 40 manzanas de Comandante
Luis Piedra Buena (B.O. del 26 de enero de 2009). Es obvio que los
muni ci pi 0S No gestionan sus recursos propiosy siguen dependiendo dela
buena relacion con € Ejecutivo provincial. Por decreto 2985 del 17 de
noviembre de 2008 (B.O. del 17 de marzo de 2009), se adel antd acuenta
de coparticipacion a los trece pueblos de la provincia poco més de 25
millones de pesos.

En su relacién con la Nacion, se dice que Santa Cruz se ha benefi-
ciado con aportes destinados a obras publicas. Destaco la licitacién N°©
50/08, con apertura el 30 de enero de 2009, paralaampliacion del Aero-
puerto El Calafate, por $60.263.075,79 provenientesdel Fondo Fiduciario
Regional deInfraestructuraRegional (B.O. N°4246, 13 de enero de 2009).
Cabe recordar que con fecha 13 de marzo de 2008, |a L egislatura con el
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voto de sus 20 diputados oficialistas aprobd el convenio paralalicitacion
de la construccion del Dique Los Monos, emprendimiento (Aprovecha-
miento multiple Los Monos), suscripto entre el Gobierno nacional y las
provincias de Chubut y Santa Cruz; entre otras prestaciones, implicabala
construccion de un acueducto para variaslocalidades del norte delapro-
vincia; el riego de 2.000 Has en proximidades de Las Heras, y laproduc-
cion de energia el éctrica. Una de las caracteristicas del convenio es que
no sedio apublicidad, con certeza, €l costo del proyecto; sedijo, al tiempo
de laanterior aprobacion unanime de la L egislatura, que laobra costaria
entre 300 y 500 millones de pesos, y quelallevariaacabo laNacion. Sin
embargo, seguin &l convenio aprobado en marzo, la provinciadebia apor-
tar el 50% del costo, laprovinciadel Chubut el 10% Yy, unavez formado €l
fondo, laNacion aportaria el 40 % restante. El beneficio de la provincia
no superaria el 5 % del total del emprendimiento. Aparece ahora otro
de mayor envergaduray que estuvo por mucho tiempo olvidado, que es
la construccion de dos represas sobre el Rio Santa Cruz, concurso de
precios que se abrira en febrero de 2010, con un costo estimado de
3.500 millones de ddlares, del que se haria cargo la Nacién. Otra obra
fundamental para el desarrollo de la provincia es laterminacion de la
ruta nacional 40, que transcurre por la zona cordillerana; Vialidad Na-
cional hizo el llamado paralaterminacién y pavimentacion del tramo
Lago Cardiel a Tres Lagos, secciéon | y Il, por casi 260 millones de
pesos (Licitacion publica nacional N° 13/09) y secciéon 1 (N° 14/09),
por més de 166 millones de pesos; y Perito Moreno a Bajo Caracoles,
por 167 millones de pesos (N° 15/09).

Destaco como de gran interés el [lamado alicitacién parael contra-
lor y medicion delaproduccion de hidrocarburos enlaprovincia, cuestion
queinteresapor € cobro de lasregalias alas productoras petroleras, del
que el Poder Ejecutivo excluyd aempresas vinculadas alas productoras,
aungue se sostuvo, con no poca razén, que e Estado provincial podia
efectuar ese contralor por medios propios y sin necesidad de recurrir a
terceros (particularmente a través de la terminal de los oleoductos en
playa de tanques de Caleta Olivia), asegurando asi |a percepcién de sus
regalias sobre €l total producido (un 13 %).

Por decreto 2814 del 18 de octubre de 2008, publicado recién el 3
de marzo de 2009, el Gobierno ratificé como cartade intencion un con-
venio entre una empresa privada (‘ Patagonia Energética S.A."), parti-
cipando en un 92 %y laprovinciaatravés de FO.MI.CRUZ (sociedad
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del Estado en materiade mineria) en un 8 %, paralainstalacion de una
Destileria de Procesamiento de hidrocarburos de |a cuenca austral, en
Punta Loyola.

En orden al aprovechamiento delas especiessilvestres, por ley 3039
secred el “ SistemaProvincial de manejo sustentable del guanaco”, conla
intencién de determinar la viabilidad de su cria'y productos derivados
(B.O. 4253, del 5 de febrero de 2009, promulgada por decreto 3409/09).

Destaco como singularidad, la preocupacion de la Legidatura pro-
vincial por determinadas necesidades de la poblacion, a cuyo fin efectia
peticiones al Ejecutivo. Por caso, laresolucion 333, del 26 de noviembre
de 2009, por la que le requiere prevea las acciones necesarias para la
renovacién de ocho km. del acueducto Pico Truncado-Puerto Deseado; o
la N° 332, de la misma fecha, por la que pide a Ejecutivo adopte las
medidas necesarias para asegurar la proteccion del consumidor en orden
ala exhibicion en los comercios de los precios de |os productos que se
exhiben (B.O. del 5 de enero de 2010); o lasolicitud deincorporacion en
el presupuesto de gastos del afio entrante |os recursos necesarios parala
construcciény puestaen funcionamiento de un colegio secundario parala
capacitacion técnicay de servicios para El Cal afate (resolucién 339/09),
ante el crecimiento delapoblacion estudiantil. Esas peticiones se orientan
a la satisfaccion de distintas necesidades de la comunidad provincial
(pavimentacién de rutas, creacion de gimnasios, etc.).

Por decreto 517, del 25 de mazo de 2009, la Provincia adhiere ala
creacion del Fondo Federal Solidario, creado por laNacion (decreto 206/
09) con el 30 % de los derechos de exportacién de soja, como recursos
federales para obras de infraestructura sanitaria, vial, educativa, etc.,
destinando no menos del 30 % alos municipiosy comisiones de fomento
aesos fines, prohibiendo su uso en gastos generales (B.O. N° 4269).

Por decreto del intendente municipal de Rio Gallegos (ciudad capi-
tal) se prorrog6 por doce meses, hastajunio de 2010, €l acto eleccionario
de catorce estatuyentes municipales y otro nimero de suplentes, a los
finesdel dictado delaCartaorganicamunicipal, que habiasido dispuesta
por ordenanza 6416 (Expte. N° 1092-D-07); entre los considerandos se
apunta a establecer una amplia autonomia desvinculando la eleccién de
loscomicioslegidativosdejunio.

Por decreto 3248 se ratifica un Convenio marco de Cooperacion
Internacional con las provincias de Chubut y Tierra del Fuego, con €l
proposito de promover en losmercados del exterior el Corredor Turistico
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de la Patagonia Sur (B.O. N° 4271). Por ley 3050 sefijael presupuesto
provincia enlasumade $5.677.477.911 (B.O. N° 4276, del 28.04.09). El
art. 14 facultaa PE amodificar €l presupuesto, incrementar eincorporar
losrecursos ordinariosy extraordinarios, con unaposterior comunicacion
a la Legidatura (promulgada por decreto 585 del 6 de abril, B.O. N°
4276). Por ley 3053 se modifica el régimen de reemplazo del titular del
Ejecutivo municipal por partedel presidente del Concejo Deliberanteres-
pectivo, o que pone en evidenciala ausenciade autonomiamunicipal en
laprovincia (B.O. N°4277).

Desdeladpticacultural, por ley 3056 se define el Circuito Histérico
y Turistico delaHuelgasde 1921, ordenando aVialidad provincial quefije
los carteles respectivos en donde ocurrieron los hechos principales de
esos acontecimientos (B.O. N°4293). Por ley N° 3064 seregulalaEscri-
bania Mayor de Gobierno de la provincia, como Registro Notarial del
Estado (B.O. N° 4308). Por ley 3065 se autoriza al PE areestructurar la
deuda preexistente con el Banco de laNacion, por un monto de 460 millo-
nes de pesos, con garantia de los fondos de la coparticipacion federal u
otros que lo reemplace.

Por decreto 2145 y en gjercicio de los derechos derivados del art.
124 delaConstitucion Nacional, €l PE provincia otorgaaPetrobrasS.A.
la concesion de explotacion de hidrocarburos en la zona llamada Lote
Santa Cruz I, correspondiente al yacimiento denominado EstanciaAgua
Fresca (B.O. N° 4313, del 27/8/09). Por ley 3067 se crea el Instituto de
Energia de la provincia, a fin de unificar criterios de aprovechamiento
energético (B.O. N°4314). Por ley 3081, se declarasujeto aexpropiacion
e inmueble, lasinstalacionesy |os bienes muebl es, en que se encuentrala
plantaprocesadorade pescado delafirmaBarillari S.A. en CaletaOlivia,
en proceso de concurso; es afin de dar continuidad a las relaciones la-
boralesy profesionaes que en elase desempefian (B.O. N°4336, dd 5/11/09,
promulgadapor decreto 2450, del 28/10/09); los gastos que demande este
proceso se imputaran al presupuesto de 2010; consigno esta disposicion
porque es un modo infrecuente deincidir en laprobleméticaconcursal de
laactividad privada.

Por ley 3056 se crea €l Digesto Juridico de la Provincia (B.O. N°
4341, del 24/11/09). Sedictan sendasleyesvinculadas conlasalud publi-
ca, relacionadas con laenfermedad de laactividad ludica (“ludopatia’) y
deatenciony cuidado delaenfermedad celiaca (N° 3082y 3085). Por ley
3088 se organizael Catastro Territorial (B.O. N°4345), entre otrasfacul-
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tades seleatribuye lade establecer el valor fiscal delosinmuebles, coor-
dinando conlosmunicipios.

En términos general es, este informe da cuentade lasrelacionesdela
Provinciacon laNacién, de algunas rel aciones con sus vecinas, del esta-
do de dependenciadelos municipios del interior, delaeconomiay finan-
zas de la provincia, y de las expectativas que € triunfo electoral puede
deparar para las préximas elecciones.

* SANTA FE, por José Manuel Benvenuti y Mariela Uberti
Reforma politica, calidad institucional

El proceso de reformade la Constitucion Provincial, verdadero hito
paramejorar lacalidad institucional , laparticipaciony ponerlaen paralelo
con laConstitucion Nacional, requiere laconstruccion de consensos que,
lamentablemente, alin no han sido alcanzados.

En otro tdpico, pero que hace al item en cuestion, la Provincia ha
promovido accion declarativa de inconstitucionalidad contra el Estado
Nacional afin de que se declare la plena coparticipacién del impuesto a
los débitos y créditos bancarios, ordenandose a Estado Nacional rein-
tegre a nuestra provincia los fondos coparticipables inconstitucional -
mente detraidos.

En materia el ectoral, debemos referir lamodificacion al art. 2° dela
ley 12.367, Sistemadeelecciones Primariasy Obligatorias, implementada
por laley 12.966 por el que se establece €l periodo de convocatoria con
una antelacién no menor a 60 y no mayor a 90 dias corridos del dia del
acto eleccionario y la posibilidad de no elegir precandidatos en aquellas
localidades que cuenten con listas Unicas de candidatos.

Poder Judicial: reformas en Cddigos de Procedimientos

Se produjo unamodificacién en laley Organicade Tribunales, me-
diantelasancion delasleyes12.997 y 12.998, que posibilitaron lacrea-
cion de doce nuevos Juzgados de Familia, las ciudades de Santa Fe 'y
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Rosario contaran con un Tribunal Colegiado més cada una, en tanto las
ciudades de Venado Tuerto, Reconquista, Rafaela, Cafada de Gémez,
Casilda, San Lorenzoy Villa Constitucion, con juzgados unipersonal es
de ese fuero.

En las ciudades, de San Javier, Helveciay Vera se crearon juzgados
en materiacivil, comercial y laboral.

En el marco de laadecuacion del sistema procesal laboral alos nue-
vos desafios, la Legislatura Provincia elevod, en noviembre, para su
promulgaciény publicacién a Poder Ejecutivo laley 13.039 quemodifica
laley 7945 incorporando €l instituto de la caducidad, la posibilidad de
produccién de prueba anticipadaalacelebracion delaaudienciaprevista
en el art. 51 y la incorporacién de los procesos abreviados, en suma,
tépicostodos éstos que dinamizan el procedimiento garantizando latutela
judicial efectivaen materialaboral.

Continuando laimplementacién del moderno procedi miento en mate-
riapenal, que ha permitido dejar atrés un régimen inquisitivo totalmente
superado en €l resto del pais, recordamos que en €l afio 2008 ya se habia
sancionado laley 12.912 que establecié laimplementaci 6n progresivadel
Nuevo Sistema de Justicia Penal. En tanto, en el afio 2009, se dictaron
dos normas que crean el Ministerio Pablico delaAcusacion (ley 13.013
dispone que serd gjercido por un fiscal general y demas 6rganos cuya
mision esel gercicio delapersecucion penal publicaprocurando lareso-
lucién pacificadelos conflictos penales) y el Servicio Publico Provincial
de la Defensa Penal (para garantizar efectivay eficientemente el dere-
cho de defensa de | as personas més vulnerables socia y econémicamen-
te, en particular, cuando su libertad se encuentre afectado o amenazada
instituido por ley 13.014).

Universidad

Se produjo laeleccién de nuevas autoridades tanto en laUniversidad
Nacional del Litoral como en las diferentes unidades académicas. Reuni-
dalaAsamblea Universitariade laUniversidad Nacional del Litoral, re-
eligié por un nuevo periodo a entonces rector, Dr. Albor A. Cantard, en
tanto, por unanimidad de votos en el Consgjo Directivo se eligi6 por el
periodo 2010/2014, decano de la Facultad de Ciencias Juridicasy Socia-
les, a Dr. José Manuel Benvenuti.
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En oportunidad de |a celebracion delos 90 afios de la creacién dela
Universidad Nacional del Litoral -consecuencia directa de la reforma
universitariadel ‘18 y los principios rectores de lamisma- serealizaron
diferentes actos conmemorativos.

Con motivo del fallecimiento del Dr. Radl R. Alfonsin, laFacultad de
Ciencias Juridicasy SocialesdelaUniversidad Nacional del Litoral, dis-
puso un homengje al ex presidente delaRepublicaArgentina, en el marco
del inicio del afio académico con la presencia de autoridades universita-
rias, gubernamentales y personalidades destacadas de la cultura
santafesina.

En dicha ocasi6n, se descubri6 unaplacaen el despacho que el mis-
mo ocuparaen dichaunidad académicacomo presidentedel Bloguedela
Unioén CivicaRadical durante lareforma constitucional de 1994.

Al haberse cumplido 15 aflos delareformadela Constitucién Nacio-
nal, que sesionaraen lasede del Paraninfo delaUniversidad Nacional del
Litoral en plenarioy susdiferentes comisionesen laFacultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y en la hermana ciudad de Parana, Entre Rios, se
realiz6 un acto homenaje alos convencionales constituyentes en e que
disertaron sobre los dos €jes tematicos que motivaran lareforma: la ate-
nuacion del presidencialismo'y €l fortalecimiento del federalismo.

Fue propicialareunién paraotorgar €l titulo de doctor honoris cau-
sa delaUniversidad Nacional del Litoral a Dr. Alfonsin en 2007, cuya
entrega en persona se viera postergada por razones de salud, a su hijo
RicardoAlfonsin.

Hacialaautonomiamunicipal :

Existen varios proyectos con estado parlamentario cuyo objetivo co-
mun eslamodificacion delaley de municipios 2756 (del afio 1939, todo
un contrasentido si setiene en cuentaque la Constitucion delaProvincia
es del afio 1962 y que la Nacional fue reforma en 1994, consagrando
expresamente la autonomia municipal en su art. 123) a fin de dotar al
instituto de plenaautonomiatratando de cumplimentar |lamanda constitu-
cional, Unica alternativa posible en la medida en que no se concrete la
reformaala Carta Provincial.

En otro orden, en el dmbito de la Municipalidad de la Ciudad de
Santa Fe es dable destacar la adhesion a Sistema Unificado de Gestion
de Infracciones de Transito, la creacion de mecanismos adecuados para
efectuar denuncias por corrupcion ante la SindicaturaGeneral Municipal
y los concursos publicos para cubrir los cargos vacantes.
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* SANTIAGO DEL ESTERO, por Francisco Cerro (h) y Dario San-
tiago Nassif

Lareasuncién del gobernador de la Provincia, Gerardo Zamora, €l
23 demarzo de 2009, reelegido en laselecciones del 30 de noviembredel
afo 2008, se convirtié en uno de los acontecimientos, desde el punto de
vistainstitucional, de mayor relevancia que tuvo la provincia durante el
afno 2009. Al respecto cabe aclarar que en Santiago del Estero se produ-
ce un hecho singular con relacion alas fechas de el ecciones de autorida-
des, tanto provincialescomo municipales, y laasuncion de éstas, por cuanto
éstas se encuentran desfasadas del resto del pais.

Esasi como, con lafinalizacion delaultimaintervencion federal ala
Provincia, establecidapor ley 25.881, |as autoridades provincial es (gober-
nador, vicegobernador y diputados) que asumieran en el 23 de marzo de
2005 concluyeron sus mandatos en la misma fecha del afio 2009 por lo
gue las autoridades el ectas debian asumir, precisamente, ese dia. Junto al
reelecto gobernador asumieron el vicegobernador y cuarenta diputados
provinciales. Sobre este punto debemos recordar que la reforma de la
Constitucional Provincial redujo el nimero delegisladoresde cincuentaa
cuarenta con renovacion total de la Camara cada cuatro afios.

Pero ademas de las maés altas autoridades provinciales, también
asumieron la totalidad de los comisionados municipales (alcaldes de
pequefias |ocalidades de menos de dos mil habitantes, que no llegan a
ser categorizadas como ciudades) que suman un total de noventa en
todalaprovincia

Estos comisionados municipales fueron elegidos en forma directa
por el pueblo de susrespectivas|ocalidades, haciendo operativaladispo-
sicion dd art. 213 delaConstitucién Provincia que establecelo siguiente:
“El gobierno de las localidades o niicleos urbanos de hasta dos mil
habitantes sera ejercido por un comisionado municipal elegido di-
rectamente por los electores de sus jurisdicciones a simple plurali-
dad de sufragios’ . Esta norma se complementa con la disposicién tran-
sitoria decimosexta que expresa: “la asuncion de los comisionados
municipales por eleccion directa serd el dia 23 de marzo de 2009 y
su periodo se extendera hasta el 10 de diciembre de 2013. (Referida
al articulo 213)".

Esta eleccion constituye, verdaderamente, un hecho histérico por
cuanto hasta ese momento | os comisi onados siempre habian sido elegidos
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por €l Poder Ejecutivo, lo que los convertia en una suerte de delegados
del gobernador sin que se respete la voluntad popular. En este caso por
primeravez en la historia de la Provinciatodos |os comisionados fueron
elegidos por el voto delos ciudadanos de suslocalidades.

Este punto resulta de vital trascendencia en la busqueda de una
verdaderadescentralizacién municipal 1o queimplicaun fortalecimiento
de nuestras instituciones en orden al sistema de estado y de gobierno
gue nosrige.

En cuanto alos avances que se dieron, durante al periodo analizado,
en lo que respecta a sistema normativo de nuestra provincia podemos
destacar |apromulgaci 6n de dosleyes orientadas alamodernizacion dela
legislacion procesal delaProvinciay que resultan fundamental es para el
mejoramiento del Poder Judicial provincial. Dichas normas son: la ley
6941 (publicadael 11/5/09) por lacual se sancionael nuevo Cédigo Pro-
cesal Penal y laley 6924 (publicadael 14/1/09) por lacual seestablecela
Ley Organicadel Ministerio Publico.

El nuevo Cédigo Procesal Penal constituye toda unatransformacion
e innovacion por cuanto se dejade lado € vigjo sistemainquisitivo para
pasar un sistema acusatorio donde €l rol investigativo se reserva para el
Ministerio Publico Fiscal y €l juez se encuentraen el centro, verdadera-
menteimparcial, equidistante de ladefensay de laacusacion, esdecir, se
convierte en un juez de garantias.

Dealli también lanecesidad del dictado delaLey Organicadel Mi-
nisterio Pablico por € rol que seleasignaahoraalosfiscalesenlainves
tigacion delos delitosy lacorrespondiente acusaci on.

Lavigenciade este nuevo Codigo Procesal Penal esté prevista para
el mes de octubre del afio 2010.

La sancion de estas dos leyes viene a dar continuidad ala moderni-
zacion delalegislacion, especialmente lavinculadacon las normas proce-
sales, que sellevaacabo en la Provincia. Al respecto debemos recordar
gue ya se sanciond €l nuevo Cédigo Procesal Civil y Comercial.

Con lareformadelaConstitucién delaProvincia, en €l afo 2005, se
cred e marco adecuado para la actualizacion y modernizacion de las
normas masimportantesanivel provincial. Espor ello que se sancionaron
distintas leyes tales como la nueva Ley Organicadel Consgjo delaMa-
gistraturay ladel Jurado de Enjuiciamiento. En cuanto alos cédigos pro-
cesales, éstostenian unaantigiiedad que, en algunos casos, superaban los
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cuarenta afos de vigencia, con lo cual se imponia su reforma. Actual-
mente se encuentra en tratamiento legislativo la reforma del Codigo de
Procedimiento laboral .

Enlo querespectaal accionar del Poder Ejecutivo, éste continué con
unafuerte politicaen materiade obrapublicacon lacual se construyeron
escu€l as, rutas, viviendas, caminos, etc.

También seledio continuidad alos espacios de dialogo institucional
con muchos sectores de lavidapolitica, social y econémicadelaProvin-
cia, donde se destacan laMesadel Dialogo Docente; laMesadel Dialogo
y €l Trabajo sobrelaTierray la Produccion.

Indudablemente se ha avanzado en muchos aspectos en laprovincia,
especial mente en o que respecta ainfraestructura como paso fundamen-
tal para el desarrollo tan ansiado, pero todavia falta mejorar en algunos
otros que hacen, por gemplo, alamejor calidad institucional. Ello selogra
profundizando las buenas acciones que se realizaron y corrigiendo los
errores que se pudieron haber cometido en el afan de transformar la
provincia.

Luego de tantos afios de atraso y postergacion se intenta sentar las
bases paraun crecimiento y desarrollo sustentabley sostenido en el tiem-
po. Esperemos que se logre, por € bien de los santiaguefios.

* TIERRA DEL FUEGO, por Demetrio E. Martinelli

El afio que paso fue dificil parala provincia por errores ajenos -l1os
derivadosdelaactual situacion politicanacional- y propios, originados en
unainfrangqueable incapacidad para gobernar.

El Estado Nacional ha afianzado la dependencia econdmica de Tie-
rradel Fuego, torciendo €l rumbo politico que habia propuesto lagoberna-
doraen oportunidad de ofrecer su plataforma, manipulando sin verglienza
aloslegisladores nacionales -tres senadores y dos diputados- que debie-
roninclinar labalanzaen favor del gobierno central en votacionesdecisi-
vas, como la nacionalizacion de Aerolineas Argentinasy de lasA.F.J.P,
laLey deMedios, olaLey del Cheque. En definitiva, resulté dificil cum-
plir € destino federal en un pais claramente unitario, con €l agravante de
gue una parte sustancial de losingresos locales proviene de la copartici-
pacion federal, también desnaturalizada.
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A lasituacién descriptaque es propiadelamayoriadelas provincias
argentinas, se suman otros obstacul os generados por |la propia incapaci-
dad de tomar las decisiones correctas en los ambitos donde todavia se
puede decidir desde aqui.

Concretamente, es incesante el deterioro del principio de autoridad
representado en hechos como la usurpaci 6n masiva de espacios publicos
sin reaccidn de ningun tipo; los permanentes desbordes de los gremios
gue nuclean alos empleados del Estado, en particular alos docentesy a
lostrabajadoresdelasalud; y lacrecienteinseguridad, con laaparicion de
hechos delictivos inéditos en Tierra del Fuego y la repeticion de otros,
cuyo numero de esclarecimientos es cada vez menor.

Lapérdidadel principio de autoridad viene de lamano del acostum-
bramiento a quebrantamiento delaley, en particular desde quienes debe-
rian dar €l gjemplo: los gobernantes.

Han habido en el transcurso del afio que termind, ejempl os escanda-
losos del incumplimiento de las normas que ha enfrentado a los poderes
del Estado en un conflicto institucional sin precedentes, derivado de la
decision del Poder Ejecutivo de adjudicar laindustrializacion del gas de
regalias -a treinta afios- a una empresa de capitales chinos, en forma
directay con el aval legislativo, en francaviolacion alo prescripto por €
art. 74 de la Constitucion Provincial. La contratacion ha sido declarada
inconstitucional por €l Superior Tribunal de JusticiaainstanciasdelaFis-
calia de Estado y con el apoyo del Tribunal de Cuentas y, a modo de
represalia, la Legislatura redujo los presupuestos del Poder Judicial y de
los 6rganos de control a punto dedificultar €l desempefio del rol constitu-
ciona asignado a cada uno. En esa instancia, el Superior Tribuna de
Justicia ha declarado inconstitucional tales normas presupuestarias me-
diante acordadas, dando lugar a un conflicto todavia no resuelto.

Por otra parte, sobre el final de 2009 -justamente el diade los Santos
Inocentes- la gobernadora se ha arrogado la interpretacion del Codigo
Civil, haciendo lugar mediante un decreto a un recurso de reconsidera-
cion interpuesto por una parejade homosexual es que pretendian casarse,
ordenando a Registro Civil local laconcrecion de un matrimonio viciado
de nulidad. Este hecho dio origen a diversas denuncias penaes que se
encuentran en tramite, imputando |a comision de mdltiples delitos de ac-
cién publicatanto alatitular del Poder Ejecutivo como asu secretario de
Mediosde Comunicacioén, alasecretarialegal y técnica, alas autoridades
policialesy administrativas que posibilitaron o concretaron el hecho, y a
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presidente del Instituto Fueguino de Turismo que aloj6 a cargo de ese
organismo alos contrayentes, domiciliados en otrajurisdiccion.

La cantidad de empleados publicos que puebla las distintas depen-
dencias del Estado impide € desarrollo de la necesaria infraestructura
para atender |as basi cas hecesidades de educacion, salud y habitacién de
un nimero cada vez mayor de habitantes que dan a Tierra del Fuego el
mayor indice de crecimiento poblacional.

Y finamente, el panorama del sistema previsional que hasta hace
pocos afios eragjemplo en el pais, es cadavez méas sombrio a punto que,
de no adoptarse medidas extremas que limiten el otorgamiento cadavez
maés laxo de beneficios, nos veremos en la obligacion de ceder ante los
embates centrales tendientes ala “armonizacion” de |os sistemas como
paso previo aladesaparicion.

Igual que anivel nacional, alos fueguinos nos resulta cada vez més
complicado dialogar y encontrar coincidencias, y observamos con impo-
tenciael apartamiento del camino que algunavez hemostrazado, cuando
en 1990 adquirimos la categoriade provincia.

La expuesta es una vision nada optimista, pero fundada en hechos
incontrastables que parece gue no estuviéramos dispuestosamaodificar, y
carente de cualquier tinte politico-partidario. Lo habia presagiado en €l
informeanterior.

« TUCUMAN, por Federico A. M. Lannes

1. Lacreacion del Consgjo Asesor de la Magistratura se logro tras
un gran debatey significaparael gobierno unimportantelogro ingtitucional.
Por expreso pedido de la Corte, en su conformacién se incorporé un re-
presentante del estamento de |os abogados. Contar con un érgano que se
encargue de seleccionar candidatos para integrar €l Poder Judicial, de
manera vincul ante, y mediante concursos publicos de oposicion y de an-
tecedentes, es unaaccion deindudable progreso institucional paralapro-
vincia. Se hacriticado en su conformacion la ausencia de representantes
del estamento académico y la excesiva politizacion: ya que tres de sus
miembros son legisladores, ademés de no limitar la discrecionalidad del
gobernador en el nombramiento de jueces quien, en lugar deternas, reci-
bira quintetos pudiendo designar magistrado a que sali6 quinto —apartan-
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dose del orden de mérito- sin tener que brindar razones fundadas. Hay
muchos que se preguntan: ¢se garantiza asi una justicia auténtica, con
hombres probos, idoneos paralaaltafuncion que ocuparan, con curricula
académica, apegados a la democracia?

Al final de 2009 comenzaron los primeros pasos para cubrir los 39
cargos acéfalos, situacion contingente de excepcion que generaa su vez
lanecesidad de establecer €l orden con que se cubriran esas vacantes. El
presidente de la CSJ por instruccion de los vocal es de ese superior tribu-
nal sugirié al CAM que se comenzara con la seleccion del futuro juez
penal en lo Correccional de Concepcion y que luego se avance con €l
fuero enlo Civil y Comercial Comun, para continuar con el de Familiay
Sucesiones; con €l Juzgado de Instruccion de lall Nominacion de Con-
cepcion; con la Defensoria Oficial (penal) delall Nominacion (también
de Concepcion) y con las cinco vacantes que hay en la Camaradel Tra-
bajo de la Capital. En la sugerencia enviada, la Corte argumenta que
“estamos agotando | as posibilidades de jugar con | as subrogancias dentro
de las facultades que nos otorga la Ley Organica de Tribunales'.

2. Pocos sectores de la economia argentina cuentan con tan buenas
perspectivas como laactividad azucarera, sector que siempre fue un motor
para la economia de Tucuman y del resto de la region (particularmente
Salta y Jujuy), y que en 2010 serd protagonista en € nuevo esquema
energético nacional, en el cual loshiocombustiblestendran un papel clave
en el reemplazo delos combustiblesfésiles. En septiembre, se completd
el marco legal parapromover inversiones en etanol con la publicacion de
la Resolucion 660/09 de la Secretaria de Energiade laNacion. Lasfébri-
cas azucareras adaptaron sus estructuras para no perder la gran oportu-
nidad que se presenta con €l programa de etanol combustible. De acuer-
do con los cupos atorgados 5 ingeni ostucumanaos produciran 136,1 millo-
nesdelitros; mientras quelos 4 ingenios ubicados en Saltay Jujuy elabo-
rardn107,2 millonesdelitros.

Mezclar las naftas con un 5% de etanol anhidro es un negocio que,
en principio, movera cercade los $ 500 millones solo en estaregion del
pais. Especialmente en Tucuman se espera un fuerte impacto en €l creci-
miento del PBI por lafuerterelacion de elasticidad entre éstey lamolien-
da fisica de cafa.

Unaexternalidad negativade estadecisién de produccion de bioetanol
combustible a partir de la cafia de azlcar, es la presencia de la vinaza
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como desecho deladestilacién (13 litros de vinazapor cadalitro de etanol
producido) y que es altamente contaminante para los cursos de agua por
su altademanda biol 6gica de oxigeno.

3. El Ingenio La Trinidad, uno de los cinco ingenios que en 2010
produciran bioetanol combustible, acabadeinstalar un birreactor desti-
nado al tratamiento de las vinazas, el cual, a través de un novedoso
proceso tecnol égico, instrumentado en el marco de una alianza estraté-
gicacon laPontificiaUniversidad Catdlicade Val paraiso, permitirare-
ducir en un 95% los niveles de contaminacion del desecho industrial
transformandol o en gas metano que serautilizado en el proceso produc-
tivo del ingenio. El proyecto de LaTrinidad contemplalainstalacion de
otros 9 biorreactores mas. EI modulo habilitado procesara sélo el 10 %
de lavinaza producida, tiene en su base un lodo traido de la cerveceria
SantaFe, el cual estalleno de bacterias, indcul os vivos que degradan la
vinaza en un 95% y como consecuencia de esa reaccion generan el gas
metano. Esta solucién se suma a otras dos que ya han sido abordadas
con éxito por la empresa: la problemética de la cachaza, destinandola
como fertilizante alos campos cultivados con cafiay €l delos particulados
emitidos por las chimeneas que contaminaban la atmosfera, resuelto
con lainstalacion delosfiltros himedos.

4. En materia de relaciones institucionales Provincia-Nacion se cie-
rra un afio complicado para la gestion del actual gobierno, cuyo titular
despuésdeladerrotadel kirchnerismo setransformé en un ultraadherido
a matrimonio K, algo que puede deteriorar su imagen con relacién aun
futuro politico no muy lejano. En los papeles, las cifras de los aportes
financierosdelaNacioénindican que Tucuman recibio $ 198 millonesmenos
de lo presupuestado por |as transferencias de coparticipacion, cifra equi-
valenteaunaplanillasalarial mensual delos80.000 estatales. Esto amplia
también la incertidumbre para 2010, afio de la austeridad, en el que €
gobierno nacional no girarAmas dinero que los montos pautados durante
e primer semestre.

5. En Tucuman, donde el salario medio de bolsillo de un empleado
privado esde $1.734 frentealos $ 2.553 (32% menos) del salario prome-
dio neto de un trabajador argentino y de $3.572 (53,8% menos) en la
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Capital Federa, y donde el asistencialismo estatal es clave para 383.000
beneficiarios, el experto en salud Alberto Albino presentd “el problemade
ladesnutricion como el gjedelacrisisen salud, yaque ningunapoliticade
salud sera efectiva si no se aborda la problematica en forma integral,
incluyendo trabajo, viviendadigna, bafios, cloacas, educaciony alimenta-
cion adecuadas’. Luego subray6 que “la debilidad mental que causa la
desnutricion puede evitarse porgue lagenerael propio ser humano”. Alu-
diendo alarelacién entre educacion y criminalidad, afirmé que “el 80%
delos criminales en Mendozafueron nifios desnutridos. Para educar, hay
gue tener un cerebro intacto, y € nifio desnutrido no lo tiene”. Frente a
esta probleméticae gobierno nacional implement6 el Plan de Asignacion
Universal por Hijo, que surgié como propuesta de |la Comisién Nacional
de Justiciay Paz del Episcopado Argentino. El arzobispo de Tucuman
sefial 6 que“ en primer lugar sepidié que salierapor ley del Congreso dela
Nacion para que no aparezca como una ayuda asistencial mas sino como
un derecho permanente”, aclarando que “los obispos no entienden por
qué se limit6 dicho beneficio alas familias que tienen hasta cinco hijos
cuando hay madres quetienen hastaocho”. No obstante monsefior Villalba
se mostré satisfecho con laimplementacién del proyecto que “en princi-
pio nos pareci 6 positivo aungue sabemos que no es unasolucion defondo
sino un paliativo frente alasituacion delagente”.

6. El cierre del afio gubernamental se realiza con un significativo
retraso en la ejecucion delas obras habitacionales. Ello se produce como
consecuencia de una fuerte disminucién en el envio de los fondos desde
el poder central. A pesar de que lacrisis financierafue superada, todavia
persiste un desfasaje mensual de 10 millones. Entrejulioy agosto de 2009
laobrapublicaestuvo apunto de paralizarse por unadeudade $ 75 millo-
nes que la Nacion mantenia con las empresas constructoras. Todo ello
motivé un corrimiento de los plazos en la gjecucién de los planes de vi-
viendade por |o menos tres meses. Demora con consecuencias significa-
tivamente importantes si se tiene en cuenta que son 9.000 las viviendas
gue estan en gjecucion.

7. Durante 2009 continué el proceso de limpiezadel panoramalegal
gue comenzo en 2008 y que culminara en marzo de 2010, cuando el Di-
gesto Juridico Provincial seapublicado en € Boletin Oficial, luego de dos
anos de fuerte labor que debi 6 realizarse para hacer frente al desorden, la
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reiteracion y la sobreabundancia de disposiciones que coexisten en
Tucuman y que suman cerca de 8.000 -de las cuales- apenas subsistiran
700 generales, tras un proceso de depuracién y unificacion de leyes que
abordaban un mismo tema. La Legislatura aprob6 €l texto en octubre,
pero su promul gacion se concretaraluego de que el Poder Ejecutivo haya
finalizado la dltima etapa de contralor y correccién. En este proyecto,
junto con lasleyes general es se podra acceder asu reglamentacién. Tam-
bién han de publicarse como anexos las normas no generales, el Derecho
Historico no vigente y las disposiciones regionales. Cada dos afios se
actualizara el trabajo, con lainclusién de lo nuevo que sea sancionado.

8. Lo que hasta hace poco parecia solo un problema de Buenos
Aires, el “paco”, ha hecho su aparicién en Tucuman en el barrio La
Costanera, tan letal como invisible. Los cuerpos escuélidos de los adic-
tos, las ropas holgadas y sucias son imagenes patéticas de este naufra-
gio social silencioso, acuyo juego se subieron 3.000 chicos, empujados
por lailusion de salir répidamente de la desesperanza. Fueron las ma-
dres las que se animaron a denunciar aun cuando la palabra oficial les
negabael debate: “ Esterrible, algunos ya quedaron disminuidos. Estan
muy mal de salud. Parecen cadaveres que caminan. Nuestros hijos se
mueren lentamente”. Si bien el Estado se comprometio, pasé un afio y
poco se hizo -salvo €l tratamiento de algunos jévenes- que cuando |o-
gran recuperarse no pueden reinsertarse laboralmente por la ausencia
de una legislacion que no se concreta.

9. Con todos estos masy estos menos, en el Salon Blanco delaCasa
de Gobierno, el gobernador Alperovich realiz6 afin de afio un brindiscon
intendentes, delegados comunales 'y concejales quienes le pidieron que
busque un tercer mandato consecutivo en 2011: “ Tucuman necesita con
toda la fuerza que el gobernador siga conduciendo maés alla de 2010”.
“Quiero agradecer € apoyo del gobernador y sus desvelos por cada uno
delospueblosdd interior. Este gobierno le hadado todo al interior” fue-
ron algunos de los mensaj es|audatorios que se oyeron delosfuncionarios
de Alperovich, quien no contestd a sus pedidos sugiriéndoles “que se
mantengan unidosy que en 2010 prioricen lagestion sobre lapolitica’.



DocTRINA






LA REPUBLICA, EL CONGRESO FEDERAL
Y LA ACTUALIDAD CONSTITUCIONAL

POR DiEGO HERNAN ARMESTO *

Sumario: 1. Introduccién. Il. La Republica. I11. El Poder Legislativo. I1V. La
actualidad del Congreso. V. Conclusion.

I. Introduccion

Resulta fundamental en estainstanciay a pocos meses del Bicente-
nario de Mayo recordar nuestra forma de Estado “ ... La Constitucion
de la Confederacion Argentina debe ser federal. La Comision ha
observado estrictamente esta base organizando un gobierno gene-
ral para la Republica, dejando subsistentes |a soberania e indepen-
dencia de las provincias...” .

Huelga decir que a 200 afios de la Revolucion de Mayo, pareciera
gue existe un retroceso en lo que respecta al federalismo y al respeto a
las instituciones de la republica, es asi que se dencta cada vez méas un
mayor robustecimiento del poder central en desmedro de las autonomias
provinciales 2 “la Constitucion real refleja una situacion totalmente
diferente de la querida por el constituyente. Los factores que han
generado este estado de cosas son de variada indole, ya que res-

* Abogado. Docente UBA, Lomas de Zamoray Concepcion del Uruguay.

1Conf. Benjamin Gorostiaca, La Convencion y el Congreso General Constitu-
yente, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, BuenosAires, 1943, pag. 47.

2Ver Segundo V. LINARES QUINTANA, Gobierno y administracion dela Republica
Argentina, BuenosAires, TEA, 1946, t. |, pag. 229.
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ponden a diferentes motivaciones. Se trata por una parte, de una
inadecuada o, mejor dicho, interesada interpretacion del texto de la
Ley Fundamental, a 1o que por otra parte, hay que agregar cuestio-
nes referidas con la distribucién real del poder, tanto econémico,
como demogréfico y politico. Igualmente, en esta problematica in-
tervienen elementos ligados al funcionamiento de la forma de go-
bierno, a valoraciones culturales, a la organizaciéon de las asocia-
ciones intermedias, en particular los partidos politicos, entre mu-
chos otros factores” 3.

El consenso que ha dado nacimiento a nuestro Estado federal, que
no es ni mas ni menos que ladelegacion de atribuciones de las provincias
alaNacion, se puede simplificar anuestro entender atravésdelaaplica-
cion detresprincipios:

1. Lasupremaciadel orden federal,

2. Laparticipacion delas provincias en laformacion delavoluntad
federal (Congreso), y

3. Ladistribucién de competencias entre la Nacion y las autorida
deslocales “.

En este sentido, resulta fundamental reflexionar desde esta tribuna,
¢por qué estamos como estamos?, ¢por qué no podemos cumplir con el
federalismo?, ¢por qué flaqueamos constantemente en e cumplimiento
de un gobierno republicano?y ¢por qué no tenemos apego alaley?

Seguramente |as respuestas no estaran agqui esbozadas, pero consi-
deramos que es necesario rever en nuestra historia, en la politica, los
problemas que se estén profundizando y que atentan lisa'y llanamente
contralavigenciadel texto constitucional.

% Conf. Daniel A. Saesay, “El federalismo argentino. Reflexiones luego de la
reforma constitucional”, publicado en Juan Carlos AcuLLa (comp.), Ciencias sociales:
presencia y continuidades, Buenos Aires, Academia Nacional de Ciencias, Instituto de
Derecho Publico, Ciencia Politicay Sociologia, 1999, pags. 425-438. www.farn.org.ar.

4 Conf. Carlos Maria Bipecain, Curso de derecho constitucional, BuenosAires,
Abeledo-Perrot, 2001, t. |11, pag. 67.
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II. La Republica

En primer lugar debemosy, es nuestra obligacion buscar uno o varios
conceptos que cuadren en o que verdaderamente entendemos por repu-
blica. Asi, Aristébulo del Valle dijo “ esla comunidad politica organiza-
da sobre la base de la igualdad de todos los hombres, cuyo gobierno
es simple agente del pueblo, elegido por el pueblo de tiempo en tiem-
po y responsable ante el pueblo de su administracion. En e sentido
de la Constitucion de Estados Unidos y de la Argentina, esta idea
general se complementa con la existencia necesaria de tres departa-
mentos de gobierno, limitados y combinados, que desempefian, por
mandato y como agentes del pueblo, los poderes Ejecutivo, ILgislativo
y Judicial” ®. Joaquin V. Gonzélez sefiadlaba que “ Su esencia es la par-
ticipacién del pueblo en el gobierno legislativo, gecutivo y judicial.
Reconoce como duefios originarios de la soberania a todos los ciu-
dadanos, pero confia su gercicio a un nimero proporcional y libre-
mente designado de los mismos, que deben reunir cualidades espe-
ciales calculadas para hacer posible la direccion, régimen, seguri-
dad y prosperidad de los negocios comunes (res publica). El pueblo,
sin embargo, conserva toda la soberania no conferida a sus repre-
sentantes, los cuales por serlo, se hacen responsables del uso del
poder. La responsabilidad, como consecuencia de la representacion,
es pues, otro caracter esencial de la forma republicana... También
del principio democrético y representativo se deduce que €l gobier-
no es temporal, es decir, que dura un tiempo limitado por € mandato
o por la buena conducta a juicio de aquellos que representan el
poder de juzgar a los funcionarios’ ©.

Podriamos seguir buscando conceptos sobre un gobierno republica-
no, Montes de Oca, Estrada, Matienzo y Sanchez Viamonte entre otros;
ellosy nosotros coincidiriamos en mas 0 en menos sobre €l significado y
laimportanciadelarepublica, esali dondetodos|os autores arriban abier-

5 Conf. Aristébulo beL VaLLE, Nociones de derecho constitucional, BuenosAires,
Imprenta, Papeleriay Encuadernacion “LaBuenosAires’, 1895, t. |1, pég. 70.

6 Joaquin V. GonzALEz, Manual de la Constitucion Argentina, 23?2 ed., Buenos
Aires, Estraday Cia., g/f., pags. 266/7.
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tamente aun lugar coman, donde seguramente todos vamosacoincidir, a
saber: €l gjercicio del sufragio paraelegir alosgobernantes, lasresponsa-
bilidades delos funcionarios publicos en su gjercicio; lapublicidad delos
actosdel gobierno: el acceso alainformacion; laperiodicidad enlasfun-
cionesy; ladivision de poderes”.

A nuestro entender, creemosfervientemente en lo expresado en nues-
tra Carta Fundamental, que en su art. 1° dispone: “La Nacién Argentina
adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, se-
gun laestablece la presente Constituci6n” ; de esta manera abogamos por
laplenavigenciadel texto, y laimportanciaquereviste laverdaderacons-
truccién republicana.

No esta de mas resefiar, que no solo basta con Ilenarnos la boca con
lapalabrarepublica, sino que debemosvivificarla, y profundizar laforma
de gobierno “representativay republicana’ y ello, nos llevaraindefecti-
blemente a profundizar nuestro federalismo.

I11. EI Poder Legidativo

La funcidon que cumple el Poder Legislativo en el dmbito nacional
puede resumirse en la expresion de Carlos Maria Bidegain, quien dice
gue la Constitucion establece un sistema de frenos y contrapesos “ en
virtud del cual cada uno de los 6rganos supremos puede influir so-
bre los otros y, en determinadas situaciones, corregir sus excesos y
faltas graves. El Congreso y €l presidente realizan el control politi-

"Ver los siguientes autores que presentan ligeras variantes alo expuesto: JuanA.
GonzALEz CALDERON, Derecho constitucional argentino, BuenosAires, Lajouaney Cia.,
1923, t. 1, pag. 389y ss.; Rafael BieLsa, Compendio de derecho publico, BuenosAires,
Depalma, 1952, pag. 98y ss.; Carlos SincHez ViamonTE, Manual de derecho constitucio-
nal, 42 ed., Buenos Aires, Kapelusz, 1959, pag. 17; César Enrique Romero, Derecho
constitucional, BuenosAires, Victor P. de Zavalia, 1975, t. |, pag. 166y ss.; Humberto
Quiroca Lavig, Derecho constitucional, Buenos Aires, Depalma, 1984, pag. 640y ss.;
PabloA. RamELLA, Derecho constitucional, BuenosAires, Depalma, 1986, pag. 96y ss.;
Germén Bipart Campos, Lecciones elementales de politica, BuenosAires, Ediar, 1987,
pag. 255; entre otros.
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co. La Corte Suprema y demas tribunales inferiores cumplen el con-
trol juridico, lo que no descarta la aplicacion de criterios politicos
en el cumplimiento de esa tarea, dentro de los limites marcados por
la doctrina de no justiciabilidad de las cuestiones politicas y por las
facultades discrecionales inherentes al desempefio de las funciones
del presidentey del Congreso” . Metodol 6gicamente este autor también
incorporaal control intraérganos entre las Camaras del Legislativo é.

Thomas Jefferson decia: “ El despotismo electivo no fue el go-
bierno por el que nosotros luchamos; nosotros luchamos por un go-
bierno que no estuviese fundado sélo en los principios de la liber-
tad, sino por uno en el que los poderes gubernamentales estuviesen
de tal manera divididos y equilibrados entre las diferentes autorida-
des, que ningln poder pudiese traspasar sus limites legales sin ser
eficazmente controlado y restringido por los otros’.

Debe entenderse a este poder, como aguel legalmente elegido y en
gjercicio de funcionesen un Estado constitucional °. Ekmekdjiandice“ e
Poder Legislativo, es aquel que tiene a su cargo la sancién de las
normas juridicas que imponen conductas a determinadas categorias
de personas -'leyes’, en sentido formal- y es gercido por € Congre-
so Nacional” ° Locke decia: “ El Legislativo es el poder que tiene €l
derecho de determinar como habra de emplearse la fuerza del Esta-
do en aras de proteger a la comunidad y a sus miembros’ ™.

En concordancia con 1o expuesto, debemos tener presente que “ ...
la esencia de nuestro sistema de gobierno radica en la limitacion
de los poderes de los distintos érganos y en la supremacia de la
Constitucion. Ningun departamento del gobierno puede ejercer li-
citamente otras facultades que las que le han sido acordadas (Fa-

8 Conf. Carlos Maria Bipecain, Cuadernos del curso de derecho constitucional,
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1986, 111, pag. 133y ss.

9 Conf.. Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Socialesy Politicas,
Madrid, Heliasta, 1994, pég. 766.

10 Conf. Miguel A. Exmekpaan, Tratado de derecho constitucional, BuenosAires,
Depalma, 2001, t. 1V, pég. 153.

2 Conf. John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, BuenosAires, Ed. Univer-
sidad Nacional de Quilmes, 2005, pag. 169.
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[los 137:47, entre otros) y es del resorte de esta Corte juzgar ‘la
existencia y limites de las facultades privativas de los otros pode-
res (Fallos 210:1095 La Ley, 5191) y ‘la excedencia de las atribu-
ciones’ en la que éstos puedan incurrir (Fallos 254:43 La Ley, 110-
2)...” 12, entendiendo este como de gran importancia, “ hay otra razon
gque también justifica la ubicacion del Legislativo en primer lugar,
y este es el caracter de mas directo representante de la voluntad
popular, toda vez que es el Congreso el érgano representativo por
naturaleza, el espejo que refleja mas fielmente a la sociedad poli-
tica y el ambito de elaboracién de la ‘voluntad general’ que se
expresa en la ley como el acto de gobierno por antonomasia en €l
Estado de derecho” *3.

Duguit afirma: “ ... un fragmento segregado de la soberania ente-
ra ha sido delegado por €l pueblo al Parlamento (...), éste tiene ca-
racter representativo, quiere por € pueblo soberano” 4. Asi nuestra
Constitucion federal, en el art. 22, indica que € pueblo no delibera ni
gobierna sino por sus representantes “y autoridades creadas por esta
Constitucion”. En los albores de nuestraformacion este articul o, después
de unaligeramaodificacion propuestapor €l sefior Centeno, lacual no fue
aceptada, se votd y aprobd por mayoria °.

Unavez ubicadalaformarepublicanay representativa de gobierno,
gue esta expresada claramente en nuestro texto constitucional, se hace
indispensable analizarlo, en referenciaa Congreso federal y laactualidad
congtitucional.

2 Laley, 1996-B, 210, “Peléez, Victor”.

13 Conf. Alberto DaLLA Via, “A diez afios de la reforma constitucional”, 10/8/
2005, www.laleyonline.com.ar, 07/11/2005.

14 Conf. Ledn Ducuit, Manual dederecho constitucional, Madrid, Ed. Francisco
Beltran, 1926, pag. 152.

5 Ver La Constituciony el Congreso General Constituyente, BuenosAires, Ed.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UBA, 1943, pag. 158.
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IV. La actualidad del Congreso

Si observamos, constantemente se estdn sancionando normas que
tienen unaincidencia en el Estado constitucional de derecho. A modo de
gjiemplo, laley que modificd € Consgjo de la Magistratura, laley que
reglament6 los DNU, veto y promulgacién parcial, superpoderes, medios
audiovisuales, laprorrogadelaemergencia, laley de cheques, entre otras.

Pareciera, que la idea central en la actualidad es la de paralizar a
Congreso, que ninguna de sus camaras funcione, o mediante la interfe-
rencia de otros poderes del estado, bloguear la posibilidad que selleven
adelante las deliberaciones correspondientes, y que la politica, no pueda
resolver sus propias cuestiones.

Durante casi 8 afios, el Congreso funciond adispensas de unamayo-
ria oficialista (con sus aliados) que haciay deshacia a su placer, impo-
niendo laidea de la existencia de un poder politico reflejado en las urnas
y que interpretaban €l sentir de toda la sociedad, pero nada més lejos de
esto es |o que entendemos por “ poder politico” . De esta forma cree-
mos oportuno dar un concepto del mismo. Spota nos al eccionabadiciendo
gue: “ el poder politico (...) es la capacidad efectivizada en la accién
producida realmente, de condicionar el quehacer y devenir una co-
munidad, como todo. Quienes, 0 quien, posean y practiquen en los
hechos esa capacidad condicionante sobre el guehacer de una co-
munidad como todo, poseen poder politico” 6. Sanchez Agesta dice:
“La accién politica (...) se expresa como una energia espiritual y
material capaz de configurar un orden positivo de Derecho, que
ajusta y resuelve las tensiones y conflictos de valores e intereses de
los hombres que conviven en un grupo. La accion politica, que se
define como poder en el cuadro de una Constitucion, garantiza y
desarrolla ese orden” 7.

16 Conf. Alberto Antonio Srota, Lo politico, lo juridico, €l derecho y el poder
constituyente, BuenosAires, Plus Ultra, 1993, pag. 17.

17 Conf. Luis SANcHEz AGESTA, Principios de teoria politica, Madrid, Ed. Nacio-
nal, 1983, pag. 361.
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Bien dicen losautores citados, que €l poder politico, puede condicio-
nar el quehacer delasociedad, pero debe propender aresolver tensiones,
conflictos e intereses, en busqueda de bienestar general, no debe ser €l
resultado de unaimposiciény un avasallamiento al Parlamento.

En la actualidad existe unaintencion de violentar €l sistema repre-
sentativo republicanoy, por ende, ladestruccion del federalismo, y estolo
vemos en |os manejos discrecionales | levados a cabo por e Poder Ejecu-
tivo Nacional. Asi, en referencia a la modificacion de la ley 24.156
(art. 37) y 25.917 (art. 15), conocida por lo medios periodisticos como
“ superpoderes’ , podemos resefiar algunas cuestiones; en primer lugar,
ladelegacion legisl ativa permanente existe por esanorma, quelatornaria
en un instrumento de extrafia constitucionalidad.

Entendemos que las facultades dadas a jefe de Gabinete, son un
exceso a la excepcionalidad creada por e convenciona constituyente
reformador por cuanto existe unadesvirtuacion del instituto, que genera
unagrave anomaliaen € disefio institucional delaRepublica, o como bien
dijo el senador por laU.C.R. por la Provincia de Jujuy, Morales, a partir
de la sancion de esta ley, hay que programar visitas de ilustres, ya que
este Congreso slo servira para hacer homenajes.

Resulta interesante lo expresado por la senadora Fernandez de
Kichner, cuando comenz6 su exposicion en la discusién de la nombrada
ley, resefiando parte delo expresado por el senador MoralesdelaU.C.R.,
quien dijo en comisién: “En la ley de presupuesto se resume la partici-
pacion y se asienta el principio de la division de poderes. ¢Qué es lo
gue nos algja de la monarquia? La divisién de poderes, nuestra for-
ma de gobierno, en virtud de la cual el Congreso de la Nacién y €l
Poder Ejecutivo nacional tienen facultades para la definicion de las
politicas publicas (...) El eje central de la division de poderes, no
solo en la Republica Argentino sino en Occidente, no se basa en un
criterio de mejor funcionamiento de las instituciones. Montesquieu
no pensd en la division de los poderes suponiendo que los legislado-
res puedan dictar un presupuesto. En realidad, €l tema de la division
de poderes viene de mucho antes. Viene de la imposicion que tiene €l
Parlamento para poder crear contribuciones que deba pagar € pue-
blo (...) Porque, en realidad, la Constitucion, dividida en una parte
dogmatica y en una parte funcional, que es donde se establecen las
competencias y facultades diferentes de los tres poderes, tiene un
solo objetivo. No se planted la divisién de los poderes para que los
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legisladores se sientan independientes y auténomos. Toda la se-
gunda parte de la Constitucion, la division de los poderes, esta
hecha para poder garantizar la parte dura de la Constitucion, la
dogmatica, la que establece la forma representativa, republicana y
federal, y los derechos y garantias de cada uno de los ciudadanos.
Por eso, sefior presidente, hay Poder Legislativo, Poder Ejecutivo
y Poder Judicial” .

A su turno el senador Morales, sostuvo: “ Es decir que el Congreso
tiene esta atribucion que es indelegable; y es posible la delegacién
periédica pero no la permanente. Lo que no podemos es fundamen-
tar la modificacion de una ley permanente que establecera una de-
legacion de facultades permanentes, pues iriamos en contra de lo
gue dispone € articulo 76 de la Constitucion (...) Es decir que noso-
tros tenemos una sola opcidn; no es que podemos o no establecer
una delegacidn en el Poder Ejecutivo nacional. Nosotros tenemos
prohibido por mandato constitucional disponer una delegacién de
facultades de caréacter permanente; ese es el debate” *°.

Resulta oportuno resefiar 1o dicho por el convencional constituyente
QuirogaLavié en el afio 1994, que fue quien sustenta con mayor solidez
intelectual laincorporacion de ladelegacion legislativaalaConstitucién
Nacional: “... aqui se ha dicho en forma insistente y enfética que la
nueva Constitucion viene a instalar la delegacion legislativa. La
prohibe y sélo la permite en asuntos administrativos y en cuestiones
de emergencia, sobre bases legislativas establecidas por el Congre-
so y por tiempo determinado (...) Desde el punto de vista doctrinario
no por cuestiones arbitrarias sino, insisto, por la razén sustancial
de lo que significa una facultad privativa o exclusiva no pueden ser
materia de delegacion en ningun caso las leyes penales, (...) las
cuestiones impositivas, de expropiaciones, amnistias generales, el
estado de sitio, y en el caso de la intervencion federal solo podria
serlo para que el Poder Ejecutivo indique quién ejercera el cargo
de interventor federal. Agrega que estarian excluidos de la delega-

8Version taquigrafica, Diario de Sesiones, Senado delaNacion, 12y 13 dejulio
de 2006, pag. 23.
1 Versién taquigréfica, op. cit., pag. 44.
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cion los codigos de fondos, las leyes organicas de distintas materias
(...) tampoco puede ser materia de delegacion la ley de presupuesto
por ser un acto de control, tampoco los tratados internacionales
porque tienen un procedimiento explicito” 2.

Frente a esta explicacion, dada por el convencional, no cabe duda
gue estamos frente aunanuevaviolacion del texto constitucional, enten-
diendo que lamayoria practicamente pulverizo el sentido y €l espiritu de
laConstitucion, y el Congreso federal dejé de cumplir un papel de prepon-
derancia como se encuentra establecido.

Laley 26.122 regulalos DNU, veto y promulgacién parcia. En su
discusion parlamentaria entendiamos que ladiscusion del “ ... tema debe
enmarcarse distinguiéndose cuidadosamente d tipo de facultad que ger-
ce € Poder Ejecutivo en su relaciéon con € Poder Legidativo...” 2.

No podia ser de otra manera, ya que ésa es la base del sistema repu-
blicano, asentado en € principio deladivisién de poderesy enlaideadelos
frenosy contrapesos paraimpedir la concentracion y el abuso del poder.

En ese sentido y desde los origenes de esta teoria, basada funda-
mentalmente en Locke y Montesquieu y luego difundida en los textos
constitucionales, lafuncién legidlativa corresponde esencialmente al Po-
der Legidativo, depositario por antonomasiade lasoberaniapopular. Como
sefidlaTribe, e principio de no delegacion del Poder Legislativo tiene sus
raices en la separacion de poderes, que es un principio basico estructural
del sistemade gobierno tripartito republicano 2.

Quedel proyecto presentado por |a senadora Fernandez de Kichner,
se dio dictamen afavor por parte de la Comision de Asuntos Constitu-
cionalesdel Senado delaNacién, y dijoalolargo del debate: “ Creemos
en serio que estamos haciendo un aporte importante. De cualquier
manera, tampoco es la piedra filosofal la Comisién Bicameral Per-

2 Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente, version taquigrafica del
dia28 dejulio de 1994.

2 Conf. lvéan José Maria CuLLeN, “Asuncion de facultades legislativas por el
presidente (Decretos de necesidad y urgencia)”, L.L. 1992-A, 839.

2 TriBg, Laurence H., (American Constitutional Law, 2000, Foundation Press,
NY NY, Sec. 5-19) adaptacion MénicaC. Yriart, Esg. www.conhist.org, Washington DC.
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manente, ni la quinta esencia que asegure un mayor 0 mejor go-
bierno” 2.

Pero en laactualidad, distamucho de ser lapiedrafilosofal olaquin-
taesenciaparaasegurar un mejor gobierno, por cuanto, como dice Sartori,
“ ¢ decretismo, el gobierno por decreto por encima de los lideres del
Congreso, es endémico y a menudo epidémico en América Latina” 2.
En este sentido hacemos nuestras las siguientes palabras. “ a lo largo
del tiempo se ha consolidado el hiperpresidencialismo que ha su-
bordinado tanto al Congreso como a las provincias, que presentan
un alto grado de dependencia politica y econémica” 2.

Recientemente afines de 2009 y a principios de 2010 %, clausuradas
las sesiones ordinarias del Congreso delaNacion el Poder Ejecutivo dic-
t6 el decreto 2010/09 para utilizar reservas para el pago de la deuda.

Sin lugar a dudas, este decreto de necesidad y urgencia, fue una
respuesta visceral ala sesion preparatoria del dia 3 de diciembre en la
Camarade DiputadosdelaNacion, donde el poder politico delamayoria
seveiadiluido, y resultaba necesario dotar al Estado nacional de fondos,
con caracter urgente para pagar deudas.

Constituida la Comision bicamera para el tratamiento del DNU, y
habiendo emitido dos dictdmenes, unarecomendando la aceptacion dela
normay otro rechazando, no pudo durante el receso llevarse a cabo una
sesién. Laactitud asumidapor el Poder Ejecutivo, mediantelaemisién de
DNU, conlleva la necesidad de parar el Congreso, y pudiendo afirmar
gue & Poder Ejecutivo Nacional estaviolando lacladusuladel art. 75inc.
7 que versa: “ Arreglar e pago de la deuda interior y exterior de la
Nacion”, la cual es una facultad propia del Congreso federal. Estrada

2 Conf. Versién taquigréfica, Senado de la Nacién, 152 Reunion, 132 sesion
ordinario, 6y 7 dejulio de 2006, pég. 34.

2 Conf. Giovanni SarToRrI, Ingenieria constitucional comparada, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1996, pag. 179.

% Conf. Antonio Maria HErnANDEZ, Federalismo y constitucionalismo provin-
cial, BuenosAires, Abeledo-Perrot, 2009, pag. 262.

% Ver Diego Hernan ArmEsTo, “El Banco Central dela RepublicaArgentina. La
facultad del Congresoy susimplicanciasen laingenieriaconstituciona”, E.D. Constitu-
cional, 15/2/2010.
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entendia que “la deuda del pais era muy grande cuando se dict6 la
Constitucién. Era necesario y urgente consolidarla, y con ese obje-
to la Constitucion autorizé al Congreso para que éste arreglase el
pago de la deuda interior y exterior de la naci6on” ?. Sanchez
Viamonte sostenia que: “ Este inciso confiere a las Camaras legidati-
vas la atribucién de intervenir en las finanzas nacionales, para que
los representantes del pueblo de la Nacion en la Camara de Diputa-
dos, y de las provincias en el Senado, fiscalicen el manejo de los
fondos y vigilen las operaciones financieras de las cuales depende
el honor de la Nacion, el crédito exterior y la autoridad moral de su
gobierno en € interior” %,

El 1° de marzo de 2010, en lasesion de aperturade las ordinarias, la
titular del Poder Ejecutivo ante la Asamblea Legidativa informé de la
derogacion del DNU 2010/09, dictando un nuevo DNU 298/10 € cua
dispone el pago de deuda con reservas del Banco Central, € cual como
bien observasu art. 3° dela Carta Organica, no recibe 6rdenesdel Ejecu-
tivo, af ectando su autarquiay autonomia, actitud que desde nuestro punto
de vista perturba la vigencia del Estado constitucional de derecho, y es
contrario al federalismo, por cuanto se estaobviando alos legisladoresy
readaptando pal abras de M atienzo se buscan arreglos con | os gobernado-
res, quienes son |os supremos dispensares de todo cargo politico que co-
rresponda en la provincia ®.

El Congreso intentadiscutir unanuevaley coparticipacion federal, la
cua se encuentra desactualizada, ya que la ley 23.548 es de enero de
1988, y resultafundamental el debate profundo y buscar mediante el par-
lamento una mejor coparticipacion, ya que esto seria un mensgje claro
haciadentroy principalmente reivindicarianuestro federalismo.

Laley 25.413 de “ impuesto a aplicar sobre los créditos y débitos
en cuenta corriente bancaria” es una norma que atenta contra el

27 Conf. José Manuel Estraba, Curso de derecho constitucional, BuenosAires,
Cia. Sudamericanade Billetes de Banco, 1902, t. |11, pag. 239.

2 Conf. Carlos SancHez ViamonTE, Manual de derecho constitucional, Buenos
Aires, Kapelusz, 1956, pag. 242 y ss.

2 Ver José Nicolas MaTiENzo, El gobierno representativo federal enla Republica
Argentina, Madrid, Ed. América, 1917, pag. 193.
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federalismo, por cuanto en su articulo 3° establece actualmente: “ El se-
TENTA POR CIENTO (70%) de este impuesto ingresard al Tesoro Nacional
y lo administrara el Poder Ejecutivo nacional, a fin de contribuir a
consolidar la sustentabilidad del programa fiscal y econémico” .

Al momento de sancionarse la norma en cuestién versaba: “ El pro-
ducido de este impuesto queda afectado a la creacion de un Fondo
de Emergencia Publica que administraréa el Poder Ejecutivo nacio-
nal con destino a la preservacion del crédito publico y a la recupe-
racion de la competitividad de la economia otorgandole preferencia
a la actividad de las peguefias y medianas empresas’ .

Esdecir, al momento de su sancidn existiaun objetivo, se creabaun
fondo especifico y se designaba una jurisdiccién administradora de él.
De esta manera podemos afirmar que no nacié como un fondo
coparticipable. Lahistoriaeconémicanosindicaque nunca se constitu-
y6 dicho fondo, y que el objetivo fue buscar una nueva bocadeingreso
para el Estado Nacional.

Luego, frentea derrumbedelaconvertibilidad, laley 25.570 del afio
2002 determind que: “ El seTeNTA POR ciEnTO (70%) de este impuesto in-
gresara al Tesoro Nacional y lo administrara el Poper EjecuTivo Na-
cloNAL con destino a la atencidn de los gastos que ocasione la emer-
gencia publica declarada en € articulo 1° de la ley N° 25.561" .

De esta manera, €l 30% integra la masa coparticipable desde donde
se deriva una proporcion ala Nacion y otro alas provincias, y € 70%
guedd en manos de la Nacion en carécter de impuesto con asignacion
especifica, la “ emergencia econémica” .

En laactualidad esteimpuesto, €l cual afectaal federalismo, notiene
objeto concreto, ya que ahora integra un titulo dado por la nhorma “pro-
grama fiscal y econébmico”. En conclusion, este impuesto incrementa
los fondos de Nacién en detrimento de | as provincias dejandol as sin fon-
dosy presas de ladiscrecionalidad del Ejecutivo.

V. Conclusion

Laconcentracion de poder en el Ejecutivo, y el manifiesto incumpli-
miento por parte del Congreso de laNacion de las funciones que le com-
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peten por mandato constituyente, resultan atentatorios alavigenciay el
fortalecimiento del Estado Constitucional de Derecho.

Lamalapraxisconstitucional, esdecir, lautilizacion sinlimitesdelos
DNU, lafaltade unaley de coparticipacion, laconfiguracion de impues-
tos no coparticipal es, |a sumisidn constante de los gobiernos provinciales
a poder central, ladependenciade éstosalacobrapublicay alainyeccién
de flujos corrientes en sus cuentas hacen un federalismo rengo y sin po-
sibilidadesderevertir tal situacion.

Enlo que a Congreso respecta, resultanecesario su funcionamiento
pleno, por cuanto la sociedad espera que éste funcione como un freno a
avasallamiento de lasinstituciones, lo cual atentacontrael sistemarepu-
blicano degobiernoy e Estado constitucional dederecho, lasmezquindades
politicasy mayorias circunstanciales, trascienden lasfronteras delo razo-
nable, y ponen en peligro lasinstituciones democraticas.

Es importante entender que se trata de respetar la Constitucion, ya
gue e Congreso “ ha dejado de ser €l ambito principal donde se loca-
liza la discusion publica en el pais; (...) generalmente las discusio-
nes parlamentarias no se difunden adecuadamente a la sociedad:;
las reuniones de las comisiones no suelen ser publicas y solo rara-
mente se realizan audiencias con representantes de diferentes intere-
ses que pueden ser afectados por medidas legislativas, como es de
practica en otras paises’ ®, es significativo que el Poder Legidativo
“ante el llamado de la sociedad responda con un ‘Presente’, expre-
sado asi, con mayusculas. Porque si continlda como hasta hoy,
incumple sus deberes y amplia la brecha de la orfandad representa-
tiva. Queremos un Congreso con ganada solvencia y mucho crédito,
no con débitos. Sus pérdidas las pagamos todos” 3.

No queremos, que se cumplan las palabras del convencional Natale
alapor e afio 1994, donde expreso que: “ Vamos a transformar al Con-
greso de la Nacién en un enorme palacio muy vistoso pero vacio de

30Ver Conf. Carlos Santiago Nino, Fundamentos de derecho constitucional, Bue-
nosAires, Astrea, 2002, pag. 537.

%1 Conf. MipoN, “Los débitos de un Congreso ausente”, 19/10/2005,
www.laleyonline.com.ar, 7/11/2005.
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poder, y concentraremos enormes potestades legislativas en e érga-
no gjecutivo” %,

Como dice el Prof. Hernandez “ Nuestras debilidades residen en
el inadecuado funcionamiento del sistema constitucional y, por tan-
to, de las instituciones republicanas y federales” .

Por ello es importante saber que “ el gobierno constitucional es un
gobierno de poderes limitados, ‘dadme un gobierno popular cuyos
poderes no sean limitados y divididos -decia Estrada-: tendréis el
despotismo de las muchedumbres o de las oligarquias que las fasci-
nan. Ahora no satisface al hombre una simetria inconsistente ni un
derecho nominal; ni la multiplicidad de los opresores legales, ni la
participacion ilusoria en una soberania desarreglada que le absor-
be, jqué nos importa en nombre de los tiranos! En dos palabras se
encierran los medios de garantir el orden democrético: enfrenar el
poder, regenerar €l poder; en otros términos, dignificarlo, porque el
poder no es grande sino en cuanto es justo y fecundo’” 3.

%2 Version taquigréfica del dia 28 de Julio de 1994 (se discutia la delegacion
legidlativa).

3 Conf. Antonio Maria HERNANDEZ, Op. Cit., pag. 262.

34 Conf. Segundo V. LiNnARES QUINTANA, Tratado dela ciencia del derecho consti-
tucional, t. 11, pag. 52, en nota4649; José M. EsTrADA, “Lapoliticaliberal bajolatirania
de Rosas’, Obras completas, Alfa, 1953.
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ASYMMETRIC FEDERALISM: THE ITALIAN WAY
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Summary: 1. Italy in the broader context of asymmetrical federalism. 2. Some
history: the evolution of Italian regionalism up to the last constitutional reforms.
2.1. Roots and origina design of the 1948 constitution. 2.2. The devolutionary
process and the recent constitutional reforms. 2.2.1. Legislative (and administrative)
versus constitutional “federalism”. 2.2.2. Constitutional “federalism”. 3. The
current constitutional setting and its implementation. 3.1. The constitutional
reform 2001 and its disappointing implementation. 3.2. The Special Regions:
Essential Features. 4. The latest challenge: “fiscal federalism”. 4.1. Asymmetry in
financial arrangements: the struggle over the financial “privileges’ of special
regions. 4.2. Implementation of “fiscal federalism”. 5. Concluding remarks.
Asymmetry as a complex but mandated solution

1. Italy in the broader context of asymmetrical federalism

In 2011 Italy will celebrate the 150" anniversary of it existence asa
State. In spite of itsyoung age compared to the long and turbulent history
of the peninsula, also the Italian State has gone through several different
stages, which affected considerably theterritoria structure of the country,
evolving from a strongly unitary to afederal-like, very asymmetric one.
The celebrations of the anniversary coincide with a new impetus in the
country’s federalizing process and prompted harsh debates about the
evolution of theterritorial organization of the State and the very existence
of an Italian nation.

1PhD, is Director of the Institute for Studies on Federalism and Regionalism at
the European Academy of Bolzano/Bozen and associate professor for comparative
constitutional law at Verona University Law School.
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This paper illustrates the evolution and the current legal framework
of Italian “federalism-in-the-making”, particularly from the point of view
of asymmetry in theterritorial setting. It contends that asymmetry in sta-
tus, powers and financing of sub-national entitiesisinherent to asocially,
politically and economically highly differentiated country likeItaly and it
is perhaps the most suitable way to keep the State together. However, in
spite of aquitelongand al inall successful experience with asymmetrical
territorial arrangements, the very ideaof ahighly differentiated regional/
federal system is still questioned by many, and it is seen as a permanent
threat to the unity of the country and as an obstacle to a more balanced
development of its different parts.

In fact, asymmetry is one of the biggest challengesto the very idea
of federalism. Particularly in the historically-rooted federal States, which
are based on a transfer of power from (prior) sovereign entities to a
central government, the underlying assumption was and still isuniformity.
All federated states decide to vest the federation with powers they thus
ceased to exercise. Moreover, the centripetal dynamicsin every federal
state, mostly due to economic reasons and to the increasing uniformity
originated by the equal protection of fundamental rights, produced an
expansion of the federal powers, equally “seizing” jurisdiction from the
federate entities. This type of federations, however, has ended its
momentum more than a century ago: no more “coming-together-
federations” have been established for a very long time. Instead, a new
type of federal or quasi-federal form of government has been devel oped:
devolutionary (or “keeping-together”) federations. In these experiences
aunitary state progressively devolves powersto sub-national entities, as
wasthe casein recent decadesin Spain, Belgium, UK and lastly in France.
In such cases, the transfer of powers can al'so (and nhormally does) occur
from the centre to only some of the sub-national entities or at least to a
bigger extent to some sub-national units. Thisphenomenon produceswhat
is normally called “asymmetric federalism” 2, i.e. a federal (or quasi-

2 See for the concept among others Peter PERNTHALER, Der differenzierte
Bundesstaat. Theoretische Grundlagen, praktische Konsequenzen und
Anwendungsbereiche in der Reform des dsterreichischen Bundesstaates, Wien 1992;
Michael Keating, Asymmetrical Territorial Devolution. Principles and Practice, Oslo,
Norwegian Nobel Institute, 1996; Robert Acranorr (ed.), Accommodating Diversity.
Asymmetry in Federal States, Baden Baden, Nomos, 1999.
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federal, or regional) setting in which the division of powers between the
central government and the sub-national entitiesisnot uniform. Asaresult,
some parts of the country have more powers than others, a different
degree of autonomy, special procedures and safeguards for negotiating
with the State.

Such asystem proved to be quite effectivein accommaodating political
compromises, social and economic disparities and ethnic claims and is
thusat present anincreasingly used institutional arrangement, becoming a
source of ingpiration evenfor traditionally highly uniform federationswhere
symmetry in powers hasawaysbeen adogma. In other words, asymmetric
solutions have different meanings, different roots and different impact in
traditional , “ coming-together federations' than in more modern, “keeping-
together” federations (in the making). Asymmetric solutions allow for
territorial differentiation and institutional experiments, thus offering a
compromise when the different parts of acountry show different or even
contrasting needs and have a variable institutional capacity where the
management of self-government is concerned.

This paper analyses the asymmetric features of Italian regionalism?,
pointing out the different degrees of asymmetry provided by the country’s
constitution and focusing in particular on the five so called “specia”
Regions. Recent developments after the constitutional reforms of 1999-
2001 are examined with regard to the degree of institutional and political
diversity allowed between the different types of regions. It will be argued
that differential treatment isinevitable in conflictive and highly diverse
countries such as Italy, and asymmetry is a workable solution which
neverthel essrequires permanent adjustments and sophi sticated cooperation
procedures due to itsinherent complexity.

3 This paper abstains from controversial and in the end sterile debates on the
theoretical nature of federalism and of related concepts. Regionalism, defined by Peter
Héberlethe“little brother of federalism” no doubt belongsto the same family and can be
analyzed as part of the same phenomenon.
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2. Some history: the evolution of Italian regionalism up to the last
constitutional reforms

2.1. Roots and original design of the 1948 constitution

In 1861 the Kingdom of Sardiniaand Piedmont initiated theunification
of the different small states which, until halfway throughout the 19"
century, made up the Italian peninsula. The newly created Italian kingdom
took asits constitution the Statute conceded to Piedmont by King Charles
Albert in 1848, which was based on the Belgian constitution of 1831, from
whichit drew both the parliamentary form of government and the typical
features of the unitary state with a strongly centralized administration.
Such system was largely inspired by the French administrative state and
set up ahighly centralized structure and administration. The extension of
the Piedmontese constitution to the newly founded kingdom of Italy dashed
the expectations of thefederalist movement which, inthe previous decades,
had envisaged Italian unity in the framework of an institutional system
respecting the marked regional diversities of the country. In 1865, the
parliament of the united Italy rejected the proposals for strengthening
municipal and provincia autonomy and rebutted theideaof creating regions
with some political autonomy. In the decadesfollowing the unification of
Italy, asin France, national unity was seen asasupreme principleand any
territorial autonomy, other than of a merely administrative kind, was
regarded asapotential threat to the value of that unity, which wasachieved
with such difficulty.

Centralization reached its peak during thefascist regime (1922-1943),
when even the mayor was appointed by Rome. Surprisingly, however, the
idea of the present regions dates back to the 1930s, when regions were
“invented” for statistical purposes, without necessarily following the borders
of historical geographical units.

The republican constitution, which came into force on January 1%
1948, had to face a complex situation where regional diversity was
concerned. On the one hand, international obligations imposed by the
peacetreaty (such asthe Degasperi-Gruber agreement on the protection
of the German speaking minority in South Tyrol) 4 had to be taken into

4 According to the agreement (1946), which was attached to the Paris peace
treaty between the allied powers and Italy (1947), “German speaking inhabitants of the



FEDERALISMO COMPARADO 157

account5; on the other hand, concrete fears for the secession of parts of
the national territory (especially Aosta Valley and Sicily) ¢ aswell asfor
geographical remoteness (Sardinia), made the establishment of a strong
sub-nationa level of government in at least five areasinevitable: Trentino-
South Tyrol, Aosta Valley, Friuli-Venezia Giulia, Sicily and Sardinia. In
order to avoid too strong an asymmetry between these areas and the
rest of the country, and to experiment with a “third way” between a
federal and a unitary system, regions were foreseen for the whole
country, although enjoying a much lesser degree of autonomy than the
five named above. For the first time, the idea was presented that unity
did not necessarily have to mean centralization and that national unity
was still possible even if some political autonomy was granted to the
regionsthemselves. In constitutional terms, thisprincipleisstipulatedin
article 5 of the constitution which states that “the Republic, one and
indivisible, recognizes and promoteslocal autonomy”.

The constitution thus establishes twenty regions (art. 131), five of
which enjoy ahigher degree of autonomy (art. 116) 7. Thesefiveso called
“specia” or “autonomous’ regions had their own “basic law”, approved
as a constitutional law of the State, they also received much broader
legidative, administrative and financial autonomy, and could negotiate their
own by-lawsdirectly with the national government bypassing the national

Bolzano Province [...] will be assured a complete equality of rights with the Italian-
speaking inhabitants, within the framework of special provisionsto safeguard the ethnical
character and the cultural and economic devel opment of the German-speaking element”.

5 A subsequent treaty dealt with the particular situation of the Free territory of
Trieste, which was governed by an international regime until 1954, providing special
protection for the Slovenian-speaking population.

5 Fears of secession aroseinAostaValley (asmall regioninthe north-west of the
country which had along tradition of self-government and which had already set out a
plan for a strong autonomy in 1943) and in Sicily, which set out its own constitution as
a possible independent State in 1946, before the Italian constitution was drafted.

7 Sicily, Sardinia, Trentino-Alto Adige/South Tyrol, Friuli-Venezia Giulia and
Aosta Valley/Vallée d’ Aoste. These are the three smaller regions of the alpine area,
characterized by the presence of consistent national minorities, and the two mainislands,
whose special autonomy was due to different reasons: nevertheless in both Sicily and
Sardinia small minority groups have settled (Albaniansin Sicily, Catalansin Sardinia),
and the Sardinians themselves are often regarded as the minority.
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parliament. In addition, the powers of each region and, to some extent,
even the governmental structure, were different in each special region®.
The remaining fifteen - so called “ordinary” - regions had only limited
legidative powersin specific fieldslisted by the national constitution (art.
117) and avery similar if not identical governmental structure. Moreover,
they remained on paper for more than twenty years:. only in 1970 thefirst
laws implementing the territorial structure laid down in the constitution
were adopted; and only in 1972 were the first laws devolving some
legislative powers enacted and finally, it was only in 1977 that effective
powers began to be transferred to the regions.

2.2. The devolutionary process and the recent constitutional reforms’

2.2.1. Legislative (and administrative) versus constitutional
“federalism”

In the last three decades many things have changed. Apart from the
special regions, which were ableto negotiate (inamore or |ess satisfactory
way) their own destiny with the central government, big problems arose
for the “ordinary” regions immediately after their establishment. These
regionswerelacking political culture aswell asgovernmental experience,

8 Moreover, the region Friuli-Venezia Giulia (in the North-East) was only
established in 1964, after the final settlement of the Trieste situation. In 1972 the
Autonomous region of Trentino South Tyrol, was redesigned, transferring almost all
substantial powers to the two provinces of which it consists: Bolzano/Bozen (South
Tyrol), where the majority of the population is German speaking, and Trento, almost
exclusively Italian.

° It must be pointed out that the term “devolution” in this context referred to the
historical process of decentralization by means of transfer of powers from the center to
the periphery. Vernon Bocpanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford Univ.
Press 1999, 2 defines devolution as “the transfer to a subordinate elected body, on a
geographical basis, of functions at present exercised by Ministers and Parliament”. In
this sense, in the theory of federal processes, “devolutionary” federalism is opposed to
“aggregative” federalism. Whereas the | atter was the rule in the historical formation of
most of the federal countries, in more recent times new federations are evolving from
previously centralized states. Thisis not only the case for Italy, but also, and even more
so, for Belgium and Spain, and to alesser extent the UK and France.
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and the power-sharing between State and regions designed by the
constitution showed its inadequacy, especialy in terms of division of
competencies. All thisled to aprofound cleavage between the constitutional
provisions and reality °. The more active regions tried to “force” the
central government towards a more benevolent interpretation and more
autonomy, whereas the weaker regions were left behind. Thus, the case-
law of the Constitutional Court became much morerelevant in determining
the real powers of the regions than the laws and the wording of the
congtitutioniitself.

In other words, it becameimmediately clear that thereal ruleson the
relationship between the level s of government were not to befoundin the
congtitution, but rather in ordinary legidation and administrative acts, and,
primarily, in the constitutional adjudication. Asaconsequence, theregio-
nal interests could not be effectively guaranteed by the constitution, and
each region had to actually negotiate them with the central State. Thison
the one hand strengthened the asymmetrical features of Italian regionalism,
but on the other made a reform of the constitutional provisions on the
regiona system necessary.

The political consensus over the need to strengthen the system of
regional government was growing. The creation and growth of federalist
parties has been both the cause and effect of parliamentary activity, giving
rise so far to three committees with aremit for working out a proposal for
reforming the organizational section of the constitution, in addition to
numerous other initiatives. Thefirst bicameral committee (1982) produced
modest resultsfrom alegal point of view, wasgiven little political support,
and therefore failed to drum up the political will needed to bring them to
fruition. The second committee (1992) led to far more concrete conclusions,
whichwerealso politically plausible. The suggestionswere not acted upon
only because of the early dissolution of parliament ™. A third committee

1° Roberto Bin, Veri efalsi problemi del federalismoinItalia, in Luigi Mariucci et
al. (eds.), Il federalismo preso sul serio, Bologna 1996, 68.

11 Due to the notorious corruption scandals that caused the dissolution of all the
political parties established after the end of the fascist regime: Christian-Democrats
(DC), Socidlists (PSI), Communists (PCI), Liberals (PLI), Republicans (PRI) and other
smaller political parties dissolved themselves and new movements were created,
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(1997) seemed to produce a successful outcome, but the parliamentary
approval of its proposal was suddenly stopped for political reasons: On
June 2™ 1998, the 52" birthday of the Italian Republic, the bicameral
committee was declared dead, and never restarted. There have been
other institutional initiatives, including numerous study sub-committees
established by parliament over the last two decades and governmental
proposals. None of these proposals, however, came to fruition. The
political support for creating a system of regional self-government was
increasing, but these have not produced practical results in terms of
constitutional changes.

While the constitution-amending process was stalled, many very
important laws reforming public administration and the system of self-
government have been approved. What could not be achieved through a
constitutional reform, was rather successfully pursued by means of
legidation and congtitutional adjudication. Thelegidativereformssucceeded
inmodifying the general administrative structure thus encouraging regions
to really develop their potential for self-government. The largest set of
reforms began with thelaw on re-organi zation of ministerial bureaucracy
(act no. 400 of 1988), rationalizing numerous decision-making procedures
and formalizing the role of the “Standing Conference of the State and
regions’, aco-operative body established to discuss decisionswith regard
to matters of regional interest. This law was followed by the reform of
local self-government (act no. 142 of 1990), containing a number of
groundbreaking provisions to improve the efficiency of municipalities
and provinces. Closely connected with that law was the new set of
rules on administrative procedures (act no. 241 of 1990), simplifying
and rationalizing the functioning of state, regional, provincial and muni-
cipal administrations. Act no. 81 of 1993 was politically avery significant
step toward raising awareness of local self-government, with the
introduction of direct elections for mayors and provincial presidents.
Act no. 46 of 1995 then introduced atechnically complicated and overall
totally unpractical arrangement, nonethel essintroducing a direct popu-
lar vote for regional presidentstoo.

Alsothepolitical attitude towards decentralization changed radically,
and the “regional issue” was brought to the fore and put back on the
politica stage. Considering the political obstaclesfor constitutiona reforms,
in 1997 adifferent way was chosen: instead of amending the constitution,
four ordinary laws (i.e. not requiring a qualified majority for approval)
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were passed by the center-left majority, reflecting areal revolution in the
relationship between the State and the regions (so called “ Bassanini-laws).
These laws constituted not a formal, but certainly a substantive
constitutional change, especially because they redesigned the division of
legislative and administrative competencies, enumerating the State’'s
competencies and making the regions responsible for al the rest.

2.2.2. Constitutional “ federalism”

The introduction of a de facto federal system by means of ordinary
legislation bypassed some political problems, but obviously created legal
ones. In particular, the constitutionalization of the new principles was
necessary. Giving up - for political reasons - on the attemptsfor an organic
amendment of the constitution, single constitutional laws have been
adopted, modifying specific aspects of regional self government.
Constitutional law no. /1999 formalized the direct el ection of the Presidents
of the regions 2, and constitutional law no. 2/2001 did the same with
regard to the autonomous regions 3. Finally, in March 2001, in a highly
contentious political atmosphere, constitutional law no. 3/2001 was

particularly the Berlusconi-led Forza Italia (subsequently merged with the post-fascist
National Allianceinto the new “ Popolo dellaLiberta’). Whileformally established already
in the 1980ies under the name “Lega Lombarda’, it was only then that the Northern
League (LegaNord) became arelevant political actor nationwide.

21t is not by chance that the newly direct elected Presidents of regions (thisis
now the official name) are normally referred to, in the political discourseandinthe media
as “governors’, underlying the (supposed) analogy with the American governors only
because of popular election. The regions are now free to determine the rules for the
election of the President. They are thus theoretically free to decide that the “ governor”
shall be appointed by the assembly. Politically, however, thisis nearly impossible: not
only the direct election of the Presidents wasintroduced in the constitution on request of
the regions, but thisreform is aso very popular. When aregion (Friuli-Venezia Giulia)
tried to re-introduce the indirect election of the President, the proposal was rejected by
an overwhelming majority in areferendum on September 29" 2002.

1 Apart from the autonomous Province of Bolzano (South Tyrol) and the
autonomousregion of Aosta Valley. In every case, specia regionswere enabled to decide
their own form of government and the State rule only appliesaslong asthe regionsdo not
pass their own legislation on this topic.
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approved, which succeeded in amending the entire part of the constitution
dealing with the rel ationship between national and sub-national levels of
government. Sinceit was passed only by simplemajority, the congtitutional
amendment could enter into force only on the 7" of November 2001,
after having been approved by a nation-wide referendum 4,

The reform finally gives constitutional coverage to the principles
aready enshrined in the 1997 legidation aswell asin the case-law of the
Congtitutional Court: most of therules provided by thereform were already
contained inthe 1997 legid ation, although some additional principleshave
been added. The new system considerably limits the legislative and
administrative powers at the national level, abolishes State control over
regiona legidation and putsthe presumption for general regional legidative
competence in the constitution. It also establishes a more cooperative
regionalism, by creating new bodiesfor the cooperation between regions
and State, although not transforming the Senate into aChamber of regions,
asadvocated by the majority of the scholars. Regionsare now also enabled
to conclude international agreements (although with the consent of the
State), and can freely determine their own form of government. In parti-
cular, they can decide how to appoint the President of the region (in almost
al regions the President is now directly elected by the people and no
longer appointed by the assembly) and can approve their own electoral
law. Asto competencies, theregionsnot only received thegeneral legidative

14 Amendments to the Italian constitution “shall be adopted by each House after
two successive debates at intervals of not less than three months, and shall be approved
by an absolute majority of the members of each Housein the second voting. Amendments
are submitted to a popular referendum when, within three months from their approval,
a request is made by one-fifth of the members of a House or five hundred thousand
votersor fiveregiona assemblies. A referendum shall not be held if the amendment has
been approved in the second voting by each of the Houses by a mgjority of two-thirds
of the members” (art. 138 constitution). Until the reform of 2001, a conventional
constitutional rule prevented using the second amending procedure, which in practice
makes it possible to modify the constitution by majority. The center-left government
wanted to approve thereform before the elections held in May 2001, and so it did. The
center-right parties, who opposed the change, called therefore for the confirmative
referendum, and so did the center-left parties, being sure that the reform was desired
by the citizens. The large majority of votersvoted in favor of the reform, although less
than 30% participated in the referendum.
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competence in all matters that are not explicitly reserved to the State,
but they can also get some additional powersin thefields of cultureand
security by means of anew negotiation procedure with the State (article
116.3 const.). Last but not least, ordinary regions are entitled to approve
their own statuti (constitutions) while respecting the limitsimposed by
the national constitution and by EU law: thisrepresents a decisive step,
at least from the formal point of view, towards federalism *°. The new
constitutional framework thus makesthe Italian regional system so close
to afederal setting that it is almost impossible to draw a line between
the two concepts.

3. The current constitutional setting and its implementation

3.1. The constitutional reform 2001 and its disappointing
implementation

The congtitutional system of intergovernmental relations after the
reform of 2001 can be divided into three parts. Thefirst one contains the
provisionsthat areimmediately enforceable: apart from the organization
of their own form of government, the regionsimmediately acquired new
legislative powersin anumber of matters. However, even in these cases,
the State contested many regional laws adopted on the base of the new
powers, challenging theminfront of the Constitutional Court. For about a
decade the Court, after some initial openings towards the new regional
powersforcing the Stateto “take thereform serioudly” 6, overall supported

15 For details on the changes introduced by the reform see Tania Groppi, Marco
Olivetti (eds.), La Repubblicadelleautonomie, 2. ed., Torino 2003 and Beniamino Caravita,
La costituzione dopo lariformadel titolo V, Torino 2002.

6 Among the numerous decisions that could be mentioned in thisregard, no. 282/
2002 deserves special mention. Thiswasthefirst decision inwhich the Court was called to
interpret the scope of the reform: the government contested a regional law on the base of
the previous criteriaand theregion claimed its newly acquired power to legislate on health
care and doctors' admissions. The Court recognized the new congtitutional frame and the
decision wasalandmark for subsequent judgments on theissue of division of powers. See
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the State’s position, undermining the practical meaning of the reform and
interpreting the new legislative powers of the regions quite narrowly.

The second part of the reform is the one requiring legislative
implementation. Thisisparticularly the case of the cooperative procedures
between the state and the regions (also where the regional relations at
international and EU level are concerned), the fora for the cooperation,
the concrete scope of the principle of subsidiartity, the division of
administrative powers between the State, the regionsand the municipalities.
It took almost two years to pass the by-law of the reform 7. Moreover,
a so the by-law requires further implementation by means of secondary
legidation of the government, and overall it can be said that the Statetried
itsutmost to underminethe reform, pursuing instead anew constitutional
change, that was indeed adopted in 2006 but subsequently rejected by the
referendum and thus never entered into force.

Thethird part can only beimplemented by the regionsthemselves by
means of their own new constitutions (statuti). The exercise of the new
legidative powers, the regulation of the administrative powers (to bedivided
between regions and municipalities), the international and EU relations,
the institutional structure, etc. must now be decided by each region.
However, wherethe approval of their own constitutionsis concerned, the
regions show immense difficulties, mostly because of thelack of political
ripeness. It took several years for the first new regional constitutions to
be approved, the process was slow (nine years after the reform all five
special regions and one important ordinary region still have not adopted
their new congtitutions), and aboveall theregionsproved very little creativity
in drafting their new statuti. Except for some rather generic and merely
programmatic provisionson regional fundamental rightsenshrined in some
regiona congtitution (such asfor Tuscany, Emilia-Romagnaand Umbria) 8,

also the comments by Roberto Bin, || nuovo riparto di competenze legislative: un primo,
importante chiarimento, Le Regioni 6/2002, 1445 and by Antonio D’ Atena, La Consulta
parla... elariformadel Titolo V entrain vigore, in www.associazionedel costituzionaisti.it.
" Thelaw was approved only in June 2003 (law no. 131/2003) and isalso known
aslaw“Laloggia’.
8 The Constitutional Court ruled in 2004 (judgments no. 378 and 379/2004) that
the provisions of theseregional constitutions recognizing, inter alia, the obligation for the
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the new regional constitutions are all in all very similar to one another.
They do not experiment in terms of creative exercise of legidative and
administrative competences, nor in termsof institutional setting. In other
words, the new regional constitution (of the ordinary regions) look pretty
much the same and represent a missed chance to advance an asymmetric
use of the extensive powersthe national constitution vestsin theregions.
For this reason, a considerable part of the responsibility for the scarce
improvement of regional autonomy after the profound constitutional
changes of 1999 and 2001 remains with the regions.

This all concerns the ordinary regions. The five special ones have
been affected by the reform only to a very limited extent, particularly
since none of them has so far adopted a new constitution, as already
mentioned. Thisismost likely dueto the political fear inthe special regions
to open the Pandora’s box of negotiation with the State, with particular
regard to their financial arrangements: these are in fact more generous as
compared to the ordinary regionsand are being increasingly challengedin
the political discourse, when it isoften contented that thefinancial situation
of the special regionsrepresent “aprivilege’ that needsto be re-addressed.
To fully understand the problem it is essential to elaborate more on the
history and the evolution of special regional autonomy in Italy.

3.2. The Special Regions: Essential Features

For at least two decades, until the early 1970s, regionalism in Italy
was implemented only in the five special Regions, and in practice this
situation lasted until the 1990s. Some of the special Regions, however,
never did really develop their autonomy consciousness: in particular Sicily
and Sardinia concentrated more on devel oping political tieswith the cen-

regions to “recognize” the right of same sex couples to family life, or the rights of
animals, or the responsibility towardsthe future generationswere “ programmeatic”. This
way they were upheld but also declared non binding: they could only express a general
political orientation but cannot giverise to enforceable rights.
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tral government and on benefitting from the consistent financial aidsfrom
the State than on making use of their institutional autonomy; Friuli-Venezia
Giulia was established much later (in 1963), only after the end of the
international control on the city of Trieste, and received a comparatively
smaller degree of autonomy. Thereforeitisfair to say that in practice for
along time Italy’s only real autonomous areas have been (and to some
extent still are) the two small alpine and minority-populated Regions of
Trentino-South Tyrol and the Aosta Valley *°, which represent less than
3% of the national population and lessthan 4% of the national territory.

Thiswasthe case at least until the 1999-2001 reforms, which reduced
theinstitutional disparities between special and ordinary Regions, giving
the latter an amount of power analogous to that enjoyed from the very
beginning by the special Regions. In institutional terms, however, there
are still profound differences between these two types of Regions. At
least four main elements make the special Regions different from the
others: the constitutional rank of the regiona basic law; the scope of
legiglative and administrative autonomy; special financial arrangements,
specific cooperation procedures. The different exercise of these
peculiarities between the various special Regionsincreased not only the
distance between special and ordinary Regions, but also the differences
between each of the five special Regions.

The regional statuto is the basic law of each Region. In order to
increase the level of security for the special arrangements, the national
constitution provides that the basic laws of the special Regions must be
adopted by the national Parliament with acongtitutional law (art. 116 para.
1). Thismakesit moredifficult to changethem, with atwofold consequence:
on the one hand, special regional autonomy is certainly more guaranteed
and isgiven high-ranking legal status, thus being recognized as afunda-
mental constitutional principle; on the other hand, however, such astrong
guarantee can become a “ golden cage”, making it too difficult to update
the regional basic laws. Thisis demonstrated by the fact that none of the
special regional basic laws has been substantially changed since its

¥ Roberto Bin, L’ autonomiaei rapporti traesecutivo, legislativo e le commissioni
paritetiche, in: AndreaDi Michele, Francesco Palermo, Gunher Pallaver (eds.), 1992. Fine
di un conflitto. Dieci anni dalla chiusura della vicenda sudtirolese, Bologna, 2003, 207.
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adoption, with the exception of that of Trentino-South Tyrol which was
profoundly revised in 1972 after along- lasting and complex agreement
with the German speaking minority of South Tyrol, leading to the substantial
(although not formal) abolishment of the Region and the transfer of all
legidlative and administrative powers to the two autonomous provinces
of, respectively, Trentino and South Tyrol. These two provinces now
practically enjoy the status of two special Regions.

In the original constitutional design, special Regions also enjoyed a
much broader | egislative and administrative power than the ordinary ones.
Whereas the latter could legidate in a rather limited number of fields
(listed by art. 117 constitution) and only after a national law had framed
the guidelines for regional legislation, the special Regions had a much
bigger jurisdiction (the competence fields are listed in their respective
regional basic laws) and in most of the casesthey could legidlate without
the prior adoption of a national framework law. This difference between
the two types of Regions has now been substantially eliminated after the
2001 constitutional reform, which “elevated” the ordinary Regionsto the
same level of the special ones. However, the sources of law are till
different where the legislative powers of the two types of Regions are
concerned: whereas only the national constitution provides rules for the
division of powersbetween the State and the ordinary Regions, the powers
of the special Regionsderivefrom both the national constitution and each
individual special regional basic law, making the picture fairly complex
and sometimes even contradictory. In South Tyrol, for instance - European
legislation excluded -, there are at present eight distinct types of legidative
powers. exclusive State powers (art. 117 para. 2 constitution), concurrent
legidative powers(art. 117 para. 3 constitution) exclusiveregional legidation
(art. 4 statuto), exclusive provincial legislation (art. 8 statuto), concurrent
regional legidation (art. 5 statuto), concurrent provincial legidation (art. 9
statuto), integrative, i.e. detailed provincial laws (art. 10 statuto), regio-
nal or provincial delegated legislation (art. 17 statuto). Such a confusing
and to some extent schizophrenic situation will last until the new regional
basic law is adopted.

Asto finances, each special Region has a different agreement with
the State, mostly regulated in itsrespectiveregional basic law. In general,
al financial arrangements are very generous with the special Regions
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compared to the others %, In particular, Trentino, South Tyrol and the
Aosta Valley are practically excluded from the nationwide equalization
system, meaning that they receive back from the State all the revenues
directly or indirectly collected in their respectiveterritory. This, of course,
creates some jealousy in the ordinary Regions, which find the high costs
for the special Regions unjustified and exert political pressure to reduce
their financial benefits.

Finally, all special Regions can negotiate with the State the concrete
developments of their autonomy, on a parity base. For each of the five
specia Regions, ajoint body of State and regional representatives (in
egual number) has been established, with the crucial task to draft the by-
laws implementing the regional basic laws. These drafts are submitted to
the national Government, which can (and in fact does) approve them in
the form of governmental decrees. The decrees are by-laws of the statuto
and cannot therefore be abrogated nor amended by the laws of the national
Parliament. Thisisduetothe so called “ principle of specialty”, according
towhich special Regionshave aprivileged statuswith particular regard to
the negotiations with the State 2, carried out in a way that is similar to
international relations: either thereis consensusamong theinvolved parties,
or the agreement cannot bereached. In other words, the rel ations between
the State and the special Regionsare not based on hierarchy but, in principle,
on parity. Thisisasothevery essence of the“ special” autonomy according
tothe congtitutional Court, which has never found aby-law in violation of
the constitution. The Court has stated that by-laws approved according to
this peculiar procedure are the best possible realization of the special
autonomy, sincethey incorporate the principle of negotiation whichis, for
the Court, the intimate raison d' étre of special autonomy 22, This leads
part of the doctrineto argue that the principle of special autonomy isto be

2 For more details see Enrico BucLionE, Aspetti finanziari della specialitadelle
Regioni astatuto differenziato, in Antonio Ferrara, Giulio MariaSalerno (eds.), Le nuove
specialita nellariforma dell’ ordinamento regionale, Milano, 2003, 205-242.

2 Thisprincipleis constantly stated in the case-law of the constitutional Court.
See among othersjudgments no. 20/1956, 22/1961, 151/1972, 180/1980, 237/1983, 212/
1984 and 160/1985.

2 Seein particular judgment no. 213/1998 (at 4.2.).
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considered an immanent and unchangeabl e principle of the constitution,
which could thus even prevent constitutional amendments 23. Put
differently, the existence of two categories of Regions could not be
abolished not even by means of a constitutional reform.

In fact, the use of the enormous potential provided by the status of
specia Region hasalwaysbeen very different in practice from one Region
to the other, depending on the respective political culture. Again, as a
matter of fact, only South Tyrol, the Aosta Valley and to a lesser extent
Trentino and Friuli Venezia Giulia have broadly used these instruments,
whereas the others, in practice, have not 2. Asymmetry isthus still very
strong not only between special and ordinary Regions, but also among
specia Regionsthemselves.

4. The latest challenge: “fiscal federalism”

There is no doubt that the allocation of financial resources to each
level of government is critical for the very existence of acompound state .
Therefore, it is not surprising that the reform of the fiscal and financial
arrangements between the layers of government is a delicate process,
one that usually requires along time. Due to its devolutionary federal
system, however, the situationin Italy in thisrespect has been particularly
problematic. Infact, pending theimplementation of the new constitutional
provisionson “fiscal federalism”, the old system continued to bein for-

= Valerio OniDA, Le costituzioni. Principi fondamentali della costituzioneitalia-
na, in Giuliano Amato, Augusto Barsera (eds.), Manuale di diritto pubblico, Bologna
1997, val. 1, 112; Silvano LaBrioLA, |1 principio di specialitanel regionalismoitaliano, in
Sergio OrTINO, Peter PERNTHALER (eds.), La riforma costituzionale in senso federale. |1
punto di vista delle autonomie speciali, Bolzano-Trento, 77. See also LucaAntonini, I
regionalismo differenziato, Milano, 2000.

2 nthelegislature between 1996-2001, for example, Trentino-South Tyrol has
adopted 27 by-laws, Friuli Venezia Giulia 9, the Aosta Valley 8, Sardinia 6 and Sicily
only 4.

% See inter alia Ronald Watts, Comparing Federal Systems, 2. ed., Montreal-
Kingston, McGill-Queens, 1999, 43-55.
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ce, based on a strongly centralised approach. The tension between a
constitutionally mandated federal -type of financial relations between the
levels of government and asturdily centralised legislative framework in
this respect exacerbated over the years and led to political and
constitutional frictions.

4.1. Asymmetry in financial arrangements: the struggle over the
financial “ privileges” of special regions

As illustrated above, all five special regions enjoy much more
favourable financial arrangements as compared to the ordinary regions.
Moreover, the non-implementation of the new, constitutionally mandated
financial arrangement, coupled with increasing economic difficulties of
most of the regions, led to a strong political pressure against what was
labelled “theprivileges’ of special regions. Particularly the ordinary regions
neighbouring therich special regionsin the North revealed somejeal ousy,
protesting against the high costsfor the specia regionsand exerting political
pressure to reduce their financial benefits.

Such pressure was championed by alarge number of municipalities
belonging to ordinary regions and bordering with the special ones, which
initiated the procedure in order to be attached to the special regions %.
The complex procedurefor shifting regional bordersislaid downinarticle
132.2 of the constitution. It requires that the concerned municipality
approvesits separation from one Region and itsincorporation into another
by popular referendum which should obtain the entrenched majority of
theresident population (i.e. of al registered voters). Following the positive
outcome of the referendum, a national law is required, on which the
parliaments of both involved regions should be consulted, but do not have
aformal veto right #.

% A few dozens of municipalities haveinitiated the procedure so far, particularly
from Veneto asking to join Trentino-South Tyrol and Friuli-Venetia-Giulia, and from
Piemont towards Aosta Valley.

27 See Matteo Bareero, Come (non) si resolve laquestione delle“ secessioni” dei
comuni di confine (e dei privilegi delle autonomie speciali), in federalismi.it no. 9/2008
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Despite the fact that referenda were successfully held in several
municipalities %, no change of border hastaken place sofar, anditisvery
unlikely that thiswill ever happen. Not only isthe new legislation on “fis-
cal federalism” aimed at blocking the* migration” of municipditiestowards
the special regions, but for political reasonsthe national Parliament refused
so far to adopt therequired legidlation: by so doing, it disregarded the will
of the concerned municipalities, proving more sensitive to the principled
objectionsraised by severd regions, including the specia onesthat did not
want to open the Pandora's box of territorial changes .

When the well known and very rich ski-resort Cortina d’ Ampezzo
overwhelmingly voted to leave Veneto and to be attached to South Tyrol *,
theissue gained national political relevance: both the national government
and the regions, although maybe for different reasons, tried to stop the
procedures. The government led by Mr. Prodi had already initiated the
processto amend the constitution on this particular point in 2007 (making
it moredifficult to cometo shiftsof regional borders), but the early elections
blocked the draft. Some special regions, including the autonomous
Province of Trento, devolved a considerable amount of money to their

(available in www.federalismi.it) and Daniele TraBucco, Alcuni problemi legati alle
variazioni territoriali ex art. 132, 2. comma, Cost., in www.forumcostituzionale.it/site
(papers), 2008. For the theoretical framework Maurizio Pebrazza GorLERO, L e variazioni
territoriali delleregioni, Padova, Cedam, vol. | (1979) and 11 (1991).

% |n total, 23 municipalities held referenda on the proposal to be attached to a
different region and in 14 of them the required entrenched majority was reached.

2 The autonomous Region Aosta Valley challenged the constitutionality of the
procedure which providesthat regional parliamentsare merey consulted, but do not have
a formal veto right on the change of regional borders. The Region contested that the
territory of the special regions shall be constitutionally entrenched. The Court maintained,
however, that the current text of the Constitution is clear in determining the requirments
for changing regional borders and rejected the claim (judgment no. 66/2007). See further
Maurizio MaLo, Forma e sostanzain temadi variazioni territoriali regionali (amargine
dellapronuncia 66/2007 della Corte Costituzionale), Le Regioni 3/2007 641-650.

% The arguments used were in this particular case rather the common past
history under the Habsburg empire and the ethno-cultural difference from therest of the
region of Veneto. This added political fuel to the already contentious debate on the so
called “financial privileges’ of the special regions. As a matter of fact, the referendum
was approved by the overwhelming majority of the population concerned (over 90%
voted in favour).
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inter-regional borders, by extending services to several of their
neighbouring communes. In more recent times, the referenda have
stopped, both because the concerned municipalities have learned from
the various precedents that a change is very unlikely, and because the
expectations shifted towards the implementation of the so called “fiscal
federalism” (see below).

However, this phenomenon shows on the one hand that there is an
amount of frustration within the current Italian regional system, both in
terms of the financial arrangements and with regard to the lack of a
consistent view on its overall purposes. It is easy to predict that the
dissatisfaction will re-emerge after theimplementation of the new legidation
on “fiscal federalism” will be started. On the other hand, and even more
importantly, the (proposed) “ migration of communes” provesthat Italian
regionalism still lacks a “soul”, a clear and uncontested |egitimacy.
Advocates and opponents of the shift of regional borders refer to the
“financial privileges’ of the specia regions but also to the historical,
geographic, and even ethnic grounds underpinned by the requests. some
put the financial rules into question, others over-emphasise cultural
differences, and all this speaks of the overall uncertainty on what a
compound system is and should be about .

31 Thelack of aclear vision of avertical division of powers and function and the
following citizens' dissatisfaction with the current system is demonstrated by a further
paradox regarding the role of the provinces. The provinces are institutions of local
government, with elected councils and presidents, performing administrative functions
inalimited amount of areas, such asinter-communal infrastructure, waste management,
school boardsand alike. Particularly after the constitutional reform of 2001 their role has
become increasingly irrelevant, while the costs for running them, especially for the
salaries of the political personnel and the administrative staff, have constantly increased.
Scholars and citizens advocate the abolition of the provinces, as a meansto save money
and to rationalize the division of functions between the regions and the municipalities.
But the political elite not only was not able to agree on the closure of the provincesin the
constitutional reform of 2001, but after then the number of provinces has increased
dramatically, from 95 to 110 in only afew years. Thisis generally perceived as a mere
multiplication of political posts, which isseen with increasing scepticism by the citizens.
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4.2. Implementation of “ fiscal federalism”

Thesekind of moves madethefrustration over the unresolved financial
issue come to the fore and accelerated the process towards the adoption
of thelaw on “fiscal federalism”.

As mentioned above, Italy is still based on a rather centralistic
arrangement for the collection and the distribution of revenues, despite
the fact that since 2001 article 119 of the constitution provides for a
resolutely decentralised setting in this respect. In a nutshell, most of the
taxes are collected by the State and distributed to the regions (and
municipalities) according to criterialaid down in the national legislation
and based on the so called “ historic expenditure’: thebasisfor thefinancia
transfer isin principle the expenditure of the previous year.

This means in first place that, except for some levies, the regions
(and thelocal authorities) cannot establish their own taxes; secondly, that
they havevery littleinfluencein determining the criteriafor thedistribution
of financial resources, asthey are not formally represented in the decision-
making at national level (although their consultationismandatory), finally,
and more worrying, that there is very little incentive for regions and
municipalitiesto bevirtuous asto their expenditures, sinceto some extent
the higher the spending, the higher the basis for the subsequent year’s
financial transfer from the state.

In 2001, the constitutional reform hasradically changed this system,
by granting to the sub-national layers of government financial autonomy
with respect to revenue and expenditures *. Article 119 now provides
that regions and municipalities (aswell asother local governments such
as the provinces) set and levy taxes and collect revenues of their own,
while the State can allocate additional resources and provides for an
equalization fund for the territories having lower per-capita taxable
capacity. Thereform of article 119 in 2001 placed Italy among the fede-
ral countrieswith regard to financial arrangements. Thisreform, however,
was not implemented for along time: no by-law was adopted to put its

%2 Pietro GIARDA, Leregole del federalismo fiscale nell’ articolo 119: un economis-
tadi fronte alla nuova Costituzione, Le Regioni 6/2001 1425-1484.
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principlesinto practice and this adversely affected thewholefederalizing
process *.

Against this background, a first serious attempt to implement the
constitutional framework on financial relations was made by the
government of Prime Minister Prodi in 2007. A draft law was presented
for theimplementation of article 119 of the constitution, generaly following
a cautious line by stressing inter-territorial solidarity and focusing on
equalization more than on the own taxation powers of the regions.
However, due to the early elections, the draft was never adopted by the
Parliament. In summer 2008, the government led by Prime Minister
Berlusconi presented a different proposal and subsequently submitted it
tothe Parliament . Dueto the government’s sound majority in Parliament,
the law was eventually adopted in relatively short time (May 2009) *.

The new system is supposed to provide all regionswith transfersand
equalization asregards so called “ essential services’ (heath care, welfare,
education): these should be granted irrespective of the financial perfor-
mance of each region. Asto other areas, including their own administration
costs, regionswill haveto either increasetheir own taxesor to be equalized
based on benchmarks determined by the State. The vicious criterion of
the“ historic expenditure’ will bereplaced by the so called “ standard costs”:
the equalization transfersto theregions and to the other sub-national levels
of government will be based on standard costs determined by aspecialized
commission composed by representatives of the national government and
of the regions (and municipalities). This means, in other words, that non
efficient regionswill receive much lessgrantsfrom the State. For example,
each medical treatment will be given a*“standard cost”: if in aregion the
cost will be lower, there can be additional incentives, if it will be higher,
the region will have to pay the difference with its own revenues, by
increasing taxes or by cutting costs in other areas .

3 For a detailled analysis see the specia issue of the journal Le istituzioni del
federalismo, no. 4/2006, 669-774 (“L’ autonomiafinanziariaetributariadelleregioni”).

34 A first short comment to the (then draft) law isprovided in English by Giancarlo
Pola, 1948-2008: The Ups and Downs of a 60 Years Long Decentralization (?) Process
in Italy, in www.federalismi.it no. 21/2008.

% Law no. 42/2009, of 5 May, in Official Gazette no 103 of 6 May 2009.

36 For further details see Antonio FERrRARA, Giulio Maria SALERNO (eds.),
Federalismo fiscale. Commento alla |. 42 del 2009, Napoli 2010.
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All the details, however, will have to be specified in a series of by-
laws to be adopted over aperiod of 7 years, i.e. until 2016 . Moreover,
the main responsbility for the bylawsisvested with the national government:
while it was necessary to achieve a compromise between the potential
losers of the reform (the Southern regions) and the potential winners (the
moreefficient Northern regions), thisapproachisneither very “federaligtic”,
nor particularly inclusive, asit limitstherole of both regions and national
Parliament in the decision on how the regions should practically be
financed. Asto the special regions, they will keep their special status by
negotiating bilaterally with the national government their financial
arrangements, although thelaw clearly statesthat they shall participatein
the overall equalization system, as opposed to the current situation (article
27 law 42/2009) *. So far, only Trentino and South Tyrol have done so. In
November 2009, they have reached an agreement with the national
government: the agreement stipulates, inter aia, that the two autonomous
provinceswill transfer every year aconsiderable amount of money to the
neighboring municipalities belonging to ordinary regions.

In any event, the financial relations between the centre, the regions
and the local governments is the key issue for the years to come. No
further substantial reform has a real chance to be adopted before some
clarity is brought into the economic aspects of the inter-governmental
relations. Moreover, it isbeyond doubt that the current situation had to be
tackled with extreme urgency, particularly for two reasons. On the one
hand, there are tremendous disparities in the financial treatment of the
various regions *. On the other hand, the current system is economically
dysfunctional: only seven Region (onethird of thetotal) spend lessmoney
than they produce, while all the others (making up 53% of the national

37 So far (July 2010) only one of these has been adopted, on arelatively minor issue.

% This may also be linked to the fact that most of the financial “privileges’ of
special regionsare entrenched in constitutional provisions, which cannot be overruled by
an ordinary parliamentary bill. Theissueis more complicated than this, however, asthe
law in question will implement a constitutional provision and therefore the relationship
among various sources of law is not entirely clear.

% Intermsof per capitafinancial transfersfrom the State, for instance, theAosta
Valley receives 13 times more than Lombardy.
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population) spend more -in several cases alot more- than they generate
in terms of fiscal revenue .

The new law is clearly amilestonein Italy’s federalizing process.
However, its implementation diluted over a very long period of time
risksto undermineits effectivenessin tackling the urgent problemsitis
supposed to resolve.

5. Concluding remarks. Asymmetry as a complex but mandated
solution

In brief, after the recent reforms, Italian regionalism can be defined
as" devolutionary asymmetric federalismin themaking”. “ Devolutionary”
because powers are transferred from the State to the Regions;
“asymmetric” because the essential feature of the whole system seems
to bethe different degree of itsimplementation in the various parts of the
country, both because the constitution allows and even mandatesthis, and
because of the totally different political attitude in the various Regions
towardstheir role; and “in themaking” becausein the present constitution
the term “federalism” never appears, thus indicating the self-perception
of the Italian constitutional system as atransitional and open-ended one,
which will need to be determined step by step, starting with the approval
of the new basic law of each Region. Put differently, the present
constitutional setting does not establish afederal form of government, but
till afederal form of governance.

It isuncontested, however, that the future of Italian regionalism will
have its strong blueprint in its asymmetrical nature, which in part is
mandated by the constitution (where special Regionsare concerned), and

40 On average, every citizen of Lombardy pays taxes for 13.700 euros per year
whilethe expensesfor serviceson theterritory of that Region are 8.850 euros per citizen.
Conversely, Calabria receives pro capita 2.750 euros a year more than it generates.
Moreover, all special regions spend more than they produce (particularly Sicily, Sardinia
and theAostaValley). Further detailsin the special issue“ Federalismo fiscale” of 1| Sole
24 ore, 4 August 2008.
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in part isdelegated to the regional initiatives by means of the“asymmetric
potential” of their own basic lawsand legislation.

Asymmetry, in fact, is enshrined as a fundamental principle in the
Italian constitution, asindicated also by the constitutional jurisprudence
and by the legal doctrine. This makes the establishment of a complex
institutional setting unavoidable, both for practical and for legal reasons.
As a matter of fact, such a diverse country with so many regional
differences in political, historical, economic and cultural terms cannot
effectively function without allowing for a high degree of institutional
difference. As a matter of law, the constitution mandates the establish-
ment of a differentiated system -at |east where the special Regions are
concerned- and allows for more nuanced differentiation also among the
ordinary ones. In the Italian context, thus, asymmetry is legally and
practically unavoidable and all in all it proved to work well for
accommodating different (and differential) needs, at least where the
opportunities arising from such a system have been properly used. This,
however, does not provide an answer to the question of thelimitsto be put
to asymmetry.

The balance between unity and diversity is never reached, and needs
constant adjustments. No ‘one-size-fits-all’ solution is possible. To date,
increasing criticism can be observed against the “privileges’ of special
Regions, especially from the economic point of view. For sure, special
Regions create more costs and maybe not all of them are justified.
However, there are not only economic reasons behind institutional settings.
Italy isan example of acountry with very satisfactory minority protection,
which has been possible because of (and carried out by means of)
devolutionary asymmetry, especially through the special regions.

If the question of the affordable and desirable degree of asymmetry
isintimately political, from theinstitutional point of view theltalian system
clearly demonstrates that the very essence of an asymmetric system is
determined by procedures necessitating permanent negotiations. At the
same time, cooperative procedures also represent the guarantee for such
an inherently complex system to work effectively and not to break the
limitsof institutional sustainability.

Now that Italy becomes 150 yearsold, asymmetric federalism seems
the only institutional recipe to make sure that in 50 years time the
bicentennial of the State can be celebrated.
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CHUBUT: LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 5810

(Sobre la imposibilidad de que € Poder Ejecutivo designe al
procurador general adjunto o que de cualquier modo se obvie la
designacion por e Consgjo de la Magistratura de cualquier fis-

cal distinto del procurador general)

POR GusTtavo MENNA 1

Constituye propésito de este trabajo analizar lavalidez constitucional
delaley 5810, mediantelacual laL egidaturadel Chubut introduce modi-
ficaciones alaley 5057, insertando una nueva figuraen el universo del
Ministerio Pablico Fiscal: ladel procurador general adjunto.

El disefio de Ministerio Plblico Fiscal queinstituyé lareformacons-
titucional de 1994 s6lo contempl 6 la creacién y regulacién de uno delos
cargos componentes de este 6rgano en la propia Constitucion: el del pro-
curador general, estructurado como cabeza del Ministerio Fiscal.

A este 6rgano, laConstitucion Provincial de 1994 |o mantuvo con las
mismas caracteristicas delaConstitucion del * 57: independiente, designa
do por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y dotado de
inamovilidad ad-vitam.

1 Profesor adjunto por concurso dela Catedrade Derecho Constitucional. Fac. de
Cs. Juridicas, Sede Comodoro Rivadavia. UNPSJIB. Titular delaCétedrade Legislacion
Ambiental. Fac. de Humanidades. UNPSJIB. Subsecretario de Gobierno y Justiciade la
Pcia. del Chubut (1991/1993). Convencional provincial Constituyente (Chubut, 1994).
Diputado Provincial 1995/1999 (UCR), presidiendo la Comision de Asuntos Constitu-
cionalesy Justicia. Secretario de Gobierno y Coordinacion de Gabinete de laMunicipa-
lidad de Comodoro Rivadavia (1999/2003).
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Puede decirse que, fueradelorelativo al desarrollo de sus atribucio-
nesy competencias, lainnovacion mas significativa producida por lare-
forma constitucional en lo concerniente a procurador general adjunto,
vino dada por el hecho de agravar lamayorialegislativa parael acuerdo,
al pasarse delamayoriasimple computada sobre el quérum parasesionar,
alade dostercios.

Enlo querespectaal resto delosfiscales, esdecir, alos situados por
debajo del procurador general, la Constitucién delego su creaciony regu-
lacion en laLegislatura, tal como acontecia con laConstitucion historica.

El programa constitucional que alumbré la reforma de 1994 enco-
mendabaal Poder L egislativo lasancion deunaley organicadel Ministe-
rio Fiscal, lo que a la postre dio lugar a la aprobacién de la ley 5057,
escindiendo la regulacién de este &mbito funcional de la del resto del
Poder Judicial, hasta entonces comprendido como un bloque junto a la
judicaturay el Ministerio Pupilar enlahistéricaley 37.

Empero, lo queno dejé librado laConstitucién alaley, esel mecanis-
mo de designacion de los fiscales inferiores a procurador general.

En todos | os casos, su designacion es del exclusivo resorte del Con-
sejo delaMagistratura creado en lareforma constitucional de 1994, con
acuerdo de la Legidatura, bien que este Ultimo con las particul aridades
establecidas para el caso. Asi |0 establece claray taxativamente € art.
166 péarrafo segundo de la Constitucién del Chubut 2.

Formuladas estas necesarias precisiones, que permiten contar con
las premisas imprescindibles parael andlisis constitucional delaley que
Nos proponemos considerar, podemos intentar despejar losinterrogantes
aque dalugar la cuestion propuestaa comienzo de este trabgjo.

¢Cuentala L egidlatura con potestades parainstituir el cargo de Pro-
curador General Adjunto?

¢Resulta constitucionalmente gjustado que sea el Poder Ejecutivo €l
6rgano al cual laley 5810 le atribuye |a capacidad paradesignar el procu-
rador general adjunto?

2 Las particularidades consisten en que por un lado, la Legislaturadebe reunir dos
tercios del total de sus diputados pararechazar la designacion del Consejo delaMagistra-
tura. Laotranotadestacadadel sistemade acuerdo legidativo, esquelafaltadetratamiento
del pliego y de rechazo expreso en el término de treinta dias provoca su aprobaci on.
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Sobre o primero entendemos que la respuesta es afirmativa. La
Legislatura esta atribuida de competencia para organizar € Ministerio
Publico Fiscal y crear os 6rganos que resultan necesarios para dar cum-
plimiento a programa que contemplaesanormativa.

En tal sentido, laley serala que defina el nimero, clases, gradosy
competencias de losintegrantes del Ministerio Fiscal.

Y ello variara, fundamentalmente, conforme el modelo de persecu-
cion penal que se adopte y el modo en que €l legislador decida darle
formaorganicaal sistemade enjuiciamiento penal.

En este sentido, un rapido repaso historico nos muestradesde esque-
mas estaticos en que cada fiscal estaba ligado a un 6rgano jurisdiccional
y en el que ademas |os grados estaban claramente anclados (v.gr.: deter-
minada fiscal iacon determinado juzgado deinstruccion; fiscal de Camara
con €l respectivo tribunal), empleando nomenclaturas tales como procu-
rador fiscal y fiscal de Camara; hasta el actual sistemainsinuado en di-
versas disposiciones de la Constitucién del ‘94, plasmado en los hechos
con lasancién delaley 4566 °y definitivamente adoptado con laentrada
en vigenciadel nuevo Cadigo Procesal Penal (ley 5478 4).

En este sistema, e incluso antes, desde la vigencia de la ley 5057
como asi también de ladenominada -y ahora derogada- ley detransicion
(ley 4743), losfiscal es actlian indi stintamente ante cual quier érganojuris-
diccional y se abandond la nomenclatura mencionada para pasar a em-
plearse denominaciones tales como fiscal general y fiscal jefe.

Como toda solucion legal, este esquema es esencial mente temporal
y mutable. Por tal razon, no existe ningiin impedimento para que a este
entramado organico laley leincorpore un nuevo sujeto a cuerpo defisca-
les que acttian en el dambito del Ministerio Publico: €l procurador general

3Boletin Oficial, 4 de enero de 2000. Estaley aprueba el denominado “ Cadigo
Maier” por ser Julio B. Maier quien prepard especialmente lanormaparalaProvincia
del Chubut, adoptando el sistema acusatorio pleno para el enjuiciamiento penal. Enla
sesion que tuvo lugar la sancion de la norma, expuso su fundamentacion el propio
Maier, empleando atal fin unabancadel recinto legislativo. Lainvitacion delaCémara
tuvo su fundamento constitucional enlaprevision del art. 134 inc. 7 dela Constitucion
del Chubut.

4Boletin Oficial, 5 de mayo de 2006.
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adjunto, el que segln se desprende de la ley de su creacion, esta
jerarquicamente ubicado por debajo del procurador general y por encima
delosfiscalesjefesy delos fiscales generales.

La segunda cuestion es la que, a nuestro juicio, marca el desajuste
constitucional delaley que comentamos.

Decimos esto porgque no se advierte con qué fundamento pudo la
norma haber sustraido a Consegjo de la Magistratura la potestad para
designar aestefiscal (el procurador general adjunto).

Losarts. 187 a192 delaConstitucion del Chubut crearon €l Consegjo
delaMagistraturay estas clausulas, conjuntamente con €l art. 166 parra-
fo segundo, le dieron aeste organismo laatribucién exclusivade designar
ajueces, fiscalesy defensores oficialesderango inferior alosintegrantes
del Superior Tribunal de Justicia, procurador general y defensor general.

Ello no deja margen alguno para que una norma de nivel
infraconstitucional adopte unasolucion por lacual estaespecie del géne-
ro “fiscal de rango inferior a procurador general”, pase a ser nombrado
por el Poder Ejecutivo.

Esa solucion chocadelleno con el mandato constitucional de atribuir
estaclase de designaciones al Consejo delaMagistratura. Laclaridad de
lacldusulaexime de mayores comentarios, yaque ni a mas desprevenido
delosintérpretes de la Constitucion podria suscitarsele duda alguna.

Ladesignacion asi confiadaal Poder Ejecutivo quebranta palmaria-
mente el principio de supremaciaconstitucional.

El disefio de poder de nuestra Constitucion suprimeladiscrecionalidad
politica para nombrar a estos magistrados integrantes del Poder Judicial
pues, adiferenciadel sistemafederal, no interviene en absoluto el Poder
Ejecutivo en € tramite.

Mas aln, tampoco participan del organismo representantes del Po-
der Legidativo.

S6lo se integra con representantes de | os abogados, de los magistra-
dosjudiciales, de los empleados del Poder Judicial y representantes del
pueblo.

Es el Consgjo delaMagistratura el que selecciona al més meritorio
de los postulantes, sobre la base de un concurso publico de antecedentes
y oposicion.

Posteriormente, €l pliego del candidato asi seleccionado es remitido
a acuerdo legislativo. Lal egislatura debe expedirse en el plazo detrein-
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tadias. El notratamiento del pliego equivalea acuerdoy € rechazo requie-
re de unamayoria calificada de dostercios del total de los diputados.

Como puede advertirse, lainjerencia politicaen el sistemade desig-
nacion fue acotada al maximo por lareformade 1994, puesen el Consgjo
delaMagistraturano existen representantes de ninguno de los dos pode-
res politicosdel Estado, ladesignacion laefectiael Consegjo sininterven-
cion algunadel Poder Ejecutivoy laL egislaturadebe reunir unamayoria
agravada parabloquear €l acuerdo. El no tratamiento del pliego dentro de
los treinta dias de su ingreso importa su aprobaci 6n automética.

Este sistema ha sido reconocido como uno de los més aptosy trans-
parentes detodo el pais en orden aestructurar un Poder Judicial indepen-
diente y de excelencia, y por supuesto, no sblo rige para el Ministerio
Fiscal, sino también paralajudicaturay parael Ministerio Pupilar.

L os Uinicos magistrados exentos por la Constitucion de este sistema
son los jueces del Superior Tribunal, €l procurador general (jefe de los
fiscales) y el defensor general (jefe de la defensa publica).

S6lo paraestos casos previé laConstitucion confiar ladesignacion al
gobernador con acuerdo legislativo posterior.

Si bien la Legidatura esta dotada de competencias para organizar €l
Ministerio Plblico Fiscal y crear los demés cargos de fiscales y funciona-
rios (art. 195), no puede desbaratar el sistema creado por laLey Suprema.

La Legislatura esta entonces facultada para crear €l cargo de procu-
rador general adjunto. Lo que no puede hacer validamente es atribuir al
gobernador la potestad para designar a este funcionario, pues el art. 166
parrafo primero solo selaconfiere a este paralos casos ya mencionados.
El segundo péarrafo de esta clausula claramente establece que € resto de
los jueces, fiscales y defensores son nombrados por el Consgjo de la
Magistratura.

Como se expresd, unaley derangoinferior alaConstitucion no pue-
de trastrocar un mandato de esta Ultima.

Nos adelantamos a acotar que, analizada la cuestion desde el otro
costado, tampoco podriaargumentarse validamente que, dado que el Po-
der Ejecutivo tiene laatribucion de designar a procurador general, tam-
bién latiene paranombrar al procurador general adjunto.

Ellono esasi.

En primer lugar porgue la Constitucion solo previé que nombre a
procurador general. afaltade mencidn, el procurador general adjunto
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-cargo de rango legal, no constitucional- ha de entenderse como com-
prendido en el universo del “resto” de los jueces, fiscales y defensores
gue menta el art. 166 parrafo segundo.

Ademaés, debe también tenerse presente gque |os 6rganos del poder
sblo pueden actuar en el marco de sus competencias, ya que al contrario
de lo gue acontece con las personas fisicas, paralas que lareglaes la
libertad y sdlo tienen prohibido realizar aguellos actos quelaley expresa-
mente veda; aguellos solo pueden actuar dentro de las atribuciones cons-
titucional olegalmente conferidas.

En segundo lugar porque no solo el Poder Ejecutivo se encuentra
constitucionalmente limitado aladesignacion del procurador general en
lo que aMinisterio Fiscal respecta, sino también porque el hecho de que
la competencia para nombrar esté expresamente atribuida a otro érga-
no -el Consejo delaMagistratura-, viene asortear toda duda: no podria
el gobernador ejercer una atribucion conferida en forma exclusiva a
aguel organismo.

Finalmente, hay que atender también aunainterpretacion finalistade
la Constitucién, de cuyo texto se desprende muy claramente la blsqueda
deun Poder Judicial independientey meritorio, en el que para su confor-
macion se haprocurado lacasi nulaintervencion delos poderes politicos
y sobre todo del Poder Ejecutivo, no solo en laintegracion del Consgjo de
la Magistratura sino también en el camino que debe seguir €l pliego del
funcionario queresulte nombrado por el Consgjo, y enlas minimas chances
-tanto temporal es como de mayorias calificadas-, quetienelal egislatura
pararechazar tal pliego.

En consecuencia, laley asi sancionada es inconstitucional y la de-
signacion efectuada en la misma sesion en que se aprobd esa reforma
(realizada antes de que la ley entrara en vigencia, pues para ser tal
restaba aln la comunicacion al Poder Ejecutivo, la promulgacion de
estey lapublicacion en el Boletin Oficial -confr. art. 145 dela Constitu-
cién Provincial-), esinvalida, yaque ladesignacion del funcionario no
emand del érgano constitucionalmente competente para ello, que es €l
Consgjo de la Magistratura.

Mas aladel apartamiento constitucional en que haincurrido laLe-
gislatura, cabe preguntarse por qué razén se haprivilegiado un sistemade
designacién politicapor parte del Poder Ejecutivo enlugar de posibilitar €l
concurso publico del cargo, en donde podria disputar €l acceso a éste
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todo interesado que reunieralas condiciones constitucionalesy legales, y
en cuyo marco demostraratener 1os mejores antecedentes y condiciones
deidoneidad.

Laley asi aprobadaimpidetambién que el Consegjo delaMagistratu-
raintegrado en forma pluralista por representantes de magistrados, abo-
gados, empleados del Poder Judicial y del pueblo elegidos en comicios,
realice el control deidoneidad y mérito que el sistema supone. También
ha impedido la intervencion del jurista que en todos los casos invita €l
Consgjo en orden ala prevision contenidaen el art. 192 inc. 1° infine de
laConstitucion Provincial.

A modo de conclusién, puede afirmarse que estaley no solo importa
una grave afectacion de los principios que informan la Constitucion del
Chubut de 1994, especialmente el de independencia del Poder Judicial,
sino que tambi én es susceptible de generar ulteriores nulidades en aquellos
casos en que intervenga € procurador general adjunto, en atencion a su
origenviciadoy lasancién denulidad qued art. 10 delaCongtitucion prevé
para aguellas normas de tan notorio desgjuste constitucional como esta.

En este sentido, resultainevitabletraer al caso ladoctrinagque emerge
del caso “Rosza’” %, en dondelaCorteinvalido laAcordada 7/05 del Con-
segjo delaMagistraturadel Poder Judicial de laNacion, que habilitabala
actuacion como jueces federales subrogantes de quienes jamas habian
obtenido el acuerdo del Senado.

La Corte sostuvo en aguella oportunidad que “ La designacién de
los magistrados integrantes del Poder Judicial de la Nacién, segin
la pauta constitucional, exige la participaciéon del Consejo de la
Magistratura de la Nacién, del Poder Ejecutivo y del Poder Legisla-
tivo mediante la intervencion del Senado (art. 99, inc. 4°) y tal siste-
ma de designacion encierra la busqueda de un imprescindible equi-
librio politico” .

La doctrina es absolutamente aplicable porque en definitiva en am-
bos casos falta un requisito sustancial parael hombramiento. En el caso
“Rosza’ el acuerdo del Senado, en el caso del procurador general adjunto
del Chubut, ladesignacion por parte del Consgjo delaMagistratura. Y en

5 Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Fallos 330:2361. Sentencia del 23 de
mayo de 2007 en autos “Rozsa, Carlos Alberto y otro”.



188 CUADERNO DE FEDERALISMO

verdad, con un condimento que agrava este Ultimo caso, cual eslainva
sion del gobernador en un campo privativo de aquel organismo.

Asi también sostuvo el méximo tribunal en el caso mencionado: “ El
nombramiento de los jueces de la Nacion con arreglo al sistema esta-
blecido en la Congtitucién se erige en uno de los pilares esenciales del
sistema de division de poderes sobre € que se asienta la Republica” .

Laley comentaday laposterior designacion de unfiscal, el procura
dor genera adjunto, por parte del Poder Ejecutivo pulverizando lacompe-
tenciaexclusivadel Consejo delaMagistraturaenlamateria, havenidoa
quebrantar gravemente el equilibrio de poderesy €l disefio institucional
estructurado por la Constitucion del Chubut, sentando ademas un prece-
dente de sumo riesgo paraladivision de poderesy laindependencia del
Poder Judicial delaProvincia
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MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL INSTITUTO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2009

|. Publicacion del Cuaderno de Federalismo N° XXI|I

En el corriente afio 2009 se edit6 el volumen X XII del Cuaderno del
Instituto, dando de ese modo continuidad a esta periddica publicacion.

Laobraregistralas actividades realizadas durante 2008; laMemoria
Federal de ese mismo afioy lacompilacion delos correspondientesinfor-
mes provinciales; una seccién de doctrina; el capitulo sobre federalismo
comparado, las novedades del constitucionalismo provincial; y lasactivi-
dades del Instituto.

Il. Publicacion del libro Aspectos histéricos y politicos del
federalismo argentino

Se edit6 el segundo tomo de la coleccion sobre federalismo argenti-
no, bajo el titulo Aspectos histéricos y politicos del federalismo argen-
tino. Se trata de una obra colectiva cuyo origen se remonta a las Jorna-
das que con idéntico enunciado se llevaron a cabo en lasede de laFilia
Sdtadel Instituto, en noviembre de 2008.

El libro reline el aporte de prestigiosos especialistas, |0s que desde
diversas perspectivas ofrecen una visién interdisciplinaria de esta com-
plejatematica. Escriben en el libro: Antonio Maria Hernandez, la Intro-
ducciény €l articulo “ Aspectos histéricosy politicos del federalismo ar-
gentino”; Eugenio LuisPalazzo, “El origen del federalismo, su consolida-
cion en Iberoamérica, y laluchapor lalibertad”; Antonio Castagno, “ Con-
federaciony Estado federal enlahistoriaconstituciona”; Eduardo Perting,
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“El federalismo en laRepublicaArgentina’; Isidoro J. Ruiz Moreno, “El
anhel o constituyente” ; Armando Raul Bazan, “ Latragediadel federalismo
argentino”; Alberto Zarza Mensaque, “El federalismo en laArgentind’;
Néstor Osvaldo Losa, “Federalismo: aspectos historicos en la Republica
Argentina. Proyecciones en el presente”; Sergio Diaz Ricci, “Larecons-
truccion del orden constitucional por lasprovincias’; Miguel Angel Asensio,
“Losmodelos histéricosy laarquitecturarentisticaargentinade 1853-60-
66" ; Julio Seguir, “ Lafederacion argentinacomo resultado estratégico de
losconflictosinterprovinciales’; Daniel Sabsay, “ Consideracionesen tor-
no al federalismo argentino”; Mario Midon, “1legitimidades constitucio-
nal es en nombre del federalismo”; Guillermo BarreraButeler, “ Aspectos
politicosdel federalismo”; José Manuel Belisle (h), “ Notas sobre organi-
zaciony funcionamiento delos partidos politicos en €l federalismo argen-
tino”; y Enrique José Marchiaro, “ Federalismo agrario, derechaeizquier-
da. Una respuesta en Norberto Bobbio”.

[1l. Jornadas Nacionales sobre Federalismo en la Ciudad de
Mendoza

Los dias 10 y 11 de diciembre de 2009 se celebraron las “ Jornadas
Nacionales sobre Federalismo” en la Ciudad de Mendoza, organizadas
por el Instituto de Federalismo y por e Instituto Cuyano de laAcademia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociaes de Cordoba, con la colabora-
cion dela Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cuyo, del
Colegio deAbogadosdelaCiudad de Mendoza, del Instituto Argentino de
Estudios Constitucionales y Politicos y de la Asociacion Argentina de
Derecho Constitucional.

El temacentral del evento fue la consideracion de |os aspectos juri-
dicos e institucionales del federalismo argentino. De este modo, se dio
continuidad al ciclo iniciado en hoviembre de 2006 en la sede de nuestra
Academia, con el firme propdsito de producir unaampliadiscusi6n sobre
diversasdimensionesdel federalismo argentino.

El Programa de las Jornadas fue € siguiente: Jueves 10-12-2009,
Apertura: palabras del director del Instituto Cuyano de Derecho y Cien-
cias Sociaes de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociaes
de Cérdoba Dr. Alejandro Pérez Hualde, del director del Instituto Ar-
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gentino de Estudios Constitucionalesy Politicos, Dr. José Luis Martinez
Peroni; de la presidente del Colegio de Abogados de Mendoza, Dra.
Graciela F. de Gherzi y del director del Instituto de Federalismo de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Dr.
Antonio M. Hernandez. Conferenciainaugural: “LaRevolucion de Mayo
y €l nacimiento delaNacién”, por Dardo Pérez Guilhou.

Panel 1: FEDERALISMO Y LIBERTAD DE PRENSA, Antonio MariaHernandez,
Jorge Gentile, Juan Fernando Armagnague, Dardo Pérez Hualde, Olga
Arrabal, Andrea Laray Daniela Medaura. Coord. Carlos Lombardi.

Panel 2: EL FepERALISMO Y EL CoNGRESO. Mario Midén, Marcelo L opez
Alfonsin, José Luis Martinez Peroni, Gustavo Castifieira, Victor |bafiez,
Sandra Casabene, Diego Armesto, Alberto Montbrun y Pablo Riberi.
Coord. Antonio Castagno.

Panel 3: LASPROVINCIAS Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES. Guillermo
Barrera Buteler, Eugenio Palazzo, Calogero Pizzolo, Marcelo Bernal,
SilvinaBar6n y Alfredo Vitolo. Coord. Facundo Diaz Araujo y Federico
D'Angelo.

Panel 4: EL FEDERALISMO, LA REGULACION Y LOS SERVICIOS PUBLICOS.
Pascual Alferillo, Alberto Sdnchez, Algjandro Pérez Hua de, Alberto Spota,
Ernesto Bustelo, Oscar Cuadros, José Belisle y Armando Mayor. Coord.
Santiago Gascon.

Panel 5: LASREGIONES Y EL FEDERALISMO. Pablo Garat, Mario Marquez,
Aldo GuarinoArias, LuisMartinez, MariaGabrielaAbal os, Pablo Manili,
Jorge Orgaz, Andrea Mensay Norberto Marani. Coord. Cecilia Tarquini
y Clara Acosta.

Presentacién libros: Aspectos histéricos y politicos del
federalismo argentino, obradirigidapor Antonio MariaHernandez; Cua-
derno del Instituto de Federalismo de la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Cérdoba; El pensamiento constitucional
argentino, obradirigidapor Pablo Manili.

Las palabras de cierre de las Jornadas estuvieron a cargo del Dr.
Luis Moisset de Espanés, presidente de la Academia Naciona de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Cordoba y de Gabriela Abalos, como presi-
dentadel Comité Organizador.
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V. Agenda internacional

En el caracter de director del Instituto, Antonio Hernandez fue invi-
tado alareunién anual de laAsociacion Internacional de Centros de Es-
tudios Federales, que serealiz6 losdias 17 a 19 de septiembre de 2009 en
Canterbury, con la organizacion del Centro de Estudios Federales de la
Universidad de Kent, en Inglaterra. El programafue el siguiente:

17 September 2009: Business Meeting for the IACFS Executive.

18 September 2009: Conference Programme.

Introduction and Welcome: Cheryl Saunders (President), Michael
Burgess (Conference Convenor).

Session One: Michael Burgess (UK): ‘Federal Palitical culture
Revisited: Creating and Sustaining Federal Political Systems'.

Session Two: John Kincaid (USA), ‘ Federal Political Culture: Myth
or Reality? .

Session Three: Mireia Grau (Spain): ‘ The non-federal political and
legal culturein Spain’.

Session Four: Antonio Hernandez (Argentina): ‘ The Constitutional
Culture and Federalismin Argentina'.

Session Five: Rudolf Hrbek (Germany), ‘Federal Political Culture
and the Recent Reforms in Germany’.

Session Six: Peter Bussjaeger (Austria), ‘ Federalism without Fede-
ral Values: TheAttitudes of Austrian Citizenstoward Federalism and their
Effectson Political Culturein Austria'.

19 September 2009.

Session Seven: Antonio D’ Atena and Vicenzo Santantonio (Italy),
‘Federal Culture and Fiscal Federalismin ltaly’.

Session Eight: Michael Crommelin & Cheryl Saunders (Australia),
‘Federalism and Parliamentary Sovereignty: a Clash of Legal Cultures'.

Session Nine: Nico Steytler [South Africa], ‘ The Federal Political
Culture in Emerging Federations In Africa: The Case of South Africa,
Ethiopia, the Sudan and the Democratic Republic of Congo'.
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V. Presentacion dd libro Federalismo y congtitucionalismo provincial

En 2009 se realiz6 la presentacion del libro de Antonio Hernadndez
Federalismo y constitucionalismo provincial, editado por Abel edo-Perrot
y con prologo de Diego Valadés, German Bidart Camposy Eduardo Garcia
de Enterria. El evento tuvo lugar el 22 de octubre en el Salon Arturo lllia
del Senado delaNaciény estuvo acargo de los Dres. Alberto DallaVia
y Alberto Garcia Lema, y del senador nacional, Dr. Ernesto Sanz. Tam-
bién hubo presentacién el 9 de noviembre de 2009 en el AulaMagnadela
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Cérdoba, a cargo
del rector de la Universidad Catodlica de Cérdoba, Rafael Velasco S.J.,
del vicepresidente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
cialesde Cordoba, Prof. Dr. Juan Carlos Palmeroy del jefe dela Seccion
PoliticadelaVoz del Interior, Lic. Eduardo Bocco.

V1. Designacién de nuevos miembros del Instituto

Por Acta del 11/3/2009, la Academia Nacional de Derecho y Cien-
cias Sociales de Cérdoba, a solicitud del director del Instituto de
Federalismo, se procedid adesignar miembras correspondientesdel mis-
mo en LaRioja, LaPampay Neuguén aEdgar Gustavo Fernandez Suérez,
Gustavo Arballo y Armando Mario Marquez, respectivamente.
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