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LAS PROVINCIAS EN 2001

Plazo vencido. La ruptura de la cadena de pagos y créditos mantuvo este afio en
insolvencia a todos los niveles de gobierno. Vencia d plazo para los acreedores, los
jubiledos, los suddos y las inversones El md menor fue d "déficit cerd’ paa
acodumbrarnos a vivir con lo que tenemos No Sn gran ressencia y dguna vez
judtificada.

Dedaaciones contradictorias sobre @ cumplimiento del Pacto Fiscal con recursos de
coparticipacion concluyeron en la retencion de parte de dlos, que unificaron la quea de
los gobernadoresjudticididas y radicdes.

Pero las provincias estuvieron en un plano de exposicidn pocas veces viso. Los medios
de comunicacion divulgaron sus presupuestos, sus déficits, d codo de su palitica y de
sus legidaturas, que obligaron a dgunas correcciones para aenuar la critica y diriamos
laindignacion de la sociedad.

B "plazo vencido' dectd también la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que lo
incumplio en la creacion de dcaidias para una efectiva descentralizacion adminigtretiva

Las elecciones. Aunque d tema dectord no integra las reaciones federdes entre
provincias y Nacion, no podemos ignoralo eta vez. El 14 de octubre dio d triunfo d
judicidismo en 18 provindas y en 5 d radicdiano o patidos provincides como d
neuquino. El gobierno naciond tiene d Congreso en contra, lo que obligard a poalitices
de consenn. No s prevé diminar ni la convetibilided ni @ déficit cero, que es
gorobado por & 69 % de |los encuestados.

El Senado naciond fue renovado integramente, con la eperanza de que ese cambio
llegue més profundamente. Pero no bien recibido € juramento de los dectos, regparecio
d dineamiento patidario. Eligieron como presdente provisorio, primero en d orden de
sucesion, d judicidiga Puerta, de Misiones. Pero ¢sd € Senado verdaderamente una
Camara de las autonomias?

Bailando en d Titanic. La expreson es acertada con referencia d acuerdo Nacion-

provincias, porque de @ dependia la superacidn de la gravisma criss que afecta a todos

los gobiernos dd pais Las negociaciones extenuantes obtuvieron € 8 de noviembre

lo la conformidad de nueve provincias gobernadas por la Alianza, y también de

Neuquén.

En la sintess de Horenda Cabone (“La Nacion®, 9/11), los principdes puntos dd

acuerdo son:

- A patir dd 1° de enero préximo, las provincias podran recibir hagta d 13 % menos
en los fondos de coparticipacion. Como compensacion, la Nacién se compromete a



paga la diferencia en titulos plblicos paa las provinciass no endeudadas y
reconocerla como crédito para € cumplimiento de otros prétamos con organismos
internacionaes paralos didritos con deudas.

- H Edado s compromete a gedionar ante los Bancos una refinanciacion de las
deudas provincides parareducir latasade interés d 7 %.

- H impuesto d cheque, que s prorrogara hasta d 2031, sera afectado como garantia
parala conversién de deuda naciond y provincid.

- Los fondos que los digtritos reciben en concepto de copaticipacion seran pagados, a
patir dd mes actud, un 60 % en efectivo y € resto en Letras de Cancelacion de
Obligaciones Provinciaes (Lecop).

- Las deudas por € incumplimiento dd piso de las trandferencias entre julio Ultimo y
diciembre préximo serén pagadas integramente en Lecop.

- H Gobieno s compromete a coldborar con las provindas que retiren Lecop
durante ete mes y d proximo para "lograr que los grandes contribuyentes de
impuestos neciondes los canjeen por pesos hasta 300 millones'. La petrolera YPR
Repsol yaanticipo su digposicion.

Las provindas judicidigas no cedieron y desdfiaon d gobierno naciond con U
contrapropuesta

Festival de bonos. Pero findmente todas firmaron, a veces con un tato bilaterd desde
la gtuacion paticular de cada una El gobierno naciond podra exhibir @ indispenssble
acuerdo politico para obtener @ canje de deuda con apoyo de bancos organismos
internacionales y EE.UU.. Pero |os bonos cubren gran parte dd pais.

Las redricciones en € uso de efectivo facilitaran la circulacion de los bonos. Pero no sin
esperanza, apesar de laincertidumbre,

INFORMES PROVINCIALES
. CATAMARCA, por Armando Raul Bazan

En la Argentina exise un divorcio entre las normas imperdivas de la Conditucion y las
decisones politicas que se improvisan para pdiar problemas conjeturdes. El  pregonado
Estado de derecho préacticamente no existe, con excepcion de la renovacion de los
poderes Ejecutivo y Legidativo segin € cdendario comicid prescripto. Esta es la
preocupacion dominante para € sstema partidocrético que ha subrogado a la verdadera
democracia El pueblo vota pero no gobierna; § lo hacen los partidos que seducen d
dectorado con programes que no cumplen y privilegiando intereses sectoriales con
perjuicio dd bien comin. Los ciudadanos votan a mandatarios que una vez eegidos no
denten problemas de conciencia para hecer todo lo contrario de lo que prometieron. En
tdes condiciones, la nacidn argentina carece de un degtino previsble en un mundo
globalizado aado a nuevas formas de imperidismo poalitico, econdmico y culturd.

Ad, pues, invocar d federdismo adoptado como forma de gobierno por d at. 1° de la
Condtitucion resulta una utopia El gobierno federd avanza sobre las autonomias
provincides sn encontrar gpropiada resgencia Y esta deformacion indituciond se
complica y agrava por la pédida de la soberania naciond originada en € colosd
endeudamiento externo que somete la nacion a medidas de politica finaciera en forma
de gustes sucesvos que postergan € desarrollo socid y econdmico.



El flanco mé vulnerable de las provincias radica en la digtribucion de los impuestos
copaticipables La reforma condituciond de 1994 fij6 normes muy precisss d
respecto. El at. 75 inc. 2 ordend d Congreso la sancion de una ley convenio en la
materia basada en los principios de equidad y solidaridad. Ese nuevo régimen debia ser
gorobado antes de findizar 1996. Han transcurrido cinco afios y nada s hizo d
repecto. En vez de copaticipacion, las provincias se dlanaron a suscribir  pactos
fiscdes con la Nacion que fijaron techos para la trandferencia de impuestos. Esos
acuerdos s2 cumplieron hesta promediar € corriente afio pero la promulgacion de la ley
denominada de "déficit cero” promovio una laboriosa negociacion Nacidrprovincias
que epilogd con la aceptacion de una quita dd 13 % sobre las transferencias
comprometidas de 1.364 millones mensudes a cambio dd giro de bonos Lecop (letras
de cancdacion de obligaciones provincides). Y con la promesa de que la Nacidn
gedtionaria d refinanciamiento de las deudas provincides con d sstema bancario a una
tasadeinterésdel 7% anud.

La Nacon no ha cumplido con e compromiso. ESo ha creedo a la provincia de
Caamarca una Stuacion verdaderamente critica El minisro de Economia ha admitido
que "d actud ingreso de copaticipacion es una herida de muerte para Catamarcd'.
Explictando su dramdica definicon, d fundonaio ha proporcionado datos muy
elocuentes. La Necidn todavia no sado la deuda del mes de noviembre, y en d curso de
diciembre d monto de las transferencias cayd de manera estrepitosa, habiéndose hecho
solamente en bonos Lecop.

Hay una circungancia agravante. En las previsones financieras de Catamarca se quiere
reemplazar con Lecop los bonos provincides que Srven pacidmente de medios de
pago a proveedores y agentes de la administracién publica Pero la mayoria de las
empresas de sarvicios tdéfonos, gas, combudibles, bancos, tajetas de crédito no
aceptan los Lecop y exigen cancdar obligaciones con dinero efectivo. Otra de las
consecuencias que acarea eda criss financiera es la imposhilidad en que s« hdla €
Estado provincid de daborar € presupuesto para € gercicio 2002.

Catamarca es la provincia con € mayor indice de desocupecion dd pais, 22 %. El cierre
de fébricas indaladas merced d régimen de radicaciones indudrides, la caida de las
ventas en € sector comercid son factores que determinaran @ agravamiento de ese
flagdo socid. Y la criss dd dgema moneaio genera gran incatidumbre en una
provincia que depende principalmente del gasto fiscal para costear su funcionamiento.

. CORDOBA, por Pedro J. Frias

Tres edrategias conducidas por @ gobernador De la Sota parecen Utiles primero, la
rebga dd 30 % de los impuestos, que ha obtenido leve megora en la recaudacion;
segundo, @ epiritu de negociacion con € gobierno naciond de la Alianza, y tercero, €
No apurar Sus aspiraciones alapresdencia, 9 las hay.

En 2u mensge a la Legidaura d dorir sus sesones @ 1° de mazo, manifestd €
gobernador que § d judicdismo gana las proximes eecciones legidativas, propondra
la reforma parcid de la Conditucion que inddara una Legidatura unicamerd de 70
miembros, en lugar de las dos Camaras actuaes con 134 representantes.

El nuevo minigro de Economia Ricado Ldépez Murphy, exigira a las provindas la
congelacion de sus gados y d equilibrio en € 2005. "La Voz dd Interior” sntetiza la
nueva relacion de Cérdoba con laNacion en estos términos:

"- La fdta de cumplimiento por pate de la Nacion de su compromiso para financiar
pate dd déict de la Cga de Jubilaciones de Cordoba, sxd uno de los temas



dominantes en la relacion entre d gobierno provindd y el nuevo ministro de Economia,
Ricardo Lopez Murphy.

- Un mgoramiento en la macroeoconomia, beneficiaria directamente € proceso de
privetizaciones encarado por Jos2 Manud de la Sota y a su politica de recaudacion
impogtiva

- B futuro régimen de copaticipacion y € gude de los gastos provincides también
tendran unadtaincidenciaen d relacion Lopez Murphy - Dela Sota.

- Cordoba necesta @ acompafiamiento de la Necion para refinanciar sus deudas. El
nuevo ministro debera avdar la bisqueda de fuentes de créditos.

- La continuidad dd plan de Infraestructura, donde estaba presupuestada la segunda
parte de la autopista a Rosario, deberd ser ratificada’.

Después de la asuncion de Ricado Lépez Murphy en € Minigerio de Economia €
gobernador De la Sota dijo que debian respetarse la obligaciones de la provincia y de la
Nacion ya paectades. Los gobernadores judicidigas anunciaron ademés que no
aceptarian  redricciones en la copaticipacion impodtiva ni en los planes socides
administrados por las provincias.

"La Voz od Interior" (12/3) dntetiza las obligaciones entre la Provinda y los
municipios "El 2001 es d alo de los municipios. Al menos ad lo han repetido con
indggencia los funcionarios de Gobierno y de Finanzas

El Pacto de Saneamiento Fiscd les permitio a 415 municipios y comunas de las 427 que
exigen en Cdrdoba sanear deudas con Titulos de Apoyo Municipd por un tota de 245
millones de pesos. El 35 por ciento de esas deudas estén contraidas con d Banco de
Cordoba y d 24 por ciento con la Cga de Jubilaciones, ademéas de otros organismos del
Egtado. Fuentes dd Minigerio de Gobierno aseguraron que en 60 dias los titulos estaran
terminados. "Se procederd a una emison Unica por € totd de la deuda reprogramedd’,
dijeron. Para evitar que los municipios vudvan a endeudarse, la Provincia les envia la
copaticipacion con los descuentos ya redizedos. Primero, retiene d pago de los
sarvicios financieros dd Titam (600 pesos cada 100 mil pesos de deuda reconocida) y
en segundo término, los gportes a la Cga de Jubilaciones, d Ipam y la Direccion de
Saguro de Viday Resguardo dd Automoator.

La Provincia etd monitoreando los presupuestos gprobados para € 2001, que deben
cumplir una serie de condiciones segin establece  Pecto:

- B monto anud de las dietas dedtinadas a los concgdes no puede exceder d dos por
ciento dd monto tota del presupuesto municipd.

- Deben implementar programes de fortaecimiento indituciond (becas y pasantias) con
la obligacion de brindarles cgpacitacion a sus bendficiarios. El vaor de estos programas
no puede superar € 15 por ciento de tota dela partidade persond.

- Ademés, deben formar parte permanente de entes o asociaciones intermunicipdes, que
deben tercerizar € cobro delastasasy contribuciones.

- Apenas un agente dcance la edad reglamentaria para jubilarse, obtendrd su jubilacion
y U cago serd congdado. Lo mismo sucedera en caso de que € empleado renuncie o
fdlezcd'.

Con la idea de desctivar d aumento automéico por antiglieded, € gobiemno provincd
propondria un estatuto labora Unico paralos 249 municipiosy 178 comunas.

Un tiempo arés se conformaron entre los municipios y comunas 25 entes recaudadores.
El gobieno provincid les propone un cronograma y un pliego para la lidtacion
"homogéned' de la "tercerizacion” de la recaudacion. EIl moddo ha sSdo preparado por



d IERAL de la Fundacién Mediterranea y discutido en la unidad de trabgo provincia-
munidpios

Mientras Sgue en gecucion @ Pan de Saneamiento Fiscd, entre los intendentes de
Cdrdoba y en & gobierno provincid crece la preocupacion a medida que se acerca fin
de mes por la Stuacion finenciera de los municipios @ ministro de Gobierno de la
Provincia, Oscar Gonzdez, responsahilizd en pate a la Nacion por la imposhilided de
auxiliar financleramente a agunas intendencias. "Ha complicado € panorama € hecho
de que la Provinda habia negociado con la Nacion un programa de reformas mediante
un crédito que a su vez, * regredaba a municipios Edo se firmé, pero
desdi chadamente esos fondos nunca llegaron”, dijo Gonzaez.

Un dao auspicioso paa la provincda de Cordoba es que es d Edado menos
sobredimensonado en € pals con 0o 631 empleedos cada 100 habitantes
economicamente activos. Eslarelacion mas baja de la Argentina

La noticia més importante dd afio nace de la consulta popular que gpoyd la Camara
Unica en lugar de las dos que suman 113 legidadores. Reproducido d proyecto de
reforma de la Conditucion limitado a la disminucion de Poder Legidativo, cuando se
daba por derta la oposcion radicd, d Senado votd por unanimidad la ley que permitira
votar convenciondes d 2 de sdiembre. El 10 de diciembre todos los legidadores se
comprometen a renunciar para permitir la ingdacion de la Camara Unica de 70
miembros, degidos por doble ddema dectord paa que los patidos etén
representados con su cauda dectord y para que haya representacion geogréfica de un
diputado por departamento. Quedard de hecho unificado € mandato de gobernedor y
del legidativo. Lanatifica fue consderada gemplar en  pais.

Se emitiran bonos para pago de deudas provincides. Cordoba solo las usard para d
pago a los proveedores, 0 sea, que suddos y jubilaciones se pagardn en efectivo. Damos
agunas precisones.

Lecop (letras de cancelacién de obligaciones provinciales)

Emisor. E Banco Nadion, como adminigrador de Fondo Fdudiaio, las emitird por
cuentay orden de las jurisdicciones provinciaes.

Fiduciante. Las provincias que adhieran d programa de emison.

Cantidad de titulos a emitir. Un titulo dnico de hasta 1.000 millones de pesos. Podra
emitirse en una o varias series. No devengan intereses.

Garantias. Coparticipacion federd de impuestos.

Objeto. Emitir deuda para arontar € pago de suddos y proveedores Sn recurrir a la
toma de créditosy avanzar hacia e déficit cero.

Permanencia. Cinco afios. Pueden rexcalarse anticipadamente. Las provincias abonardn
d Fondo Fdudaio una suma en moneda de curso legd equivdente d vador de las
Lecop que suscriba

Las decciones dd 14 de octubre para la designacion de 70 diputados de la Camaa
Unica, 3 senadores y 9 diputados neciondes, dieron @ triunfo a Unidn por Cordoba,
como era previsble El PJ se adjudicd dos senadores y la U.C.R. uno, pero Marti
triunfé en la ciudad capitd. En la Camara Unica, Unidn por Cordoba obtuvo mayoria
propia, pero no los tercios. Edarda compuesta por 40 diputados oficidistas, 19 radicdes,
5dd ARI (ElisaCari6), 4 d Movimiento de Accion Vecind y 2 de Izquierda Unida



"Al 18/10/01 unos 40 municipios de eda provincda ya golican procedimientos de
emergencia para equilibrar las finanzas plblicas, segin reveld € secretario de Asuntos
Indituciondes de Minigerio de Gobieno, Algandro Mosquera Otros 15 evaUan
medidas S milares

La emergencia incluye recortes sdarides que van dd 10 d 30 por cdento, diminacion
de secretaios y no renovacion de contratos. Los acuerdos individuaes fueron suscritos
por los intendentes y @ sindicato locd, con la supervison de la Provinca y de la
Federacion de Municipales.

Tienen una duracion de uno o dos aflos, aunque Mosquera admitio que la emergencia
podria renovarse. La intencion de la Provincia es que los municipios cumplan con €
déficit cero”.

"1l. Recursos mensudmente, la Nacion le envia 82 millones de pesos. Desde agosto,
cuando comenzaron los arasos, acumula una deuda de 80 millones La cobraria en
Lecop, que sarvirian paraagilizar € pago a proveedores.

2. S la Nacion le envia d menos 65 millones mensudes, Cordoba garartiza d pago de
sueldos y jubilaciones en efectivo. El 66 % de la deuda con los bancos esta concentrada
en los proximos dos afos. Con la propuesta de la Nacion, larefinanciad 2004.

3. Cordoba reclama 104 millones por la diferencia dd IVA, que serd pagada con
certificados'.

Cas d témino de la negociacion mas prolongada y tensa entre la Nacidon y las
provincias, Cordoba recibio 70 millones en Lecop (letras de cancdacion de obligaciones
provincides), a 5 afios de plazo, que no devengan interés a favor dd tenedor. Seran para
e pago a proveedores y contratigtas. Algunos gobernadores entendieron que @ gobierno
neciond etd favoreciendo a las provincias de Buenos Aires y Cordoba. Pero no
obgante la prohibicion de la ley 1004/01 para emitir sus propios bonos cuando s
reciben Lecop, Cordoba puso en circulacion los Lecop Cordoba, impresos secretamente
en la Casa de Moneda de Chile, por un monto de 100 millones de pesos H radicdismo
opuso € reparo de ilegdidad, por no haber ddo declarada la emergencia por ley. El
gobierno provincid dispd d miderio adaando lo sguiente, conforme a "La Voz dd
Interior" (12/11/01):

"Emergencia. Se decretala emergencia econdmica, financieray socid de la Provincia

Lecop Cordoba. Eso permitird emitir letras de cancdacion de obligeciones de la
provincia de Cordoba (Lecop Cordoba) por 100 millones de pesos.

Finalidad. Segin De la Sota, Cordoba emitird su propio bono para "continuar con los
programas de empleo y d Pacor, como también para auxiliar a los municipios que estan
en grave criss'. Segin esto, no se pagarian sueldos y jubilaciones con los titulos.

Tasa y plazo. Los Lecop Cordoba estaran garantizados por la coparticipacion
impogtiva, rendiran un Sete por ciento anud y serén rescatados en octubre del 2004.

Usos. Sarvirén para pagar impuestos provincides'y tasas municipales.

Recorte. El gobierno reducira en 30 por dento sus gestos operativos, achicara a la
mitad minigterios, secretarias y direcciones e impondr4 d Poder Judicid un recorte de
gados dd 10 por ciento que debera s determinado por @ Tribund Supeior de
Judicid'.

Después == upo que la emiddn provindd puede llegar a 300 millones en bonos con
digtinto degtino.

El 14/11 Codrdoba firmé findmente d pacto fiscd con edtas ventgas y desventgas ("La
Voz dd Interior”, 15/11):



"Cor doba acepta un 13 % menos de coparticipacion.

Cordoba acepta de la deuda por coparticipacion (1039 millones) € pago en Lecop
Nacion.

A cambio, la Nacién s compromete a financiar d déficit globd de la Cga de
Jubilaciones. Mientras de determine é monto, Cordoba recibe 30 millones en Lecop.

La Nacion también gegionara ante d Banco Mundid € desambolso de 202 millones
paralaprivatizacion del Banco de Cérdoba.

Economia no objetard la circulacion de Lecor por una suma maxima de 300 millones
Cdrdoba se compromete ano emitir més.

La deuda por IVA no liquidado a las provincias (105 millones en d caso de Cdrdoba)
se documentara en ddlares.

Serefinancia la deuda con bancos'.

La frustracion de las privaizaciones dd Banco de Cdrdoba, de la Empresa Provincid de
Energia y de la Loteria son genas a las regponsabilidades dd actud gobierno de la
provinciay genas también aeste informe, que privilegialas relaciones federaes.

. CHACO, por Antonio Besil

En d 2001 la Stuacion econdmica en la provincia dd Chaco, se ha agravado alin més,
dentro dd marco de lamés prolongada crisis de la economianaciond.

Como consecuencia de dlo, la actividad productiva ha agudizado su proceso de
terciarizacion:

ANO SECTORES

Primario Secundario Terciario
1965 31 29,20 39,80
1970 2709 2261 50,30
1980 11,06 27,30 61,64
1990 1870 1740 63,90
1999 6,40 1140 82,20

Los sectores productores de bienes (primario y secundario) que en 1965 representaban
e 60,20 % dd PGB provindd, descendieron d 17,80 % en 1999; a contrario sensu, €
sector savicios (terciario) pasd en @ mismo periodo del 39,80 % d 82,20 %.

Las cifras demuestran claramente la declinacion de los sectores més dinamicos de toda
la economia

Durante la década dd '90 € presupuesto provincid cerrd con déficit, Sendo d mayor €
de 1999, que ascendié a $ 224 millones. Edtos fueron solventados con endeudamiento;
la deuda plblica dd Esedo provincid pasd de $ 5139 millones en 1995 a $ 1.4099
millones en d 2000. La recaudacion provincid en @ 2000 gpenas dcanzd d 11,90 % de
los Ingresos dd Edado Provincd, lo que evidencia la fuerte dependencia de los
recursos federaes.

La produccion dgodonera dd dltimo afo agricola dcanzo a 270.000 tn, d 66 % de la
produccion naciond; los precios fueron extremadamente bgos, o que agravd d ya
fuerte endeudamiento dd sector agricolo-dgodonero, que fue asidido para la sembra



con un "prétamo de honor" de la provinda y findmente con un subsdio naciond de $
50.000.000, a’n no efectivizado totdmente.

La gdtuacion socid se corresponde totalmente con la Stuacion financiera del sector
publico y provincid.

La dismninucién de los fondos copaticipados y la bga recaudacion locd, obligh a la
emisén de un bono, denominado "quebracho' pese a los raterados anuncios dd
gobierno de que no e llegaria a esa Stuacion.

La Conditucion Provincid reformada en 1994, sefida en su at. 76, 3¢ parafo, que "la
ley no podra digooner quites esperas remison o pagos que no fueren con moneda de
curso legd, de deudass por daios a la vida la sdud o la mord de las persones,
indemnizaciones por expropiacion, y remuneraciones de sus agentesy funcionarios'.

Hagta € momento de escribir este informe no se habia abonado d medio aguinddo del
mes de junio; a los prestadores de sdud de la obra socid de la provincia se les debe
vaios meses y la cas totdidad de los municipios enfrentan paros por mora en € pago
de sdaios 0 por rechazo de los pagos con "quebrachos'. La ciudad capitd no es solo
tetigo de pemanentes manifestaciones de empleados pulblicos sno también de
continuos cortes de rutas en sus accesos, 10s que se producen también en d interior de
Chaco.

El comecio y la indudria daman por “leyes de emergencid’ sn que se vidumbre por
ahora una <dida a eda criss. Las pespectivas paa d aio 2002 no son por cierto
halaglienias.

. CHUBUT, por José Raul Heredia

1. Sefidamos como relaciones federdes las que dan cuenta especidmente las sSguientes

leyes 1: 4693, sancionada € 5 de enero de 2001 2 por la que <e raifica d convenio de
addencia financdera entre la provincda dd Chubut vy d Fondo Hdudaio paa €
Desarrollo Provincid; 4694 (24/1/01) de adhesion de la Provincia d decreto neciond de
neceddad y urgencda N° 1299/00, referido d Régimen para la Promocion de la
Participacion Privada en € Desarollo de Infraestructura; 4697 (8/3/01) que aprueba un
convenio suscripto con la Secretaria de Deporte y Recreacion dd Minigerio de
Desarollo Socid y Medio Ambiente de la Nacion, por € cud s implementa en la
Provincia d Programa de Juegos Deportivas Naciondes 2000 ratificado por € decreto
095/01; 4698 (20/3/01) que aprueba € convenio marco de cooperacion suscripto con la
Secretaria de la Tercera Edad y Accion Socid de la Nacion con € objeto de establecer
un marco de cooperacion mutua a fin de aunar esfuerzos y competencias especificas en
U interaccion con las organizaciones de la sociedad civil; 4699 (20/3/01) que gprueba €
Convenio con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la
Nacion con objeto de assgurar d cumplimiento de beneficio de la compensacion
econdmica para productores laneros minifunditas que han sSdo dedaados en
emergencia y/o desastre agropecuario; 4700 (20/3/01) que gorueba un convenio con €
Indituto Naciond de Semillas cuyo objeto es assgurar d productor los beneficios
derivados de la efectiva aplicacion de la ley de semillas y creaciones fitogenética; 4702
(20/3/01) que gprueba & convenio entre la Secretaria de Deporte y Recreacion de la
Nacion y la Direccion de Deportes de la Provincia con € objeto de implementar €
Programa de Escudas de Formacion Deportiva, 4721 (31/5/01) que aprueba d convenio
maco 2000, suscripto por € Banco de la Nacidn Argentina, en su carécter de
coordinedor y organizedor, los bancos de Gdlicia y Buenos Aires SA., Hipotecario SA.
y de la Ciudad de Buenos Aires, en su caacter de gportantes, y € gobierno naciond y



los Inditutos Provincides de Vivienda de Chubut, Chaco, Mendoza y Midones, paa €
Programa de Desarrollo y Financiacion de la Congruccion y Venta de Viviendas, 4723
(31/5/01) que agorueba d convenio marco N° 156/00 y d acta complementaria N
157/00, suscripto con d Minigerio de Educacion de la Nacion, por los que se consolida
una politica de apoyo a las redes en las que s desarrolla la formacion docente y se
conviene la implementacion de cuatro sedes dd Proyecto Polos de Desarollo en la
Provinciag 4731 (12/6/01) que agorueba € convenio suscripto con  Minigerio de
Infraestructura y Vivienda de la Nacion para la redizacion de obras de defensas de
crecidas en didintas locdidades de la provincia; 4746 (14/8/01) que gprueba d
convenio marco de asisencia y cooperacion 'y su anexo suscripto con d Consgo
Naciond de la Nifiez, Adolescencia y Familia que tiene por objeto promover la creacion
de programes dterndivos a la indituciondizacion de nifios y adolescentes en d marco
dd Plan Naciond de Aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos dd Nifio; 4747
(14/8/01) que aprueba € convenio cedebrado con la Secretaria de la Tercera Edad y
Accion Socid dd Minigerio de Desarrollo Socid y Medio Ambiente de la Nacion que
tiene por objeto la implementacion dd Plan de Cooperacion y Diseminacion Técnica en
e maco dd Programa Paticipaivo de Desarollo Socid que lleva addante d Sistema
de Informacién, Monitoreo y Evduacion de Programas Socides (SIEEMPRO); 4748
(14/8/01) que aprueba un convenio con € Indituto Naciond de Edadigtica y Censos
que tiene por objeto dar cumplimiento d Programa de Edadigtica correspondiente d
periodo 1° de enero d 31 de diciembre de 2001; 4751 (14/8/01) que gorueba @ convenio
celebrado con d Minigerio de Educacion de la Nacion para la asstencia financiera con
destino d Plan Globd de Capacitacion Docente; 4764 (12/9/01) de aceptacion de la
cancdacion por d Edado Naciond de la deuda en concepto de garantia dd Fondo
Naciond de la Vivienda (FONAVI) Ejecicio 1999 en Bonos Consolidacion Tercera
Saie (PRO 6); 47/5 (1/11/01) que rdifica d "Compromiso por la Independencid’
suscripto entre d Gobierno de la Nacion y d de la Provincia dd Chubut y ratifica en
todos sus términos @ convenio de suscripcion del Programa de Emison de Letras de
Cancdacion de Obligaciones Provincides (Lecop) entre la Provincia y € Banco de la
Nacidn Argentina

El 22 de noviembre, en la Casa dd Chubut de la Cepitd Fedard, s suscribié un
convenio marco de cooperacion y asgtencia técnica entre d Gobierno de la Provincia 'y
UNICEF de Argenting, que implica retomar las lineas de cooperacion iniciadas a partir
de la sancion de la ley 4347 (16/12/97) de Proteccion Integral de la Nifiez, la
Adolescencia y la Familia por la que se procuré en Chubut adecuar la legidacion a la
Convencion Internaciond de los Derechos dd Nifio. Dicho convenio a la fecha en que
esto escribo pende de ratificacion legidaiva

2. Segln == ssbe, a méito de la ley 24.623 y mediante d decreto 286/95, modificado y
complementado por los decretos 445/95, 1289/98, 918/99, 181/00 y 724/00, € Poder
Ejecutivo Naciond condituyd0 d Fondo Fducaio paa € Desardlo Provindd con la
findided, entre otras, de addir a las provincias y municipios en programas gue
contemplen d saneamiento de sus finanzas publicas, induyendo la renegociacion y/o
cancdacion de sus deudass, dempre que las provincias y los municipios cumplan las
condiciones y adopten las medidas previgas en los indrumentos conditutivos del citado
Fondo y d Contrato de Fidecomiso cdebrado entre € Estado Neciond y € Banco de la
Nacion Argentina con td proposto; por decreto 1397/01 se sudituyd d at. 2° ded
decreto N° 1004/2001, que quedd redactado dd sguiente modo: "Art. 2°.- El Banco de
la Nadon Argentingg como fidudaio dd Fondo Fdudaio paa d Desarodlo
Provincid, emitira, por cuenta y orden de las Jurisdicciones, titulos de deuda que s



llamaran letras de cancdacion de obligaciones provincides (Lecop), cartulares,
denominadas en pesos, por un monto totd que no podrd exceder la suma de pesos un
mil tresdientos millones ($ 1.300.000.000), que podran emitirse en una 0 vaiss Sies,
tendrén vencimiento en un plazo méximo de cinco (5) afios contados desde la fecha de
U emigon, podran recaarse anticipadamente, y no devengardn intereses.  Ninguna
Jurisdicciéon podra recibir o suscribir letras de cancdacion de obligaciones provincides
(Lecop) por un monto superior a la suma correspondiente a la ndmina sdarid normd
mensud de dicha Jurigdiccion, informada a la Direccion Naciond de Coordinacion
Fiscd con las Provinciass de la Subsecretaria de Reaciones con Provincias de la
Secretaria de Hacienda dd Minigerio de Economia d tiempo de cdebrarse d convenio
d que s refiere d articulo siguiente ddl presente decreto...”.

Las dificles negociaciones entre d gobierno federd y las provincias e reflgaron en la
postergacion en d tiempo de los acuerdos y en la suscripcion no smultanea de étos por
los gobernadores. Chubut se insartd en la denominada Segunda Addenda al compromiso
federal por @ crecimiento y la disciplina fiscal de 8 noviembre de 2001 dada con €
objeto de complementar d "Compromiso por la Independencid’ de fecha 15 de julio de
2001 y d acuado de "Apoyo Inditucond paa la Gobernabilidad de la Replblica
Argentind' de fecha 17 de julio de 2001 de modo de hacerlos competibles con €
"Compromiso Feded por € Credmiento y la Distplina Fscd" y su Addenda
ratificado por laley 25.400.

Dicho acuerdo, segin lo previsto en su at. 12°, debid ser comunicado d Honorable
Congreso de la Nacidon por d Poder Ejecutivo para su raificacion, y de igud modo
debieron proceder las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en d ambito
de sus respectivas jurisdicciones.

3. Dex0 dgar reflgado d sentido homenge que se tributd a la memoria dd profesor
Dr. Albeto Antonio Spota en € ambito de las Jornadas de Derecho Condituciond -
Centenario de Comodoro Rivadavia, cdebradas durante d 19 y d 20 de octubre de
2001, organizadas por d Centro de Cgpacitacion Judidd y d Superior Tribund de
Judticia de Chubut, que contaron con @ auspicio de la Asociacion Argentina de Derecho
Condiituciond y d sogtenido impulso dd querido maestro  desgparecido.  Concurrieron
los profesores Ricardo Haro, Antonio Maria Hernéndez, Carlos Colautti, Néstor P.
Saglés, Albeto Zarza Mensaque, Susana Cayuso, Pablo Maria Garat, Eugenio Pdazzo,
Pablo Manili, Maria Gabrida Abaosy Andrés Gil Dominguez.

. FORMOSA, por Ramén Ulises Cérdova

1 Legidacion. Rdativas a cuestiones 0 con efectos interjurisdicciondes se gprobaron
las leyes 1350: sobre sanidad animd (prohibicidon trangtoria -por 60 dias de ingreso de
animaes en pie y productos carnicos); 1351: convenio entre la Nacion y la provincia de
Formosa referente a venta de activos acciones y/o canones por concesiones de bienes
(los montos tranderidos serén dedtinados a la obra Edifico dd Poder Judicid); 1352:
Presupuesto Generd de la Administracion Publica provindd; 1353: trandfiere a la Cga
de Previson Sodd las prestaciones jubilatorias ley 384 (ex legidadores); 1364: digoone
suspender los cortes de energia eéctrica (por fadta de pago) por parte de la empresa de
Electricidad de Formosa SA.; 1365 Crea en la Defensoria dd Pueblo @ regisro de
deudoresdimentarios en mora



2. Presupuesto general de la administracion provincial 2001. Las erogeciones e fijan
en 718165867 (154481203 pexs paa amortizacion de deudas -en su mayoria
intereses-). Edimase en 243.994.000 pesos la necesdad de financiamiento. Los recursos
* ediman en 628.653.070 pesos. En 32512 los cargos de planta permanente del Poder
Ejecutivo y organismos descentrdizados y en 7.000 la plaita de persond temporario.
En d Poda Lejdaivo: plata pemanente 292. En platta temporaia revistarian
drededor de 1.600.

3. Deuda publica provincial. Seria de drededor de 1.300.000 pesos. Es enorme para una
provincia pobre, sn grandes indudtrias y con € agro en criSs. Las retenciones que se
efectlian directamente de la coparticipacion federd a favor de los acreedores (bancarios
y financieros) en pago de intereses, unidas a la mora de la Nacidon en enviar 1o que por
diversos conceptos adeuda a la provincia, llevé a ésta a un estado de virtud cesacion de
pagos. Al 5 de dicembre -fecha de este informe- la totdidad de empleados y jubilados
no hen percbido sus remuneraciones de octubre y noviembre y @ medio aguinddo dd
primer semestre. Se adeuda también a proveedoresy contratistas.

4. Coparticipacion federal. Correspondiente a Formosa Edtaria afectada en arededor
dd sesenta por ciento (60 % ). La Conditucion Provincid en su at. 65 sdlo permite
hasa un venticinco por ciento (25 %). ¢Y los drganos de contrdor? ¢Y los
reponsables? No trascendid que exida investigacion judicid o palamentaria en curso
por este imprudente endeudamiento que tradadd sus efectos nocivos a los municipios y
todala comunidad.

5. Gedtién del Poder Legidativo: Fdto de gemplaridad. No sesond luego dd 16 de
agogto. Es corresponsable del excesvo endeudamiento provincid, por accion u omision.
Debe reribuirsde sdlo en la medida en que assen d trabgo de comisones y/o
plenario. No s informd sobre descuentos en las retribuciones por inesstencias. El
descrédito de | os politicos gobernantes por su decepci onante desempefio es grande.

Disminuyd su presupuesto (aungque no todo lo necesrio) y con fecha 30 de noviembre
ppdo. € presdente nao Dr. Foro Bogado dgd sn efecto la planta de persond
temporario (cesan drededor de mil saiscientos empleados).

6. Gestion del Poder Ejecutivo: Las adminidraciones de 1988 a la fecha, contribuyeron
d excesvo endeudamiento. Ahora procura mitigar € sufrimiento de la poblacion. A e
fin digouso la emison de Bonos de Cancelacion de Deudas de Formosa (con los que s
pagan hasa d 50 % de los haberes de los activos, jubilados y pensonados) y @ decreto
815 dd 6/11/01 (ad referendum de la Legidatura) que dispone la aceptacion obligatoria
de étos Lecop o cudquiera que lo sudituya como medio de pago, en un 100 %, en
paridad uno a uno con € peso, por pate de bancos publicos o privados gque tengan su
sde 0 sucursdes en la provincia, entidedes plblicas o0 privadas, municipaes,
comercides, financieras crediticias, empresas de sarvicios publicos, tarjetas de crédito,
débitos, trangportes de pasgeros publicos y privados y toda otra actividad econdmica y
finenciera Se fundamenta en d "edado de necesdad’ y "la defensa de la comunidad”.
S s gobernara con prudencia, sbiduria y auderidad no se hubiera llegado a edta
dtuacion, ni seia necesaria eda defensa Diversos recursos de  incongtitucionalided
contra este decreto se encuentran en tramite.

7. Acuerdo sobre la coparticipacion federal impositiva y deuda. Formosa adhirié d
nuevo esquema fiscd y ala operatoria de canje de titulos lanzados por laNacion.



8. Aborigenes. Exigen paticipacion en entes de decison y gedtion de politicas y
proyectos dd rio Filcomayo: En d remoto parge "El Potrillo® se redizd en la segunda
quincena de octubre, d primer tdler de la "Comison de los Pueblos Indigenas de la
Cuenca dd Rio Pilcomayo'. Addieron ddegados de Taija (Bolivia), Sdta y Formosa
de las comunidades Wichi, Toba, Pilagd, Asociacion Lhaka Honhat y directivos de
Orcawata. La Comison (por mandato de la Asambles) representard a los diferentes
pueblos (en todo lo relacionado a la cuenca) ante los representantes de los gobiernos y/o
comisones de organismos internaciondes (comisones trinaciondes, Union  Europes,
Banco Mundid, etcétera). En la declaracion find piden participar en las decisones que
les afectaran directamente (habitan las mérgenes de rio y zonas adyacentes).

. MISIONES, por Martin R. Pancallo D'Agostino

Proyecto Energético del Mercosur. La provincia y d Edado brasilefio de Parand
firmaron en Curitiba, Bradl, d 16/5/01, un acuerdo para la condruccion de una centrd
termodéctrica mixta, que exportard energia a teritorio braslefio, en d marco de
proyecto energético del Mercosur. La centrd termoeéctrica regiond se condruira en
Puerto Iguazl, Misiones, y demandard una inversén de 2.900 millones de ddlares para
exportar 3.000 megavatios anuaes de energia a territorio brasilefio.

Ese proyecto energético contempla ademas la condruccion de un gasoducto que
transportard gas naturd desde d sur de Bolivia hasa Puerto Iguazl, donde se inddaa
la citada centrd termoeéctrica Este convenio tiene una duracion de 20 afios y es
desarrollado por la estatd Compafia Paraneense de Electricidad (Copd) y la privada
Tradener dd Bradl, juntamente con capitaes argentinos. Durante d lapso de 20 afios, la
empresa brasilefia Tradener, principd responssble de la obra, tendra facultad de
importar energiay comercidizarla en d mercado mayorigta braslefio.

Represa hidroeléctrica. B 27 de noviembre la Comison Mixta Internaciond
Argentino-Paraguaya  firmo la adjudicacion ded edudio de impacto ambientd paa
congruir la represa hidrodéctrica Hébeass, con pogbles asentamientos en Pindoi e
Itacurubi. El trabgo lo haa la empresa Harsa International asociada a latasa de
Argentina y Tecma de Paraguay. Los estudios se hardn en un plazo de 6 messs y su
codo es de 681000 pesns Dada la indinacion politica del gobierno argentino hacia la
reglizacion de esta obra, se descuenta que este informe la favorecera ampliamente.

Sin embargo, con las experiencias sufridas a raiz de la condruccion de Yecyretd, una
gran parte de la poblacion misionera no es favorable a un nuevo emprendimiento.

No obstante, d gobierno provincid ya esa programando un nuevo plebiscito para €
aho proximo, a fin de agilizar @ tramite indituciond. En 1996, la poblacion de la
provincia se pronuncié con cas € 90 % de sufragios por lanegetiva

El resultado de ese edudio de impacto ambientd, seguramente servira para dar via libre
a la congtruccidn de otras represas hidrogéctricas sobre € rio Uruguay, como ser la de
Roncador, etcétera De redizarse édas, los sdtos dd Mocond précticamente

desapareceran.

Saltos del Mocona. El gobierno argentino ha iniciado los tramites ante e UNESCO para

que ete maravilloso accidente geogréfico, ubicado en € rio Uruguay, sea declarado
patrimonio naturd de la humanidad. Creemos luego de consultar con un funcionario



dd Minigeio de Ecologia de Midones que § la gedion aite d organismo
internaciond e completa rdpidamente, se evitard la condruccion de represas sobre
rio Uruguay y s presrvaa gran pate dd actud pasge codero, junto con los
ecodstemas y microdimas delazona

Presupuesto: A la fecha de eaborarse este informe, no se gorobd todavia d presupuesto
generd de gastos y recursos para € afio 2002. La grave Stuacion econdmico-financiera
que padece nuedtra provincia, d igud que les deméds, hace que las previsones
presupuestarias sean imposibles de precisar. Edta vez se hara un presupuesto anudl.

La actividad economica estd précticamente pardizada, € sector productivo primario de
la agricultura esti sufriendo la peor pate. La desocupacion tiene su vidriera y escenanio
de espectéculo en didtintos lugares de la provinda, y los docentes estén en franca
rebeldia, habiéndose addantado € ciere dd cido lectivo ante € desinterés por
proseguir laactivided en las escueas.

Deuda provincial: La deuda provincid declarada por € gobierno asciende a 1.055
millones de pesos, a los que se deben sumar otros 100 millones en concepto de deuda
flotante. El aflo 2002, la provincia debera afrontar 81 millones y otros 15 millones para
atender la amortizacion.

Consgo de la Magistratura: Td como habiamos anunciado en la Memoria Federd
2000, la Legidatura dictd € 8 de mayo de 2000 la ley 3651, por la que enmendo d at.
116 inc. 10 de la Conditucion Provincid, por la que introdujo la paticipacion dd
Consgo de la Magidratura para la sdeccion de podulates a magistrados 'y
funcionarios del Poder Judicid.

Esta enmienda fue sometida a referéndum en las eecciones dd 14 de octubre pasado.
Pero no s logré la paticipacion dd 50 % dd dectorado que exige d at. 179. En
redidad, d S y d NO llegaron a sumar apenas d 24 % (140.638 sufragios), mientras
gue los votos en blanco y nulos totdizaron 280999 sobre un padrdn de 574.138
electores.

No obstante, mediante una interpretacion atificiosa, € gobierno provinda tomé como
vdidos emitidos los votos en blanco y nulos, y los sumé a los S y los NO, dando d
interesante porcentgje de 73,47 % de participacion.

Evidentemente, se ha violado la base juridica dd poder condituyente. Lo cierto es que
con éda ya son dos las enmiendas que se hacen a la Conditucion de Misones sn €
quorum minimo de paticipacion dd dectorado. La anterior fue en 1989 en que =
reformé d art. 110 permitiendo, en lamisma forma, laredeccidn dd gobernador y vice.

En ambos casos, no ha 9do d poder condituyente derivado @ reformador, Sno d poder
palitico.

Misiones es una de las provincias que no ha reformado su Congtitucion.

. RIO NEGRO, por Jorge E. Douglas Price y Paula Sokol

Eda rdacion durate d aio 2001, d igud que en d bienio anterior puede ser
caacterizada, por la profundizacdon de la “"condicdondidad' y la "sandarizacion”,
entendida como una homogeneizacion de las relaciones entre la Nacion y las Provindias,
tendiente a definir un modeo fisca Unico.

En efecto: td como dijéramos en € informe dd afio pasado, durante € presente afio se
mantuvo e auxilio fiscd degtinado a la edabilizacion de la dtuacion financiera de la



Provincia particularmente en orden a financdiar € déficit "secundario”, desde que una de
las condiciondidades impuestas ya en d Convenio de Adgencia Financiera de aoril de
1999, era d de la obtencion de superavit primario, meta que la Provincia parece haber
logrado 3

Ede marco ha ddo, como también deciamos en d informe 2000, corrdativamente
opuesto a una gran sujecion de la Provincia a las macropaliticas fijadas por la Nacion,
desprendidas, a su vez, en su mayor parte de los pactos condiciondes suscriptos por édta
con la banca multilaterd de crédito, paticularmente agquellas tendientes a obtener en un
plan pluianud d equilibrio fiscd mediante la raciondizacion dd gasto plblico, en
paticuar en d gasto vinculado a persond; un incremento de los ingresos publicos,
particulamente mgoras en d dsema recaudador y desarrollo de acciones pertinentes
paa lograr la adhesidn de los Municipios d Programa de Reformas y Desarrollo de los
Municipios Argentinos.

El 22 de febrero de 2001 s firmo entre la Provincia de Rio Negro, € fondo Fduciario
paa € Desarollo Provincid representado por € Banco de la Nacion Argentina y la
Secretaria de  Politica Econdmica de  Minigerio de Economia d Convenio de
Asgtencia Financiera entre la Provincia de Rio Negro y € Fondo Fiduciario para €
Desarrollo Provincial, d que s cdebrd, precisamente "Teniendo en cuenta que la
Provincia profundizaria e programa de saneamiento fiscal y financiero iniciado en €
ano 2000 y hasta € afio 2005 mediante la puesta en marcha de nuevas politicas que, sin
afectar los objetivos de equilibrio presupuestario y mejoramiento del perfil de la deuda
provincial contemplados en e programa de referencia, tiendan a evitar distorsiones y
efectos adversos en la produccién, en empleo y en la propia gestion de sector publico
generados en las fluctuaciones en e nivel de la actividad econdmica’, lo que
referenciaba claramente la preocupante profundizacion de la receson en @ pais y en la
provincia

Basindoe en d compromiso federd de 1999 (ley 25.235) y en  "Compromiso federd
por d credmiento y la distplina fiscd" de 2000, donde se contemplaba la
ingdrumentacion de un programa de asgencia financiera dedtinado a las provincias,
ambas partes convinieron que Fondo Fduciario continle asgiendo financieramente a la
Provincda a fin de ocontinuar con las medides implementadas en d Convenio

Complementario de Asistendia financiera cdebrado en marzo dd afio 2000 4

La prindpd finalidad dd Convenio es la de asgir y finendiar @ plan de saneamiento de
las finanzes publicas de la Provincia entre € 1° de enero de 2001 y d 31 de diciembre
de 2001. El Fondo s compromete a entreger en prétamo a la Provincia, heda la suma
méxima de doscientos trenta y cuaro millones de ddlares estadounidensss (U$S
234.000.000).

Ahora bien, td como lo venimos sefidando, la contrgpatida dd auxilio congde en la
afirmacion y profundizacion de ciertas condicionalidades, dlas son: @ que la Provinda
s compromete a continuar con @ plan de saneamiento de sus finanzas publicas iniciado
en d gercico 2000, incorporandose en este convenio las Sguientes medidas (Anexo 1);
b) también debera amentar la recaudacion de recursos tributarios  provincides
sugtentado en mejoras en los vaores de referencia de las bases catadtrdes y en la
adecuacion de los coeficientes de actudizacion de dichos vaores en lo referido d
impueo inmobiliaio y de los demés impuestos que adminigtra la Direccion Generd de
Rentas por un monto que se ubica entre los 5y 7 millones de pesos; €) deberda mgorar la
fiscdizacion de contribuyentes de recursos no tributarios provincides por pate de las
autoridedes de aplicacion de los didintos fondos especificos, d) incrementar la
percepcion de regdias hidrocarburiferas, instrumentar  mecanismos que  poshiliten
megoras en d recupero de préstamos fundamentdmente a través dd  Indituto de



Panificacion y Promocion de la Vivienda, €) dictar y poner en marcha un nuevo
edatuto escdafon que incluya la eiminacion de promociones automéices y edablezca
nivdes de recuperacion acordes con los grados de €ficiencia en la gedtion en la
adminigrecion  publica provincid; f) mattener € gaesto de bienes de consumo y
savicios bgo mecanismos de programecion financiera y controles de gecucion; Q)
mantener los niveles de transferencias a empresas plblicas provincides, h) promover €
desarollo de los sectores productivos provincides @) insrumentar durante @ gercicio
2001 un programa que permita € acceso a los mercados de capitdes a partir de un uso
més eficiente de garantias, de modo de reducir intereses, y obtener una grecia para €
pago dd capitd, un ediramiento de los plazos y una reduccion de las afectaciones sobre
las garantias de la provincias, en especid las provenientes de la coparticipacion federd
de impuestos, con d gpoyo dd Minigterio de Economia de la Nacion

Ademés de todo dlo, la Provincia deberd presentar a la Subsecretaria de Relaciones con
Provincias dd Minigerio de Economia de la Nacion, d findizar d primer semestre dd
aho 2001 la proyeccion de presupuestos plurianuades que incduyan la programacion
fiscd hastad afio 2005.

Previo a hacerse efectivo d Ultimo desembolso, la Provincia deberd acreditar a la SSRP
haber pueto en funcionamiento d sSgema de Identificacion Naciond Tributario y
Socid, ad como también la suscripcién de convenios entre la Adminisracion Federd
de Ingresos Plblicos y la Administracion Provincid de Ingresos Pdblicos o DGR para la
transferenciay puestaen marchadd sstema de recaudacion OSIRIS u otro sSimilar.

La Provincia también se compromete a sancionar con un cronograma edtablecido en €
convenio: 1) La normativa legd que permita la insrumentacion dd plan de saneamiento
de las finanzas plblices provincides 2) una ley de administracion financiera
compatible con la ley naciond 25152 y sus modificatorias;, 3) una ley de presupuesto
provincid parad gercicio fisca 2001 (competible con aquelas metas).

Obligaciones a cargo de la Provincia: A patir dd primer desembolso, los cudes seran
trimestrdes, la Provinda debe suminisrar a la SSRP, en forma trimesrd la sguiente
informacion, a los efectos de hacer un seguimiento de la evoludon de sus finanzes
publices dgecucion presupuestaria de la administracion  provincid presentada  en
esgquema de cuentas de ahorro-inversonfinanciamiento base devengado, desagregada
en adminidracion centrd, organismos descentrdizados e indituciones de seguridad
socid; gecucion presupuestaria de la administracion provincid presentada en esquema
de cuentas de ahorroinversonfinanciamiento base cga, desagregada en administracion
centrd, organismos descentrdizados e indituciones de seguridad socid; edado de
movimientos de Tesoro; sock de deuda provincid; evolucon de la deuda provindd,
agoatura dd gesto por findidad y funcion; planta de persond ocupada; ndmina sdarid
devengada; gasto sdlarid através de cargos testigos.

También la Provindia queda comprometida a remitir informacion adiciond que reguiera
la SSRP para efectuar d seguimiento de la cuenta de financiamiento, la cud incluye €
esdado base cga y la posicion de las cuentas bancarias plblicas que tengan todos los
organismos de la administracion provinad.

Dd mismo modo la Provincia s compromete a adecuar su nivd de gasto primaio
conforme o convenido por @ compromiso federd por d credmiento y la disciplina
fiscd (1711/00). A patir de la fecha de efectivizacion de primer desembolso y hedta €
31 de diciembre de 2001 la Provincia slo podra concretar operaciones de crédito para
reedructurar  deuda, en condiciones mas favorebles para la Provinda sn que dlo
implique un aumento de su dock. SOlo podra incrementar sus deudas por las
necesdades de financiamiento gprobadas en las metas comprometidas (Anexo 1) y por



los compromisos asumidos con organismos  internaciondes de crédito. Tampoco podra
incrementar |a deuda flotante por encima de un Ii mite méximo establecido (Anexo 1V).

El prétamo consolidado sd reembolsado por la Provinda d Fondo en cuotes
mensudes y consecutives en un plazo de diez afios con un periodo de gracia para €
capita de nueve meses contados a partir de lavigenciadd préstamo consolidado.

Garantias. Paa asgurar d cumplimiento de las obligaciones de reembolso dd
prétamo, dd prétamo consolidado y de los intereses que ambos devenguen, la
Provincia cede pro solvendo irrevocablemente d fondo, € tres por ciento (3%) de sus
derechos sobre las sumas a percibir por € régimen de copaticipacion federd de
Impuestos, d cincuenta por ciento (50 %) de la paticipacion correspondiente a la
Provinca en d Fondo Naciond de la Vivienda los excedentes que pudieran exigir de
las garantias preexidentes otorgadas oportunamente por la Provincia en virtud de la
addencia financiera recibida en d marco dd Convenio Complementario de Asgencia
Fnanciera (16/3/00) y las futuras habiliteciones de fondos que d FFDP puede redizar
en d futuro hada la total cancelacion dd capitd con més los intereses debidos. En caso
de que los fondos pro solvendo no dcancen a cubrir las sumas adeudadas, la Provincia
faculta irrevocablemente d fondo a solicitar su retencién sobre los demés recursos que
por cudquier concepto tenga a percibir de cudquier organismo, reparticion o empresa
neciond, provindd o municipd.

Ratificacion dg Convenio de Asisencia Financiera: H 15 de mazo de 2001 =
sanciond la ley 3503, por laque s raificd d Convenio antedicho.

Segunda Addenda al Compromiso Federal por e crecimiento y la disciplina fiscal: Por
los motivos de publico y notorio conocimiento que afectan a la economia neciond, la
Provincia suscribio € 8 de noviembre de 2001 con € Edtado Naciond y los restantes
gobiernos  provincides, con d objeto de complementar d "Compromiso por la
independencid’ (15/7/01) y d "Acuerdo de Apoyo Indituciond para la Gobernabilided
de la Replblica Argentind’ (17/7/01), de modo de hecerlos compatibles con d
"Compromiso Federal por € crecimento y la disciplina fiscal" y su addenda,
ratificados por ley 25.400.

Se acordd que los sddos impagos resultantes a favor de las jurisdicciones respectivas
por la garantia establecida en d "Compromiso Federd por d crecimiento y la disciplina
fiscd" y su Addenda (ratificados por ley 25.400) que se produzcan en d periodo desde
e 1° de julio hada d 31 de diciembre de 2001, seran reconocidos por € Fondo
FHduciaio paa d Desarollo Provincid como créditos en favor de cada una de las
jurisdicciones, en la promocion correspondiente, con vencimiento smultaneo d de las
letras de cancelacion de obligaciones provincides (Lecop) previgas en los decretos
1004 (9/8/01) 1397 (4/11/01) y con cargo a los activos de dicho fondo. Que aun cuando
e monto percibido por la Nacidn en Lecop por pago de impuestos neciondes exceda d
40% dd monto mensud establecido en d "Compromiso Federd para € crecimiento y la
disciplina fiscd”, las tranderencias diarias y autométicas que se redicen en Lecop a la
Provincia en concepto de coparticipacion no podran exceder ese 40 %; es decir que en
ninglin caso, las transferencias en pesos por estos conceptos seran menores d 60 % de
totd trandferido. Que € Estado Naciond podrd, con € acuerdo de la Provincia, cancdar
cudquier otra obligacion que tuviere con éda con € procedimiento acordado en eda
Addenda

También se establece que a partir del 1° de enero de 2002 las transferencias previstas en
e "Compromiso Feded por d crecmiento y la disciplina fiscd" se redudran en la



misma proporcion en que disminuyan los créditos presupuestarios dedtinados d pago de
haberes provisondes y sdarios correspondientes d  sector publico naciond. Esta no
podra ser mayor que d 13 %.

Al mismo tiempo la Provinda se compromete a que en su ambito se apliquen
mecanismos e ingrumentos financieros de liquidacion de los fondos de coparticipacion
con los municipios Smilares a los establecidos entre la Nacion y las provincias durante
lavigencia de este acuerdo.

También prevé que la Provincia puede encomendar d Edado Naciond la renegociacion
de la deuda provincid ingrumentada en la forma de titulos publicos, bonos, letras dd
Tesoro 0 préstamos, que éste acepte, de modo que conviertan en préstamos garantizados
CON recursos nacionaes a S por € Fondo Fiduciaio para € Desarollo
Provincid, asumiendo con dicho Fondo la deuda resultante de la conversdon que s
garantizara con recursos provenientes de |la coparticipacion federd de impuestos.

Por otro lado, la amortizecion de cepitd de los préstamos garantizados con recursos
neciondes asumida por € Fondo Fdudaio paa d desarollo provincd, de los afios
2001, 2002 y 2003 = redizard a partir dd 2004.

En una nueva tour de force de las lineas de condiciondidad y standarizacion sefidadas
ad comienzo, d pacto establece que en caso de convertir su deuda, la Provincia queda
sujeta a la auditoria fiscal y financiera que designe € Estado nacional, pudiendo
utilizar al efecto los servicios del Banco Mundial o del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Se acuerda propicar la prorroga hesa 2003 dd impuesto a los débitos vy a las
transacciones financieras (ley 25.413) como impuesto dfectado d fondo de crédito
publico durante toda su vigencia, dado que sxa la fuente de garantias y pagos de las
operaciones de converson de deuda naciond, provincd y de la Ciudad de Buenos
Aires

Los pagos a cuenta de I.V.A. y ganancias, incduso los de impuestos de afectacion
especifica, serén computados como masa copaticipable a los efectos dd cdculo dd
promedio trimestrd recaudado coparticipable edtablecido en d compromiso federd por
d crecimiento y ladisciplinafiscd parad periodo 2003, 2004 y 2005.

La Nacidn, a través dd Fondo Fidudaio para € Desarollo Provincd, colaborard con
las provincias que retiren Lecop durante los meses de noviembre y diciembre de 2001,
con la findidad de darle tiempo a la Provincia para organizar d pago directo de sus
obligaciones con Lecop.

Hasta € presente informe, iniciado € mes de dicdembre, la Provinda ha tenido notorias
dificultades para hacerse en término de los bonos Lecop y dlo ha derivado en nuevas
dificultades con los empleados publicos y en un aumento dd dima recesvo de la
economia provinad.

Ratificacion de la Segunda Addenda al Compromiso Federal por e crecimiento y
disciplina fiscal: Por ley 3942 (14/11/01) < rdifica la Segunda Addenda d
Compromiso Federd por d crecimiento y la disciplina fiscd (8/11/01) entre d Estado
Naciond y los estados provincides

En d orden intejurisdicciond se cderd € Convenio de cooperacidon y asistencia
técnica entre la Legidatura de la Provincia de Rio Negro y la Legidatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. € 30 de octubre cb 2001, s firm6 un convenio por € que
s vinculé a la Direccion de Informacion y Archivo Legidaivo (CEDOM), dependiente
de la Secretaria de Cooperacion de la Legidaura de la Ciudad de Buenos Aires y la
Direccion de Informacidon y Archivo Legidaivo de la Legidatura de la Provincia de Rio
Negro. El convenio tiene una duracion de dos alos y sus findidades son: @ la



redizacion de actividades de formacion para sus respectivos recursos humanos, b) €
asesoramiento e intercambio de informacion 'y cooperacion en materia legidativa, de
caéacter bibliogréfico y documenta permanente y C) la adstencia y colaboracion en
materia editoridl.

. SAN JUAN, por Alberto M. Sanchez

Cada vez que le pongo punto find a un Informe de Sen Juan para la Memoria Federd,
me consudo pensando que @ aflo entrante tendré mucho més para comentar y ofrecer a
la comunidad neaciond. Sin embargo, € informe dguiente sude ser més escueto que d
anterior. ¢Sera € pape que nos tiene asignado € destino, a quienes somos cordidmerte
invitados por @ querido maestro Pedro J. Frias, d de acusar cada afio menos actividad
interjurisdicciond, menos  logros, menos politicas  de  dto vudo,  menos
relacionamiento?

El afio que culmina ha tenido la peculiaridad de ser sugancidmente més largo que los
precedentes, y habida cuenta de los dias que ain le restan de vida, parece querer
prolongarse més dla de lo desesble Ha ddo un afio durismo para los hombres "de
derecho”, 0 seq, para aquelos que creemos que son las normas (las virtudes y las Byes)
las que deben regir la vida socid y no los meros podtuledos pragméicos. En nombre de
upuestas "razones politices’ y dd "md menor, d derecho ha sSdo profusamente
vgado, hasta convertirse cas en un estorbo.

La relacion Nacion-Provindias ha llegado a limites de tendon inéditos desnudando asi
uno de los grandes mdes de nuedra vida indituciond: la exasa vigencia red ded
federdismo como dggema de regponsabilidades y coegponsabilidades Se ha
profundizado en la filosofia de "deriva hadia delante todo lo que no sepas resolver hoy™;
s ha seguido mirando hacia arés o hacia d costado a la hora de asignar culpabilidades;
* ha adoptado una podcidon adtita ante una coyuntura que exige medidas de
Ssaneamiento sustancides y no cosmética dd poder; e esta perdiendo la oportunidad de
buscar los consensos minimos que permitan definir claramente politices de Edtado, ésss
en |as que podemos empefiarnos todos Sn “temor” a beneficiar d otro.

¢Cuando sino hoy son més necesarias las raciones interjurisdicciondes, a fin de tger,
en la riqueza dd intercambio cotidiano, las redes de contencion de un pais que edg
como nos decian nuestros obigpos hace adgunos afios, "agotado, Sn identidad y sn
rumbo'? ¢Qué megor que las rdaciones intejurisdiccionades para  complementar
cgpacidades propias con genas y superar carencias y debilidades? ¢Qué ingrumento
més agoto que € reacionamiento indituciond para pulverizar recdos y egoismos e
inaugurar una era de colaboracion y grandeza de miras?

¢Es eso una utopia? No lo fue para Robert Schuman, quien apenas un lustro después de
la Segunda Guerra Mundid se atrevid a sofiar con una Europa unida y comenzd, nada
menaos, que con Franciay Alemania

¢Qué modtrarles, entonces, de San Juan en este 2001?

- Relacion NacionProvincia: Convenio marco entre la Secretaria de Empleo dd
Minigerio de Trabgo de la Nacion y la Direccion Provincid de Vididad de San Juan
(decr. 208-0OSP-01); Convenio para la Ejecucion de Programas de Empleo y Socides
(decr. 282-GO0l1);Convenio entre la Secretaria de Cultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Nacidn y la Secretaria de Desarrollo Econdmico de San Juan para la
Ejecucion dd Proyecto de Sigema Integrado de Informacion Agropecuaria (decr. 775-
ME-01); Convenio entre  Minigerio de Educacion de la Nacion y € Minigerio de



Educacion de la Provinda rddivo a infraestructura educativa (decr. 778-E-01);
Convenio entre d Minigerio de Educacion de la Nacion y d Minigerio de Educacion
de la Provincia para la ingaacion de Centros de Actudizacion e Innovecion Educetiva
(decr. 786-E-01).

- Relaciones con provincias: Acta Acuerdo Vitivinicola entre los gobiernos de San Juan
y Mendoza (dec. 309-E-01); Convenio entre las provincias de San Juan y La Rigja para
la efectiva insercion de ésa en la Region dd Nuevo Cuyo en los sectores produccion,
srviciosy promocion (decr. 1026-E-01).

- Relaciones con municipios. Convenio de Cooperacion Técnica entre la Direccion de
Geodesia y Catadtro de la Provincia y la Municipdidad de la Ciudad de San Juan (decr.
165-G-0l); Convenio de Asgencia y Cooperacion Mutua entre € Minigerio de Obras,
Savicios Plblicos y Medio Ambiente y la Municipdidad de la Ciudad de San Juen
(decr. 327-OSPyMA-01); Convenio entre la Provincia de Sean Juan y la Municpdidad
de la Ciudad de Sen Juan, para la devolucion a la primera dd Parque de Mayo (decr.
1342-OSPyMA -01).

- Relaciones con ingtituciones y organismos. Convenio de asstencia financiera entre €
gobierno de la Provinda y @ Fondo Fdudiaio para d Desarodllo Provincid (decr. 168-
E-01); Convenio entre d Gobieno de la Provincia y d CH para la implementacion de
los Programas Conectivided y Red Federd de Informacion (decr. 233-E-01); Convenios
de Coldboracion entre d Gobieno de la Provincia y d Indituto Nacond de
Vitivinicultura para la redizacion de arqueos de vinos y mostos (decr. 237-E-01) y para
redizar contrdor de los certificados de propiedad de vinos y mostos e implementacion
dd Regidro de Contratos de modos y vinos (decr. 238-E-01); Convenio entre la
Provincia de San Juan y € CF rdaivo a céditos paa las linees de
microemprendimientos, promocion de exportaciones y misones d extaior y paa la
linea de Pymes (decr. 1019-E-01).

- Relaciones internacionales; En ese item se encuentra, Sn dudas, la "buena noticid'.
Dedaco ad la labor que cumple la Direccion de Relaciones Internacionales e
Integracion Regional, en d marco de la gedtion de su titular, Dr. Ermesto Lloveras.
Después de mucho tiempo, puede decirse que San Juan cuenta con una agenda a nive
internacional y una planificacion de rdaciones ad extra. Prueba de dlo son las mlltiples
actividades organizedas en este periodo, entre las que se encuentran la participacion en
d "Comité de Fronterd’; d mango dd "Opedivo Veanades'; los lazos de intercambio
con otros paises, como por gemplo Chile e Itdia y con digintas sedes diplométicas, las
actividades de cooperacion bilaterd y multilaterd; la incorporacion de la Ciudad de San
Juan a la Red de Mercociudades, las taress inherentes d Corredor Bioceanico Centra
Porto Alegre - Coquimbo; la firma de diversos convenios con indituciones académices
y organismos extranjeros, la addencia a colectividedes extranjeras, entre otras.
Indudablemente, se encuentra en este ambito lo més destacable que ocurrié en San Juan
en la materia que nos ocupa durante 2001.

« SANTA CRUZ, por Gustavo Carranza Latrubese

El aio 2001, inicio de un sglo cargado de esperanzas y frudraciones, es también paa
Santa Cruz un afio dectord y de marcados enfrentamientos con € gobierno naciond.
En lo politico, su gobernador intenta acrecer en € concerto de pretendientes de
"presidenciables’ para € aio 2003 y asste en Neuguén d cierre de campafia de su
patido en las decciones de octubre. En lo sodd, d INDEC informa que € indice de
desocupacion asciende, en Rio Gdlegos, a sdlo 21 %; inmediatiamente € gobierno



adviete dd "pdigro de corrientes migraiorias’; € censo naciond de poblacion aroja
197.000 habitantes. Hay un marcado enfrentamiento con la Nacion por los recursos de
la seguridad socid; @ viceminisro de Desarollo Socid de la Nacion no es recibido por
las autoridedes provinddes ni por las municipdes dd sgno politico gobernante. El
proyecto del senador naciond por Santa Cruz, sefior Arnold, se convierte en ley de la
Nacion; crea un fondo anticriss para € sector pesquero y portuario y € Area Especid
de Pesca dd Atlantico Sur, entre los pardeos 37 y 48 y las millas 170 y 200 de la zona
dd mar continentd. Generard luego discrepancias en su gplicacion con las empresas que
no fijan sus plantas en tierra La Provincia se enfrenta nuevamente con la Nacion por €
"nuevo’ Pecto Federd, que no suscribe la mayoria opodtora y los partidos provincides
en la Canara de Diputados logran afectar d impuesto d cheque a la coparticipacion. La
Stuacion financiera de la Nacion conmueve a los pobladores de la provincia con la
amenaza de la supresion de la exencion impostiva a los combudibles y d subsdio d
ges en la Patagonia Al mismo tiempo, la Defensoria dd Pueblo de la Nacion denuncia
una evason impodtiva dd orden de los mil millones en d sector dd gas y una
trandferencia de recursos por ganancias indebidas de las principdes petroleras que
operan en d pais por unos cuaro mil quinientos millones de pexos. El gobiemo
provincid recuerda que en @ 2017 vencen los plazos de las regdias por las riquezas dd
subsudo. Se logra la derogecion dd decreto neciond 804/01 que exduia la financiacion
por la ampliacdn dd Pan Feded de Transgporte Eléctrico, que llevaia €
interconectado hesta PFico Truncado. La Provincia cdebra un convenio con la
Universdad de Lanls sobre temas de sdud; genera complicaciones la aplicacion de
convenio firmado d afio anterior por la Provinda con Sete municipios de la Provincia
de Mendoza para la comercidizacion de productos frutihorticolas y turismo, td vez lo
més auspiciosn en las rdaciones entre dos provincias que no tienen limites comunes.
Dos nuevas ciudades se incorporan alas certenarias: Sen dulian y Caeta Olivia

. SANTA FE, por José Manuel Benvenuiti

Proyectos de Reforma de la Congtitucion: En generd, ha exidido coincidencia en los
patidos politicos de promover la reforma de texto condituciond vigente (1962), dd
cud en d préximo afio s cumplen cuarenta afios de su sancion (los que serén
recordados en € marco de unas jornadas a redizarse en edta ciudad con d patrocinio de
nuestra Asociacion Argentina de Derecho Condtituciond, organizadas por la F.CJ. y S
delaU.N.L.y € Colegio de Abogados).

Pero no s ha avanzado mayormente pues los disensos surgen d momento de
determinar las maerias susceptibles de incorporarse en la ley dedaraiva de la
necesidad de lareforma. En definitiva, su amplitud.

Ochenta aniversario de la sancién de la Reforma de 1921 El 13 de agosto proximo
pasado £ cumplio d ochenta aniversaio de la sancidn dd texto condituciond
resultante de la ley declarativa de la necesdad de la reforma (203/920) y que motivara
un decreto ded entonces gobernador de la Provincia, Dr. Mosca, dd 27/8/21, por € que
no se reconocié vaor adguno a los actos redizados por la Convencion Reformedora. Al
margen de las discusones plateadas en torno d desardllo de la Convencidn, que
llegaran hagta la Corte Suprema de Judicia de la Nacion, merecen destacarse los
agpectos mas relevantes de tan importante reforma neutrdidad rdigiosa (at. 6°);
conditucondizecion dd habeas corpus (at. 8°); edabilidad dd empleado publico
mientras durare su buena conducta (art. 15); consagracion para los extranjeros y las



mujeres de derecho dectord tanto pasvo como activo en los cargos de caracter locd
en la forma y modo que la ley y las repectivas cartas municipaes lo determinaren (art.
36 inc. 1); se indituye como cabeza dd Poder Judicid a la Corte Suprema de Judicia,
edcbleciéndose € procedimiento de jury de enjuidamiento paa los meagistrados
inferiores (arts. 109 y 115); = edtablecen didtintas categorias municipdes, faculténdose
a los de primera categoria a dictarse sus propias cartes (at. 138 y ss); se autoriza a
crear recursos permanentes o trangtorios que podran recaudar o invertir libremente (art.
142 incs 2 y J); confiriendo a sus cuerpos dectordes los derechos de inicidiva,
referendum y revocetoria (art. 145); indituye la educacion obligetoria, gretuita, integrd
y laca (at. 161); en maeria de reforma condituciona dispuso que, en caso de ser
parcides, podria adaptarse  denominado "sstema de enmiendas’ (art. 175).

Egta Conditucion que con d triunfo dd Partido Demdcrata Progresista en noviembre de
1931 y la asuncion como gobernador dd Dr. Ludano Molinas fue puesta en vigencia,
sgnificd en su momento -en @ campo dd derecho publico provincid- un importante
progreso.

Conflictos hidricos: Continud desarolldndose en términos muy durcs la crigs hidrica
vinculada con la laguna La Picasa (que en los Ultimos dias se ha desbordado), debiendo
recordarse que @ tema involucra a tres provincias (Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires)
afectando a unas 550.000 has, destacando que La Ficasa es hoy un espgo de agua de
més dd 80.000 has, con una cota de 104,7 sobre d nivd dd mar y que s intenta
encontrar una solucion con € asesoramiento de organismos naciondes, en d marco de
acuerdosinterjurisdiccionaes

Legidacion eectoral: Desde didintos sectores de la oposcion, se ha intentado (en
especid d radicdismo y la democracia progressa) derogar la denomineda ley de lemas
que en las Utimas eecciones produjo verdadera confuson en el dectorado,
especidmente, en @ ambito de las ciudades de Rosario y Santa Fe, no encontrando eco
en d Partido Judticidista que, en generd, vincula e tema ala reforma congtituciond.

. SANTIAGO DEL ESTERO, por Julio César Castiglione

Fija también la coparticipacion de impuestos y fondos especificos a las provincias para
los afios 2001 y 2002. Los recursos a trandferir a las provincias durante los afios 2003,
2004 y 2005 saan d promedio de lo recaudado copaticipable en los tres afos
anteriores a cada uno de dlos. Se fija una trandferencia minima de $ 1.400.000.000 para
e 2003, de $ 1.440.000.000 parad 2004 y de $ 1.480.000.000 parad 2005.

Addenda al Convenio N° 35/00 para modificar y ampliar las medidas de asistencia a los
productores agropecuarios en emergencia y desastre agropecuario

Cargo Nacion: Frmado con d screaio de Agricultura, Ganederia, Pesca 'y
Alimentacion de la Nacion. Fecha: 6 de marzo de 2001.

Objeto: Modificar y ampliar los dcances de las medidas insrumentadas para asidtir a
pequefios productores agropecuarios en la zona rurd que han ddo dedaados en
emergencia 0 desadre durante la campafia 19992000 por llwvias, inundacion y
deshordes de rios y especidmente a los que ademéas se vieron afectados en 1999 por



diversos fendmenos, coordinando criterios comunes para la gplicacion y la supervision
generd de laayuda

Convenio marco de asistencia y cooperacion reciproca. Cargo ambas partes. FHrmado
con d director naciond de Gendarmeria Naciond. Fecha: 9 de marzo de 2001.

Objeto: Proteccion dd medio ambiente, recursos naturdes, conservacion dd patrimonio
naurd y culturd. Apoyo a la Provincia en caos de catédtrofes naturdes u otros
fendmenos naturdes. Colaboracion mutua y coordinacion de acciones de Defensa Civil.
Ejecucion e ingrumentacion de planes y programas conjuntos destinedos ad apoyo de la
actividad turidica mediante controles de rutas en gpoyo d turista que vista la provincia
Control de tréngto tendientes a digminuir los indices de lesones muetes e
incapacidades, perjuicios econdmicos y socides parala comunidad.

Convenio para gecucion de programas de empleo y sociales. Cargo Nacién: Hrmado
con € jefe de Gabinete de Minidros y € ministro de Economia de la Nacion. Fecha 17
de mayo de 200L

Objeto: Implementar programas de empleo y soddes durate d gercicdo 2001 en
cumplimiento de lo dispuesto en d aticulo décdmo sexto dd Compromiso Federd para
d Crecimiento y la Disdplina Fiscd. El Gobierno Naciond dedinara la suma de $
9.490.377,31 los que sarén trandferidos en ocho cuotas mensudes, iguaes y consecuti
vas, con vencmiento la primera de dlas hagta d 10/5/01 y las Sguientes d dia 10 de
cada mes.

De egte importe se imputara 80 % para programas de empleo y € 20 % para planes
cides

Convenio de participacion en e Permer. Cargo ambas partes. Frmado con d
secretario de Energiay Mineria de laNacion. Fecha: 13 de junio de 2001.

Objeto: En € marco dd Convenio de Cooperacion para € Uso de Energias Renovables
firmado con fecha 23/5/97, s firma d presente Convenio de Paticipacion en €
proyecto Permer y cuyo acance se especificaen los Anexos 1y 2 de este acuerdo.

La Secretaria trandferird los fondos necesarios, en caracter de donacion, para €
finenciamiento parcid de la provisén dd eguipamiento de generacion con degtino a los
usuarios dd mercado rurd disperso.

La Provinda gportard fondos complementarios, para incrementar € financiamiento
parcid dd equipamiento, proveniente de |os fondos e éctricas que le corresponden.

Acuerdo de cooperacién y coordinacion entre las provincias de Sgo. del Estero y
Tucuman sobre la contaminacion de la Cuenca del rio Sali - Dulce. Cargo ambas
partes. Frmado con @ gobernador de la Provincia de Tucumén. Fecha 25 de junio de
2001

Objeto. Ambas provincias se comprometen a mantener un Sdema de cooperacion 'y
coordinacion, para implementar acciones destinadas a Solucionar los problemas de
contaminacion de las aguas y colmatacion por sedimentos de la Cuenca Sdi - Dulce.

Acuerdo. Cargo ambas partes: Frmedo con d minigro de Desarollo Socd y Medio
Ambiente. Fecha: 4 dejulio de 2001.

Objeto: Adgtencia financiera para la gecucion de obras de provison de agua potable a
escudas, asentamientos rurdes 0 nucdeos urbanos periféricos egpecidmente aqudlos
dfectados por contaminacion de agua por arsenico y cuya poblacion e encuentre
comprendida en d Reglamento PROPASA para su deghilidad. La Provincia e hace



cargo de las obras de captacion y € Minigterio gporta los recursos para las obras de
dmacenamiento, tratamiento y digtribucion, conforme d reglamento y organizacion dd
Programa PROPASA.

. TUCUMAN, por Federico A. M. Lannes

1. Los representantes de las Uniones Industrides de NOA han propuesto la concrecion
de importantes medidas de infreestructura, entre otras, la congruccion de la linea
eéctrica NOA-NEA, d gasoducto de la Puna y la reactivacion de los sarvicios de cargas
ferroviarias

junto con soluciones précticas como la habilitacidn de sarvicios rodoferroviarios. En
eta ronda de trabgo también s= gooyd la iniciativa de crear un fondo federd
compensador de fletes a través de un mecanismo que destine un porcentgie de flete
como crédito fisca dd 1.V.A. o de gportes patrondes a partir de los 250 kil orretros.

2. La Provincia ha acordado con la Nacion un conjunto de medidas en gooyo de la
actividad turigtica, por las cudes las agencias de turismo y los servicios de dogjamiento
tendran una dicuota maxima dd 1,5% sobre ingresos brutos, ademéas de eximir en un
100% d consumo de servicios turigticos redizado por turistas extranjeros. Se exime d
sector dd impuesto a los Hlos se reduce en un 50% d impuesto inmobiliario para las
propiedades inmuebles dectadas, y se impulsa la diminecién de tasass municipdes. A
esas medidas se suma la buena noticia de que T&fi de Vadle eta entre los diez lugares
més convocantes del pais seguin una encuesta redlizeda por € gobierno naciond.

3. La rdacion NacionProvinda ha edado dominada por un intrincado juego de
intereses entre @ acercamiento del gobernador Miranda a presidente De la Rla para
desrabar € enredo dd pacto fiscd federd a cambio de que los legidadores radicaes
provincides feciliten & proyecto redeccioniga dd jefe dd P.E. encubierto en € ropge
de la necesdad de la reforma de la Conditucion Provincid. Este hecho ha despertado
serias inquigtudes en los sectores intelectudes, empresarios y juridicos por hechos de
manifieta persecucion d ministro fiscd de la Corte Suprema de Judicia y d fiscd
Anticorrupcion que tienen a su cago € andiss de casos de hechos sospechados de
corrupcion en &eass del P.E..

4. Fndmente d minidro fiscd fue absudto por € Tribund de la Legidaura porque d
oficdismo no le dcanzaron los votos para poder dedtituirle en base a las acusaciones de
"ignorancia inexcussble dd derecho” y "negligencia en d gercicio de sus funciones'.
Ege hecho dgnificd una bocanada de are fresco paa una comunidad provincid
agobiada por una verdadera fatiga mord. El propio presdente dd Tribund de Juicio
Politico quien vot6 en contra de la destitucion sefid 6 que "hubiese Sdo una atrocidad”.

5. Un hecho auspicioso nacido de la cooperacion interneciond 'y regiond lo condituy6
la inauguracion de Euronorte, que actuard como una delegecion de  Eurocentro
Cérdoba. La entidad que podra cumplir un importante pape de asesoramiento integra y
de contactos para expandir las actividades, comercides de las empresas de la region con
empresas de la UE, nacid como una dianza edratégica entre la Unidn Europesa, la
Fundacion de Empresas de Cordobay la Fundacion dd Tucuman.



6. Como pate de lo pactado con la Nacidn, Tucumén ha incorporado una moneda mas
d draulante exigente Aqui también s cumple la "ley de Gresham': la moneda mda
desplaza a la buena. A los $ 98 millones de Bocade que circulan se le han agregado $ 43
millones de las Lecop en una plaza que tiene un circulante de $ 200 millones. Para
convertirlos en pesos s paga hasta un 10% de descuento. Esto plantea problemas a
nivd familiar por la reébga de ingresos y a nivd de empresss que trabgan con
mercaderias 0 insumos extrgprovincides por la necesdad de canjear esta moneda por
pesos con un dto codo financiero, que edta reflgando la escasez dd dinero de curso

legel.

7. Més de 90.000 tucumanos (15% de los que paticiparon en los comicios) optaron por
sufragar en blanco 0 anular voluntariamente su voto como una manera de rechazo a
todos los candidatos y a la actividad politica en generd. La difra fue récord, como en
ces todo € pais.

8. Durante este a0 no e regidraron actividedes sgnificatives dd Parlamento dd NOA
ni de los gobienos provincides dedtinadas a fortdecer la idea de indituciondizar la
region. Las urgencias generadas por la deresdn, la bga en la recaudacion y la
necesdad dd refinanciamiento de la deuda pulblica, han hecho perder de viga objetivos
deintegracion y crecimiento en € largo plazo.

NOTAS

1 Sobre la base de la informacion suministrada por la Secretafa de Enlace de la
Legidaurade Chubut d 23/11/01.

2 Seindicaen cada caso la fecha de sancion.

3 La informacion de la gecucion provindd se hace de dificl interpretacion ante la
vaiedad de circungtancias que continuamente dteraron € curso de la misma durante €
presente afio. Mé&xime cuando desde mitad de afio en adelante se retrasaron aln mas los
pagos sadarides que van de 15 a 40 dias segin los sectores dd Estado provincid.

4 Ve informe 2000.

NOTICIAS FEDERALES

por PEDRO J. FRIASY MATILDE TAGLEDE CUENCA

Primer trimestre

- Segn un informe de la conaultora Equis los 1.248 legidadores provincdes y de la

ciudad de Buenos Aires reciben 1.550 veces més de ingresos para sus gastos mensuaes
gue los 3.700.000 ciudadanos més pobres de pais.



Es decr que mientras que @ 10 por ciento de la poblacion més indigente de la Argentina
dispone de 34 pesos mensudes para afrontar todos sus gestos, cada legidador provincid
representa un promedio de 52.705 pesos d mes.

El informe de la consultora Equis, d que tuvo acceso "La Nacion, obra en poder de
gobierno y d parecer fue remitido a cada provincia para poner en marcha un convenio
naciond dedinado a acotar € nive de gadtos de las legidauras y los tribundes de todo
el pais.

- El notable aumento de las exportaciones de la Patagonia introduce un estimulo y una
Slida razdn de optimismo.

- Unaencuestarevelaque sdlo € 18 % de los argentinos confiaen lajudticia

El Poder Ejecutivo Naciond firmd 26 decretos para impulsar € empleo, recortar
gastos publicosy megorar € humor socid.

- La reduccion dd cogto de la palitica ("sin desmedro de la politica, Sno para hacer més
efidente su gedo’, acdlaa d jefe de Gabinge, Crhygsian Colombo), es uno de los
compromisos que firmaron la Nacidn y las provincias. Entre esos gastos a reducir, estan
los de las legidaturas provincides que a juicio dd jefe de Gabingte son decisones que
deberan tomar las propias provincias. Pero en funcidon de dlo, su catera dabord un
edudio con un ranking de provindas cuyas legidaiuras tienen un codo bgo, medio o
dto. El Poder Legidativo de Cdrdoba etd en la categoria de "costo medio’. Con
50.561.524 pesos, 117 legidadores y un gado anud de 437.150 pesos ceda uno, €
porcentgie con relacion d Presupuesto es de 1,85. La misma categoria tiene Rio Negro,
pese a ser de 3,04 por ciento € gasto sobre € Presupuesto. El costo més bgo lo ogenta
Mendoza con 1,43 por ciento en reacion d Presupuesto, mientras que Formosa es €
més dto, con 6,81 por ciento del Presupuesto.

- Aunque d Minigro de Economia jurd... y renuncid, no podemos ignorar SUS anuncios
en cuanto s refiere a las provincias. Afectan las relaciones federdes y provocaron
reecciones. El deseo de todos es que nuestras provincias recuperen @ equilibrio fiscal y
cooperen con la Nacion entera para congtruir un nuevo futuro ala Argentina.

Veamos & Se proponia reducir los Aportes dd Tesoro Naciond (ATN) en 100
millones ese afo y @ proximo. El ministro de Economia en su discurso dudié a lo que
todos ssbemos s han usado discreciondmente a favor de La Rigja b) Se diminaba €
subsdio d gas patagonico, lo que no dga de doler, con una economia de 70 millones
ede ailo y 100 d 2002, ¢) Se dimindba d fondo de Sdto Grande El totd de las
economias es de 198 este alo y 228 & proximo.

Lo Unico que es inamovible en la rdacion Nacidnprovincias son las patidas de
coparticipacion y laadministracion provincid de los planes socides ya pactados.

La crigs de gabingte y las murmuraciones inoportunas en la Alianza sdlo demostraron
gue se esperan reacciones duras y que hay politicos que no tienen sentido de la gravedad
de lahoray dd poder palitico que pierde d gobierno.

Segundotrimestre



- El nuevo ministro dd Interior, Ramén Mestre, ex intendente y gobernador de Cordoba
e interventor en Corrientes, mantendrd las reaciones con los gobiernos provincides de
modo

directo.

- En @ marco de negociaciones que se insnlian en todo d pais paa fusonar municipios
y comunas proximas, d intendente de Villa Maria ha propuesto la union con la contigua
Villa

Nueva Opinar no dgnifica perder autonomia. A proposito, Roberto Bataglino, en "La
Voz

del Interior" (3/5/01) escribe de un modo més generd:

"Bl debate sobre la regiondizacion gparece como un imperativo para adecuar d mapa
politico alaredidad.

Hay dos planos divison depatamentd y munidpios Los actudes limites
depatamentdes s0lo Srven para degir senadores, ya que hay zonas con las mismas
caracterigticas geogrdficas, econdmicas y culturdes que estén separadas hasta en cuatro
depatamentos. Por otro lado, en Cdrdoba hay 427 municipios y comunas, 220 més que
la provincia de Buenos Aires, un didrito que tiene d triple de habitantes.

La cattidad de municipios y comunas tiene la ventga de acercar las unidades de
decisén politica d cdudadano, pero tiene muchas desventgias, como superposcion de
funciones, atomizacion de resolucionesy mayores erogeciones.

Muchos de estos didritos estan en d mismo lugar, tienen las mismas caracteridicas,
padecen los mismos problemas, pero toman decisones por Separado, ademéds de
mantener edructuras adminidratives propias. Hay numerosos gemplos en @ perilago
de Embdse de Rio Tercero hay nueve municipios y comunas, gque toman cada uno sus
propias iniciatives sobre d mismo recurso naturd; en Punilla hay decenas de
municipios y comunas sobre la ruta 38, con los mismos recursos naurdes y con
criterios diferenciados para explotar € principd recurso dela zona: d turismo.

El Pacto de Saneamiento Fiscd planted la formacion de entes para la recaudacion de
impuestos. Pardeamente, hay otros intentos, como @ Eincor en € norte y d Adesur en
la zona de Rio Cuarto. Estos gemplos pueden servir de base para que, en tiempos en los
gue € mundo avanza hacia bloques de integracion, Cérdoba abandone las edructuras
politicas dd sglo 19".

- "H gobernedor boneerense, Carlos Ruckauf, propuso reducir a la mitad unos 300.000
cargos de legidadores provincides y concgdes municipdes de todo € pais "para bgar
e codo alapalitica'.

Paddamente, d jefe de Gabinge Chrygsian Colombo, y los minidros de Economia,
Domingo Cavdlo, y dd Interior; Ramdn Medtre, se reuniran d martes proximo con los
mandatarios provincides diancidas paa avanzar en un proyecto de ley que fije topes
de gagtos en lo referente a la politica y que establezca una erogacion proporciond a
porcentgje dd PBI de cada &rea dectord".

- "Mientras € gobierno neciond, las provincias, los fabricantes de bienes de cepitd y
los gremios dd sector estamparon la firma d primer programa de competitividad de los
anunciados por Domingo Cavdlo, la indugtria automotriz acusd recibo de la rebga de
IVA d 105 por ciento decretada para utilitarios y camiones y ayer comenzé a pedir a
sus concesionarios que tradaden & beneficio alos compradores'.



- "El gobernador de Buenos Aires, Carlos Ruckauf, indsi0 ayer en la necesdad de
llegar a un acuerdo entre € presdente Fernando de la RUa y las provincias a fin de
'hecer una reforma politicaintegrd'.

Ruckauf resumié su idea 'ES muy importante un acuerdo entre d Presdente y los
gobernadores para hacer una reforma politica integrd que dimine las ligas sabanes,
bae @ costo de la politica en todas sus pates y trandfiera fondos para crear puestos de
trabgo’.

Por la misma cuestion, d ministro dd Interior, Ramon Mestre, convocd para € martes
proximo a los gobernadores de la Alianza, d jefe de Gobierno portefio y d interventor
en Corrientes, para profundizar la discusion sobre e temd'.

Tanto en Cdrdoba como en la Nacion se negocian y se edtudian las edtrategias para
la reforma politica que disminuya € costo segln una persgente demanda de la opinidn
y agregue transparencia a las eecciones. El gobierno naciond podria obtener que se
rebgarade $ 3 por voto a$ 1 en su gporte alos partidos.

Mientras unos pocos gobernantes reducen o renuncian a U suddo para bgar d
cogto de la politica, d Congreso de la Nacidon no dio quorum para tratar € trascendente
proyecto de reforma politica. La iniciativa de garantizar las deudas con la recaudacion,
gue ponia en pdigro d pago alos jubilados, etcétera, fue desidtida

- "Los gobernadores peronitas s fueon ayer dd Ministerio de Economia con una
promesa que permitiria desshogar sus preocupaciones de corto plazo.

Bl tituar dd Pdado de Hadenda, Domingo Cavdlo, les assgur6 que, entre junio y
diciembre, les pagara en Sete cuotas igudes los $ 225 millones comprometidos por €
pacto federd para planes socides. De todos modos, una fuente de Economia aclaré a
"La Nacion' que 'hasta ahora la premisa es pagarles en junio una doceava parte de los $
225 millones'y luego veremaos qué ocurre con |las cuotas atrasadas.

Por la mafiana, los técnicos provincides habian determinado en d CFl que la deuda de
la Nacion con las provincdas asciende a $ 1.384,7 millones Los planes socides s lleven
la mayor pate, con $ 1727 millones. De los $ 225 millones, la Nacion sdlo pag6 unos $
10 millones, aunque se devengaron $ 50 millones

Luego siguen $ 55 millones en deudss dd Fonavi, $ 69,5 millones dd fondo fidudiario,
$ 13,1 millones del fondo de desarrallo déctrico y $ 1.000 millones en diversas &ees'.

("LaNadion", 24/5/01)

- "Segln un rdevamiento neciond redizado por la Confederacion de Obreros y
Empleados Municipdes Argentinos (Coema), d 70 por ciento de las 2000 comunas de
todo d pais se encuentra en un estado financiero y labord 'severamente critico'.

A la luz de los dltimos datos suminigrados por los gremios municipaes nucleados en
Coema, los empleados municipdes de més de trece provindas tienen problemas para
cobrar a tiempo sus sdarios (en agunas comunas hay un retraso de pagos de maés de tres
meses), han sufrido importantes recortes en sus haberes, fueron despedidos 0 no
recibieron aguinado en los Ultimos afios.

Como s todo dlo fuera poco, las expectdivas de meora de los goroximadamente
450,000 empleados comundes de todo @ pais son inciertas. Segln los datos oficides
gportados por @ Minigerio dd Interior, un 'devado e impreciso’ nUmero de municipios
tiene problemas de endeudamiento financiero.



Un detdlado rdevamiento naciond confeccionado la semana pasada por € gremio de
los municipdes, d que tuvo acceso "La Nacion”, advirtid que las comunas que sufren
en mayor medida las secudas de la criss econdmica 0 que han ddo objeto de
desmangios financieros corresponden a las provincias de Buenos Aires, Formosa, Entre
Rios Sdta Caamaca Chubut, Rio Negro, Satiago dd Esero, Cordoba, Jujuy,
Chaco, Corrientes, Santa Fey Tucuman'.

Con un bono, la Nacidén sddard la deuda de 178 millones por d Fondo de Vivienda
Antes de fin de mes, remitird la primera cuota de partidas socides'.

("LaNacion", 10/6/01)

El gobieno naciond anuncié que las decciones legidativas de octubre cogaran un
36
% menos que las Ultimas, d reducir € goorte a los patidos y reedatizar agunos
servicios.

- "Buenos Aires la provinda liderada por d judicidiga Calos Ruckauf findmente
aceptd hacer un recorte de 1.000 millones anudes en @ gasto primario. De esa cifra, 500
millones deberdn s diminados en & segundo semestre ddl afio.

Recorte: seglin condta en @ convenio suscripto, la bga adiciond en d gedto e redizara
de patides presupuestarias de persond y trandferencias corrientes vinculadas (280
millones) y 220 millones de las patides de tranderencias, bienes y savicios y
erogaciones de capitd.

Fondo Fdudario: las once provincias que lo integran deberdn reducir 300 millones de
pesos totdes y a cambio recibiran $ 140 millones que serian enviados hoy, segln
informé Economid'.

Tercer trimestre
El equilibrio fiscal: déficit cero
por PAULA MARTINEZ Y ALEJANDRO CARRIZO (especial

"Fndmente, la hora dd guste llegbd para todos y de la peor manera posible. El corte ded
crédito voluntario obligdb d gobierno neciond a gudar su nivel de gastos a sus ingresos
y, en lamisma medida, embarco alas provindas.

Todos son conscientes del costo politico que traera apargjado un recorte sdaid y de
jubilaciones (y sobre todo en visperas de las decciones de octubre), pero d guse era
ineviteble y la Nacion debe ahorrar 1.750 millones este afio. De otro modo, € terremoto
financiero dcanzaria por igud a Nacidn, provindas y municipios, ademés dd sector
privado. "Cuando no hay acceso d mercado de deuda, quedan dos opdones no pagar O
guda”, s=fidé Hernan Hirsch, dd Esudio Broda De todos modos, € guste dd
cinturén en las provincias no sera tan adfixiante como € que le toca a la Nacion, savo
en Buenos Aires, que debe recortar 500 millones. El gobierno centrd creard un fondo
fidudario para finendar a las jurisdicciones mas comprometides con d objetivo de
ediminar € déficit en un afio. Durante d 2000, d desequilibrio dd conjunto provindd
llegd a los 3200 millones. Los gobernadores podran emitir bonos para pago de sueldos
Yy proveedores.

L os equilibrios pendientes



A diciembre del 2000 (en miles de pesos)

Resultado fiscal Deuda publica
CIUDAD DE BUENOS AIRES 115007 44 804.930,00
BUENOS AIRES -1.924557,15 4679581
CATAMARCA - 15.970,89 480.884
CORDOBA - 11307583 1.201.414
CORRIENTES 6.71358 875.045
CHACO -170.737,80 1.321.506
CHUBUT 332635 396.247
ENTRE RIOS - 14487479 834.713
FORMOSA -98.82351 1.076.461
JUIUY - 7001901 833.878
LA PAMPA -281882 97.443
LA RIOJA - 7472409 366.794
MENDOZA - 20644176 1.123.330
MISIONES - 133627,70 985502
NEUQUEN - 25.969,97 646.472
RIO NEGRO - 86.756,53 1.012.466
SALTA - 65.969,27 708.648
SAN JUAN - 14622117 662.871
SAN LUIS 68.068,50 66.283
SANTA CRUZ - 3968001 220462
SANTA FE - 10587693 736.121
SANTIAGO DEL ESTERO 47.590,64 280.262
TUCUMAN - 25.671,39 1.099.245
TIERRA DEL FUEGO 884473 472124
Total consolidado -3.208.918,13 20.991.687,00

Fuentez Direccion Naciond de Coordinacion Fiscd con las Provincias. Miniderio de
Economia de la Nacion.

El ajuste provincia por provincia ("LaVoz dd Interior”, 22/7/01).

Buenos Aires

Carlos Ruckauf (PJ): Prevé recortar 500 millones antes de fin de afo. La Legidaura
traa la propuesta de una rebga sdaid de entre 19 y 325 por cento paa los
empleados y funcionarios con sudldos superiores a los mil pesos y de la emison de
bonos Patacones para pagar suddos mayores a 700 pesos. Los titulos tendran un interés
del dete por ciento y un aio de vigencia También emitirian bonos para proveedores a
cinco afos con un rendimiento de 12 por ciento.

Cordoba

Jost Manue de la Sota (PJ: No quiere recortar haberes de activos o0 pasivos, pero
jubilard a cinco mil estatdes este afio y otro tanto & que viene. Solo renovara 1.500 de
estos puestos en d 2001. No emitira titulos pero no descartd adherir aun bono federd.



Santa Cruz
Négtor Kirchner (PJ): Sostuvo que la Nacion debe sddar la deuda que tiene con su
provincia, que seria de 112 millones. Asegura que sus cuentas tienen "déficit cero”.

Santa Fe

Carlos Reutermann (PJ): Tampoco avada d recorte de suddos y jubilaciones. Pide que la
Nacion cumpla con d compromiso de cubrir @ déficit de la cga provincid. El jueves
dtimo @ Banco Mundid aprobd un crédito de 330 millones para financiar reformas en
sdud, educacion, finanzas publicas y proyectos de desarrollos privados.

Mendoza

Roberto Iglesias (Alianza): Andiza pagar pate de los suddos de los agentes plblicos
en bonos. Recortard los sdarios de manera progresiva, pero sn dectar los de menores
ingresos. Pedira un esfuerzo smilar alaLegidauray d Poder Judicid.

RioNegro
Pablo Verani (Alianza): Andiza cdmo recatar entre 18 millones y 19 millones Pegaria
entre d 10 y d 20 por ciento dd suddo en tickets canasta Esta semana definird los

ppasos a Seguir.

Jujuy
Eduardo Fdlner (PJ): Edtudia la opcion de emitir bonos, que seria la tercera emison en
los Uitimos 15 afios. Los agentes aln no cobraron € mes de junio ni  medio aguinddo.

Tucuman

Julio Miranda (PJ): Debe recortar 27 millones antes de fin de afio. Propone contener €
gasto pulblico, éiminar la extensdn horaria, vender acciones dd banco estad e
inmuebles. Implementard un retiro voluntario para agentes edtaides. Quitard € 15 por
cento dd suddo de funcionarios Sn tocar sdaios dd persond. Emitird titulos por 35
millones. Actudmente abona parte de los sueldos con tickets.

LaRiga

Angd Maza (PJ): Los legidadores suprimieron los gastos de blogue con lo que se
ahorrara 2,8 millones de pesos por afo. La Provinda fortaecerd los bonos provincides
e impulsad’d la venta de inmuebles edades d retiro de trabgadores y la
reestructuracion del organigramadd gobierno.

Neuquén

Jorge Sobich (PJ)): Espera que la Nacion le pague en bonos los 52 millones que le
adeuda a la Provincia De esta manera, no necesitaria hacer ningin recorte de gastos
porque edta equilibrado. Desde hace un afo tiene déficit cero, luego de tomar la
provincia con un desequilibrio de 278 millones. Quiere dentar lainversdn privada

EntreRios

Sagio Montid (Alianza): Dio marcha aréds en la firma dd acuerdo dd Pecto de la
Independencia porque la Nacion no quiso addantarle fondos de coparticipacion. No
rebgaa suddos ni despedira empleados plblicos Edudia retiros voluntarios para 10
mil agentes para aorrar entre 12 millones y 26 millones por afio. No descarta la
emison de bonos.



Catamarca

Oxcar Cadiillo (Alianza): No quiere que se recorten los recursos coparticipables ni los
presupuestos de los programas socides para carenciados. Se consdera "un  precursor”
en d gude y asegura que € Edtado esta ordenado. No necesitaria podar sdaios ni

despedir empleados.

Chubut

Jo2 Luis Lizuume (Alianza): Sodiene que tiene su presupuesto  equilibrado. El
gobierno est& eaborando una serie de medidas pero no habra riesgos para los empleados
publicos. Los suddos menores no seran tocados. Se agplicara una ley para que d suddo
mayor sead dd gobernador. Quiere extenderlo alos poderes Legidativo y Judicid.

La Pampa

Rubén Marin (PJ)): Assgura que € déficit cero en su provincia exise desde 1983 y que
no hard ninguna reduccion sdarid. El gobieno naciond ya le trandirio 10 millones de
una deuda de 85 millones.

San Juan
Alfredo Avdin (Alianza): Terminard de pagar suddos y aguinddos a los empleados
publicos esta semana, para cuando espera recibir fondos nacionaes.

Misiones

Calos Rovira (PJ)): Digminuira dos hores la jornada labord de los empleedos para
compensx € guste en los sdarios superiores a los 500 pesos. La provincia debe reducir
su presupuesto en 40 millones en este semestre’.

Sancionado d plan de "déficit cero” dentd los mercados pero produjo rescciones en
contra por la rebga de jubilaciones y sdaios y dd presupuesto de las universdades
edatdes, que s ressen d cobro dd arancd de quienes tengan recursos. Los pectos
fiscdes con las provincias s2 cumplieron 0 no, se mantiene d proyecto de un bono
federd, se prometen ayudas de los organismos interneciondes de crédito, los paises s
preocupan por la dtuacidn argentina como nunca habia ocurrido. Se  descubren
jubllaciones de favor en La Rigja, e denuncia que muchos de 120 afios sguen cobrando
jubilaciones 0 pensiones, a través de gpoderados que no han denunciado la muerte dd
beneficiario. Los legidadores ressen suprimir las jubilaciones de privilegio que s
obtienen sinlaedad y los
gportes ordinarios. Pero hay unaluz d find dd tund.

El goorte de 8000 millones dd FMI redablecio la confianza Las provincias
sguieron proyectando recortes para cumplir con € "déficit cerd”, aunque = lograra
dificdlmente. El Egtado naciond prometi6 no disminuir los agportes de coparticipacion
federd a las provindas, incluir una reforma edructurd dd Edado en d presupuesto
proximo, suprimir las reducciones de sudldos y jubilaciones desde  2002. Por su parte,
el presdente anuncié una consulta popular después de las decciones legidativas de
octubre sobre € cogto de la palitica

- Se presume que diez provincias lograran @ déficit cero en ese segundo semestre y
todas desde d afio préximo. De todos modos las conjeturas sobre los giros de la Nacidn
a las provincias a titulo de copaticipacion, planteen interrogantes. Los gobernadores
judicidigas extreman su exigencia Jjuy demanda a la Nacion. Los economigtas



reiteran sus propuestas que parecen centradas en la devolucion de facultades tributarias
a las provincias para poner a prueba su capacidad de recaudacion. Un fondo solidario
meorariaa

las provincias necesitadas, probablemente conforme a su escasez de poblacion.

"El gobierno conddera que las provincias srén la proxima vaiable de gude para
lograr € déficit cero en caso de que no se dcancen las metas fiscdes para @ Ultimo
trimestre dd aio.

'S entra dinero e reparte; se didribuird en relacion con los ingresos. Lo que esté claro
€s que debemos trabgar con las provincdias para encontrar una solucién d tema de la
copaticipacion federd', sefidd a "La Nacion" d secretario de Politica Econdmica,
Federico Sturzenegger.

De acuerdo con d memorando de entedimiento firmedo con d Fondo Mongaio
Interneciond (FMI), S la recaudacion impostiva Sgue por debgo de lo prevido, en €
presupuesto 2001 = intentard generar un aorro neto de $ 900 millones en las
trandferencias a las provincias. Este mes la caida de los recursos tributarios dcanzo €
10 por dento.

La intencion dd gobierno es no profundizar la poda sdarid dd 13 % para los sdaios
de empleados estatdes 'y jubilados dispuesta paracumplir con laley de déficit cero.

Haga d momento, las provincias rechazaron la podbilidad de aceptar recortes en los
fondos que les corresponden por la coparticipacion federd™.

En la intervenida provincda de Corrientes, la segunda vudta dectord para
gobernador favorecio a Colombi, de la UCR con vaiado gooyo y acreditado como buen
administrador
municipd, de pefil bgo. Fue vencido d ex gobemnedor e intendente Romero Feris
actudmente detenido. Concluyé asi un ciclo en que la cultura politica de Corrientes se
caracterizo por personaiSmos posesivos.

Cuarto trimestre

El 12/11 "LaNacion”" informa sobre @ bono federd 1o siguiente:
"Las Letras de Cancdacion de Obligaciones Provincides (Lecop) ya circulan por €
pais. nueve provincias recibieron € envio de los bonos y en totd, segin datos aportados
por d Minigterio de Economia, se enviaron 206 millones de pesos
Cordoba, Checo, Entre Rios, Formosa, Jujuy, Sdta, San Juan, Misones y € Chubut
recibieron los mentados bonos. Mientras que Corrientes, Rio Negro, La Rioja, Neuguén
y Tiara dd Fuego también se anctaron en la grilla para d saneamiento fiscd de sus
cuentas.
Con exs papdes, las provincias que se adhiieron d Fondo Hdudaio paa d
Desarrdllo Provincid podrén normdizer los pagos a proveedores, suddos y jubilaciones
y paa dlo, d Edado gaantiz6 la puesta en circulacion de 1.300 millones de Lecop a
canbio de que s comprometan a redizar un fuete guste dd gasto publico para lograr
d equilibrio fiscd.
Los digritos que solicitaron los bonos firmaron un compromiso para pagar los titulos a
U vencimiento. S no lo hicieran, la Nacion podra descontarles d monto girado de las
transferencias de la coparticipacion’.



Al 14/11 ya son 19 las provindas que han pactado con la Nacion, entre dlas las
provincias "grandes’ de judicdismo.

En La Rigja, la Convencién Condituyente comenzd a sesonar en forma ad honorem
con d objetivo de tranformar 16 aticulos de la ya reformada Conditucion Provincid
para
lograr una disminucion dd gesto politico, una megora en la representacion popular y la
posble incduson dd habess data Dadas las divisones patidarias, es incierto d curso
de los trabgos y la gorobacion por consenso. Se supone que la Convencion concdluira
antes de fin de afio.

"Sn d presupueto no nos ird bien", es d mensge que repite, ante oidos sordos de
la adminigracion dianciga y de la opodcon, € viceminigro de Economia, Danid
Marx.

"La higoria dd presupuesto dd afio préximo eda tefida de pobres intereses. El
gobierno estaba obligado por mandato condituciona a enviar ee proyecto de ley d
Congres0 antes del primer dia de octubre Ultimo, pero dos semanas después debian
redizarse las eecciones

neciondes legidativas'.

"Conduido d acto dectord, lo que prevadecid, frente a un gobierno fuertemente
debilitado, fueron las dedaraciones anticipatorias de sugtancides modificaciones en €
proyecto de presupuesto 2002 o de su directo rechazo”.

- "Bl escanddo quedd ayer a las puertas dd nuevo Senado. La senadora Issbel Viudes
(Partido Nuevo de Corrientes) renuncid a su banca y dgo abierta la puerta para un
conflicto
indituciond de grandes proporciones, ya que d primer suplente de la liga es d ex
gobernador Rall Romero Feris, que esta preso, acusado de méas de 50 actos de
corrupcion.
Ese gesto politico opacd lo que se habia concebido como una primera sesion de la
flamante
Camaa dta cargada de sefides de cambio. Asi, pasaron a segundo pano la derogacion
ad
Uitimo acto dd vigo Senado, que habia tomado una serie de medidas adminidratives
que implicaban un fuerte incremento en & gasto del cuerpo y la creecion de una
comison egpecid que tendra la mison de reformular @ funcionamiento de Senado en
un plazo de 60
dies'.

(LaNacion, 13/12/01)

- Con la renuncia dd presdente De la RUa, después de pacides eddlidos socides, la
Asamblea Legidativa desgnd presdente provisorio d gobernador de Sen Luis, Adodlfo
Rodriguez Sed y conwvocd a decciones d 3 de mazo paa completar € periodo
interrumpido, hasta 2003. El minidro dd Inteior, Rodolfo Garidli, ha ddo
gobernador de Mendoza. Termina € afio pero comienza un nuevo cgpitulo cas con la
mismaincertidumbre.

VOCES



"Los desarrdlligas argentinos de principios de los '60 solian iludrar sus proyectos con
un mgpa dd pais en d que = redtaba un &ea ddimitada por un radio de 300
kilobmetros drededor de Buenos Aires.
A exa zona correspondia, de acuerdo con un cdculo aproximado, d 50 % de la
poblacidn, d 70 % dd trangporte y € 80 % de la actividad indudtrid. Esa formacion
meacrocéfda, que Algandro Bunge habia bauttizado en los afios 20 como "d pais
abanico", fue otra de las herencias de nuestra geografia
La coincidencia espacid, puramente accidentd, entre la zona més fértil dd pais y su
puerto més agpto fue determinante para esa configuracion demogréfica Otra era la
demografia en la época colonid, cuando d principd diente de lo que hoy es la
Argentinano estabamas aladd Atlantico, sno en Potos.
La propuesta dd desarollismo consgtia en motorizar un mercado interno asentado en
centros consumidores digribuidos en todo @ pais superando la dependencia respecto
del comercio exterior y de su gran puerto.
Pero la desportefiizacion dificilmente puede lograrse de la mano dd mercado interno, ya
gue la presencia de cogtos de trangporte Ssempre hard més rentable una locdizacion de
la produccion en zonas cercanas d principa centro consumidor. Al contrario, S €
mercado para € que se produce es remoto, las diferencias de codos de transporte entre
dos locdizaciones dentro dd pais se hace minima en relacion con € codo totd de
trangporte entre los puntos de produccion y de consumo.
En la medida en que la economia crezca gracias a su dinamismo exportador, creceran
las regiones capaces de encontrar su destino y descubrir y desarrdllar sus ventgas
comparativas.
SHlo entonces, sHlo as, un federdismo que en un principio fue gpenas indituciond, y
gradudmente, gracias a los esquemas de didribucion de impuestos, fue también fiscd,
edarq asentandose findmente sobre una base materid més Sdlida que garantizard su
permanenciaen d tiempa”.

(Pablo Gerchunoff y Lucas Llach, "LaNacion®, 17/1/01)

- "Los politicos gastan millones de pesos para gparecer en televison, diarios, revigas y
radios con @ propdsito de vender su imagen en las campaiias. Cuando llegan d poder, la
publicidad oficid también demanda inversones millonarias, pero d Estado.

La difuson de los actos de gobieno o € auspicio de fedtivdes son también formas de
permanecer en los medios masivos de comunicacion.

La publicidad oficid dd presdente Fernando de la RUa y de los gobernadores Carlos
Ruckauf (Buenos Aires), Jos2 Manuel de la Sota (Cdrdoba) y Carlos Reutemann (Santa
Fe) demandaén d Edado neciond y a esos Edados provincides poco mas de 35
millones de pesos.

Esos fondos publicos solo representan 1o que se gadta en los espacios publicitarios en
tdlevison, radio o medos gréficos no incduyen los costos de produccidn, integran €
presupuesto de cada administracion y son agprobados por € Congreso o las legidaturas
provinciaes.

Ege es un alo cdave para los dirigentes diancidtas y judicidistas en las decciones de
octubre proximo se degiran por primera vez a los senadores y se renovara la mitad de la
Camara de Diputados.

Hay un dato dave este afio. El Gobierno impulsa una reforma politica, que debe ser
gorobada por € Congreso, en la cud, entre otros puntos, se prevé un tope de 60 dias
para hacer campafia antes de las decciones. Y s limitan los fondos que gastan los

politicos para conseguir votos.



S d ambicioso proyecto s concreta, los candidetos de la Alianza y dd PJ tendran dos
meses para hacer campafia Los dirigentes que gercen cargos solo podran gpuntdar a
sus candidatos en los medios de comunicacion atraves de la publicidad oficid™.

(Peola Juérez, "LaNacion”, 28/1/01)

- "Una cosa que puede ser Util es un proyecto de codigo de comportamiento de las
multineciondes, daborado por d Concilio Econdmico y Socid de la ONU, en 1990,
pero que la ONU todavia no ha gprobado. Es muy importante porque establece reglas de
comportamiento dentro de los didintos paises, y e refieren a la proteccion dd medio
ambiente, del consumidor, de las leyes fiscdes y de la soberania de los Estados Es
importante recordar que estos codigos proponen evitar la trandferencia de riqueza de un
pais a otro, que es lo que sucede cuando se trandfieren riquezas de paises pobres a paises
ricos
Con respecto d cumplimiento de las obligaciones fiscdes, es comin que las empresas
de edte tipo generen actividad en paises pobres y trandfieran las riquezas a pais donde
esta la empresa madre en forma de royadlties que en redidad son ficticios o creados para
que d bdance de la sociedad que esta en d pais pequefio no dé ganancias para no pagar
impuesos'.

(Francesco Galgano, "El derecho también seglobdizd’ "LaNacion”, 8/4/01).

Her manamiento de ciudades

"Sster Cities Internacional es una inditucion privada, sn fines de lucro, que desde
Virginia, en Egtados Unidos, mantiene una liga condante de ciudades norteamericanas
descosas de diliarse con ciudades de Améica Laina y € mundo entero. Entre sus
findidades, dster Cities busca d intercambio paa asd "profundizar d entendimiento
mutuo entre las naciones El intercambio abarca varias facetas culturd, etudiantil,
educaciond, y profesond y técnica'.
En la adtudidad, més de 1000 ciudades dd mundo etén dfiliades con comunidades
norteamericanas como ciudades hermanas. En América Latina ya son 260. Las ciudades
argentinas que se sumaron ad hermanamiento son catorce. Una de elas es Bahia Blanca,
que se unié con Jacksonville Edo fructificd en intercambio de estudiantes bahienses
con la Universdad de Jacksonville y la venida de nada menos que 101 dentistas de la
ciudad nortefia hacia la locdidad boneerense. A partir de ahora, como se vio en la nota
central, JAuregui, un pueblito cercano a Lujén, también tiene su hermana Marshfidd, en
Wisconan'.

("LaNadion”, 11/3/01)

Laagenda 2001 en Educacion

"En un contexto marcado por recursos sempre ecasos Y demandas crecientes, es
prioritario disefilar una politica educativa que se condituya en politica de Edtado. Los
minisros de Educacion dd pais estamos trabgando en un plan edratégico educativo
para los proximos diez afos, de modo que se aseguren medidas concretas a largo plazo
y medios paa hecerlas redidad. Entretanto, en € corto plazo, tres grandes dessfios
exigen repuedta garantizar d accesn equitativo a la educacion formd y la permanencia



en d dgema educaivo, mgorar la cdidad de los gorendizges de los dumnos y las
poshilidades de desarollo profesond de los docentes, y lograr que la adminigracion
de los sstemas educativos sea més eficiente. Estos esafios han guiado € disefio de las
politicas dd Minigerio de Educacion de la Nacién para producir cambios efectivos en
e corriente afio".

(Minigtro de Educacién Dr. Hugo Juri en "LaNacion', 12/3/01)

"La democracia, restablecida hace mas de 17 afios, olvidd su mision de recrear la
sociedad argentina Estos  aflos debieron ser d momento de la politica que, como
necesaria mediacion d servicio dd bien comin, propusera a todo € pueblo y gecutara
esperanzas razonables.

- "La acdon palitica, uno de los més nobles servicios d hombre y a la sociedad, parece
ederilizarse por la afanosa blUsgqueda persond y sectorid de poder y riquezas, y
pervertirse cuando grupos econdmicos O financieros la hacen ingrumento de sus
intereses’.

- "Los patidos politicos s2 estan desdibujando. No se percibe en dlos una adecuada y
claraescadade vaoresquelosrijan”.

- "Por su extenson en d tiempo y por su intensdad, la criss de la escda de vdores que
padece la dirigencia y su resonancia en las indituciones hacen pdigrar la identidad e
integrided de la Nacion”.

- "Los problemas econdmicos son graves y readmente nos deben preocupar. Pero mas
gue los indicadores econdmicos, 10 que nos hace percibir la gravedad del problema es la
persgenciay extension de la pobrezadd pueblo y € desconcierto delos dirigentes'.

- "La sodedad redama un orden juto que logre dedigar a la Repdblica de las
imposiciones de los grupos de poder, internos y externos d pais y que impida d
avasdlamiento de ladignidad propia de todo ser humano'”.

- "ES necesxio que todos nos convirtamos, egpecidmente los dirigentes, evitando d
creciente divorco con @ pueblo y dgando de lado, para Sempre, la blsgueda de
privilegios persondes o sectorides’'.

- Los obigoos argentinos queremos unirnos a la accion de gracias por la intensdad de la
vida y la fiddidad a la migéon de monsefior Angddli, d cumplirse 25 afos de s
muerte’.

(Parafos dd documento del Episcopado argentino publicado d 13/5/01)

"La noticia de que Sete de cada diez senadores naciondes se negaron, por digtintas
razones, a contestar un cuesionario solicitado por la Fundacion Poder Ciudadano con
vigas a la conformacion de un banco de datos no puede menos que agravar la
indignacion de la opinidn publica con la Camara dta, en tanto lesona uno de los pilares
de sgema republicano y representativo como la transparencia El sondeo apuntaba a
gue los miembros dd Senado informaran a la sociedad sobre su patrimonio persond, su
ingreso, € destino que les otorgan a gedos resarvados y a las pensiones, becas y
subgdios que estdn habilitados para digribuir en forma discreciond cada afo. Desde
excusas inverosimiles hasa un manifiesto rechazo a colaborar recibieron como principa
respuesta los encargados de la recoleccion de datos de Poder Ciudadano, una de las més
prestigiosas entidades civicas sin fines de lucro de nuestro pais. El 76,1 por ciento de los
69 senadores que tiene actudmente la Camara dta no contest6 @ cuestionario repartido
en dicembre Ultimo. Apenas tres de los 37 senadores judicidigas respondieron la



encuesta, desafiando la decisdn dd blogque mayoritario de negarse a colaborar con €
relevamiento, por entender que ya habian entregado sus declaraciones jurades a la
Oficina Anticorrupcion”.

(Dd editoridl de"LaNadén', 13501)

"Por es0 creo necesario hacer un pacto para concretar una profunda reforma politica,
que induya la diminacion de las ligas sabana en los didritos de mayor poblacion;
esablecimiento de un sgema dectord que permita la emisdén dd voto de preferencia
de los ciudadanos, d edablecimiento de remuneraciones globdes y Unicas para afrontar
la totdidad de los gastos legidativos de forma transparente, mediante la asignacion de
un solo monto conocido a cada legidador naciond, con € que debera afrontar todos los
gadtos de parsond, sarvicios, eguipamiento y maerid, eiminando en consecuencia todo
e gado no dectado a taeas comunes a todos, como mantenimiento, taguigrafos,
achivos, etcétera El Senado deberia reducir sustancidmente € numero de sus
comisones axoras Yy genedizar € mecanigno de audiencias pulblicas para la
discusén de los temas dentro de dlas, con participacion de los sectores socides
legitimamente interesados y con la difusén completa de las sesones por una sefid de
televisén por cable y por Internet. De més estd decir que deberdn estar en la Red las
declaraciones de hienes y de impuestos de cada senador y d destino de los fondos
publicos utlizados por € Senado, induyendo desgnaciones de peasond Yy
contrataciones de servicios, con una pagina obligatoria para cada senador”.

(Carlos Bdlter, "Hacia un nuevo Senado”, "LaNacion”, 12/9/01).

. "Como bien = ha sefidado en forma reiterada, € derecho naturd no es Sno @ minimo

ético verdadero de la convivencia humane; en consecuencia

a) la inmutabilidad de sus principios es compatible con d hecho deato de que nuestra
razon imperfecta puede ir conociéndolos megor y sacando con mayor preciSon Sus
conclusones,

b) td inmutabilided es igudmente condligble con su adaptebilidad a las contingencias
histdricas, pues aguel caacter no impide que € principio = pliegue a las
circungtancias de suyo mudables sn ser d mudable; y

C) corresponde a la prudencia abordar d conocimiento raciond de los principios y U
razonalde despliegue.

Sefidamos -en otra vertiente- que @ iusaturdista, pee a declaar que existe una
vedad, la cud es también mord y sude tener una importancia politica decisva, en
virtud de la prudencia no dga de ponderar d nivd mord de la sociedad y por eto
puede entrar en certos compromisos incduso en lo que e refiere a problemas mordes,
aunque manteniendo d caacter dosoluto dd orden naturd, y constiente de que su
digpodcion d compromiso ha de cesar cuando los derechos esencides dd  hombre
pueden afectarse; ergo, d iusnaturdida le es dable admitir en cietas materias formulas
de compromiso juridico (que deben s tdes que dgen abierta la orientacion mord),
peo jamés por gemplo, gorobar un crimen contra un justo indfenso como es €
aborto”.

(Jorge Sarmiento Garcia, Los principios en @ derecho administrativo,
Diké Mendoza, 2000).



Las provincias deben hacer € ajuste

"El gobieno naciond cancdara todas las deudas que mantiene con las provincias
Algunas de dlas, esta misma semana. Varios pagos seran en bonos. Las sumas no son
tan atas como dicen los gobernadores. Y hay varias que también e deben ala Nacion.

Eda es la dntess dd diagndgtico que hace d minisro Domingo Cavdlo, que advierte
gue las doce provincias que tienen "dgnificatives necesdades de financiamiento”, entre
las que s cuenta la de Buenos Aires, tendrdn que "hacerse merecedoras de crédito”, una
manera elegante de decir "gude’. Pero dgd la sensacion de que la Nacidon también hara
un recorte.

-¢Como seresuelven losreclamos de las provincias?

- Todas las transferencias que correspondan a deudas de la Nacion con las provincias
gue estén devengadas e impagas van a ser pagadas. No son los montos de los que se ha
hablado en las reuniones con los gobernadores. Lo vamos a mosrar mafiana (por hoy)
con todo detdle. Algunas de dlas van a ser pagadas esta semana. Las que se deben por
ahos anteriores, como ciertos recursos del Fonavi, e van a pagar esta semana en bonos,
como e habia establecido en acuerdos anteriores.

As que todo este asunto del que se ha hablado de grandes deudas de la Nacion con las
provincias no s guda a la redidad. Ahora también gparecieron adgunos reclamos sobre
derechos que las provincias creen tener. Bueno, vamos a conversr. YO creo que
muchos de esos reclamos son aosolutamente injudtificados, pero los vamos a discutir. 'Y
las provincias tendrén lavia adminigtrativa o judicid para plantearlos.

Las provincias también le deben a la Nacidn goortes jubilatorios, sobre todo aguelas
gue trandfirieron sus cgas, que en muchos casos no han estado pagando puntua mente
sus goortes patronaes. Eso también sera resudto ala brevedad.

- Pero esta e problema del Fondo Fiduciario...

- Claro, d problema esd en la necesdad de financiamiento que tienen once provincias
gue ed@n en d Fondo Fduciaio, més la provincia de Buenos Aires Ellas tienen una
necesdad de financiamiento paa lo que reta dd afo y los dguientes que es
dgnificativa Y no edamos condguiendo que los bancos o los mercados de capitdes
estén digouestos a proveer d financiamiento. Ese no es un problema de laNacion.

-¢No?

- No, en todo ca0 es, como minimo, un problema de la Nacion con todas esas
provindas. Y yo diria que es fundamentamente un problema de todas esas provincias.
La Nacion ha dicho que va ayudarlas a resolverlo. Pero 1o megor que pueden hacer dlas
es ayudarse a 9 mismas. No las vamos a ayudar 9§ no s ponen en condiciones
presentables como para ser merecedoras de crédito.

- Eso es pedir un gjustey unarebaja dd gasto.

- Una manera de hacerse merecedoras de crédito es demostrar que tienen una actitud
muy seria frente d desqudte fiscd, que han hecho fuertes reducciones de gasto y
planean hacer otras. Pero por la incredulidad que tienen los mercados financieros ya no
podremos hablar de reducciones innominadas, Sno que va a haber que decir qué gastos
y por qué montos se haré la reduccidn. Y habrd que demostrar en qué y en cuanto s
redujo e gesto d aflo Ultimo y € actud.

- Parece dificil hacer ajustes con € estallido de M osconi y la desocupacion en alza...

- Los que aufren la desocupacion o los muy bgos sdaios no son los empleados
publicos. S las provincias se preocupan por reducir los gestos probablemente liberardn
recursos para ocupase de los problemas de extrema pobreza y para otorgar megores



condiciones para esimular las actividades productivas en zonas muy deprimidas. Es una
mentira que para relver los problemas de Mosconi y Cutra-Co haya que pagar més
dtos suddos publicos.
- ¢Alguien quiere hacer un ajuste atres meses de las elecciones?
- La gente esta egperando soluciones genuinas, no demagogia. Mientras los dirigentes
politicos pensemos que las decciones £ ganan con demagogia y dientdismo vamos a
andar mal. Espero que los demagogos pierdan las decciones.
- Stanley Fischer lereclamo ala Nacion que bajara € gasto...
- Todos los dias |0 estamos reduciendo’.

("LaNadon', 2/7/01)

- "Después dd 14 de este mes, d Poder Ejecutivo deberd gprender a compartir cartel
con @ creciente protagonismo de los gobernadores de la oposicion, por eso @ gobierno
de Fernando de la Rua, ademés de en la economia, tiene fija la mirada en su complicado
horizonte politico. Esa nueva escenogrefia viene sendo avizorada desde hace tiempo
por € jefe de Gabinete, Chrysian Colombo, y por d secreaio gened de la
Presdencia, Nicolés Gdlo. Ambos consderan que d equilibrio politico posdectord
(con un Senado entero y la mitad de la Camara de Diputados totamente renovados)
necestad mas que nunca de la cooperacion de los gobernadores para oficiar de
"mediadores' en d didogo con los legidadores. En especid del Partido Justicidigd'.
("LaNacion", 510/01)

"Los gobernadores dd Patido Judticidista presentardn hoy, ante la Corte Suprema
de Judicia, una demanda contra d gobierno naciond en redamo dd pago de los fondos
atrasados correspondientes ala coparticipacion federal.

La resolucion fue adoptada ayer en una reunion de los gobernadores que conforman €
Frente Federd Solidario, que agrupa a la mayoria de los mandatarios judiciditas. Més
tarde, adhirieron a la metodologia de reclamo Carlos Ruckauf (Buenos Aires) y Carlos
Reutemann (Santa Fe) y se espera una respuesta del cordobés Jos2 Manue de la Sota,
seguin explicaron los participantes del encuentro de ayer.

La dave dd plan que termindban de ceara anoche dgunos de los gobernadores
congdiiria en induir un p&rafo en la demanda en d que se olicitaria a la Corte una
audiencia de conciliacion entre las provinciasy € gobierno neciond.

"Vamos a intentar una sdida politicd’, explicd anoche a "La Nacidon" d sdtefio Juan
Calos Romero. La intencion de los judicidistas es que € maximo tribund garantice €
pago de los fondos 0, en caso contrario, se convierta en tesigo dd incumplimiento de la
administracion centrdl.

En cao de que fracase esa indancia, los demandantes pediran una accion de amparo
con medida cautdlar de no innovar, para que € gobierno abone la totdidad dd dinero de
la copaticipacion convenido en d Compromiso Federd, de fines dd aio dltimo, y
evitar asi un recorte futuro”.

Por la retencion de fondos de copaticipacion, los gobernadores judicidistas
presentaron recurso ante la Corte Suprema A su vez, los gobernadores diancistas
acordaron ayer la gplicacion de un mecanismo paa evitar que, con € objetivo de
cumplir € déficit cero, € gobierno pueda tocar los 1.364 millones que condituyen d
piso de la copaticipacion federd de impuestos, las trandferencias dd Fonavi y los 225
millones anudes correspondientes a planes socides induidos en d compromiso fiscd
firmado en noviembre dd afio 2000. El objetivo es dedaar la “intangibilided’ de esos
fondos a través de una ley que ademéds establezca que la Tesoreria Generd debera



trandferir diariamente d Banco Nacion € monto de los recursos para que esta entided
los digribuya attoméicamente entre las didintas jurisdicciones, heda lograr la
transferenciatotd dd dinero coparticipable.

L os nimeros

Sector publico. Super&vit de 125 millones, que se reduce a 108,5 millones 9 e tiene en
cuentad déficit de 16,5 millones que registro @ Tesoro (base cga).

Subas y bajas. Los intereses de la deuda pasaron de 816,2 millones (setiembre pasado)
a451,3 millones Losingresos crecieron 183,2 millonesy los gastos, 27,9 millones.
Cumplimiento. El nimero se ubica dentro de las metas dd tercer trimestre convenidas
cone FMI.

Anoche, los gobenadores de la Alianza y d judiddismo consensuaon un
documento
de reclamos econdmicos y se gprestaban a encarar la negociacion politica con € jefe de
Gabinete, Chrygtian Colombo.
1) Deuda de coparticipacion. Se acordo recibir en Lecop (a cargo de la Nacion) d 50
por
cdeto de la deuda exigente por incumplimiento de los 1.364 millones de pesos
mensuales de copaticipacion. Esto abarca la deuda actud -unos 550 millones- mas la
que se produzca hesta € 31 de diciembre dd 2001. Pero hay un tope dd 13 por deto a
la deuda En buen romance las provincias aceptan recibir 88 millones en Lecop y 83
millones en plata
2) Serie de Lecop Il. Los gobernadores piden autorizacion para emitir una segunda
serie
de Lecop, con las mismas caracteridicas que la primera garantia de coparticipacion
federd y con un tope de una masa sdaid por provincia Las provincias podrén adherir
0 ho aestaemision, que seriade 1.300 millones.
3) Refinanciacion de pasivos. Los mandatarios quieren sentarse a discutir con los
bancos
acreedores larefinanciacion de toda la deuda de las provincias, no solo ladd afio 2001.

- "En dintess, la meta dd desarollo regiond depende crucidmente de una correcta
vison y actuacion edratégica La discusion, identificacion y explicitacion de un rumbo
para avanzar es la clave para generar y promocionar € conjunto de acciones y proyectos
de desarrollo (tanto publicos como privados).

L as experiencias mundiales mas exitosas de los procesos de integracion regional se
caracterizan por poseer una masa critica de proyectos que promueven su
desarrollo y por la interaccion entre € sector gubernamental, € sector privado y
las entidades del Tercer Sector.

No es posble pretender promover € desarollo de un teritorio, arayendo inversones,
sn contar con un diagndsico dlido y un disefio daro de la edtrategia de desarrollo
regiond a seguir. La mayoria de los paises europeos han eaborado los denominados
"Libros Blancos' sobre los cudes han fundamentado lo que quieren hacer en materia de
desarrollo socioecondmico regiond y como esperan hacerlo.

El desafio que hoy enfrenta la Region Centro no condste meramente en disponer de una
vison dd "ided de Region" pretendida, sno en formular y gecutar las acciones



concretas que brinden la esperanza de un futuro megor. ES0 es, brindar a sus habitantes
la posibilided efectiva de vivir en dicho "ided de Region'.

(Dd Indtituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cordoba en
"Baance delaeconomiaargentind’. El equipo esdirigido por d Lic. Radl Hermida).

Memoria Regional

ORIGEN Y ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE RELACIONES
INTERNACIONALESE INTEGRACION REGIONAL DE SAN JUAN

por ERNESTO LLOVERAS

La Direccion de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond fue creada a través

de los decretos 2221/99 y 2381/99.

Ega nueva &ea nace de la fusdn de la Direccidn de Integracion Regiond y de la

Coordinecion de Rdaciones Internaciondes, cuyo ex titular reportaba directamente d

gobernador de la Provindia, no edando eta Ultima edtructura contemplada en €

Organigrama Provincd.

Como reslltado de eda fusion, y basada en las necesdades de la sociedad, la actud

Direccion de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond, pasa a entender en los

dquientes tres grandes rubros; los dos primeros exidentes previamente y € tercero

incorporado desde esta gestion:

a. LasRdaciones Inditucionaes con Estados y Organismos Internacionaes.

b. Las Redaciones Indituciondes Naciondes, en d marco de la Integracion Regiond
(Nuevo Cuyo, NOA, ecéeaa y Regiones Supranaciondes (Mercosur, Union
Europes, etcétera).

c. Cooperacion Intenaciond y Adgdencia Técnica Internaciond: indrumento  que
permite la asdencia y ayuda econdmica, socid, cientifica y tecnoldgica para d
desarollo, a través dd edudio cietifico, d asesoramiento y la formulacion y
presentacion de proyectos. La Direccion es consderada punto focd para la gestion y
gecucion de estos proyectos.

Toda la actividad vinculada d ambito interneciond desarrollada en la Direccion de

Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond, es sometida a condderacion en sus

agpectos  técnico-juridicos d  Minigerio de Rdadiones Exterioress, Comercio

Internaciond y Culto; a través de la Representacion Especiad de Enlace con d Congreso

y las Provincias (ENCOP), ya que es necesario mantener la coherencia en cuanto a la

politica exterior argentina.

ACTIVIDADES
Comitéde Frontera

Organizacion y Coordinacion dd Comité de Frontera "Paso de Agua Negrd', d cud se
rediza dos veces d aio, bgo los lineamientos de las candillerias argentinas y chilenas,
foro de discuson que permite coordinar politicas de facilitacion fronteriza, avances en
e proceso de integracion y posbilidades de comercidizacion e inverson, entre la VI
Regidn de Chiley la provincia de San Juan.



En la VIII Reunion, redizada en junio de 2000, las autoridades de ambas cancillerias
resolvieron nombrar a la Direccion de Reaciones Internaciondes e Integracion
Regiond, por la provincia de San Juan, y d gobernedor de Elqui, por la VI2 Region de
Chile, como coordinadores por cada region.

Egte organismo es d encargado de coordinar, a través de numerosas reuniones técnicas,
la posicién de San Juan en materia de aduana, infraestructura, turismo, cultura, corredor
biocednico, trangporte, control  fitosanitario, actividad de Gendameria  Naciond,
Vididad Naciond y Provincid, comercio intenaciond, peduras y veranades de
ganado chileno.

Operativos Veranadas

La Direccion de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond tiene a su cargo €
"Operdaivo Veranadas', cuyo objetivo es redizar un edricto control sobre @ ganado
chileno que ingresa a territorio argentino, desde € 1° de noviembre hesta d 30 de abril
del dguiente afio.

Dicho opeaivo % rediza en forma coordinada con la X Agrupacion San Juan de
Gendarmeria Naciond, en especid con d Escuadron 26 dd Depatamento Cdingasta, y
la coordinacion de la Canclleria Argentin, Gobierno de Chile, Policia Internaciond,
Ejército Argentinoy € INTA.

Las veranades se redizan para proteger las paduras y suelos locades de la erosion,
implementar |la cobranza fijada por ley por cabeza de ganado, locdizar, ubicar y
organizar la actividad de los criaderos, en coordinacion con las autoridades chilenas.
Las veranadas son regidas por leyes, tratos internaciondes y por los reglamentos que
s0n debatidos en & marco de los Comités de Frontera

En las Ultimas veranadas dd ao 2000 s recaudaron $ 104.084, ingresaron 46.476
cabezasy participaron 269 crianceros.

Edta oficina gestiona ademéas ante la Corp Banca - Chiley d Citibank N.A. New York,
USA, todo lo referido a cobro de tasas con ambas aduanas y d control de tornaguias.

Cooperacion bilateral y multilateral

La Direccion de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond tiene a su cargo la
formulacion y gestion de proyectos de cooperacion internaciond.

La Coopeaacion es d mecanismo a través dd cud los edtados intercambian
informacion, capacitacion, tecnologia, avances cientificos, programas de desardlo y
proyectos de ayuda socid. Sendo esta &ea muy poco explorada y teniendo en cuenta
que es una forma efectiva de obtener financiamiento para una serie de emprendimientos
gue de otra manera seria imposble imaginar, la Direccidn etd trabgando en la
blsqueda de opciones en d &mbito de la cooperacion internaciond.

Ad, la Direccion de Rdaciones Interneciondes e Integracion Regiond es "punto focd"
de proyectos de cooperacion internaciondl.

Es de detacar que en provincias como Mendoza, Santa Fe, Neuguén, Cordoba y
Buenos Aires cuentan con un &ea epecidizada en d tema desde hace méas de diez
anos.

Hasa d momento se ha procedido a la blsgueda de informacion a respecto,
organismos donantes de cooperacion y diferentes programas en vigencia, como asi
también ya se han enviado proyectos a la Organizecion de Estados Americanos (OEA),



en d maco de programas de cgpacitacion de recursos humanos para profesondes
sanjuaninos.

Se eda redizando una tarea exhaudtiva ya que Argenting, desde 1992, se ha convertido
en pas oferente de cooperacion, en vez de receptor, debido a los indicadores
internacionales basados en  PBI y € ingreso per cgpita y por lo tanto son escasos los
programas alos que es factible acceder.

Los programas de cooperacion son desarrollados en edta doficing, luego de andizar las
poshilidades que brindan organismos internaciondes tdes como ONU, OEA, BID vy los
paises desarrollados.

En d &ea de cooperacion, se encuentran en andisis proyectos en materia de sdud, con
la duded de Pesaro; PYMES con Mddena, ambas de Itdia; Reserva de Biosfera con
ONU (PNUD y UNESCO) y Embgjada de Alemania

La Direccién de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond, en € ambito de la
capacitacion de recursos humanos, implementd una oficina de informacidon sobre becas,
que brinda asesoramiento sobre la oferta educativay culturd en € plano internaciond.

I ntercambio con Italia

- A través dd vige redizado por d director a Itdia se logrdé una invitacion oficid para
tres médicos especialitas en sangre; dos de dlos vigadn en diez diss a Pesaro, para
recibir cgpacitacion profesond en d Hospitd "Sen Sdvatore’, que depende de la
comuna de dicha ciudad itdiana La proyeccion a largo lazo dd referido proyecto
permitird evduar la factibilidad de ingdar un Centro Moddo de Trasplate de Médula
Osa en San Juan, con d regpddo téenico y cietifico dd gobierno itdiano. Este
proyecto se rediza actudmente con la participacion de la Secretaria de Sdud Publica
del Gobierno de San Juen.

- Paticipacion de la Ddegacion Juvenil de Bésquet dd Club Ausonia de San Juan en €
Campeonato Internaciona de Basquet de Pesaro, Itdia

- En d marco de la reacion edtablecida con la ciudad de Pesaro, Itdia, y por invitacion
de la Direccion de Rdaciones Interneciondes, vistd nuestra provinda d "Trio
Novitango 6", con la direccion dd profesor Hugo Alsemberg, grupo perteneciente d
Conservatorio Rossinni, € que ofrecié un concieto para € publico sanjuanino. A partir
de eda vista, se deinearon acciones a seguir a fin de concretar un intercambio culturd,
desarollado en etgpas, de misicos de ambas ciudades, tanto para perfeccionamiento
como para difuson culturd.

Estancia Los M anantiales

Edta Direccion tiene a su cago la denominada "Edancia los Manantides’, ubicada en €
depatamento Cdingagta, con una supeficie de 389.890 has. de propiedad dd Ejército
Argentino, pero con una posesion efectiva dd Gobierno de San Juan, ya que € objetivo
militar que fundamentd la expropiacion de edtas tierras, pedid vigencia luego de la
firmadd Tratado de Paz y Amistad, celebrado con Chile en 1984.

En esos momentos una cuadrilla de ocho obreros, pertenecientes adminidrativamente a
esta Direccion, se encuentran redizando taress de forestacion, en los parges Las
Hornillasy Casas Amarillas, en un radio de 150 has.

El subdirector de eda dficina es € funcionario que tiene a cago d mantenimiento y
control de ese persond permanente, paa lo cud se efectlan tres viges mensudes a



efectos de concretar € pago de haberes y evauar la marcha de los trabgos forestdes, la
compra y reparacion de maquinarias agricolas, herramientas, combustible, [ubricantes y
tradados del persond que Sirve en zonas degadas.

A través de una propuesta técnica de esta Direccion, se ha daborado en conjunto con €
diputado naciond Luis Varee un proyecto de ley ingressdo d Congreso Naciond bgo
Expte N° 4775/D/00, en d cuad s agumenta sobre la conveniencia de traspasar €
dominio nuevamente a la provinda de San Juan, a efectos de impulsar un plan de
desarollo agricola, ganedero, turistico y poblaciond en d &ea comprendida por la
Edtancialos Manantiaes.

Una vez gorobado este proyecto, se podra contar eventudmente con respaddo técnico
finandero de organismos neaciondes e internaciondes, dedicados d desarollo integrd
de zonas fronterizas.

Her manamientos inter nacionales

Se encuentran en tramite ante las respectivas embgjadas y comunas, los hermanamientos
con las ciudades de Friburgo (Alemania); Pesaro (Itaia); Mddena (Itdia) y Tashkent
(Uzbekigan) ex URSS,

El Sgema de Hermanamientos permite un estrecho acercamiento de ciudad a ciudad,
abarcando las &ess de integracion culturd, urbanidtica, cientifica, turistica y econdmica
El objetivo es d intercambio de las potencididades de cada ciudad, a efectos de lograr
un mayor desarrollo en determinadas esferas.

Modena, por gemplo, es una ciudad muy desarollada en materia de organizacion y
estimulo alas PYMES, cuya experiencia sera de gran valor para San Juan.

Con Friburgo (Alemania) nos une una larga tradicidn académico-cientifica  Son
numerosos los profesondes sanjuaninos tanto de la UNSJ como de la UCC, que han
desarrollado estudios superiores en dicha ciudad, sobre todo en las &ess de energia
solar, derecho pend y misica

Incorporacion de la ciudad de San Juan a la Red de Mercociudades

A través de un proyecto eaborado en la Direccion de Reaciones Interneciondes e
Integracion Regiond, consensuedo con € Ejecutivo dd Municipio de la Ciudad de San
Juan, & ha logrado incorporar a nuedtra ciudad capitd en la "Red de Mercociudades’,
logro obtenido tras la participacion de esta Direccidn en diferentes foros de debate,
relizados y convocados por la ciudad de Rosario y Buenos Aires.

La Red de Ciudades dd Mercosur s crea por inicidiva de la Municipdidad de
Asuncidon en 1995, tomando forma a través de poderiores declaraciones de los paises
integrantes del Mercosur.

El objetivo de edta red es paticipar activamente en la formulacion de Mercosur, desde
e aporte e integracion de las ciudades més importantes que lo conforman, logrando de
esta manera una firme cooperacion descentralizada con agplicacion regiond, en las &eas
de Desarollo Econdmico Locd, Planificacion Urbana, Medio Ambiente, Cultura,
Turismo, Desarrollo Socid y Cooperacion Internaciond.

Para obtener la incorporacion de San Juan a edta red internaciond, se debié fundar cada
uno de los rubros ariba sefidados, a efectos de judificar la viabilidad de este ingreso y
compartir ahora los foros de discuson de Mercociudades, con urbes tan importantes



como Bradlia, Montevideo, Buenos Aires, Asuncion, Vdpaaiso, Mar dd Pata,
Rosario, Horiandpolis, etcétera

Integracién con Chile

- Con la IV Region, en paticular Coquimbo y La Serena, se ha proyectado una serie de
programas de integracion en materia turigtica, culturd y comercid, potenciando como
via de comunicacion € Paso de Agua Negra.

Se edudia la viabilidad de ingdar dficinas de Sen Juan en Coquimbo y de Coquimbo en
nuestra provincia para fomentar la integracion de ambas regiones. La Municipdidad de
Coquimbo, a través de una ordenanza, ya ha aprobado € proyecto respectivo.

En materia culturd, se proyecta la presentacion de obras de testro, exposciones y otras
manfestaciones culturdes sanjuanines en La Serena, a travées de acuerdos de
integracion.

- Paticipacion oficid de la "Gesta Sanmartiniana 2000" en Limari, a través dd paso
utilizado por € comandante Cabot, oportunided en la que s redhié a 20
expedicionarios cuyanos, que luego de recorrer a pie 320 kms. de cordillera, llegaron a
la cudad chilena de Ovdle paa dga inaugurado @ monumento bineciond que
recuerda la badla de Socos En la oportunidad se llevd d mensge dd gobernador
Avdin, respddando la integracion bineciond y la habilitacion permanente dd paso a
Chile por Agua Negra

- Elaboracion y redaccion de un prélogo y detos turisticos y econdmicos de San Juan,
gue sxédn incorporados en d libro Integracion Binacional, que editard proximamente d
gobierno de Chile y la Embgada de Chile en Argenting, d cud sxd didribuido en
diversos organismos internacionaes (embajadas, UNESCO, etcétera).

- Desde la oficina de San Juan se programaron una serie de reuniones con autoridades
chilenas de la IV y V regiones, a efectos de avanzar en convenios hilaerdes de
integracion comercid, turigica y culturd, especidmente con las ciudedes de Coquimbo
y La Saena A td efecto se concretaron reuniones de trabgo con los dcddes y
gobernadores de dichas ciudades, y con indituciones intermedias. En toda ocasién se
impulsd la concrecion de paso de Agua Negra, y acuerdos culturdes, turigticos y de
integracion.

- Se efectuaron reuniones técnicas con directivos del Puerto de Coquimbo, Feria de
Pefiuelas y la empresa aérea Avant, a efectos de conocer las poshilidades de una mayor
integracion comercid con San Juan, de acuerdo a recomendaciones de Cancilleria

- Por expreo pedido dd Consulado de Chile en Cuyo, s organizd la Agenda de
Trabgo para la visita de un equipo de consultores de la Agencia Japonesa de
Cooperacion (JCA), funcionarios de Minigerio de Economia 1V Region de Chile, y €
jefe comercid dd Consulado de Chile en Cuyo, los que s encuentran redizando un
"Egtudio para la Promocion de Inversones y Exportaciones y un Desarrollo Econdmico
Equilibrado de las Regiones de Chilé'. Se concretaron entrevistas con € subsecretario
de Programecion y Gestion Econdmica, con d secretario de Industria, Comercio e
Inversones, con la directora de Comercio Exterior, étos en representacion de
Minigerio de Economia de la Provincia, funcionarios dd Minigerio de Obras, Servicios
Plblicos y Medio Ambiente. Otras entrevistas fueron con empresarios de rubros
diversos nucleados en las sguientes camaras. Canara de Comercio Exterior, Camara de
Mineria, Federacion Econdmica, Consgo Empresrio de San Juan, Camaa de
Productores y Exportadores de Frutas y Hortdizas, Union Industrid y empresarios
vaios Recibié a la ddegacion @ gobernador de San Juan, Dr. Alfredo Avdin, como asi



también d ministro de Gobieno, Dr. Rodolfo Colombo. El objetivo de los vistates fue
recabar informacion de la region en los temas referidos a economia provincid e
infraestructura a fin de insertarlo en @ estudio marco para d desarollo eguilibrado de
Chile, con miras a lograr en d largo plazo d desarrollo de la micro-region comprendida
por Cuarta Region de Chiley San Juan.

Firma de convenios

- Se redizaon numerosss reuniones técnicas con la Direccion de Reaciones
Internaciondes de la U.N.SJ, daborandose un proyecto de "Convenio de cooperacion
reciproca’ entre éta y la Direccion de Relaciones Internaeciondes e Integracion
Regiond dd Gobierno de San Juan, con d objeto de fadlitar la implementacion de
futuros convenios bilaterdes, con paises a través de los cudes la U.N.SJ mantiene una
fluida relacion académicay cientifica

Dexle ese momento la organizacion de diferentes reuniones con las colectividades
extranjeras, con quienes se trabga en la solucion de problemas socides (pensiones,
seguros de vida, etcétera), tramitacion de expedientes ante embgjadas y Cancilleria

- Convenio marco de cooperacion culturd y dentifica con d Indituto  Aleman
ASI.CARA. que pemitira obtener resultados més directos con ingdituciones
germanas. Para dlo se consultaron a oficinas de la UN.SJ, Embgada de Alemania,
Cancdilleria, y directivos dd ex Goethe Inditut, indituciones que llevan una dilatada
actividad de intercambio con Alemaniaen laprovincia

- Se han proyectado convenios de cooperacion académica y cientifica con organismos
demanes e igadies (DAAD y CIDIPAL), cuyos directivos vigaron expresamente a San
Juan paraandizar detales de dichos convenios.

Seguimiento del Corredor Bioceanico Central Port o Alegre-Coquimbo

A través dd efuerzo conjunto de empresarios, nucleados en la Federacion Econdmica,
y diferentes &reass de gobierno (Vididad, Obras Plblicas, Economia) desde la Direccion
de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond se han organizado tres encuentros
interregiondes para impulsy € Proyecto dd Corredor Bioceanico “"Porto  Alegre-
Coquimbao™: uno en San Juan, otro en Cordobay € Ultimo en Capitd Federd.

En d primero de dlos, a través de gedtiones redizadas ante la cancilleria argentina, se
logré incorporar en la agenda bineciond de la VIII Reunion dd Comité de Frontera la
discusén sobre @ Corredor Biocednico Centrd para avanzar més concretamente sobre
los puntos conflictivos.

En todas las oportunidades participaron representantes de Bradl, de Chile y de las
cuatro provincias involucradas.

En la sede dd Congreso de la Nacion, la Direccion de Reaciones Internaciondes e
Integracion Regiond organizd la presentacion de un proyecto de ley para impulsar €
Corredor Bioceanico, actividad que conté con la presencia dd  vicegobernador, los
miniros de Economia y Obras Piblicas y todos los diputados neciondes,
obteniéndose € gooyo dd reso de los legidadores de las provincias que adhieren d
proyecto. Sn duda ete Utimo ha ddo d hecho més importante dexde la
implementacion dd Comité de Seguimiento del Corredor Bioceénico.

Aprobacion, en € Poder Legidativo provincid, de la ley de Creacion dd Organismo
Provincid de Seguimiento dd Corredor Bioceanico Centrd Porto Alegre-Coquimbo, en



la que se establece expresamente que la coordinacion de ente etara a cargo de la
Direccidn de Relaciones Internaciondes e Integracion Regiond.

Relacion con sedes diplomaticas

- Se ha recibido en la provincia de San Juan, por invitacion de esta Direccidn, la vista
de numerosos funcionarios dd  cuerpo  diplomético dd  exterior ecreditados  en
Argenting, tanto embgadores como consgeros y consules, a los que ademés de
modrarles laredidad de la provincia

- Se ha solicitado y luego receptado, abundante materiad técnico para sr gplicado en la
seguridad  vid, dementos remitidos a la Direccidn de Trénsto y Transporte para su
esudio, que permitird decidir sobre su adecuacion a nuestras necesdades. Dicho
equipamiento fue enviado a través de las embgjadas de Alemaniay Holanda

- Se gedionod la vista de cinco expertos en seguridad israglies, quienes 2 entrevigaron
con d minisro de Gobierno. Se trata de especidigtas provenientes dd [.M.I. (Indituto
Militer Isradli), que ofertaron la eaboracion de una edrategia indituciona y tecnoldgica
en materia de seguridad plblica, abarcando Policia y Servicio Penitenciario Provincid,
de acuerdo a las necesdades socides y econdmicas de la provincia La propuesta
condste en d edudio aditico de la legidacion locd vigente, eguipamiento 'y
congruccion de un nuevo pend.

- Se han formdizado contactos indituciondes con las embgadas de Chile Pet y
México, para interesarles en paticipar en la "Expodcion Interneciond de Artesanias”
de acuerdo alo reguerido por la Subsecretaria de Cultura de la Provincia

Asstencia a las colectividades extranjeras

La Direccion de Redaciones Internaciondes e Integracion Regiona estd en contacto
permanente con las colectividades extranjeras en la provinda cumpliendo funciones en
aess diversas tdes como ferias, encuentros de colectividades, vinculacion con su pais
de origen, tramites ante la Cancilleria y toda actividad que favorezca la permanencia de
los lazos efectivos con sus paises de origen. Comienzen a organizase NUMErosas
reuniones con representantes de dichas col ectividades.

En ocasdn de presentarse en San Juan la Orquesta Sinfonica del Pais Vasco en funcion
dd Mozateum Argentino Filid San Juan s organizd una feria de productos tipicos de
lugar en conjunto con productos sanjuaninos. Se mantuvieron reuniones técnicas con los
profesiond es que acompafiaron ala delegacion artigtica

Trabajo relacionado con & medio ambiente

Edd en egpa de daboracion d proyecto BioSfera 1 - Resava San Guillemo, con
asgencia técnica de organismos neciondes, internaciondes y locaes.

- Egtudio de proyectos para presentar ante PNUMA y PNUD (de ONU) en &wess de
control y proteccion medioambienta y rescate de reservas naturales.

- Proyecto de sudtitucion de viviendas precarias por dterndivas recicladas naturaes.

Paa d avance técnico de edtos proyectos, se recibe informacion y asistencia de
delegado en Buenos Aires dd Programa ONU para d Medio Ambiente, Dr. Rodriguez
Bergé.



Relacion con la Casa Argentina en Bradl

Por propuesta dd Sr. Roberto Angdoni, responsable de la Casa Argentina en Brasil, se
redizaon una sie de getiones con organiamos y empresios locdes a fin de
concretar un show room en d Edado de Espiritu Santo, Brasl, como ad también la
poshilidad de redizar un intercambio comercid con diferentes etados dd vecino pais.
Se generaron reuniones con funcionarios de Economia, paa edablecer pautas que
fadiliten las exportaciones de productos sanjuaninos a Brasl. Se recibié una carta de
agradecimiento, por pate dd Gobierno de Espiritu Santo, en la que redta la activided
desarrollada por la Direccion.

Jovenesparala ONU en San Juan

A través dd enlace indituciond que rediza la Direccion de Reaciones Internacionaes
e Integracion Regiond, se esta buscando la informacidn necesaria para concretar la
ingdacion de edta organizacion en San Juan, que propicia € desarrollo integrd de la
juventud locd y € compromiso atte otros edados Se hen formulado d respecto
reuniones explicativas con sectores estudiantiles, a efectos de iludrarlos sobre la oferta
educdivay culturd interneciond.

Desarrolloaborigen

La Direccion de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond implementa un aea
especifica dedicada a la probleméica aborigen propia de Latinoamérica, concretandose
hesta d momento la Carera Internaciond Aborigen y diversos proyectos como “Hl
Ultimo Huarpe 2000". Se trabga en edrecha rdacion con € INAI y con organismos
internaciondes  relacionados con eda temdica En d desarollo de la "Poda
Internaciondl  Indigend’, la Direccidn organizd la recepcidn, tradado, hospedge y
reuniones técnicss con ONG vy representantes de comunidades  aborigenes
latinoamericanas, que aribaron a San Juan. No hay que dlvidar que la integracion de los
pueblos comienza con & conodmiento mutuo de la higoria de los que forjaron la
identidad culturd de cada pais.

Relacién con & Congreso Nacional

Reunion en Buenos Aires con € diputado naciond (UCR) Macdo Subrin, paa
informar sobre las prioridades de San Juan en lo refaente a las relaciones
interneciondes. El Dr. Stubrin es presdente de la Comison de Reaciones Exteriores
de Congreso Argentino. Ofrecié su gestién para los objetivos de San Juan reacionados
con € Paso de Agua Negra, y a la integracién con Chile. Egta dispuesto a vigar a la
provincia para explicar la politica en Mercosur y cooperacion internaciond del gobierno
argentino.



Asgtencia ala Feria Internacional de Hannover

H drector de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond asdio a la Feria
Internaciond de Hannover, invitado oficddmente por € gobierno de Alemania, como
Unico representante de la provincia integrando una delegacion de cinco representantes
de todo d pais. Tuvo encuentros tanto con autoridades argentinas como demanas. Trgo
a la provincia de San Juan importantes aportes en materia de promocion turidtica,
PYMES, medio ambiente y tecnologia Luego de su regreso, gesiond un vige con
productores locdes, quienes patieron a Hannover para promocionar sus respectivos
productos. La Empresa Almar, luego de su participacion en dicha feria, logré exportar 4
mil litros de acdite de dliva

Se redizo la traduccion de las conclusiones de la Feria Internacional de Hannover, con
e objeto de dalas a conocer d plblico en generd, organismos dd gobierno provincid
y epecificamente a fin de ser remitidas a la Universdad Naciond de San Juan para su
utilizacion por @ &rea de investigacion.

Trabajo con autoridades de Mendoza (seguimiento continuo). Gestiones ante €
INPRES

En forma continua se redizan reuniones con € &ea de Cooperacion Interneciond de la
provincia de Mendoza, se intercambian experiencias de trabgo y eddn en egpa de
gestacion proyectos en forma conjunta

Por solicitud dd encargado dd a&ea de Cooperacion Internaciond dd Gobierno de la
provincia de Mendoza, Lic. Martin Soto, se concretd una reunion en @ INPRES con su
titular y directivos de Obras Plblicas de Mendoza, con € objetivo de andizar la
poshilided de brindar asdencia a la vecna provincda en maeria de seguridad
damnoldgicaa, como ad también ofrecer la poghilidad en conjunto, d organismo
neciond, de eaborar convenios en d ambito de la cooperacion internaciond.

Desde la Direccion de Reaciones Internaciondes s edd haciendo un detdlado
seguimiento dd tema, como asl también en la implementacion de proyectos conjuntos
entre ambas provincias, referidos d ambito internaciond  (promocion  ded  turismo,
comercio, etcétera).

Desarrollo econémico

- Incorporacion de la Direccion de Rédeciones Intenaciondes a la Agencia de
Desarrollo Econdmico organizada por inicidivadd Municipio de laCapitdl.

- Participacion activa en la vidta de empresarios y funcionarios de la IV Regdn de
Chile, convocados por la Agencia de Desarollo paa la redizacion de rondas de
negocios e intercambio de experiencias con empresarios sanjuanines.

Organismos inter nacionales

- A través de reuniones mantenidas con la Agencia de Cooperacion Jgponesa (J.1.C.A.),
encargada dd laboratorio ambientd minero, s ha proyectado la confeccion de una
peticion formd a la Embgada de Jgpon en Argenting, con d objeto de solicitar subsdio
y ayuda técnica para la remoddacion y eguipamiento de Auditorio Ing. Juan Victoria y



e Tedro Samiento. Paa dlo s han mantenido numerosas reuniones con funcionarios
de la Subsecretaria de Cultura y Direccion de Arquitectura a efectos de recopilar toda
informacion técnicaposible.

- Proyecto Ambientd Interneciond "San Guillermo, rescate de nuestro patrimonio
biol6gico", a través de un eventud financiamiento por pate de organismos ambientaes
(UICN, WWF, ONU), a dfectos de conservar d patrimonio genético y bidtico de la
reserva.

- Formulacion de unas jornadas internaciondes sobre "Mosca de los Frutos', juntamente
con Agricultura y Ganederia, Insectario, Ciencia y Técnica, INTA, SENASA, FAO
(ONU) y expertos de la Repiblica de Chile a efectos de debatir sobre una politica
provincid para la pronta diminacion de la mosca y sUs graves perjuicios en nuedras
exportaciones.

- Seguimiento a pedido de la ONU paa la ingdacion de una biblioteca de temas
mundides en San Juan.

- Formulacion de proyectos ante € BID y OEA para "Areas marginales', con d objeto
de combatir la pobreza y la exduson socid dentro de los lineamientos de los programas
de asgenda internaciond de dichos organismos.

- La Direccidon de Rdaciones Internaciondes e Integracion Regiond organizd tres dias
de Tdleres Técnicos, junto a la Direccidon de Relaciones Internaciondes de la Secretaria
de Turismo de la Necién, con vida a la eventud declaracion de "Patrimonio de la
Humanided" a Ischigudaso, por pate de la UNESCO. Las ddiberaciones s
desarollaron en la drbita dd Minigerio de Gobiermo de la Provincia de San Juan,
paticipando més de diez organigmos provincides y nacondes dgunos de dlos
provenientes de las provindas de La Riga y Caamaca Podeiormente s
acompaliaron las getiones y actividades dd evduador de la UNESCO, en su reciente
vigta a San Juan. La labor técnica fue coordineda por la Direccion de Relaciones
Internaciondes de la Secretaria de Turismo de la Nacion.

- Organizacion de unas jornadas sobre ¢Qué es la ONU?, en conjunto con la Delegacion
en Argentina dd Centro de Informacion de Naciones Unidas. A td efecto vistaa
proximamente Sen Juan la Dra Angdlica Hunt, directora de dicho organismo
internaciond.

- Se gediond junto a ASI.CARA, la vista dd Dr. Albrecht von Glecht, experto
deman en Mercosur y Union Europea, consultor de GTZ, perteneciente d gobierno
federd demén. Se coordinaron diferentes reuniones de trabgo, entre dlas una vista
protocolar d Minisro de Gobierno.

M er cosur

- Elaboracion de un edudio anditico sobre la actud Stuacion de San Juan en € marco
juridico-economico del Mercosur, a efectos de sugerir d Gobierno de la Provincia una
edtrategia conveniente alos intereses locales.

- Por invitacion de la Direccion de Rdaciones Internaciondes e Integracion Regiond
vigté nuestra provinda d Dr. Calos Ramundi, diputado neciond, presdente de la
Comison Parlamentaria Conjunta dd Mercosur. Su agenda comprendid la presentacion
de sdudos a gobernador, una reunidon en la Camara de Diputados de la provincia, con
U presdente, y legidadores preocupados por la probleméica del Mercosur. En horario
de tarde s redizO una conferencia en la Facultad de Ciencias Socides orientada d
publico en generd y poderiormente, en la Federacion Econdmica de San Juan, s
concretd una reunion con empresarios locdes a fin de andizar las nuevas perspectivas



que ofrece d bloque de integracion ante la reciente crisis que pusiera en tela de juicio su
consecucion. Se le remitid los puntos criticos de los empresarios locdes, en referencia
d Mercosur, los que s encuentran en proceso de andiss por pate dd diputado
Raimundi.

Nuevo Cuyo

- Preparacion de reuniones dd Nuevo Cuyo (convocatoria, organizacion y coordinacion
técnica) y dd Corredor Bioceénico, junto a las sais provindas que componen € Comité
de Centro - Oeste Argentino.

- Presentacion de un proyecto, ante las autoridades del Poder Ejecutivo provincid para
reinidiar d funcionamiento de Nuevo Cuyo.

Relacién con la Direccion de Relaciones I nter nacionales de Rosario

- Reunion con d director de Rdaciones Internaciondes de la Municipdidad de Rosaio,
en la cudad de Rosaio, Santa Fe, Dr. Juan Calos Zabdza, paa tratar temas
relacionados con la cooperacion internaciond, reunién de Mercociudades y detdles de
su proximavisitaa San Juan.

- Reunion con la Lic. Maria dd Huerto Romero, responsable de la Red N° 7 dd
Prograna URBAL-UE, a fin de conseguir asesoramiento epecidizado para Solicitar
cooperacion técnica de la Unidn Europea. Rosario, Santa Fe.

Notas

* Titular de la Direccidn de Reaciones Internaciondes e Integracion Regiond de Sen
Juan.

LA REGION EN NUESTRA ORGANIZACION FEDERAL

por FEDERCO JUSTINIANO ROBLEDO * Y ROSA ANGELICAAVILA PAZ DE ROBLEDO **

Sumario: 1. El fededismo en nuedtro pais 2. Los procesos  convenciondes
condituyentes provincides se antticiparon a incorporar la idea de integracion regiond en
sus cartas fundamentaes. 3. La region no es sujeto de rdlacion federd. 4. Los arts. 124 y
125 C.N. deben ser armonizados en su interpretacion y gplicacion. 5. Conclusiones.

1. El federalismo en nuestro pais

"La forma representativa, republicana y federal fue adoptada por nuestra Constitucion
Nacional en diferentes normas, con el proposito de que al gercitar su participacion en
las decisiones del gobierno nacional, las provincias logren y mantengan un equilibrio
en la conduccion del Estado, y en desarrollo social y econdmico de nuestra Nacion'.



"Este federalismo, institucionalizado en la Carta Magna, por distintas causas sufrié un
lamentable , persistente y generalizado proceso de desfederalizacion, analizdndose este
debilitamiento desde distintos enfoques del derecho publico, politico, socioldgico,
economico y filosofico”.

"A los fines de fortalecer dicho federalismo, nuestros constituyentes fueron buscando
ideas y luego fueron insertadas en la Ley Suprema, entre elasla Region' 1.

Consolidada la indituciondizacion naciond con la sancidn de nuestra Congtitucion
Naciond d primero de mayo de 1853 y su organizacion con la incorporacion de la
provincia de Buenos Aires en 1860, comenzaba un proceso de desarrollo econdmico,
socid, humano, de integracion y vivencia federd.

Sn embargo, la cuedtion regiond ain no habia nacido, td como la entendemos en
nuestros tiempos.

No obgante ello, s incorporaron dos normas condituciondes que ilugraron los
verdaderos propéstos que dbergaban nuestros condituyentes, como vaor superior del
bienestar generd para la prosperidad de nuestro pais y que se conocen hoy en € derecho
plblico, como clausulas de progreso. Eran originaiamente dlas los ats, 67 inc. 16..
"proveyendo lo conducente a la prosperidad del pais, adelanto y bienestar de todas las
provincias...", y 107, que pretendia colocar un programa para lograr un desarrollo
equilibrado y homogéneo dd muy extenso teritorio naciond, Sus provincias y regiones
2

La doctrina dd derecho plblico entendié que dichas dausulas eran operdtivas, y
sustentaban los derechos fundamental es de nuestros hombres.

Sn embargo, la cuestion regional tomo un interés profundo y necesario entre nosotros
recién en la segundamitad ddl sglo XX.

Ad, comprendimos € concepto de region como un vdido insrumento de integracion y
a ésta como una herramienta determinante del desarrollo de las naciones 3

En esta misma linea, la region también debe procurar -como nos ensefia SS. Juan Pablo
[1- d desarollo de un humanismo verdadero que con sustento en los vaores mordes
aiendaala dignidad humanayy alalibertad auténtica 4.

Ello debe ser asi porque en la region, como en @ debido proceso legd adjetivo (art. 18
C.N.) se "debe tutelar la dignidad humana, supremo valor que fundamenta todos sus

derechosy deberes' .

En efecto, "la dignidad del hombre en € orden natural, reside en € hecho de ser
persona. Por este motivo, € hombre es e principio, sujeto y fin de todas las

ingtituciones sociales' 6.

2. Los procesos convencionales congituyentes provinciales se anticiparon a
incorporar laidea deintegracion regional en sus cartas fundamentales

No nos extrafia que dendo las provincias progenitoras de Edtado Naciond, hayan
goortado e incorporado antes que éste, normativas claras y concluyentes tendientes a la
integracion regiond.

A la luz dd derecho plblico provincid comparado, esta dirmacion queda confirmada
con lasolalectura de las condituciones locales:

Neuquén (ats 236 y 251) /; Santiago del Estero (art. 5°) 8 Cordoba (arts. 16 inc. 2 y
144 inc. 4) 9 djuy (at. 3 inc. 2) 10 Tierra dd Fuego, Antatida e Idas del Atlantico
Sur (art. 1°) 11 Chubut (arts 15, 9y 109) 12 LaRioja (art. 17) 13, Rio Negro (art. 10)



14: Santa Cruz (arts. 44, 45y 46) 15 Sdta (at. 3° incs 2, 4y 8) 16 Chaco (arts. 13
incs 3y 5y 53) 17 La Pampa (art. 4°) 18 Catamarca (art. 1°) 19 Formosa (artts. 6° inc.
1y 39) 20

Por su pate, en dichas condituciones también se incorporaron disposiciones en reacion
con los municipios que les agregaron nuevas funciones a sus competencias, tendientes
d desarrollo integrd dd ser humano en lo concerniente a su sdud, elucacion, ecologia,
etcétera, a saber:

Buenos Aires (at. 192 inc. 8) 21 Catamarca (at. 252 inc. 4) 22 Cérdoba (arts. 190 y
191) 23; Corrientes (art. 163 incs. 5.ay 12) 24 Chaco (at. 201) 25 Chubut (ats. 235 y
237) 26, Entre Rios (at. 195 inc. 4) 27, Formosa (at. 179) 28 Xijuy (at. 190) 2% La
Pampa (at. 123) 30 Neuquén (art. 204 inc. m) 3L Sdta (art. 176 incs. 14, 15, 21 y 23)
32: Sn Jen (at. 251 incs. 9, 12 y 17) 33 San Luis (at. 258 incs 115, y 20) 34
Santiago ddl Estero (art. 211) 35 Tierra dd Fuego, Antétida e Idas dd Atlantico Sur
(at. 173incs 12, 13, 16y 17) 36 y Tucumédn (art. 113) 37.

"En los Ultimos veinte afios, este proceso de afirmacién regional se ha ido
consolidando: la Patagonia, € Nuevo Cuyo, € Nordeste Argentino, & Noroeste
Argentino; mas recientemente el Centro Litoral y aun la Region Metropolitana no son
precisamente realidades virtuales sino la consecuencia de firmes procesos de
concertacion interprovincial, que justificaron la inclusén de tema en la agenda
constituyente del 94" 38

La reforma de la Conditucion Naciond de 1994 introdujo la cuestion de la region en €
at. 124, eso 49, no dexde € enfoque dd denominado "regiondismo naurd” que la
entiende como de exigencia naurd con anterioridad a la voluntad politica, que no la
creg, Sno desde d angulo dd "regiondismo palitico” que dirma su necimiento por un
acto congtitutivo.

Ad, las provincias, en su cdidad de persones juridicas publicas edatdes fueron
expresamente  habilitadas para crear regiones, y € at. 75 inc. 19 CN. faculta d
Congreso Neciond para acompafiar esta creacion promoviendo todas aguellas politicas
que favorezcan € equilibrio en cuanto a sus actuades desigud dedes.

3. Laregion no essujeto dereacion federal

Pedro J. Frias 39 consdera que la region no es sujeto de la relacion federd, por cuanto
compate y hace suyo d andiss redizado por Guillemo Barera Butder 40, quien
sodtiene que "A pesar de su calidad de persona juridica publica estatal, la region no es
sujeto de la relacion federal por su naturaleza instrumental para e desarrollo
econdmico y social. Cuando e art. 75 inc. 19 atribuye al Congreso politicas de
igualdad de oportunidades para las provincias y regiones, remite a las creadas por las
provincias o a los estudios técnicos en las areas en que las provincias no las hayan
creado”.

En otro costado, Alberto Zarza Mensaque 41 expresa que la region es una alternativa
federal, en nuestro federdismo argentino.

Consecuentemente, en nuestra opinion, sostenemos que S este federdismo entra en
crigs, afecta la region por cuanto éda tiende a cumplir sus objetivos en d marco de
golicacion de los princpios de subddiaidad y solidaridad que sudentan nuestra
edtructura federd.



B principio de subsidiaridad es uno de los principios rectores de orden socd y
conlleva a la gplicacion de que d hombre debe redizar todo lo que implica d gercicio
de sus responsabilidades antes que € Edado, las dd municipio, antes que la provincia, y
las provincias y regones antes que la nacidn. Es decir, la region debe procurar redizar
us objetivos attes que € Edado, y éte s9lo lo que la primera no pudo 0 no quiso
hacer.

Este principio acufiado por la doctrina socid de la Iglesia Cadlica 42 durante estos
tltimos cien afios fue explicado por e Papa Pio X1 43 asi: "Conviene por tanto que la
suprema autoridad del Estado permita resolver a las asociaciones inferiores aquellos
asuntos y cuidados de menor importancia, en los cuales por lo demas perderia mucho
tiempo, con lo cual lograria realizar mas libre, més firme y mas eficazmente todo
aquello que es de su exclusiva competencia, en cuanto que é sblo puede realizar
dirigiendo, vigilando, urgiendo y castigando seguin e caso requiera y la necesidad
exija. Por lo tanto, tengan muy presente los gobernantes, que, mientras mas
vigorosamente reine, salvado este principio de "funcion subddiaria’, € orden
jerérquico entre las diversas asociaciones, tanto mas firme sera no solo la autoridad,
sino también la eficacia social, y tanto mas felizy préspero € Estado de la Nacion”.

"El principio de la funcién de subsidiaridad tiene razén de ser cuando reconocemos
gue & hombre nacié antes que € Estado para vivir en agrupaciones con otros hombres,

y que en su seno se realiza y per fecciona como tal" 44 Al impulsar procesos regiondes
de desarrollo como edructura y agrupamientos menores que d Edado, cumple objetivos
tendientes a bien comin, especificamente dotedos de cieta autonomia que éste debe
respetar y asegurar. Significa la intervencion complementaria y auxiliar de estructuras
socides superiores a favor de los individuos y de las comunidades inferiores (como en
este caso, la regidn). "Es que la sociedad es para las personas y no las personas para
la sociedad" 4,

En cuanto d principio de solidaridad -en nuestra opinién implica un reciproco esar
unidos y obligados en @ objetivo regiond, que es d bien comin y tutda de la dignidad
humana, dentro dd Estedo federd.

4. Losarts. 124y 125 C.N. deben ser armonizados ensu interpretacion y aplicacion

Los procesos de integracion regiond en nuestro pais deben favorecer @ desarrollo
econdmico, socid y culturd y principdmente € humano. Resulta imposble hablar sdlo
de los primeros, S patimos de la idea de que  hombre es  sujeto y fin de derecho y
todo desarollo esa ligado indisolublemente a favorecer su  plenitud como td,
garatizandole d rexpeto a su libetad y dignidad humana, por esa sola condicidn
definitoria (ats. 14 bis 15, 18, 19, 31y 33 CN. y ats 4°, 23, inc. 1, 58 y 66 Cons.
Pcid. de Cba/87).

5. Conclusiones

Arribamos adl a las Sguientes conclusiones:

1. La Region condituye un vdido y actud insrumento de integracion, y ésta una
herramienta determinante del desarrollo del pais.

2. La Region edd inserta en nuestra estructura federal y se adecua a la gplicacion de
los principios de subsdiaridad y solidaridad.



Ademés la aplicacion dd principio de funcion subsdiaria en nuestro Estado federd,
conlleva a que = entienda que d hombre debe redizar todo lo que implica d
gecicio de sus responsabilidades antes que d Edado, la de los municipios antes
que las provindias, y las provincias y regiones antes que la Nacion.

3. La cuedidn regiond fue introducida primero en las normdivas constituciondes de
las provincias, progenitoras dd Esado Naciond, y aora en la Congitucion
Naciond que la estructura dentro de la organizacion federd.

4. Los procesos regiondes de integracion  deben  perseguir  como  objetivos
fundamentdes no <9lo d desarollo econdmico, socid y cadturd, €no
fundamentdmente € humano, por cuanto € hombre es d sujeto y fin dd derecho y
de todo desarrollo regiond.

5. El desarollo regiond implementado en la normativa condituciona de nuedras
provincias y de la Nacion, deben garantizar en todo momento d respeto a la libertad
y dignidad ddl hombre, por su propia condicion.

6. Esnecesario atender también unaarmonizacion legidativaregiond.
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Memoria Congtitucional Provincial
LA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE CORDOBA
por PEDRO J. FRIAS

Escribo cuando 80 condituyentes en ausencia de la opodcion de Cordoba juran la
reforma parcid de la Conditucion de la provincia, que data de 1987. No Sn sobresdtos,
Cordoba ha podido adeptarse a la velocidad de nuestro tiempo. Decidido a reducir €
codo de la politica, & gobernador Jos2 Manud de la Sota propuso sudituir las dos
Camaras de 133 miembraos por una Camara Unica de 70.

No es propiamente la supreson dd Senado ya que la Camara Unica lo "lleva puesto” a
través de 26 diputados depatamentdes. Los 44 redantes son los “proporciondes’,
porque s digen por € sdema proporciond D'Hont. Edto quiere decir lo que pocos
entienden. La Camara Unica s0lo es legitima 9 se integra con un doble sstema eectord
como en San Juan o Cordoba: por circunscripcion, 0 sea por departamento aqui, en
representacion  geogrdfica, un diputado y  un suplente, a mayoria de sufragios. Los
restantes, proporciona mente para que haya mayoriay minorias.

Elegidos d 2 de stiembre, en una semana y graiuitamente, han concluido gprobando €
proyecto de Unién por Cérdoba, gracias a su mayoria propia Pero esa mayoria do dos
gemplos que no podemos pasxr por dto. Por una pate, renuncid a disminuir, como
eddba previgo, d cupo proporciond, quittndole 9 diputados para duplicar la
representacion de los departamentos mas poblados, con lo que debilitaba las minorias y
parecia interesada en lograr @ "unicato’. Por otra parte, también renuncié a la llamada
"déausula de gobernabilidad” que concedia d partido mayoritario la mitad més uno de
los diputados, 0 sea la mayoria dsoluta S 2 hubiera impuesto uno u otro arhitrio en la
Convencion, Cordoba hubiera tenido no s0lo un patido dominante —antes la UCR y
ahora d judiddismo- sno un patido hegembnico, como lo son los judiddismos de
San Luisy Santiago dd Estero, por ahora..

No entro a juzgar la actuecion de las minorias, sobre todo d radicdigmo que hizo su
peor deccion y que se supone mejorara en la del 14 de octubre, e lzquierda Unida. Pero
las dos rectificaciones dd proyecto origind de Union por Cdrdoba son concesones a
esss minorias y a la opinion cdificada, lo cud basta para judificar la necesdad de
pludismo politico y vigorize d menos d hbipatidismo. Sera una reponsabilidad
histérica dd radicaismo en los comicios proximaos.

No ha habido timidez en d proyecto votado. d Art. limta las inmunidades
legidativas a la de opinidn en sus funciones, Sguiendo as una opinion legitimada en
todo Occidente. El Art. 91 limita la remuneracion a la sola dieta Sin agregados, 1o que
contrariala praxis actud. Hay 17 disposiciones trandtoriasy aqui me detengo.

Lacarrera

No conozco antecedentes de tanta velocidad. El 14 de octubre se votan los nuevos
legidadores, porque la Convencion legitimé la caducidad de los mandatos actudes, que
habia sdo antes objetada en una comentada sentencia del Superior Tribund. La Camara
Unica s indda @ 10 de diciembre hasta d mismo dia dd 2003. Y como se prorroga €
mandato del proximo gobernedor, d 10 de diciembre de 2007 se obtendrd la unificacion
ded Ejecutivo y Legidativo parano multiplicar eecciones.



Con la velodided dd sonido, Cordoba inaugura su Camara Unica para 44 diputados
proporciondes y 26 depatamentaes Ha actudizado con acierto sus indituciones y ha
renunciado a inddar condituciondmente un patido hegemonico. La rica higoria
condituciond de la provinda ha incorporado un capitulo. La sociedad y @ dectorado
haran lo demés s ladirigencia palitica se recupera en idoneidad y honestidad.

Doctrina
FEDERALISMO EN ARGENTINA Y CANADA: CINCO CRITERIOS DE
COMPARACION PARA APRENDER MEJOR UNOSDE OTROS

por STEPHANE DION ~
" Presdente dd Consg§o Privado y minisro de Asuntos Intergubernamentdes de
Canada

Sumario: 1. La fuerza de nuestras provincias. 2. El nimero reducido de nuestras
provincias. 3. La funcion de nuestra segunda camara 4. Fuerza dd Poder Ejecutivo
frente d Poder Legidativo. 5. Exigencia de un grupo minoritario a escada naciond pero
mayoritario en una de las entidades federades. Conclusion.

Las relaciones entre Argentina y Canada experimentaron un gran surgimiento durante la
década de 1990. Entre 1992 y 2000, d volumen del comercio entre ambos paises cad
triplicd y se multiplico la cooperacion en los campos de las ciencias, las artes, la cultura
y muchos otros. Teniendo en cuenta la diversdad de nuestros intereses comunes, no
sorprende que la deegacion que acompalia a la jefa de Estado, la muy honorable
Adrienne Clarkson, gobernadora generd de Canadd, et integrada por parlamentarios,
lideres indigenas, universitarios, artidas, cientificos y empresarios. Tras la celebracion
de la Cumbre de las Américas en Quebec, que conduyé d 22 de &bril, nuesros dos
paises se gprestan a mantener relaciones cada vez més etrechas, intensas y fructiferas.

De igud manera, estamos interesados en que nuestros dos paises se conozcan mgor. En
e sentido, € hecho de que d federdismo sea una caracterigica comin de nuestros
paises nos sera Util. Por supuesto, nuestras dos federaciones son diferentes en bastantes
agpectos. Sin - embargo, compaarlas cietamente nos servirA como medio paa
conocemaos mejor e intercambiar experiencias en materia de federdismo.

Esa es, por otra pate, la vocacion dd Foro de Federaciones: contribuir a acercamiento
entre los paises federdes, basdndose en su sstema politico comin. Por esa razon,
agradezco d Foro de Federaciones y a la Asodiacion Conciencia por haber organizedo
este encuentro agui, en la Facultad de Derecho de la Universdad de Buenos Aires.
Esperamos que ede tipo de encuentro se repita con frecuencia, no s0lo en las
univerddades argentines y canadienses, Sno también en las universdades de las otras
cnco federaciones de nuestro hemidferioo Brasl, Venezuda, Sant Kitts y Nevis,
México y Estados Unidos.

Sn duda, los paises que acabo de mencionar -d igud que los diecisete paises federados
gue exigen en todo d mundo- son muy diferentes entre §. Algunas de dichas
federaciones corresponder a paises muy ricos, otras a paisss menos desarrollados;
dgunas petenecen a paises de teritorio y poblacion inmensos y otres a paises de
superficie y poblacion modedtas.

A pesar de lo anterior, € hecho de que todos esos paises sean federaciones repercute
sobre su vida politica No pretendo ser un experto de la Stuacion argentina, pero s que
no es poshble comprender la dtuacion en Canada sin tener en cuenta que es una



federacion. Irrefutablemente, las relaciones entre @ gobierno federd y los gobiernos de
las provincias y teritorios canadienses condituyen una de las caracteridices
fundamentdes de mi pais. Me pregunto, induso, 9 exidira en  mundo un pais més
marcado por sus relaciones intergubernamentaes que Canada

Digingo cinco razones por las cudes las rdaciones entre d gobierno federd y las
provincias canadienses gercen una influencia fundamentd sobre d funcionamiento de
mi pais. Dexribiré esas cinco razones, a fin de presentales un panorama de
federdiamo canadiense que les permita juzger, por § mismos, § exisen pardeos con €
federdismo argentino.

Mi objetivo no es de ninguna manera tratar de determinar cud de ess dos
federdismos es preferible cada federacion evoluciona a su manera. Simplemente busco
proponer criterios de comparacion que les permitan a ustedes comprender meor €
federdismo canadiense. Quién sabe, quizés d andids dd federdismo canadiense les
permita enriquecer la comprengdn de su propio federdismo A modo de conclusion,
propondré dete principios de accion que, en mi opinidn, conviene que obsarven todes
las federaciones, més dlé de las diferencias que puedan exidir entre dlas.

1. Lafuerza de nuedtras provincias

En d mundo de las federaciones exisen pocas entidades federdes més poderosas que
una provincia canadiense. La Conditucion de Canada adjudica a las provincias grandes
competencias legidativas propias. El at. 75 de la Conditucion argentina reformada de
1994 adgna d gobieno feded agentino regponsbilidades que, en Canadd
condituyen facultades condituciondes dribuidas exclusvamente a las provincias Td
es, por gemplo, d caso de derecho privado o de la educacion. En efecto, en Canada
lo los gobiernos provincides estan habilitados para legidar en materia de educacion,
desde |as escud as primarias hasta las universidades.

En Canada son muy pocas las politicas que @ gobierno federd podria implementar sin
necesdad de cooperacion con las provincias. Por gemplo, la negociacion més dificil de
los Udltimos afios entre d gobierno federd y las provincias ha girado en torno de la
implementacion de un nuevo programa de ayuda financiera para edudiantes. En las
federaciones modernas -incluso en agquéllas donde, d igud que en Canadd, la educacion
es competencia excdusva de las provindas la ayuda financiera para estudiantes
interesados en redizar edtudios de posgrado es una responsabilidad compartida Sin
embargo, en Canadd nuestros gobiernos provincides vdoran tanto su autonomia que
cuando d gobieno federd lanz6 una inicidiva de ayuda financiera para etudiantes -
inicitiva que denominG "becas de edudio dd milenio- vaias provindas la
congderaron un riesgo de inveson de sus competencias en materia de educacion. Fue
necesrio pasx por un aduo proceso de negociaciones antes de poder implantar €
programa de modo que resulltara aceptable para todos |os gobiernos provincides.

Induso en materia de politica extranjera, con frecuencia € gobierno federd canadiense
debe obtener d agpoyo de los gobiernos provincides. La jurisprudencia condituciond ha
acordado de manera inequivoca d gobierno de cada provincia la libertad de decidir s
golica 0 no un tratado internacional que toca uno o varios campos de su competencia La
gplicacion de un tratado de un acance tan vasto como d dd Area de Libre Comercio de
las Améicas 0 dd Protocolo de Kyoto necesariamente incumbe a las competencias
provincides. Por esa razon, € gobieno federd de Canadd rediza consultas muy
edrechas con los gobiernos provincides durante las negociaciones de ee tipo de
acuerdos.



Otra fuente de poder de nuedtras provincias -ademas de acance de sus competencias
conditucionales en d plan legidativo- resde en su capacidad fiscd y presupuestaria. La
Tabla N° 1 resdta, desde ese punto de vista, @ contraste entre las federaciones de
nuestros dos paises. En cuanto a los ingresos autonomos de los tres niveles de gobierno
(federd, provindd y municipd) -es decir sus ingresos excluyendo las transferencias
gue reciben de otros gobiernos- se puede ver que la pate que corresponde a las
provincias es mucho més devada en Canadd que en la Argentina El caso es  mismo
en cuestion de gedos directos -es decir, los gastos de los gobiernos excluyendo las
tranderencias que hacen a otros gobiernos-. Por otra pate, d pexo fiscd y
presupuestario de las provincias canadienses etd reforzado por d hecho de que
dependen menos que las provincias argentinas de las tranderencias federdes paa
financiar sus actividades.

2. El nmero reducido de nuestras provincias

Canad4 tiene pocas provinciass cuenta con solo 10 provincias (ademéas de tres
territorios), frente a 23 provincias (y un digrito federd) en Argenting, 23 edados en
Venezuda, 26 estados en Brasil, 31 estados en México y 50 estados en Estados Unidos.

El nimero relativamente reducido de nuestras provincias no dga de ser importante para
nuestra politica Ese hecho contribuye, por lo menos de tres maneras, a que las
provincias seen protagonistas fundamentdes dd dstema federd canadiense. En primer
lugar, fadilita que la cohesdn entre provincias sea menos complicada Una smple
conferencia telefonica todavia resulta practica en € caso de diez provincias, pero ya no
lo serias fueran veinte o treinta provincias.

En sggundo lugar, ese nimeo reducido de provincias permite redizar frecuentes
reuniones interprovincides o entre provincias y gobierno federd en todos los campos,
ya sea en materia de economia, asuntos socides, medio ambiente, agricultura Rara vez
transcurre més de una semana Sin que tenga lugar por 1o menos una reunion semegante.
En gran pate, la evolucion dd sstema federd canadiense se debe d impulso derivado
de todos esos intercambios entre ministros o entre adtos funcionarios.

En tercer lugar, d reducido nimero de nuestras provincias evita la fragmentacion de
poder provincid. Las provindas més grandes como Ontario y Quebec, pero también
Coumbia Britanica y Alberta, poseen edructuras politico-adminidratives de tdla
consderable en comparacion con las estructuras ddl gobierno federd.

3. Lafuncién de nuestra segunda camara

Los senadores canadienses no son eegidos, sno nombrados por @ Poder Ejecutivo
federd. Ese hecho tiene dos consecuencias desde d punto de visa de nuestro sstema
federd.

En primer lugar, esos senadores no eectos no estdn en poscion de competir con los
primeros minidros provincides como portavoces de las provincias La Stuacion es
diferente en Edados Unidos, por gemplo, donde es necesrio contar con los senadores
por 1o menos tanto como con los gobernadores a la hora de determinar quién habla en
nombre de los estados.

En segundo lugar, como nuestros senadores canadienses son nombrados por € gecutivo
feded - y no por los gecutivos ni por las asambless legidatives de las entidades
federdess d resultado es que, en Canada las rdaciones intergubernamentaes tienen



lugar entre gecutivos daramente  diferenciados y  sn  vinculo  parlamentario
indituciondizado. No contamos con una cAmaa federd de provincias dmilar a la que
tiene, por gemplo, € moddo demén de Bundesrat.

En Argenting, ugtedes tenian d moddo deman y ahora d moddo estadounidense. Los
senadores argentinos que antes eran degidos por las asambless legiddivas de las
provincias ahora seran eegidos directamente por la poblacion. Serd interesante observar
los efectos que dicho cambio tendra sobre la federacion argentina.

4. Fuerza dd Poder Ejecutivo frente al Poder L egidativo

Exigen veinticuaro federaciones en todo € mundo. Solo cuaro de dlas combinan €
dgema palamentario y d dSdema de esorutinio de plurdidad smple Canada, India,
Mdada y Sant Kitts y Nevis. Esa combinacion tiende a producir -tanto a nive federd
como provincid- gobiernos conformados por un solo partido y que, por lo generd, estan
en poscion de hacer adoptar las leyes que proponen. De dlo se desprende que en
Canadd, las redaciones intergubernamentaes tienen lugar entre gobiernos fuertes.
Cuando d primer minigtro de Canadd y los primeros ministros de las provincias
suscriben un - acuerdo, normadmente cada uno de dlos etd en condiciones de
implantarlo sin tener que negociarlo con una codicion parlamentaria.

En comparacion con lo anterior, las federaciones de dstema presdencid -tdes como
Argenting, Bradl, Venezuda, México y Edados Unidos-, d igud que las federaciones
de sgema de escrutinio proporciond, tienden a tener relaciones intergubernamentaes
més difusas y profundamente marcadas por los equilibrios entre d Poder Ejecutivo y €
Poder Legidaivo, d igud que entre las codiciones de partidos politicos.

En Egtados Unidos, la rdacion entre la Casa Blanca y € Congreso es la que mas llama
la atencion. En Canadd, la més importante es la reacion entre € primer minisgro y los
primeros minisros de las provincias En varias otras federaciones, s obsarva, sobre
todo, € contexto cambiante de las codiciones parlamentarias. ¢Cud es € ca0 en la
Argentina?

5. Exigtencia de un grupo minoritario a escala nacional pero mayoritario en una de
las entidades feder ales

Por lo comln, cuando un pais federd tiene minorias énicas, culturdes linglisicas o
religiosas, édas tienden a identificarse de manera especid con d gobieno federd o con
las indituciones federdes en generd. Dichas minorias tienden a condderar la autorided
federd como una proteccion. Ignoro S ée es € caso de las minorias en la Argenting,
pero es un fendmeno que se observa con frecuencia

La gtuacion es diferente, Sn embargo, cuando una minoria es mayoritaria en una de las
provindias. En ese caso, la minoria tiende a identificarse sobre todo con la provinca y
las indtituciones provincides, pues es mayoritariaen dlas.

Canada tiene dos idiomes oficides d inglés y d francés Los francohablantes
representan € 24% de la poblacion naciond, pero d 86% esta concentrado en una
provincia, la provincia de Quebec, donde representan € 82% de la poblacion provincid.
Por dlo, no resulta sorprendente que los quebequeses francohablantes agreguen, a su
pertenencia canadiense, unaiidentificacion propia de su provincia e indituciones.

S en uno de los estados importantes de Estados Unidos @ 80% de la poblacion fuera de
origen higpdnico, no cabe duda de que la dinamica de la federacion estadounidense se



modificaria En Canada, Quebec es la primera provincia en términos de extension
territorid y segunda en términos demogréficos. El gobierno de Quebec desempefia un
pape de primer orden en la promocion de la autonomia provincid en Canadd Més aln,
la presencia en esa provincia de un patido separaista en d poder o en la oposcion
desde hace tres décadas, a menudo otorga a las reaciones intergubernamentaes un
carécter existencid desconocido en las demés federaciones.

Conclusion

Esos son los cinco factores que, me parece, son fundamentaes para explicar la

importancia excepciond que tienen las rdaciones intergubernamentdes en Canada

Ninguna otra federaciéon combina la totalidad de esos cinco factores. Estados Unidos no

posee ninguna de esas caracteridticas. Audrdia reline dos de esos factores: un ndmero

reducido de entidades federdes (S0lo tiene ss edados) y la fuerza relativa del Poder

Ejecutivo en relacion con d Poder Legidativo. Sin embargo, los edados audrdianos

tienen sudancidmente menos poderes y recursos  atdnomos que las  provincias

canadienses, d Senado audrdiano es degido y Audrdia no tiene una minoria naciond
gue Sea mayoritaria en uno de sus estados.

Puedo edtar equivocado, pero me parece que s0lo una de esas cinco caracteridticas se

gplican, d menos en pate, a la Argentina la fuerza dd Poder Ejecutivo. De otra

manera, las federaciones de nuestros dos paises difieren entre S en varios aspectos,
elemento que habra que tomar en cuenta a la hora de conocernos mejor y gorender  unos
de otros.

Esa mutua comprenson entre federaciones me parece necesaria porque creo  que,

independientemente  de los dementos que las diferencian, su buen funcionamiento

depende dd acatamiento de dertos principios fundamentdes Dichos principios, en mi

opinion, son Sete'y los enunciaré rdpidamente a guisa de conclusion:

1. La Condtitucién debe ser respetada Las intrusones en las competencias legidativas
crean una confusion que menoscaba la cdidad de las politicas publicas.

2. La cooperacion es una regla basica. La cooperacion es més necesaria que nunca
debido a que las jurigdicciones de los diversos nivdes gubernamentaes hacen
referenciareciproca entre si en, practicamente, todos |os sectores de actividad.

3. La capacidad de accion de los gobiernos debe ser reservada. Es necesario fomentar
la capacidad de iniciativa e innovacion en cada esfera de accion autonoma

4. La federacion debe ser flexible. La busqueda de una accion comin debe tomar en
cuentaladiversdad dd pais.

5. La federacion debe ser equitativa. Las federaciones deben favorecer la
redidribucion entre sus entidades federadas, de td manera que incluso las menos
afortunadas de dichas entidedes estén en condiciones de ofrecer una cdidad de
sarvicios aceptable a sus ciudadanos.

6. El intercambio de informacion es esencial. Permite a los gobiernos comparar su
desempefio, evduar sus inicidtivas respectivas y edtablecer entre dlos una
emulacion sana

7. Las respectivas contribuciones de los diversos gobiernos deben ser conocidas
publicamente. Los ciudadanos tienen derecho a saber qué funciones redizan us
gobiernos'y a poder evauar su desemperio.

La importancia de edtos principios paa Canada me parece evidente. No digo que

nosotros  los  canadienses  lleguemos a  seguirlos  enteramente, pero S que  todos

deberiamos esforzarnos por respetarlos en su integrided. ¢Que § es principios on



vdidos para d contexto argentino y otras federaciones de Améica? Me indino por
creer que ad es, pero lo dgo a criterio de ustedes. Lo que deseo  sobre todo, estimados
edudiantes argentinos, es que tengan la oportunidad de compartir sus reflexiones con
los jovenes canadienses, bradlefios y mexicanos, pues estoy seguro de que todos
podriamos beneficiarnos con este gprendizgje reciproco en materia de federaismo.

TablaN° 1

Ingresos, gastos y dependencia fiscal de los tres niveles de gobierno, en Argentinay
en Canada

Ingresosauténomos ©  Gastosdirectos” Dependencia fiscal

Argentina * Canada Argentina * Canada Argentina *
Federal 601 45,5 533 38,1 00
Provincial 305 42,8 371 42,0 237
Municipal 95 11,7 96 19,9 10,2

Fuente: Argentina Ernesto Rezk (2000) (datos correspondientes a 1997). Canada
Cuentas naciond es de Canada (datos correspondientes a 1999).

! Ingreso total menos transferencias recibidas de otros gobiernos.

2 Gastos totales menos transferenciasrealizadas a otros gobiernos

3 Transferencias recibidas, de otros gobiernos, en porcentgje de ss ingresos totales.

4 En d caso de la Argenting, los ingresos provincides se consideran desde @ enfoque de
la repaticion fiscd (fondos en “copaticipacon') como ingresos  provincides
autonomos.

LOSPODERESLOCALESEN EL MUNDO GLOBAL

por PEDRO J. FRIAS

Sumario: 1. Introduccidn. 2. La descentrdizacion. 3. La gedtion intergubernamentd. 4.
La microrregion. 5. Las regiones argentines. 6. Las provindias. 7. Sintess los desdfios
dd federdismo.

1. Introduccion

En 1997 eda Academia me dio la oportunidad de explicar las responsabilidades moraes

y politicss en d sglo XXI 1 El mundo globd era d entorno de esas anticipaciones,
propuestas con d riesgo que sefidd Raymond Aron: "Los hombres hacemos la historia,
pero no sabemos la historia que hacemos'.

Sefidé que € mundo globd tiene premisss, promesas y problemas. El dedino dd
Edado-nacion esta envudto en las tres Stuaciones. Conduia que § @ cido de lo
publico se habia diluido en un cido de lo privado y § € Edado de bienetar hebia
conduido en un Edado de mdedar, d Edado-nacion, td como lo hemos conocido, s
trandformaria profundamente.
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Auspiciaba, no la desgparicion dd Estado, como dgunos lo anticiparon, sno un Edtado
fuerte en pocas funciones esencides, pero con una gestion menos burocrdtica y més
paticipaiva Capaz de compartir la macroeconomia con las pautas que bgan de los
vértices internaciondes, como Asa-Pecifico, la Union Europea, € NAFTA y €
Mercosur 0 € ALCA. Y por su dianza con la sociedad civil, capaz de contener a las
doscientas multinacionaes que gobernaran € mercado globd.

Habia pues en mis preocupaciones una gpeacion a la sociedad globd y d Edado-
necion paa que desarollen su potencididad a fin de restablecer un  equilibrio
amenazado.

Y entonces, ¢quiénes pueden aticular mgor esta solidaridad esencid? Respondo que
los poderes locdes

Los europeos hen creedo € neologigmo "glocd" para unir lo globd y lo locd. Todos
sabemos que hay que "pensar globamentey actuar locamente”.

2. Ladescentralizacion

En Europa crece la demanda a favor de lo que nosotros llamamos provincias 'y
municipios. También en Espafia hay demandas concretas para la transferencia de
facultades, ademéds de que hay comunidades autdnomas que £ mangan con gran
independencia dd gobieno naciond. El gemplo més notéble no es d Pais Vaso
porque es antisstema, es decir enemigo de Edado espafiol; d mas contundente es
Cadufia, que ha logrado € excepciond récord de no poner en peligro la unidad de
Espafia "pero € Estado espafiol no existe en Catalufia”. Cito la frase que € presdente
de la Generditat, Jordi Pujol, me dijo literdmente cuando visté la Argentina

Hay quienes piensan que la mundidizacdon dgad convertido en boutique d Estado-
necion, como todavia lo conocemos hoy en la Argenting, pero que ya no exige en
Europa asi. Creen que también desgparecerdn los Edtados federativos, 0 sea nuedtras
provincias, y las regiones interiores. Pero autores europeos reaccionan ante ede
prondgtico. Creen que la globdizacion es impenssble sn la plenitud de los poderes
locdes que equilibraran @ dgema porque la vida no puede desarollase en una
Sociedad Anénima por potente que sea.

Los poderes locdes acercan d Edado a la gente, adquieren identidad, presonan sobre
los organos comunitarios 0 € poder centrd, sea d que g es decir, nos brindan las
ventgas de la descentrdizacion. Y con dla d entorno que necesitamos no una gaaxia,
sno la sociedad domégtica ampliada en la urbe y en la region. Pero los poderes locaes
deben edtar ala dtura de estamision intranderible...

Repito reflexiones digpersas sobre este fendmeno de  desarrollo  politico, d méas
importante de Occidente junto y paraelamente con laintegracion.

El rol delos poderes locales en € desarrollo politico es decisivo porque

a) El acceso de las organizaciones socides a las indituciones representativas 'y la
consolidacion de las libertades se rediza méas y antes en los niveles locdes que en
los centrdes. En los nivees locdes las codiciones soddes son neutrdes los
goaratos no democréticos del Estado son menos fuertes y es més facil la converson
de las demandas socides en resultados paliticos.

b) Las adminidraciones locdes son las que han incorporado buena parte de las nuevas
fundones socides y econdmicas, en urbanismo, sdud, cultura, abastecimientos,
vivienday demés servicios

c) Lasinditucioneslocdes sonlamatriz de laaticulacion socid con € Estedo.



¢Qué tendencias empujan hacia la descentralizacion?

a) Aparece una demanda de sarvicios y paticipacion de base que s dirige a los
poderes teritorides més proximos, porque la representacion politica actud se
muestra insUficiente. Las edtructuras urbanas s han  liberado aunque sdlo
parcidmente dd caciquismo.

b) Las grandes administraciones pulblicas son criticadas por su burocratizacion y su
rigidez.

c) Las regiones 0 periferias carenciadas impulsan la descentrdizacion con la iluson de
gue nuevos poderes o recursos les permitiran superar su marginacion.

d) La mediaizecion de pautas de comportamientos uniformes invita a compensarlas
con larecuperacion o la construccion de identidades locales.

€e) Se piensa hoy que la invencion de nuevaes pautas de crecimiento, produccion y
consumo; la recondruccion de un tgido socid més solidario; nuevos roles socides
paa superar la magindidad y nuevos consensos para proyectos colectivos solo
podran promoverse desde estructuras politicas proximes.

¢ Quiénes son entonces | os descentralizadores?

Segin Jordi Borja todos los dirigentes que tienen insercion loca, pero con la compafiia
inconfesada de quienes quieren crecer con la demagogia locd, de empresrios que
prefieren administraciones que creen més débiles'y otros més.

¢Como es e proceso politico-administrativo?

Ante todo, la €eccion de un sueo -una colectividad de base teritorid- que
normadmente serd la regidn, la provinda o d municipio, con pesondidad sociocultura
y politico-adminigtrativa, capaz de asumir las funciones y recursos que e le trandfieren.
Y luego, la ddimitacion territorid que Sdlo ofrecerd problemas en d momento inicid de
la condtitucion de las regiones.

¢Qué competencias se descentralizan?

Las que ganan con la prestacion locd por d mgor control dd usuario o por responder a
exigencias dngulares 0 las que miran a la integracion de la gente Los entes
descentraizados  pueden acoger diferencias en su  organizacion pero o muy
razonadamente para no dificultar su articulacion con @ Edado. Se pueden desarollar
experiencias -por g. dectordes- y promover la democracia de base.

3. Lagestidn interguber namental

Es importante llamar la aencion sobre este tema, la gedtion intergubernamentd, una
redidad que empezara a ser decisva en la préctica indituciond, porque no se advierten
los Sguientes cambios ya operados en |as costumbres adminidirativas:

- Politica y adminidracion son cada vez més interacciones entre diversos niveles de
gobieno;

- Tan importante como la asignacion de competencias a la Nacion, las provincias o
municipios, eslainterrdlacion entre dlos;

- La preson dd gobierno centra en @ desarollo politico, econdmico y adminigrativo
argentino, seintensfica porque es"d duefio del modeo dd nuevo pais';

- Ese modelo esfederd, pero por ahora, lainnovacion se anticipa en @ gobierno centrd;



- La gedion intergubernamentd es la Unica compatible con la dimensidn territorid y los
diversos niveles de gobierno.

S s ha tenido paciencia en seguir edas precisones, puede entenderse por qué d
Minigerio de Economia de la Nacion trata de modificar normas y hébitos fiscdes de las
provincias, por qué d Minigerio de Educacion sn escudas consavaa, sSn embargo,
papees de marco educativo 9 no s los arebata findmente € Consgo Federd de
Educacidon, por qué s multiplican los consgos federdes que renen d ministro
neciond y alos provincides..

La gedtion intergubernamenta ha precedido d nuevo moddo de Edado, pero s ha
acdlerado con d. Las ventgjas son :

- multiplicar los protagonismos en excalas diversss,

- acercar lasobrasy servicios alas bases socides por la descentrdizacion;

- liberar |as expectativas demasiado concentradas en @ gobierno centrd.

Pero sus riegos no son pocos 9 las competencias se diluyen, S los papdes =
confunden, s crece la burocracia por multiplicacion de los actores plblicos, § la
politizacion dtera & sentido dd savicio, S los conflictos entre actores  publicos
terminan en Stuaciones de suma cero...

La descentrdizacion se acompafia por una interdependencia financiera, adminigrativa y

polltlca, que Maurice Croisat ha descripto de un modo aplicable alaargentina 2
las relaciones habitudes entre funcionarios de enlace que pueden fadilitar € "lobby"
intergubernamentd;
- una maginacion creciente dd Legidativo, sdvo en los casos de los Senados
americano 'y deman;
- las relaciones entre los poderes son cada vez mas informades y resulta dificil precisar
la responsabilidad y eficiencia de los actores,
la interdependencia modifica también las competencias por cada nivel de gobiemo;
por gemplo, en Canada sobre 29 cuestiones de competencia federd, solo cuatro (la
defensa, los antiguos combatientes, € correo y la moneda) escgpan a las relaciones
federoprovincides. A su vez, en las competencias provincides, solo tres escapan a
esss reaciones. En las otras facultades hay ententes implicitas 0 explicites para
obrar. Hay entendimientos pecificos y otras més susceptibles d conflicto.
Peo d federdismo cooperaivo -0 de concertacion, como lo he llamado en la
Argentina- introduce ambigliededes en d proceso federd. Croist es menos optimista
gue yo. El cree que la gestion intergubernamenta crea poderes de reglamentacion
indirecta a favor de la autoridad federd en & dominio propio de los Estados federados
(lasprovincias).

4. Lamicrorregion

Las microrregiones, como las dd Comahue, Cdrdoba o d conurbano bonaerense,

responden a estos principios que @ mexicano Rall Olmedo explica

a) que las obras y servicios publicos juegan un papd edraégico en la planeacion y
programacion dd ordenamiento territorid y en d desardlo de los centros de
poblacion;

b) que la extrema concentracién de la poblacion urbana y la extrema dispersién de la
poblacion rura congtituyen un obstéculo cada vez més serio paa d desarrollo dd
pas,

C) que d avance de la pobreza y la pobreza extrema, por un lado, y d acderado
deterioro de territorio (erosion, destruccion de bosgues y sdva, contaminecion 'y



desequilibrio de los ecosgemas, por otro), son fendmenos que se dimentan uno d
otro y que a su vez < retrodimentan con la extrema disperson de la poblacion rurd
y laextrema concentracion de la poblacion urbang;

d) que es necesario para combdir estos fendOmenos reorganizar d municipio en su
interior a fin de crer dgemas microrregiondes reaivamente autosostenidos, cuya
base sea la infraestructura de obras y servicios publicos para devar d nive de vida
de lacomunidad y lainfraestructura para desarrollar la economia;

€) que para dar sentido y firmeza a estos Sstemas micraregionales es necesario que la
comunidad socid concreta 2 organice con un gobierno propio que tenga un amhbito
de competencias sobre su microrregion 'y sobre sus infraedtructuras, asl como
derechos y obligaciones para mantener y mgorar tanto a las infraestructuras como d
territorio de lamicrorregion.

5. Lasregionesargentinas

Las regiones esén rdativamente activas en la Argentina Las seis provincias audraes
estén ligadas por d viento.. y por ese nombre de Patagonia, que €S como una marca
regidrada en d imaginario geogréfico universd. Su Parlamento expresa las aspiraciones
y sus caencias El Nuevo Cuyo ega unido por la vitivinicultura y € pefil bgo. El
Noroeste (NOA) unido por la idiosincresa y la economia de montafia, ha restablecido
su Parlamento y eda activo en sus reaciones con los paises vecinos. El Nordeste (NEA)
mantiene incipientes bases entre s y con los Edados dd Sur de Bradil. 'Y por fin la
Regién Centro, Coérdoba, Entre Rios y Santa Fe, caracterizada por su homogeneidad,
advierte con degria que Entre Rios supera sus reparos con Santa Fe. Todos estén a la
expectativa de |os corredores bioceénicos.

El derecho constitucional de las provincias para la regionalizacion

La Constitucion. El at. 124 dice en lo petinente "Las provincias podrén crear regiones
paa € desardlo econdmico y socid y edablecer Organos con las facultades para €
cumplimiento de susfines.. con conocimiento del Congreso Naciond".

Iniciativa. La inicigtiva de caacter vinculante pertenece s0lo a las provincias Ha
quedado exduida la poshilidad de una ley-convenio de Congreso para crear regiones a
partir de la adheson de las provincias concernidas. La ley-convenio ha sdo acogida en

la Contitucion, pero no para este supuesto 3.

Condiciones. Son deteminantes @ la findidad dd "desarrollo econdmico y socid”,
desde su ser miamo como diria Frangois Perroux; b) debe exduirse toda motivacion
politica; €) sendo la regidén hebitudmente nodd, con flujos socides y econdmicos, la
contiglidad geogréfica es la regla sdvo que dguna provincia se excduya totd o
pacdmente duiendo un hiao, un egpacio vacio entre provincias que quieren
vincularse regiondmente, d) las provincias unidas por un interés comin pero por una
homogenedad culturd, socid 0 econdmica, no pueden condituirse en region, SnNo0 que
coordinan sus intereses en |as corporaciones conocidas 4.

Tratados interprovinciales. El pacto regiond es una epecie de los tratados autorizados
por € at. 125 CN. (antes 107), que sustitaron en las Ultimas cuatro décadas una



actividad interjurisdicciond que coordind competencias y dio d cardcter de sisema que
corresponde a cualguier federalismo ©.
Ha sido exhaustivamente estudiado por Horacio Daniel Piombo 6.

No es sujeto de la relacion federal. A pesar de su cdidad de persona juridica publica
esatd, la region -escribe Guilleemo Barrera Butder - no es jeto de la reacion
federd por su naturdeza ingrumenta para € desarrollo econdmico y socid. Cuando €
at. 75 inc. 19 C.N. atribuye d Congreso paliticas de iguddad de oportunidades para las
provincia y regiones, remite a las creedas por las provincias 0 a los estudios técnicos en
|las &reas en que las provincias no las hayan creado 8

Un modelo posible. Con la sdvedad de que d Congreso no puede crear las regiones,

aconsgo tener en cuenta e anteproyecto de Jos2 Roberto Dromi 9 tanto para la
formulacion dd Pacto como para las competencias y, sobre todo, las que d gobierno
federd puede ddegar a la region. No serd sn duda sn dificultades, por gemplo, en
cuanto d agrupamiento regiond de las universdades naciondes. Edtas deegaciones
pueden hacerse en una segunda etgpa, cuando la gestion de la region estd consolidada,
pero pueden ser de sugestivaimportancia

Con conocimiento del Congreso. El tema ha sido tratado eruditamente por Piombo 10,
quien admite que & Congreso podria desgprobar € Pacto, aunque no sea necesaria Su
aprobacion expresa Bl Congreso opera como organismo de control. Ta  desaprobacion
nulificaria per se la norma cuestionada

Los érganos de la region. Conforme a la experiencig, los 6rganos que las provincias
tienen libertad de organizar, asociardn por una pate a los gobernadores, por otra a los
minisros y contaran con una Secretaria Técnica Se interpondrd un Comité Ejecutivo.
Al modo de los Palamentos de la Patagonia y dd NOA, este drgano podra integrarse
con representacion proporciond de los blogques de sus legidaturas. La poshilidad de un
senador regiond, con voz pero sin voto, degido por € eectorado de la region, no fue
congderada por la Convencion Condituyente de 1994.

Exclusividad territorial. Siendo la region un érgano teritorid, no pueden superponerse
dos 0 mas regiones. Pero una provincia pude subdividir su territorio entre dlas,

Entes interjurisdiccionales. Excepciondmente, un ente interjurisdiccional es competible
en d teritorio de la region, con findidedes especificas, sempre que lo aoruebe d
gobierno regiond.

Colofén

- La region no puede ser otro logro burocréico, Sno la superacion dd centrdismo
burocrético;

- la region no puede s un nuevo pasatiempo para expertos y dficionados, Sno una
vocaciony unamision;

- la region no es la contrafigura de la provinda o de la nacion sno @ punto de
concertacion de las competencias y de conciliacion de los intereses,



- la region no es la bedificacion dd locdismo sno € savicio de un espacio donde
ser socid adquiere la plenitud de su identided pero también de su interdependencia;

- la region no es d nuevo ghetto de los marginados SN0 una promesa de judicia
interregiond;

- la region no es una perspectiva totdizante Sno goenas un subsistema en d tratamiento
globa delos problemas de Estado y sociedad.

6. Lasprovincias

Los Egados federados, en nuestro caso las provindias, son los sUjetos activos 0 pasvos
de todos los cambios y los que explicaé en la sintess find. La reforma de la

Congtitucion Naciond en 1994 les devolvié poderes y abrid nuevos horizontes 11. Pero
la inevitable deccidn directa de la formula presdencid las margind a la mayor parte
que, antes, en € colegio dectord de la deccion indirecta, tenian excesva ventga La
deccidon directa de los tres senadores naciondes por provincia hizo dd Senado un
cautivo de los patidos politicos méas que una Camara de las autonomias, como me he

cansado de redamar 12

La receson generd y la insolvencia locd dificultan la gestidn. El Pacto Fiscd les exige
d equilibrio de las cuentas paa d 2005. ¢Se llegard? Algunas han implementado planes
de saneamiento de los municipios, otras han intentado edtraegias de consolidacion -
dgunas incondituciondes- y @ sector privado adquiere los Ultimos bienes publicos en
venta Edoy generdizando, porque las particularidades son demedadas y las he
expuesto paulatinamente 13

El hecho central hasta ahora es la municipalizacién de la vida ptblica argentina 14,

Sntesis. los desafios del federalismo

El federdigmo, abitrando entre o uno y lo diverso, merece aencion porque eta en
cambio.

¢Qué cambio?, nos preguntamos, § logramos distraernos de los que ha causado la
insolvencia generdizada de Estado.

Conteto que son varios, peo me detengo en los méas importantes son dos €
federdiamo es hoy tanto normativo -la Conditucion Neciond y las provincddes como
contractual. La asociacion y la coordinacion se han hecho intensas no ya solo en la ley
de coparticipacion impositiva -demorada en cuatro afios- Sino en pactos fiscdes y pactos
federdes, pero también en las moddidades que voy asntetizar.

La contrectudidad la sefidd Antonio La Pergola ex presdente de la Corte
Condituciond de Itdia, en su libro Los nuevos senderos del federalismo. ¢Coémo se
manifiesta? En la regiondizacion incesante y en las rdaciones intermunicipaes

Las regiones estan ya organizadas en la Argentina y en muchos paises y tiene por objeto
dcanzar las ventgas de escda Las regiones agrupan a provincias con aguna
homogeneidad geogréfica, cultura o econdmica. As la Paagonia d NOA, € Centro,
etcétera

Las rdadones intermunicipdes sguen la misma logica Todas las municipdidades y
comunas de Cordoba estan ligadas en 25 entes recaudadores. El ADESUR cuenta con
48 municipios y comunas dd Sur. El dd Norte -EINCOR- bastante més. Pero hay entes
intercomundes intermedios como los dd Norte de Punilla aunque dgin municpio s



niega a incorporarse con € argumento de gque su intendente dearia de serlo. Es decir, se
ve afectado en sus facultades o advierte alguna desventgja en la coordinacion.

En la region bonagrense hay numerosos consorcios de municipios y dguno tiene la
concesidn de la ruta 63, cobra pege y con las maquinarias vides complementadas entre
dlos mantiene laruta

Podrian seguir los gemplos, peo hay un segundo desdfio d fededismo y es la
igualdad de oportunidades.

En ecto, en la diversdad de un pais federd hay grados diversos de desarollo y
naurdmente de expectdaivas, 0 de infraestructura, que llevan las inversones a las
provincias con mas ventga La iguddad de oportunidades lo prgpone d revés. Tienen
gue crecer pero no pueden...

Iguddad de oportunidades no dgnifica iguddad de ingresos ahora sno que los hijos de
unos y otros puedan acanzarlos. Exige redigtribucion a favor de los postergados, 1o que
puede medirse por @ producto bruto interno de cada jurisdiccion y otros indicadores. El
degido por la ley de copaticipacion impodtiva en la Argenting, es la densdad de
poblacion y esa bien.

El problema es que ampliar d mecado y d aorro interno exige politicas de muchigmo
coneenso y no las hay. La sociedad desconfia y no ofrece esa conformidad -0
resgnacion s se quiere- para equilibrar las cuentas, generar ahorro y emprendimientos.
Fdtan los adminisradores edratégicos entre los poderes plblicos y € emprendedor de
los sectores privados.

Pero la iguddad de oportunidades no es un espdismo. S la socdedad mgora su
desempefio lo logra Hacen fdta audteridad y conductas gemplarizadoras en la sociedad
politica y en la sociedad civil. Hace fdta renovar € pacto de confianza entre una y otra.
No esfécil en las condiciones actuaes. Pero no esimposible.

Indsto que son los poderes locdes con su articulacion con la sociedad los que aenuarén
los problemas de la globdizacion.

NOTAS

1 B texto actud interrdlaciona y adudiza trabgjos publicados o no. La bibliografia de
derecho plblico provincid y municipd es dwundante y de cdidad. Muchas de las
mutaciones de que me ocupo e reflgan en "Cuadernos de Federdismo® (14 ndmeros),
editados por d Indituto de Federdismo de la Academia Neciond de Derecho de
Cdrdoba, dirigido por d autor.

2 Le féderalisme dans les démocraties contemporaines Monchrestien, Paris, 1992, pég.
112

3 pedro J FRiAs "De la provinda a la region’, La LeyActudidad, 17/3/92 y otros
diarios.

4 Jost Roberto DRoMI, Administracion territorial y economia, Indituto de Egtudios de
Adminigracion Loca, Madrid, 1983.



S Pedro J. FRiAS Federalismo como sistema, Academia Naciond de Ciencias Mordes y
Politicas y otras ediciones. FRIAS Sobre poder y sociedad, UNSTA, Tucumén, 1983,

6 Horacio Danid PiomBo, Teoria general y derecho de los tratados
interjurisdiccionales internos, La Pata, 1994. Su anteproyecto puede condderarse
norma supletoria de todo pacto.

7 La provincia y la Nacién Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1996.

8 B interrogante ha sdo susditado por Germédn BIDART CAMPOS Tratado elemental de
derecho constitucional argentino, Ediar, Buenos Aires, t. V1, pag. 526.

9 Cuatro leyes constitucionales Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1994, p4g. 87.
10 op. dit., Cap. 10.

11 " as relaciones federdes y sus nuevos escenarios’ en FRIAS El proceso federal
argentino 11, El Copista, Cordoba, 1998.

12 ver "El Poder Legidativo" en FRiAs Conductas pablicas Depaima, Cordoba, 1997.

13 Me refiero a dos obras propias y dos colectivas agotadas, pero puede verse en FRIAS
y otros, La Constitucion de Coérdoba comentada, 32 ed. actudizada, La Ley, Buenos
Aires, 2000.

14 Entre la numerosa bibliografia, ver las obras de Antonio M. HERNANDEZ (H),
Horacio RosATTI, Guillemo BARRERA BUTELER, Juan Jos2 Francisco MARCHIARO,
etcétera

UNA CUESTION DE REPRESENTACION INSTITUCIONAL

por LUISE. MARTINEZ GOLLETTI *

Esa sobre la cud vamos a reflexionar no es una cuestion constitucional sno
institucional. Tiene que ver con la representatividad del Senado de la Nacion a partir de
lareforma de la Congtitucion Naciond operadaen 1994.

Hablando de ela sn duda, en d Informe Generd correspondiente d Tomo XIV de la
publicacion Cuaderno de Fedardismo que edita d Indituto de Fededismo de la
Academia Naciond de Derecho y Ciencias Socides de Cordoba 1, su director,
académico Prof. Pedro J. Frias, refiriéndose a aguella inditucion, ha sefidado tres cosas
gue mueven a la reflexion: este organismo, dice, no es sUficientemente la camara de las
autonomias, recuerda haber hablado dguna vez de un Senado cautivo de los partidos y
agrega, findmente, que en un estudio de afios atrés no encontré en dicho organismo una
persondidad muy digtinta de la Camara de Diputados, no obgtante que debia tenerla



El texto origind de la Conditucion Naciond de 1853 con sus reformas de 1860, 1866,
1898 y 1957 mostraba, ya desde su Preambulo, un sstema armonico acorde con € pais
que organizaba y un propdsto firme de otorgar participacion a los dos protagonistas
bien diferenciados dd documento resultante: @ pueblo de la Nacion, por un lado, y les
provincias por @ otro. "Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina,
reunidos en Congreso General Congtituyente por voluntad y eleccion de las provincias
quela componen...”.

Como ensefia d condituciondista Enrique Martinez Paz en un libro editado por nuestra

Academia 2, la Condtitucion Naciond no fue fruto de un pacto de provindas sSno una
expresion de la voluntad neciond, cosa que hay que tener muy en cuenta cuando e traa
de innovar en esa voluntad nacional, punto de partida de nuestra organizacion. Con
mayor motivo cuando la cuestion sobre la cud se pretende actuar revise carécter
sudancial, como es @ caso de la representacion de las provincias en d esquema de
gobierno imeaginado.

De acuerdo con d pensamiento de los condituyentes de 1853, € pueblo no quedaba
representado en la Camara de Diputados Sno a traves de sus representantes (art. 22
C.N.) degidos directamente por d de las provincias y de la capitd de la Nacion (arts. 36
y 37 CN.; en tato que € Senado quedaba integrado con los representantes de las
provincias y de la Capitd (arts. 36 y 46 C.N.) desgnedos, en d primer caso, por sus
repectives legidaiuras, y en @ segundo, a fdta de Legidaura locad, mediante un
Colegio Electord (arts. 36, 46y 81 C.N.).

El Congreso asi formado, decia la Conditucion, "sera investido del Poder Legidativo
de la Nacion".

Ege dgema, inspirado en las famosas Bases de Juan Bautista Alberdi, fue copiado de la
Condtitucion americana de 1787, después reformada en este punto por la Enmienda
XVII de 1913.

Seglin esta Ultima, y a partir de entonces, los senadores que representaban a los Estados
de la Union ante € Congreso federd, dgaron de s designados por las legidaturas
locales para pasar a serlo en eeccion directa por € pueblo de dichos Estados.

Todo esto, sobradamente conocido, parece necesario recordarlo porque en los debates
de la Convencion Naciond Condituyente de 1994 quien llevara la voz de la mayoria
declaré que "la reforma del Senado ha de respetar su calidad de érgano representativo
de las provincias' 3,

En redidad no ha sdo ad desde d momento en que a los senadores naciondes ya no los
digen las provindes Sno su pueblo -as s ha entendido, pues la Conditucion no lo
dice. Los convenciondes, d parecer, no adlvirtieron que las provincias son personas
juridicas publicas (at. 331 C.C) que, en cuanto "personas’, tienen carécter de entes
susceptibles de contraer derechos y obligaciones (art. 30 C.C.), pero por intermedio de
us representantes (arts. 35 y 36 C.C., especidmente & primero). Esos representantes
no son otros que los condituidos en sus respectivas leyes y edatutos, en @ caso de las
provincias, sus condituciones, que on las que las creen, no dendo otras que sus
legidaturas y sus gobernadores.

El primero de edos representantes de la provinda, la Legidaura provincd, s integra
con los representantes del pueblo (at. 3° vigente Cong. Pcid. de Cdrdoba). El pueblo
no figura en la Congtitucion Provinciad como representante "dela provincia'.



No se trata entonces, como < lee en la cita antes mencionada, de un mero cambio dd
organo encargado de designar los senadores naciondes, de modo que antes o hacian las
legidaturas y ahora € pueblo. La cuegtion es mucho més profunda, porque sendo las
provincias, como £ ha dicho, personas juridicas, étas sOlo pueden expresar su
voluntad a través de sus representantes, y ya hemos visto cudes son'y cudes no son.

Sn duda que la Conditucion Naciond sancionada en 1994 ha podido decidir que d
Senado naciond s compondrda de miembros degidos por € pueblo de cada provinda -
no lo dice, pero aceptémodo asi- 0 de cudquier otro modo que mgor = esime. Lo que
no ha podido hacer es consagrar representantes de las provincias a quienes N0 on SUS
representantes segin la Condtitucion local. Se lo impiden varias cosas que no pueden
dudirse las condituciones provincides, que indican quiénes son sus agentes y eda la
garantia dd at. 5° C.N., que a su vez cuenta con la proteccion dd at. 121 CN.: las
provincias no han delegado en la Nacion la potestad de designar representantes.

Por eso dice bien € Prof. Frias cuando en la cita con que adriéramos este trabgo opina,
con la mesura que lo caracteriza, que € Senado no es "suficientemente” la Camara de
las autonomias. Es que, como ha quedado dicho, € Senado no las representa hoy
cabamente. Diria sencillamerte que los senadores, dd modo en que han ddo degidos
no representan  las  autonomias  provincddes, dendo  dificl determinar a  quién
representan.

Deseamos sefidar, d mismo tiempo, que la que aqui se plantea es una cuestion de
personalidad, no de personeria. H puedlo de la provinda carece de personalidad, no
tiene derecho a representarla y actuar en su nombre. Md ha podido, entonces, la
Convencion reformadora de 1994, desgnarlo como eector de los senadores naciondes.
Esa desgnacion resulta espuria en su origen: £ golica agui @ principio  universa
recogido en d at. 3270 C.C.. "... nadie puede trasmitir a otro sobre un objeto, un
derecho megjor y mas extenso que e que gozaba'. E pueblo de la provinda que no
tiene la representacion de esta Ultima, no ha podido designarle representantes d Senado
de la Nacion. El pueblo puede actuar, pero por intermedio de sus representantes, en la
Legidatura; lo cud indicaque éstano ha podido ser dgjada de lado.

Por lo dicho, consderamos un eror que @ convencond Enrique Paix&o, vocero dd
despacho mayoritario en & seno de la Convencion Naciond Condtituyente de 1994 4
haya dicho que "el caracter de 6rgano representativo de las provincias no estéa dado
por e Organo que designa a los senadores sino por la igualdad de representacion de
todas las provincias'. No es asi. La "igualdad en nimero" de los representantes
provincides en d Senado no es nada mas que una "condiciéon” que hizo posble que las
provincias procedieran a condtituir la Nacion, porque todas debian gozar de igud rango
y jerarquia

No podemos dgar de poner de resdto agui € quid pro quo en que incurre € at. 55
CN.: segin d nuevo texto condituciond, las provincias no han elegido a nadie lo
habria hecho su pueblo.

Dicho lo anerior, surge una pregunta de dificl respuestas ¢a quién representan los
senadores naciondes surgidos de lareforma de 19947

Ya £ ha vigo cud era d pensamiento de Alberdi en esta maeria Ha quedado dicho,
también, como Martinez Paz en p. 319 de su libro ya dtado -segin € Prof. Frias €

"libro hablado" que guarda tanta sabiduria sobre la accién y € pensamiento politicos 2
* referia d Senado de la Nacion en los dguientes términos "ES un érgano



representativo de las autonomias provinciales, donde las provincias estan
representadas no por su poblacién ni su extension territorial, Sno como comunidades
politicas'.

¢Pero ahora? Es dd caso sefidar aqui que d actud art. 54 C.N. se ha ocupado de decir
"como" sedigenlossenadores, pero no "quién” debe hacerlo.

No habia incurrido en esa omisén la Conditucion de 1949, pues disponia que los
senadores nacionaes debian ser degidos " directamente por e pueblo”.

Eda referencia ha sdo omitida en la reforma de 1994, por lo que d "quién" hay que
inferirlo de la modificacion dd at. 46 de la Conditucon de 185360 y de su
comparacion con € actud art. 54.

Ayudarén alarespuesta los antecedentes de esta reforma.

v

La reforma de 1994 reconoce como tdes la Conditucion de 1949 y la llamada
Enmienda Lanuse de 1973; teniendo igudmente ex caacter la Enmienda XVII ya
citada de la Condtitucion de los Estados Unidos.

Dgamos de lado la Enmienda Lanusse, que se decretd en momentos en que se
encontraban  disudtas las legidauras provincdes, por 1o que su vaor como precedente
es rdativo, fue més bien una solucion para dir del paso.

En los otros dos casos, resulta importante pasar revida a las causas que determinaran
agudlas modificaciones.

En d caso de la de los Estados Unidos, no digponemos de los debates de la Convencion
de Filaddfia pero, seglin refiere José Benvenuti 6, la causa habria sido la inaccion y los
digurbios que carecterizaban € accionar de las legidaturas edatdes en ocason de la
designacion de senadores de la Unidn. En d Diario de Sesones de la Convencidn
Condituyente que sancionara la Conditucién Argentina de 1949 se gporta otro motivo
més de agudla modificacion, referido esta vez a la necesdad de acondicionar los
impuestos alas exigencias de lavidanaciond 7.

La primera de las anteriores razones ha sido iguamente invocada en nuestro pais 8 y
goaece nuevamente en la Convencion Naciond Condituyente de 1994, donde s
hidera referencia a la exigencia de compromisos politicos violatorios de la voluntad
popular 9,

En la Convencidon de 1949 s agregaron dos argumentos més tendientes a desacreditar
las eecciones indirectas de senadores naciondes. 1) El voto indirecto quita gravitacion
d pueblo d resltar d Senado fruto de las combinaciones politicas, 2) la intervencion
de compromisarios Srve Unicamente para complicar d mecanismo dectord, sendo més
sendilloir ala eleccion directa 10

Tradadados estos argumentos a los tiempos de la Convencion de 1994, pensamos que
on de vdor rdaivo, d menos como judificacion; y as lo ha confirmado la vida
parlamentaria poderior a esa Convencion. Las componendas politicas, que agui también
hen exidido, y exigen, no son, fdizmente, eo quod pluerumque accidit; con € agregado
de que 9 tenemos buena memoria f&dl nos resultara recordar que, ya sancionada la
reforma de 1994, los excénddos no se diminaron, y hada s ha llegado a tradadarlos d
propio Senado de la Nacion, segin hechos recientes.

De manera td que S s buscod remedio a maes determinados, ciertamente agqué no ha
sarvido. Es que detrds dd problema no hay otra cosa que una cuestion de conductas. Lo
que hay que atacar son éstas.



Como condusidn, es poshle que la abrogada Conditucion agentina de 1949, la
Enmienda Lanuse y la Enmienda XVII de la Conditucion americana puedan haber
servido de modelo, pero no de judtificacion.

\Y

Hemos sefidado los argumentos que nos autorizan a pensy lo dudoso de que los
senadores nacionales representen alas provincias.

Anotamos la incongruencia de decir, por una parte, "la provincia que lo dija" (at. 55
C.N.) y por la otra, haber suprimido como dectoras a las legidauras provincides, que
0N SUS representantes natos.

Resaulta, por otra pate, verdaderamente paradojd que mientras las legidaiuras locaes
hen perdido su potestad de desgnar los senedores de sus provincias, agunas legidaturas
puedan, no obdante, indruirlos sobre su gestion “cuando se trate de asuntos en que
resulten involucrados los intereses de las provincias' (at. 1105 Cong. Pcid. de
Cordoba; en igud sentido art. 150.20 Congt. Paid. de San Juan).

El Prof. Albeto Zaza Mensagque 11 comentando ese at. 1105 de la Condtitucion
cordobesa, recuerda que d texto adoptd € término “instruir" no como exteriorizecion
de un mandato imperativo Sno como Sndnimo de "aleccionar o informar una cosa", de
modo que la Legidatura "pueda informar de la opinidn a los representantes dd pueblo
de la provinda d senador neciond”, en agudlas dtuaciones que la norma contempla
agregando que esas ingtrucciones no son de obsarvancia obligatoria

Resultan ponderables las razones de profesor cordobés, pero stame permitido formular,
con todo respeto, la dguiente observecion: en maeria de leyes las pddoras, una vez
usadas, & independizan de la intencion dd legidador. Y segln € Diccionaio de la Red
Academia, la paabra ingtruir utilizada en la Cata, como @ aleccionar dd autor citado
sgnifican, entre otras acepciones, comunicar reglas de conducta, instruir, amaestrar,
ensefiar. Que esas ingrucciones no sean obligatorias es otra cosa; pero lo que no puede
negarse es d caracter de indrucciones que la Legidatura puede impartir d senador
naciond. Con lo cud |a paradoja se mantiene,

En opinién de Sagiés 12 textos de td naturdeza no tienen base @ @ derecho postivo
neciond, pero s trata de normas operdivas per se que continllean en vigencia
Desconocemos S esas normas dguna vez han ddo gplicadas, pero esto es anecddtico, o
importante es que estan.

Todas edtas circungancias deben ser las que han llevado a Sagliés a pensar que la
cuestion relativa a determinar a quién representan los senadores naciondes es, por lo

menos, dudosa 13

Vi

También s ha sogenido que los senadores naciondes representan a los partidos
politicos.

As, Jost Benvenuti 14 dice d respecto: "Los senadores -como de hecho ha venido
ocurriendo- representan a los partidos politicos'.

Este mismo punto de vista se ha dedizado en los debates de 1994 15

El Prof. Ledie Lipson, de la Universdad de Bekdey, Cdifornia, EE.UU., citado por €
ilustre ex profesor de la Universdad Naciond dd Litord, Sdvador M. Dana Montafio



16 dice lo sguiente "La verdad es que los electores votan, no a nombre o por cuenta
propia sino como sostenes 0 partidarios de un grupo politico que es en realidad €
representado”.

Alimentan este punto de vista dgunos pasgjes de la Condtitucion de 1994.

En primer lugar, unarazon que tiene que ver con d sgnificado de las padoras.

La expreson "correspondiendo”, dd verbo intrangtivo corresponder, usada por € at.
54 C.N. es una paabra equivoca que tanto quiere decir "relacion entre dos cosas' como
tener sentido de "pertenencia’ (Diccionario de la Red Academia). Td como ha sdo
usada en d texto, puede ser entendida en @ sentido de distribucion (a cada partido
tantos senadores) como adjudicacion de los senadores naciondes, en propiedad, al
partido que los podula ¢Cud interpretacion es la que se ha querido dar aqui?
Nuevamente, 0 que cuenta no es lo que se ha entendido decir sno lo que € dice. En
este caso, debido d equivoco resultante de la expresdn usada, més que de un modo de
digtribuir resulta vdido pensr que "los senadores pertenecen a los patidos’ y no a les
provincias, y, condguientemente, que representan a los primeros y no a las segundas, y
adl lo han entendido los autores precedentemente citados.

En segundo lugar, ayuda a la interpretacion favorable a los partidos politicos € at. 38
C.N. cuando, luego de decir que los patidos paliticos "son ingtituciones fundamentales
del sstema democrético”, les concede exdusvidad "para la postulacion de candidatos
a cargos publicos el ectivos'.

Permitaseme decir, no obdante, que § éta que dgamos daréds fuese la interpretacion
auténtica de la Condtitucion, sin duda que se ha causado un menoscabo alas provincias.

El Prof. Frias ha dicho de los partidos politicos que "son los mediadores prioritarios
entrelo privado y lo ptblico" 17. Prioritarios, no exclusivos. Cuidado.

Merecen igual beneplécito los obispos argentinos cuando sefidan 18 que la accion
politica es uno de los sarvicios més nobles prestados a la comunided.

Pero lo anterior no impide tener en cuenta que € partido palitico no es un absoluto: la
Condtitucion dice que son "fundamentales’, no 'insustituibles’, ni "imprescindibles”.

Ello quiere decr que agudla mison de "intermediacion” de que nos habla Friss puede
ser acotada. Y debié serlo cuando se trataba nada menos que de degir 1os representantes
de las provincias ante @ Senado naciond que las reline a todas. Ellas fueron las que
decidieron condtituir laNacion.

No hay regla Sn excepciones. Exige agqui una relacion de jerarquias entre provincias y
patidos que no ha podido sodayase paediendo evidente que la importancia
indituciond de las autonomias provincides no era merecedora de su postergacion frente
alos partidos politicos.

Por lo tanto, cudquiera sea d motivo invocado, no ha podido despojase a les
provincias dd derecho a degir sus senadores neciondes. Cuando asi se procede se
decta d principio légico de razon suficiente, pues ninguna reacion exise entre d
antecedente (que los partidos politicos son “indituciones fundamentdes dd sSstema
democratico y tienen competencia para postular candidatos a cargos publicos dectivos')
y la consecuencia que de lo anterior se pretenda extraer (la exclusén de las legidaturas
en ladeccion de los senadores naciona es).

VI

Independientemente de lo anterior, la reforma causa otro problema, que ya no es de
interpretacion sino juridico.



Las provindias, ya s ha dicho, son personas juridicas y cada una de élas una sola y
Unica persona juridica. Pero Sendo que los senadores de cada provincia corresponden,
dos de dlos a un migmo patido politico, y € tercero a otro diginto -la digposcion
trandtoria 42 de la Conditucion prohibe expresamente que los tres senadores puedan
pertenecer a un misno patido politico o dianza dectord- td Stuacidn, como lo
previene Sagiiés 19, puede dar lugar a que las ledtades persondes y partidarias lleguen
a prevalecer bre las razones inditucondes, de suete que d voto de la provinca
goarezca dividido. En d caso de que asi ocurra, toda vez que cada senador tiene un voto
y la persona juridica representada es una sola, de ocurrir tal cosa s daria € absurdo de
gue una misma y Unica persona juridica -la Provinda- pueda tener d mismo tiempo
sobre una misma cuedion (la que e debata) dos expresones de voluntad digtintes.
Absurdo, pero posible.

¢COmMo proceder en exns casns? La Conditucion guarda slencio, de modo que €
interrogante queda planteado: ¢se computara la mayoria? Nos parece que ésta seria una
solucién extracondtituciond: ¢qué dd tercer voto?

VI

A modo de colofén, queremos sefidar que d andiss que agui damos por terminado
gounta a indicar que este aspecto de la reforma condtituciond de 1994 dga la sensacion
de dgo ad como una desvdorizacion de la autonomia provincid y, consguientemente,
un menoscabo dd federdismo en un pais que no obgdtante serlo, s manga en muchos
agpectos como unitario.

Ego, que a lo mgor no es mas que una sensacion puramente persond  queremos
dntetizarlo de la sguiente manera

1) La reforma condituciond de 1994 no ha dgado dara la represantetividad de los
senadores nacionaes, que ha pasado a ser materia opinable

2) Al desgparecer las legidaiuras dd proceso deccionario de los senadores nacionales,
% ha privado a las provincias del derecho que toda persona tiene, de eegir sus propios
representantes,

3) Td privacion resdlta tan equivocada como innecesaria, porque € pueblo no
representa a la provincia y porque éste ya se encuentra representado en la Legidatura,
de la que ahora se prescinde.

Todo lo cud indica la conveniencia de retornar, dguna vez, d pensamiento aberdiano.
Cuando asi procedamos, d federdismo resultara fortaecido.

Notas

* Miembro correspondiente de la Academia Naciond de Derecho y Ciendias Socides
de Cordoba.
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EL PRINCIPIO DE INDESTRUCTIBILIDAD DE LAS PROVINCIAS EN
CRISIS

por RCARDO MERCADO LUNA

Sumario: |. Enunciado. Il. La teds de la indestructibilidad de las provincias. Ill. La
tess de la poshle degtructibilided. IV. Los pdigros de la tess de la dedtructibilidad. V.
A modo de condusion.

|. Enunciado

1 B principio de indestructibilided de las provincias ha sdo sogtenido y defendido por
los primeros grandes condituciondistas nativos y llegd a dcanzar confirmacion por la
Corte Suprema

2. Al promediar d dglo XX, d pais encontrd6 mentes abiertas a nuevas teorias que
pusieron en duda este principio.

3. Tdes teoriass provenian de los dcances aribuidos ad Poder Condituyente
Reformador, en virtud de cuyo gercicio podrian hacerse desgparecer una 0 vaies
provincias, o directamente cambiar d Sstemafederd por € unitario.

4. El debate sobre esta problemética no 2 ha carado y es preocupante, especidmente
para las vigas provincias fundaciondes, a las cudes juridicamente silo se accede a
otorgarles certificado de nacimiento con fecha de la sancidn de la Condtitucion Naciond
en 1853. Todo lo de atrés seria pura historia

Il. Latessdelaindestructibilidad delas provincias

En la década de los afios treinta dd siglo XX que acaba de culminar, la Corte Suprema
tuvo oportunidad de reterar su doctrina sobre la indestructibilidad de las provincias
Fue en la causa "Bressani, Carlos H. y otros ¢ Provincia de Mendoza', fdlada d 2 de
junio de 1937, oportunidad en que rdificO su podura en los Sguientes términos “La
Constitucion ha querido un solo pais para un solo pueblo (.. ) No habria Nacion s
cada provincia se condujera econémicamente como una potencia independiente. Pero
no ha propuesto hacer una nacion centralizada. La Constitucion ha fundado una unién
indestructible pero de estadosindestructibles’.

Edta tesis no hacia sSno recoger e degato venido de las entrafies de la tiera L Asi
Joaquin V. Gonzdez, de profundas raices nativas y uno de los mas grandes
condituciondistas argentinos, decia en su discurso sobre € Censo Naciond en la sesidn
dd Senado dd 23 de agodto de 1913: "Ninguna provincia puede ser disminuida, ni
menoscabada en la integridad de su entidad politica, autbnoma, con que ha concurrido
a formar la Congtitucion del pais (....) Existe en este aspecto, una especie de mandato
tacito de la Constitucion Nacional en e sentido de imponer a las generaciones
sucesivas, la conservaciéon integra de las personalidades que realizaron € pacto

federativo en cuya virtud se origind la Constitucion” 2.

Clodomiro Zdlia -para citar uno de los tradiciondes defensores dd federdismo- -
ensefidba: "Cuando se dicté la Congtitucion de 1853, la Nacion como entidad politica



no existia aln; las provincias concurrieron como entidades aisladas, de personeria
indiscutible, dispuestas a delegar una parte de su poder soberano para hacer factible la

existencia dela Nacion” 3

AUn después de superado @ concepto sobre d carécter del poder de las provincias -end
sentido de que este es lo autbnomo y no soberano- continuaron  exteriorizandose
pronunciamientos que proclamaban la definitividad exigencid de las provindas. Ad,
entre otros autores comprometidos con esta postura, podernos sefidar los siguientes:

Juan A. Gonzdez Cddeon: "Juridicamente las provincias son indestructibles. No
pueden ser suprimidas contra su propia voluntad (son) unidades organicas e

indestructibles con poderesinherentes, que componen la Nacién® 4.

Migud S. Maienhoff: "Y va de suyo que e primero y mas importante poder retenido
por las provincias es € derecho de existir integramente, es decir, en € todo o en sus
partes constitutivas. Tal poder retenido esta por encima de todo lo que, expresa o

implicitamente, se diga en la Constitucion Nacional” 2

César Enrique Romero: "Los pactos preexistentes imponian ciertas normas al Congreso
de 1853; y dlas mantienen vigencia actual porque la Constitucién es producto de su
cumplimiento. Tales son la forma federal de gobierno (... ) Una reforma constitucional

no podria derogarla” ©.

Sdvador Dana Montafio: En los Ultimos tiempos -y después de los sucesivos golpes de
esado que tanto dafiaron las indituciones argentinas- este autor inggtia tenazmente en
la irreformabilidad de los principios fundamentales de la Condtitucion, gpoyandose en
opiniones de los propios autores de la Conditucion respecto de los limites de su
reformatilided 7.

Geman Bidat Campos Pero seria d més destacado condituciondista de los Ultimos
tiempos, quien con las mgores intenciones de mantener las bases fundaciondes de
nuesro m&ximo Edauto Politico, comenzara en 1964 (con su Derecho constitucional)
a abogar a favor de las llamadas "clausulas pétreas’, por imperio de las cudes estaria
prohibido reemplazar la democrecia por d totditaismo, d fedeadismo por d
unitarismo, la replblica por la monarquia y la confesiondidad por la laicidad (posicidn
que mantiene hasta el presente) 8

[11. Latesisdela posible destructibilidad

Sn lugar a dudes d liderazgo doctrinario poghilitante de la desructibilided
inditucdond de las provincias, fue gercido por Calos Snchez Viamonte a través de su
obra Poder congtituyente: origen y formacién del constitucionalismo universal y
especialmente argentino (aflo 1957). En d capitulo octavo, titulado "El Estado federal
argentino y € poder congtituyente’, s lee "S una convencién constituyente
reformadora de la Congtitucion Nacional resolviese suprimir una o varias de las
provincias existentes, dividirlas o refundirlas, o mas audn, abolir & sistema federal y
reemplazarlo por e unitario, puede hacerlo, Sn que valga juridicamente la voluntad de
una o varias provincias paraimpedirlo" 9

Eda tess recibio d apoyo de Jorge Reinddo Vanoss en 1964 (Stuacion actual del
federalismo, Depdma). Pero saria en 1975 cuando insufla profundided y brillo sobre
éda y otras cuedtiones referidas a la Teoria constitucional (obra cuyos dos gruesos
tomos fueron reeditados en € 2000).

En d punto concreto de su adheson a Snchez Viamonte, Senta su expresa discrepancia
con Césx Enrigue Romero y con la tess doctord de Luis Botet -que compatia €



citeio de la irreformabilidad dd Sgema feded de gobieno-, digendo ede
argumento de la fuente citada en su gpoyo.

"Al dictarse la Congtitucion, la voluntad constituyente de las provincias no puso
condicién alguna al futuro gjercicio del poder constituyente nacional, que tiene ahora
como Unico titular al pueblo de la Nacién Argentina, sin tener en cuenta para nada la
voluntad especifica de las provincias que conforman la nacion”.

De eta manera extiende su certificacion para judificar € pase de las provincias de
"voluntad a poder congtituyente que eran antes de la sancion de la Constitucion de
1853, a poderes constituidos que son ahora en € mecanismo institucional de la Nacion,
ya que s bien e Congreso de 1853 se reunio por voluntad y eleccion de las provincias,

es el pueblo de la Nacién e que se sancioné la Constitucién Nacional” 10,

Mé&s recientemente, en d mismo orden de idess y con Smilar rigorismo doctrinario,
Alberto G. Spota nos iludra sobre @ origen y naturdeza juridica de las provincias en la
esructura federd argenting, sefidando que este origen 0 nacimiento se retrotrae a 1853,
pero no antes de esa fecha Estas son sus paabras sobre € punto: "... el origen juridico
de las provincias argentinas (...) no € histérico, no e politico, no € sociolégico, debe
encontrarse necesariamente y exclusivamente, en la Congtitucion Nacional de 1853 y

1860" 11

V. Lospeligrosde latess dela destructibilidad

Como puede apreciarse, a edar a las més llcidas tendencias actudes de la teoria
condituyente, la subsstencia juridica de las provincias s encuentra en manos dd
pueblo de la Nacion (sin aaduras ni condicionamientos con d pasado exigencid de las
provincias). El pueblo de la Nacidon saria @ Unico titular dd poder condituyente. Las
provincias como taes estarian sometidas incondiciondmente a é.

Sendo ad, cuaro didtritos eectordes Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Ciudad de
Buenos Aires podrian, mediante reforma de la Conditucion hacer desgparecer € Estado
federd y reemplazarlo por @ unitario y con dlo hacer desgparecer todas las provincias
"sin que valga juridicamente la voluntad de ninguna de ellas para impedirlo”, d decir
de Sanchez Viamonte.

A propésto de esta eventudidad, vae la pena traer a colacion € dato que condgna
Migud Angd Ekmekdjian sobre la base de un aticulo dd periodiga Joaguin Mordes
Solg dgnificativamente titulado "El federdismo tiene condena de muerte..”, "De los 24
distritos electorales (23 provincias y Ciudad de Buenos Aires), solo cuatro: Provincia
de Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe (...) retnen € 65% del
padron” 12

S a edte dato agregamos € hecho de que la concentracion poblaciond en estos grandes
centros, & debe a los incrementos impulsados por las corrientes migratorias, con la
afadidura de que étas no s vieron imbuidas -es légico- de los dementos histdricos
sociologicos que Alberdi enumeraba para conferir datus juridico a las provincias, fécil
resulta comprender @ pressgio dd titulo dd aticulo dtado por Ekmekdian, "H
federdismo tiene condena de muerte'.

V. A modo de conclusién

1. No puede desconocerse que las llcidas disguisiciones provenientes de la teoria ded
poder condituyente, tienen envergadura suficiente para generar la seria preocupacion de



las provincias frente a la eventudidad de futuras reformas condituciondes totdes o
parciaes.

2. Sn embago, d hecho de que las provincias todavia viven la vida juridica que por
propia voluntad se dieron en 1853, coloca la cuetion en un punto de imprescindible
reparo. por ahora dlas son redidades amparadas por la lera y d espiritu de la
Condtitucion. Es decir, son Estados indestructibles.

3. Puede que la badla tedrica sobre € principio de indestructibilidad de las provincias
S encuentre en riesgo de ser perdida Pero bien en dao ha de quedar que s mantiene
perceptiblemente  abierta una ancha franja de opinabilidad (como ocurre con las
clausulas pétress 0 € imperativo de |os pactos preexistertes, por gemplo).

4. Ahora bien, es necesrio decirlo, en d plano dd derecho postivo -no tedrico, no
especuldivo- la badla por la subsstencia de las provincias, y por ende dd federdismo,
ha ddo ganada a pesxy de que d unitaismo en la Argeting lgos de resgnarse,
contintia operando en la trastienda de |as decisones gubernamentaes.

5. Las agumentaciones a favor de la indegtructibilidad de las provincias gountdan un
eguema juridico. Y es legitimo que s utilicen todos los argumentos venidos de la
higoria, de la sociologia, de la tradicion y de la midica para defender @ derecho a la
vida de edas entidades que con su voluntad forjaron la unién naciond y crearon €
Estado argentino.

6. La caids dd principio de indedructibilidad de las provincias dentro dd dsema
politico argentino, es tedrica y eventud, ya que depende de la convocatoria a una
Convencion Reformedora hebilitante de la mutacion dd federdismo por d unitarismo.
Y eda croundancia edaria refeida a la factibilidad dd gecicio dd poder
condituyente revolucionario, temageno a presente estudio.

NOTAS

1 "L os condiituyentes -prosigue d fdlo- actores y testigos presencides del proceso que
tuvo su término en la Conditucion de 1853, establecieron una unidad no por supreson
de las provindas, (..) Sno por concliacion de la extrema diversdad de Stuacion,
riqueza, poblacion y destino de los catorce Estados y la creecion de un Organo para esa
conclliacion, para la proteccion y edimulo de los intereses locdes, cuyo conjunto se
confunde con lanacion mismd'. (Fallos 178:9).

2 Joaguin V. GoNzALEz, Obras completas, vol. XI, pAgs 385 y ss. Decia también d
ilusre condituciondista como queriendo paticipar en d debae adierto hoy sobre €
origen juridico de las provindias "Y es que la Constitucion debid tener en cuenta, como
no podia menos de hacerlo, que las provincias argentinas que han constituido la unién
nacional, no son simples creaciones de la Congtitucién ni de la ley, sino entidades
preexistentes que han tenido una personalidad politica y social muy anteriores al hecho
de la Constitucion, y que ésta no ha podido destruir, porque es el resultado de un pacto
entre las provincias, por medio del cual resolvieron crear en la Congtitucion un
instrumento de gobierno, un Estado general formado por todas ellas (...). La Nacién no



podia destruir una provincia por pequefia que sea, ni de amenguar la entidad de la
representacion con que ella concurrio a formar la Constitucion de la Republica”.

3 Clodomiro ZALLIA, Derecho federal, Plus Ultra, 1941, t. 1, pags 18, 20 y 170,
especidmente.

4 Juan A. GONZALEz CALDERON, Curso de derecho constitucional, 42 ed., Depadma,
Buenos Aires, pag. 86.

S Agrega d diginguido tratadista en uno de sus més encendidos parafos "Este derecho
a la existencia integra es para las provincias lo que € derecho a la vida es para las
personas individuales, derecho que siempre se presupone, aungue no se lo mencione, y
gue en la jerarquia de los tributos juridicos ocupa € primer plano”, Reviga Argentina
de Ciencia Politica, 1960, N° 1, pag. 14.

6 César Enrique RoMERO, Estudios de derecho politico y ciencia constitucional,
UN.C, 1961, p&g. 239 y ss. Eda postura es mantenida en su Derecho constitucional,
Zavdia, Buenos Aires, 1975, t. 1, pag. 305.

7 Sdvador DANA MONTARO, L.L 1986, A-970; 1986-C, pag. 870.

8 VaNoss fustiga enérgicamente |a tesis de las dausulas pétreas de Bidart Campos (es
de adarar que tampoco la aceptan otros autores -Humberto Quiroga Lavié, por gemplo-
). Para ese autor no hay forma de impedir la reforma "total" de la Conditucion y las
buenas intenciones de las dausulas péirees no hdlardn garantia de intocabilidad en
sgema condituciond dguno, "desde @ momento que toda afirmacion dogmética y
axiomética de eternidad de contenidos entra en colision con una dinamica general de la
cual es parte, la dinamica del proceso politico congtitucional..." (Teoria constitucional,
Depdma, 1975, t. |, p&g. 206). Admite como podtivo en la podura de Bidat Campos
"la percepcion de que los supuestos contenidos pétreos estdn condicionados y en
funcién de la estructura social subyacente de la comunidad, en la cual Bidart Campos -
dice- admitiria la desaparicion del caracter pétreo”. "Lo que si puede hacer €
congtituyente -sodtiene Vanoss-, es crear en la Congtitucion diversas categorias de
normas en cuanto a sus posibilidades de revisién, de modo que algunos contenidos
resulten mas dificiles de modificar. Habria que establecer -propicia- no una, sino
variasformasderigidez' (op. cit., ed. 1975, pag. 183y ss)).

9 Calos SANCHEZ VIAMONTE, Editorid Bibliogréfica Argenting, Buenos Aires, 1957,
pégs 385y 387. "La voluntad constituyente de las provincias y su participacion en el

acto constituyente nacional definitivo -dce también este autor- revisten un valor
puramente historico después de dictada la Constitucién” (op. cit., pag. 377).

10vaNoss, op. dit., pég. 215.
11 Alberto Antonio SPOTA, L.L. 1998-C, pags. 933-951.

12 Migud A. EKMEKDJAN, Tratado de derecho constitucional, Depdma, Buenos Aires,
1995, t. 111, pag 257.



INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL EN LA LIQUIDACION Y
ACREDITACION DE FONDOS DE LA COPARTICIPACION FEDERAL
PERTENECIENTESA LASPROVINCIAS

por ALEJANDRO PEREZ HUALDE

Sumario: |. llegdidad manifiesta. 11. Accionesy vias de hecho violatorias dd derecho.

I. llegalidad manifiesta

A patir de la sancion de una serie de "leyes de coparticipacion®, que definian la
digribucion de recursos entre  Edtado Naciond y las provincias, nuestro pais ha ido
elaborando un dgema que = ha denominado "federalismo de concertacion” cuya
naturaleza es eminentemente contractua de derecho pui blico 1.

Ede proceso ha culminado con la condituciondizacion dd dsema de coparticipacion
federd en la reforma condituciond de 1994 que la introdujo en @ at. 75 inc. 2 CN. 2
Ese sgema s indrumenta en una ley-convenio alin no dictada pero que reconoce
como vigente en forma plena a otra ley-convenio anterior, adherida por todas las
provinciasy laNacion, que eslanimero 23.548.

El nuevo at. 75 inc. 2 CN. edtablece, entre otros conceptos, que "Las contribuciones
previstas en este inciso, con excepcion de la parte totd de las que tengan asignacion es-
pecifica, son coparticipables. Una ley-convenio, sobre la base de acuerdos entre la
Nacidn y las provincias, indituira regimenes de coparticipacion de estas contribuciones,
garantizando la autometicidad en laremison de los fondos'.

Cabe recordar que "las leyes-convenio, o leyes-contrato, forman parte del derecho que

llamamos intrafederal” 3y que "la existencia del convenio impide su derogacion por
ley del Congreso o por ley provincial, lo que le confiere supremacia sobre ellas' 4.

La Conditucion ha previgo una "ley-convenio’, para cuyo dictado impuso un plazo
incumplido desde diciembre de 1996, que llevo a decir a Pedro J. Frias que "las deudas
pendientes del Congreso Nacional constituyen un escandalo ingtitucional: entre ellas,
la coparticipacion, que debe tener indices de solidaridad y eficacia” . Sguevigente,
porque cuenta con la adhesdén de todas las provincias, la ley 23548 que "ha sdo
sancionada por d Congreso Naciond con @ objeto de expandir su ambito de golicacion
més dla de la Capitd Federd y en la medida en que las provincias fueran adhiriendo a
u contenido con € objeto de mgorar la recaudacion tributaria ded Esado federd,
mediante un dgema de concetacion intejurisdicciond, edableciendo  ciertas
obligaciones, tanto a.cargo de aquél como de las provindias' 6.

La primera premisa a tener en cuerta para dilucidar € conflicto que motiva esta accidn
judicid es, entonces, que invocamos un “contrato 0 acuerdo” de rango condituciond, d
igud que agqud que nos convocd en 1853, donde los sujetos primarios de nuestro orden
fundamentd, las provindias, nos hemos puesto de acuardo entre todes y con d Edado
Naciond para la distribucion de los recursos fiscdes de la Nacion. En su naturdeza es
un tratado, ya que reline los extremos que prevé d at. 125 CN. /, que se vincula en
modo esencid con los dementos fundantes del Etado argentino.

Ya desde un inicio la doctrina naciona més cdificada acerté que, frente a la vigencia de
ete moddo fiscd acordedo, seria imprescindible € cumplimiento de agunas cond-



ciones. "Estas condiciones son: que la Nacion resigne un poco de su cuota, que no haya
detracciones aunque parezcan justificarse y que no eerza e Congreso la nueva
facultad de hacer asignaciones especificas no coparticipables. Quizas las dos ultimas

condiciones basten” 8.

Cudquier régimen econdmico que e pretenda vdido para d conjunto naciond y
coherente con su edtructura juridica fundamental debe partir de las columnas vertebrdes
dd dgtema politico definido en d at. 1° CN. como "feded" y en su at. 121 CN.
donde se establece que las provincias conservan |os poderes no delegados.

En ete contexto, la normativa constitucdond digpone que todos los impuestos
naciondes exigentes 0 a crearse "son coparticipables' (at. 75 inc. 2 CN.), con la
excepcion de los derechos de importecion y exportaciones y los impuestos y  contri-
buciones nacionaes con afectacion especifica (art. 75incs 1y 3 C.N.).

Egte concepto es un derecho de las provincias frente a la Nacion; es una pate de la
"garantia federal" que la Nado6n debe a todas y cada una de las provincias. "Ese sacrifi-
cio econdmico que las provincias consumaron en e acto constituyente, cred e
ineludible deber congtitucional para € gobierno central de garantizar la autonomia
econdmica de los Estados miembros. De manera que paralelamente a la garantia
federal de la autonomia politica de las provincias, los constituyentes instituyeron la

garantia federal de la autonomia econémica de los Estados locales' 9.

La segunda premisa, entonces, puede resumirse asi: cada provincia tiene un derecho
originaio, besado en una garantia condituciond de seguridad dd ssema mismo dd
Estado argentino, a su cucta-parte dentro del régimen de coparticipacion.

No s traa de un mero derecho creditorio, 0 quirografaio o0 de naturdeza civil o
comecid (que también estén protegidos por principios condituciondes); este "derecho”
de la provincia es pate esencid que deriva de su cardcter de miembro fundamenta y
protagoniga indudible en la conformecion dd Edado agentino. Cada provincia es
duefia por derecho propio de rango condituciond directo y primario de su cuota-parte
dentro dd régimen de coparticipacion porque tiene funciones que d ssema le impone
también dd mismo rango condituciond y directo propio dd Sdtema federd. Y asi esta
garatizado por € texto expreso de la Congitucion Naciond desde su reforma de 194
(at. 75inc. 2 y dausulatrangitoria sexta).

La apreciacion que este maximo tribuna de la Nacidon efectle respecto de la caidad
esencid de este derecho de la provincia determinara, de ahora en més, la confirmacion
de un ddema politico unitario e inconstitucional, en la medida que lo consdere
meramente creditorio, o federal en la unidad como lo establece nuestra Condtitucion.

La misma degradacion que tolere y permita la Corte Suprema de la Nacion de
derecho de cada provincia a su cuota-parte en la coparticipaciéon federal sera la que
guedara autorizada de ahora en mas respecto de las obligaciones y funciones que €
sistema federal atribuye a cada provincia.

S "un régimen federal es cuando una congtitucion divide e poder politico entre un
gobierno central yvarios gobiernos locales dando a cada uno de ellos importantes fun-
ciones' 10, cuaquier privacion o retencion o desvio o fata de ertrega por cuaquier
causa de los fondos que las provincias requieren para @ cumplimiento de sus
"importantes funciones' deviene en aentatoria en contra del Sstema federd mismo.

Sobre este segundo eemento es que deben interpretarse las concesiones, Sempre
limtades y de intepretacion redringida, e€fectuadas por las provincias en los
denominados "Compromisos Fedardes' de dicdembre de 1999 (raificado por la ley
25.235) y de noviembre de 2000 (ratificado por laley 25.400).

En un marco de severas redricciones presupuedtarias y econdmicas, las provincias
uscriptoras de los mencionados compromisos aceptaron  provisoriamente una serie de



limitaciones a sus derechos en forma trandtoria y obligdndose, a su vez, a llevar a cabo
un sacrificio importante en sus gestiones locdes. Esta actitud resulta a todas luces
coherente con la nueva vison rediga dd federdismo agentino que dedaca “la
importancia de ingtitucionalizar € sistema federal con formulas flexibles que permitan
gue actle y se desenvuelva con la movilidad que le es propia’ yaque de ete modo "la
estructura perdera su rigidez y la formula consagrada sera permeable a los cambios'
sin perder de viga que, "por € contrario, un modelo basado en la inflexibilidad tedrica,

estara condenado a sucumbir ante la fuerza dela evolucion" 11,

Pero d gobieno naciond, en una actitud de gravedad indituciond evidente, pretende
sumar las provincias a un cimulo de acreedores, quirografarios dgunos y més 0 menos
privilegiados los otros, dd Edado Neciond cud S se tratlara de un proyecto de
digribucion de sus propios fondos. El gobierno neciond pretende incorporar dineros de
las provincias, que le son genos, d proyecto de pago de sus deudas propias.

Resulta innecesario destacar que estos contratos acuerdos tienen un limite muy  preciso
en taito y en cuanto "las competencias que la Constitucion adjudica no pueden al-
terarse por acuerdo de partes, ya que la rigidez impide que la voluntad de las partes -
gue en e caso son e Estado federal y las provincias introduzca modificaciones que

desfiguren el reparto constitucional” 12

En la déusula tercera dd compramiso suscripto en dicdembre de 1999 raificado por ley
25.235, queda edtablecido: "Tercero: Durante e gercicio fiscal 2000 las transferencias
por todo concepto (coparticipacion de impuestos y fondos especificos) a provincias
emergentes de la ley N° 23.548 y sus disposiciones complementarias y modificatorias,

asi como las de las leyes 23.966, 24.130, 24.699, 25.082 y toda otra norma que
disponga asignacion y la distribucion especifica de impuestos se fija en una suma Unica
y global anual equivalente a 1.350 millones de pesos, que la Nacion garantiza con €

doble caracter de limite inferior y superior de dichas transferencias, con independencia
de los niveles de recaudacién de impuestos existentes o a crearse en € futuro”.

En ese contexto, la Comison Federd de Impuestos, en uso de sus facultades legdes,
interpretd oficidmente que (Res. 23/2000):

"1. La determinacion de que se trata de "doce partes iguales durante € afio 2000" lleva
necesariamente a la conclusién de que se trata de transferencias mensuales, una por

cada trescientos sesenta y seis dias dividido doce. Ello representa que lo "mensual”

para esta Clausula debe admitirse en € lapso de los treinta/treinta y un dia corridos.

2. A partir de elo surge que e término "efectivizard mensualmente” significa
necesariamente que las transferencias deben hacerse efectivas dentro del mes
calendario que corresponda. Para €l caso en que razones de fuerza mayor, de orden
excepcional, asi lo justifiquen, se interpreta razonable en los términos del Compromiso
Federal, ley 25.235, que las transferencias se completen € primer dia habil del mes
calendario inmediato posterior.

3. La "forma automatica y diaria" exige que desde € primero al Ultimo dia del mes (o
al primer dia hdbil del mes calendario siguiente en e supuesto excepcional del punto
anterior) se transfieran los importes al periodo correspondiente por cada régimen de
dicho modo, con las salvedades que cada uno de ellos determinen. Ello de acuerdo a lo
dispuesto en la Clausula Segunda y a que surge de los debates parlamentarios de la ley
nacional 25.235 la voluntad indubitable de no producir cambios en la legidacién
vigente respecto del tiempo y modo de la distribucion de los recursos coparticipables,
lo que por otra parte no podria concretarse a través de dicha norma, sin perjuicio de la
asignacion especifica establecida.

4. Por dltimo también resulta expreso que € gobierno federal debe efectivizar
mensualmente las transferencias comprometidas "con independencia de los niveles de



recaudacion de impuestos existentes 0 a crearse en e futuro”. Esto implica que dichas
transferencias mensuales no se encuentran condicionadas al producido de recaudacion
alguna durante e mes de que setrate”.

Bl pacto de noviembre de 2000, "Compromiso Federd por d Crecmiento y la
Disciplina Fiscd”, fij6 para los afios 2001 y 2002 un piso/techo de coparticipacion de $
1364 millones mensudes Admismo paa los afios 2003/2005 se edablecid un
promedio de los tres afios anteriores, pero garantizando pisos de $ 1.400 millones para
d 2003, $. 1440 millones paa d 2004 y $ 1480 millones para d 2005 (ley 25400,
también complementaria de laley convenio 23.548).

La intencion dd Egado Naciond en estos dos Ultimos pectos, fue sin lugar a dudss,
goropiarse de los excedentes que se darian en los afios 2000 a 2005, que se estimaban en
€0s momentos en un vaor corriente de cas $ 10.000 millones, de darse un crecimiento
del 2,5% a 3%. Edtas pautas no se han cumplido.

De td modo, as ocurrié efectivamente. En @ afio 2000 € Estado Naciond en uso de esa
clausula ventgjosa de "piso/techo” fijado en una cifra determinada, se goropié para s la
suma totd de $ 754,2 millones en pejuido de las provincias en su conjunto. En otras
paabras, mientras la cldusula de garantia le reportd beneficios d gobierno naciond la
aolicd en su favor. Inmediatamente de convertirse en una carga de cumplimiento propio,
desconoce la misma dausula (ver infforme de Comison Federd de Impuestos NO
01/2001 de enero 2001).

Con motivo de esos incumplimientos la Comisén Federd de Impuestos s vio en la
obligacion de llamar severamente la atencion a Estado federd a fin de "recomendar a
gobieno neciond d edrictco cumplimiento de la obligacion de trandeir a las
provincias, dentro dd mes cdendario que corresponda, la suma de mil trescientos
cincuenta millones de pesos ($ 1.350.000.000) mensudes, conforme surge de la
Clausula Tercera dd Compromiso Federd, rdificado por ley 25.235, con independencia
de los niveles de recaudacion de impuestos existentes o0 a crearse en € futuro” (Res.
186/2000).

Ya desde un acuerdo dd 12 de agosto de 1992, denominedo "Pacto Fscd 1", en su
clausula 12, se previé una "detraccion de un 15% de la masa coparticipable, denominada
"precoparticipacion” con degtino d "pago de las obligaciones provisondes naciondes y
otros gastos operdtivos que resulten necesarios'. Después de la reforma de 1994 esta
"precoparticipacion”  perdié todo addero condituciond por cuanto implica induir una
especie de provincia més en d momento de proceder a la digribucion primaria A ese
repato que la Conditucion prevé "entre la Nacion, las provincias y la Ciudad de
Buenos Aires y entre éstas’ (art. 75 inc. 2 C.N.) se le suma ilegitimamente un personge
més d ANSES

Son numerosss las didtintas vies a través de las cudes d gobierno naciond ha avanzado
sobre los derechos de las provincias pero no es nuestro deseo distraer la atencion del
putto que es motivo de esta accion judicid: la requiscion de fondos provincides
comprometidos en la Conditucion Naciond, en la ley de coparticipacion federd vigente
y en dos compromisos federdes suscriptos en los dos Ultimos afios y ratificados por
leyes dd Congreso Naciond.

Se dirmé en la Convencion Condituyente de 1994 que "tenemos que colocar 10s 0jos
en las entraias de la realidad, y los sucesos que vivimos nos indican que es necesario
establecer con claridad cuédles son esas relaciones de poder que se dan entre la Nacién
y las provincias, y cual es la respuesta inteligente, por gemplo, a temas como la
coparticipacion impositiva, ya que hay que establecer en la Congtitucién las grandes
bases sobre esta cuestion, alejando criterios de discrecionalidad o de arbitrariedad en



esta materia para dar una respuesta eficaz a los problemas de fondo que tiene la
Argentina interior" 13

El motivo de esta demanda es € ataque al sistema federal de la Congtitucién Nacional
mediante la requisicion por parte dd gobierno nacional de parte de esta cuota-parte
que ha garantizado en forma expresa en € texto de ambos " compromisos federales’.
El gobieno nacond no liquida ni acredita los montos que son de propiedad de la
provincda de Mendoza de acuerdo con la Conditucion y a las leyesconvenio en
vigencia plena

De igud modo, d gobieno neciond ha dectado los montos cdificados de
"coparticipables’ por la Conditucion Naciond a través de las leyes 25413 (at. 4°) y
25453 (at. 1° y ss) en tanto y en cuanto crea un impuesto a los débitos y créditos
bancarios, detrayéndolo en pate dd IVA y dd impuesto a las ganancias. En la medida
Que este impuesto no es, a U vez copaticipado de igud modo que d IVA,
congderacion a cuenta de agqué se conviete en una via de disminucion de los fondos
copaticipables en abierta violacion a la Congtitucion por cuanto no ha cumplimentado
los requerimientos dd at. 75 inc. 3 C.N. de asignaciones especificas que es la Unica via
autorizada por d at. 75 inc. 2 CN.. Consecuente con las normas inconditucionaes
mencionadas se han dictado, también ilegitimamente, & decreto 969/01 y la Res Grd.
AFIP 1091/01.

Il1. Accionesy vias de hecho violatorias del derecho

Ede dgema de didribucion de recursos recaudados en nuestro pais, en funcion de una
pauta garantizada por la Conditucion Naciond y que ésta pone en cabeza dd gobierno
neciond, que no puede ser desvirtuado por ley dd Congreso ni por ley provincid, ha
sido conculcado por vias de hecho por parte del gobierno naciond.

El gobieno naciond, que deberia acreditar los fondos a las provincias a través dd
Banco de la Nacion Argentina, no 1o ha hecho como debiera Lo ha llevado a cabo en
formaincompleta en perjuicio de la provincia que represento.

Y ad fue interpretado por la Comisdn Federd de Impuestos, autorided de gplicacion en
la materia, en su Rexoludon Generd  Interpretativa N°  26/2001 (12/7/01), donde
edablecio: "Articulo 1°: Interpretar con dcance generd que la trandferencia a las
provincias -"con independencia de los nivees de recaudecion de impuestos exigentes o
a crearse en d futuro'-, de la suma fija mensud de un mil trescientos sesenta y cuatro
millones de pesos ($ 1.364.000.000), durante los afios 2001 y 2002, as como la suma
que reslte para los aflos 2003, 2004 y 2005, conforme a lo edablecido en la dausula
sexta dd Compromiso Feded por d Crecimiento y la Disciplina Fscd, firmedo los
diss 17 y 20 de noviembre de 2000 y rdificado por ley 25400, debe efectivizarse, en
forma automética y diaria, dentro dd lgoso comprendido entre € primer y dltimo dia de
cada mes cdendario durante @ afio de que e trate, sdvo cuando por razones de fuerza
mayor, de orden excepciond, y conforme a los condderandos de la presente, se
completen  primer dia hébil dd mes cdendario inmediato posterior”.

La Nacion, d asegurar a las provindias una suma globa de envio diario y automéico de
$ 1.364.000.000 mensudes, garatizado con @ doble carecter de limite infeior y
superior con independencia de los niveles de recaudacion de impuestos exidentes o a
creare (ver at. 6° dd acuerdo ratificado por ley 25.400), no ha concedido una
liberalidad. En efecto, €llo opera como contrgprestecion a la aceptacion de las
provincias a declinar la percepcion de esos recursos en caso que los nivees de



recaudacion aumenten ya sea por efecto del crecimiento econdmico o del incremento de
sus dicuotas o por la creacion de nuevos impuestos tal como ya ocurriera

Notese como los compromisos federdes habian previso un incremento en las futuras
recaudaciones de contribuciones coparticipables, esos excedentes serian captados por €
eraio publico neciond (y asl ocurrio en d aio 2000 en la suma de $ 754,2 millones).
Pero tanbién = contemplé la poshilidad de que la recaudacion disminuyera y paa
prever precisamente esa contingencia se etablecié un sstema mediante € cud €
gobierno neciond, cumplido @ evento garantizedo, debia completar a las provincias sus
porcentges le gaes acordados en la ley-convenio 23.548.

Colocandose en una atitud inexplicable, & gobieno neciond ha empleedo como
pretexto, precisamerte, la ocurrencia de esa misma contingencia que € garantizd para
incumplir con su obligacion.

Los més importantes principios del derecho se ven conculcados en este comportamiento
contredictorio  tendiente a dudir obligaciones de rango condituciond por pate dd
Egado Neciond. La pretenson de fundar € incumplimiento en la ocurrencia del
evento de cuyos efectos precisamente se habia garantizado estd4 refiida con €

principio de buena fe mas elemental y con el principio de confianza legitima" 14

De igud modo, la actitud de invocar y aplicar la cldusula mientras le significd una
ventaja y de desconocerla cuando no lo fue, congtituye otra demostracion evidente de
conducta contradictoria inadmisible cuando se trata de actos publicos provenientes de
la autoridad nacional.

La Procuracion del Tesoro de la Nacion ha sogtenido que "La unica forma de modificar
la ley de coparticipacion federal de recursos fiscales 23.548 es mediante otra ley con
acuerdo de todas las provincias conforme lo tiene resuelto la Comision Federal de
Impuestos en resolucion 12192 y 13192" 15 y también lo ha confirmado la misma
Procuracion dd Tesoro de la Nacidén cuando ha dfirmado que "no resulta posible
modificar en forma unilateral los acuerdos entre la Nacién y las provincias, por
ninguna de ambas partes’ ('Dictdmenes’ 103-6 y 201-36), y que "toda modificacion
del porcentual que le corresponde a las provincias en concepto de coparticipacion
impositiva, establecido a través de la negociacion entre la Nacion y las provindas,
debe contar con la conformidad de todos los Estados intervinientes' ("Dictamenes’,
201-36).

"Ese acto de 'aprobacion’ debera ser emitido por la autoridad provincial que
corresponda segun la Constitucion local; serd la autoridad que esta facultada por ella

para celebrar y concluir tratados y pactos interprovinciales' 16

Como muestra acabada de la intendondidad de incumplir con la garantia federd, aduce
d gobieno naciond haber disminuido su recaudacion en un 14 % (ver declaraciones ded
minigro Domingo Cavdlo en "La Nadon" dd 2 de octubre de 2001) pero su entrega a
la provincia se ha vido cercenada en un 25 %. Es decir, ni dquiera € pretexto de una
disminuciéon de la recaudacion, permite explicar la actitud de desconocimiento d
sistema congtituciond |levado a cabo por d gobierno naciond.

La provincia que represento ha visto restados sus fondos de la Sguiente manera en los
meses de abril y mayo de 2001 la acreditacion de los fondos de la coparticipacion fe-
derd e vio inexplicablemente digminuida en $ 1,3 millones en cada mes en d mes de
junio la disminucion fue de $ 2528 millones en julio la caida dcanzd a $ 2,578
millones, profundizandose en agodto por llegar a una disminucon de $ 4,266 millones,
cuminando en d mes de sptiembre con una retencidn en pejuicio de la provinca de
Mendoza por pate de la Nacion de $ 14,659 millones El totd no acreditado
ilegdmente por la Nacion en los Ultimos seis meses dcanza la cifra de $ 26,632
millones



A la suma indicada debe agregarse @ totd no acreditado por concepto de garantia del
FONAVI correspondiente d afio 1999 por un totd de $ 7,135 millones Total no
acreditado por la Nacion: $ 33,767 millones

La no ecreditacion ha colocado a la Provincia en la grave Stuacion de verse impedida
de pagar suddos completos, de efectuar retenciones que la ley ordena, de cumplir con
proveedores de dementos criticos de @eas como saud, educacion, seguridad, accidn
socid, etcétera. Los efectos de esta Stuacion se traducen en huelgas de sarvicios bésicos
hospitdarios, de persond dd Poder Judicid de la provinca y en un snnimero de
dificultedes que amenazen dtaa d nomd desarollo de las indituciones
fundamentdesdelaProvincia

Solo esta via eficaz del amparo puede poner remedio a la situacion planteada con la
premura que las circunstancias graves de emergencia requieren.
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EL TEMA IMPOSTIVO EN LA INTEGRACION REGIONAL Y EN LA
RENOVACION DEL FEDERALISM O ARGENTINO

por CARLOSHUGO VALDEZ

Sumario: 1. El tema en los procesos de integracion. 2. El tema en materia de tributos
nacionaes. Apreciacion. Referencias.

En nuestro trabgo Integracion y reforma constitucional -por € que la Fecultad de
Derecho y Ciencias Socides de la Universdad Naciond de Cordoba nos honrd
disponiendo que = publicara bgo su sdlo editoride nos parecid adecuado conceder
toda la importancia necesaria d problema impostivo. A propdsto dd Mercosur, y de
ofras experiencias americanas y europess, los temas financieros y econdmicos no son
todo y junto a dlos estén las metas socides y culturdes con su epecid jerarquia. Pero
s resultan decisivos a la hora de establecer las condiciones que regularan los acuerdos
de solidaridad y de cooperacion regiond como soportes de eficacia paralas otras metas.

Los poderes impogtivos de la Nacion condituyen una de las fuentes fundamentdes de
los recursos dd Edtado y, por condguiente, lo que tradiciondmente se designa como €
Tesoro.

Recordemos lo dicho por Algandro Hamilton para Estados Unidos en El Federalista y
luego por Juan Bautita Alberdi en las Bases y en su obra sobre régimen rentistico para
la Replblica Argentinar "Sin rentas no puede existir ni funcionar e Estado”. Uno de los
més cdificados intérpretes de la Conditucion de 1853, Jos2 Benjamin Gorogtiaga, pudo
decr que "las rentas son @ principal resorte para llenar las obligaciones de todo
gobierno, € demento sin € que la maquina del Estado quedaria paralizada, porquesin
la unién y consolidacion de rentas, de ciertos intereses y medios, no puede haber en
politica existencia nacional. Y la creacion de aquéllas, con relacion a las necesidades
del paisy a sus recursos, es una parte esencial de la Constitucion” (Actas, pag. 550).

En la misma linea la Corte Suprema de Jugicia en su oportunidad fue definitoria
respecto a que € poder impodtivo "se funda en la soberania dd Edado y tiende a
obtener las rentas requeridas para satisfecer los gastos administrativos de Estado bgo
cuyo amparo vive lapoblacion” (Falos CXCVI, pags. 233/4, 1943)

Més cerca de nosotros, € profesor Néstor Pedro Sagiiés ha dicho: "El propésito del
régimen de contribuciones programado por la Congtitucién Nacional es, desde luego,



proveer de recursos al Estado, pero opera también como un instrumento de regulacion
de la vida econdmica que, como dijo la Corte Suprema, ‘a veces linda con € poder de
policia y sirve a la politica econémica del Estado, en la medida que corresponde a las
exigencias del bienestar general, cuya satisfaccion ha sido prevista en la Constitucion
Nacional como uno de |os objetivos del poder impositivo™ (pég. 664).

1. El tema en los procesos de integracion

Td jeaquia dd tema impostivo, como queda vido en la jurisprudencia y en la
doctring, nos convenciO de que no podia paticipase en Sdemas regiondes de
integracion sin tener presente que en dlo estd implicita la materia impostiva como ago
medular. Y que los compromisos que € Estado debia contraer d respecto exigian que s
claificara debidamente la Stuacion juridico-condituciond del pais Por eso sostuvimos
gue era indudible encarar la correspondiente reforma de la Cata Magna en las
clausulas pertinentes y que no bagtaba, como se habia sogtenido en la Mesa Redonda de
Bogota en 1967 por pate de predigiosos juritas latinoamericanos, una interpretacion
flexible de sus normas o, llegado @ caso, hacer prevdecer d "principio de efectividad”
por encima de los textos normaivos en vigencia Y reiteramos € criterio que nos llevo a
sogtener td requisito.

La Argenting, como otras neciones hermanas dd subcontinente, no admite para su
gobierno posiciones rigidas que pardicen las gestiones eficaces y oportunas de parte de
sus oOrganos de poder. De ahi que la doctrina condituciond ha receptado como
razonables los cambios de interpretacion con base en la llamada "mutecién” o, también,
por la via dd derecho congituciond consuetudinario. Lo que no puede ser es que nos
resgnemos, como pais, a vivir d magen dd ssema y que se haya hecho un hébito
nacional tranggredirlo o relgarlo cada vez que necestamos sortear un problema o una
necesdad, a veces smplemente de coyuntura. La rigidez anquilosa los sstemas, pero la
fdta de sgtematermina anquilosando alos pueblos

El gran obstaculo eran las exigencias dd art. 27 respecto a que los tratados que firma €
gobieno neciond debian estar "de conformidad con los principios de derecho publico
edtablecidos en esta Conditucion'. 'Y era también un inconveniente € orden jeré&quico
de las normas segln rezaba € texto originaio en la Convencion de 1853 (at. 31) y por
e cud las leyes de la Nacion gparecian con prioridad en cuanto a su vaidez repecto de
los tratados.

Sobre ede principio como soporte nos airmamos para ubicar dicha probleméica en d
Copitulo V dd trabgo, d que traa sobre "la vdidez juridico condituciond de los
tratados de integracion a la luz de nuestra Condtitucion”. Dentro de dlo era fundamenta
dga condancia de que los compromisos que se contraen por medio de los tratados de
integracion regiond, implican redtricciones condguientes a las competencias que hagta
entonces han Sdo exclusivas de cada uno de los Estados partes.

Lo que dggnifica que en maeria impostiva, @ Edado nacional, d menos en
determinados nlcleos competencides, "pierde su libetad de accién, as como la
poshilidad de edablecer cudquier tipo de redriccidon, con respecto a los productos
incluidos en las ligas negociadas’. O sea que "los Edados han dgado de ser soberanos
en todo lo que e refiere a la regulacion de intercambio de productos zondes'. ESto,
dicho por un grupo de condituciondistas de Cordoba, que encabezara d profesor Jesls
Abad Hernando, a propdsito dd tratado conditutivo de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALAC) vde también paa ALADI y Mercosur (Abad y otros, pég.

27).



El Traado de Asuncién de 1991 (Argentina, Brasl, Paraguay y Uruguay) es € acto de
derecho interneciondl por medio dd cud s condituyd d Mercado Comin dd Sur
(Mercosur). Al fijar sus objetivos edablecid contenidos normativos  notoriamente
vinculados a obligaciones que colocan los poderes impostivos de los Edados partes en
una indancia de poder nueva y que en la doctrina petinente, se cdifica de
"supranaciond”. Lo que implica, llegado d caso, la tranderencia de las potestades
correspondientes desde aquéllos a los organos de la formacion regiond. Pese a que no
ahondaremos en dlo, dgamos condancia, empero, de que la temdica tributaria e liga
edrechamente a todo lo reativo a las reaciones comercides, "con las naciones
extranjeras y de las provincias entre S, 0 sea la denominada "clausula comercial” a que
< refiere d at. 75 inc.. Es una materia de competencia federd y con las limitaciones a
las provincias que impone d at. 126, junto a las de los ats P, 10, 11 y 12 de la
Condtitucion Naciond.

De acuerdo con d at. 1° dd Traado de Asuncion de 1991 "este Mercado Comin
implica

- "La libre circulacion de bienes, sarvicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancdarias alacirculacion de mercaderias y de cudquier otramedida equivaente;

- "B eddblecimiento de un arancel externo comin y la adopcién de una politica
comercial comin con reacion a terceros Estados 0 agrupaciones de Edados y la
coordinacion de podciones en foros  econdmico-comercides  regiondes e
internacionales,

- "La coordinacion de politicas macroeconomicas y sectorides entre los Estados Partes.
de comercio exterior, agricola, indudrid, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitdes, de
savicios, aduanera, de trangportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia ertre los Estados Partes'.

Las principdes discusones y los méas prolijos andids de los expertos en la maeria,
tanto en publicaciones como en congresos y seminaios, en edos Ultimos ludros, se
refieren precisamente a la naturdeza de dichos cambios juridicoingdituciondes. Una
parte importante de dicho debate s refiere a la naurdeza dd Mercosur, para de dli
buscar la extenson de sus poderes en rdacion con la Stuacion interna y externa de las
naciones que lo componen. Hay, a repecto, no menos de dos posiciones basicas:

a) la de quienes sogtienen que € Mercosur es un proceso de “integracion” smilar d de
la Union Europea y que, en consecuencia, las decisones de sus organos tienen carécter
obligatorio y efecto directo para los Edtados partes, tanto para sus gobiernos como para
sus habitantes;, se llega inclusve a rdaivizar la incidencia que a respecto puedan tener
las dausulas dd Protocolo de Ouro Preto (1994) en cuato fija normas y
procedimientos paa que s dectivice la vigencia de agudlas decisones en € orden
interno;

b) la de agudlos que dfirman la entidad intergubernamental del Mercosur, aeniéndose a
la letra dd tratado de 1991 y especidmente a la dd Protocolo de Ouro Preto, con €
agregado de que las previsones condituciondes de los Estados partes respecto d
requisto de "iguddad y redprocidad’ en cuanto a la vdidez de las resoluciones
comunes, no pemiten aceptar & principio dd "efecto directo’. Nosotros compartimos
esta segunda concepcion, ateniéndonos, ante todo, a lo que consderamos la sugtancia de
la "formula politica" con que d Mercosur esta definido por los documentos citados y
otros factores a que nos referimos més add ante.

El obgéculo juridico-condituciond, en d caso agentino, de los ats. 27 y 31 de la
Condtitucion, fue removido oportunamente por la jurigorudencia de la Corte Suprema de
Judica (fdlos en los casos "Ekmedkian®, "Fibracd', "Café La Virginid' y otros). La



Corte modificd su criterio tradiciond receptando ahora d llamado "monismo’ en cuanto
a la supremacia de los tratados internaciondes sobre las leyes de cada Estado, asi como
la obligetoriedad del at. 26 de la Convencion de Ginebra sobre derecho de los tratados:
"Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe".
En consecuencia, como una verdadera “induccién normativa’ (Oyhenarte, Julio, 1995),
la Corte produjo la necesria dteracion en cuanto a la jerarquia entre las normas
mencionadas en d art. 31 C.N. que lainterpretacion debe asgnarle.

La reforma condituciond agentina de 1994 ratifico td criterio jurisprudencid. Por €
at. 75 sobre aribuciones dd Congreso se establece que entre dlas edta la de "gprobar o
desechar tratados concluidos con las demés neciones y con las organizaciones
internaciondles y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes". Y por d inc. 24 de la misma dausula = agrego:
"Aprobar tratados de integracion que ddeguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e iguadad, y que respeten
e orden democrético y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia
tienen jerarquia superior alasleyes".

S, ademés, = tiene en cuenta la podcion conditucional de las naciones que, junto con
la Argenting, forman pate dd Mercosur, podrA advertirse que son cdosas de su
autonomia de decisén. Nuestro pais es € Unico que avanzO notoriamente para, con la
reforma de 1994, edablecer edtipulaciones que habiliten la "integracion” con respecto a
las politicas comunes. De ahi que por d citado inc. 24 dd at. 75 tanto los tratados de
integracion como “las normas que en su consecuencia se dicten tienen jerarquia
superior alasleyes'.

Es bagante gmilar la previson conditucond de Paraguay: "La Replblica ded
Paraguay, en condiciones de iguddad con otros Edados, admite un orden juridico
upraneciond que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
judicia, de la cooperacion y d desardllo, en lo palitico, econdmico, sodd y culturd.
Dichas decisones s9lo podrén adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara de
Congreso” (at. 145). La Replblica Orientd de Uruguay cuenta con una norma
ambigua de un lado acepta en prindpio la poshilidad de que organos supranacionaes
resudvan las controversas entre Edados y la paticipacidon en organismos de
cooperacion (art. 6°). Pero los proyectos para incluir déusulas mas definidas en materia
de integracion no tuvieron éxito y d art. 4° hace una enfética airmacion de principio de
soberania  Cieta pate de la doctrina favorable a una interpretacion flexible que
favorezca d ingreso a ssemas de integracion, sostiene precisamente que “la delegacion
de facultades legisferantes a Organos supranaciondes’ puede s d resultado dd
gercicio de esa soberania por parte dd Estado (Peratti, pag. 220).

En cuanto a Brasl € texto de la Conditucion (1988) no dedienta la participacion ded
pals en un proceso de integracion pero no contiene autorizaciones para delegacion de
competencias a érganos regiondes. El art. 4° establece que "La Replblica Federativa de
Brasl rige sus rdaciones inteneciondes por los dguientes principios .. 11)
Cooperacion entre los pueblos paa € progreo de la humanidad’. Hay d find un
parafo Unico con la Sguiente pauta cietamente globd: "... La Replblica Federativa de
Brasl buscard una integracion, econdmica, politica, socid y culturd de los pueblos de
Améica Laina mirando (vissndo) hada la formacidn de una comunidad
latincamericana de naciones’. Los condituciondistas bredlefios sdvo  excepciones,
coinciden en que la fdta de previSones expresss condituye un obstaculo paa la
vigencia de los tratados por encima de las leyes No lograron hagta ahora ningln
resultado los intentos para modificar la Conditucion a fin de mgorar la posicion



juridica dd pais respecto a la integracion (confr. opinién de Luis Olavo Baptigta, cit. por
Alberto Ddla Via, 1996).

Con lo anterior s adviete que d principio de “igualdad y reciprocided”, inserto 0 no
expresamente en los textos normativos, y propio dd derecho internaciond, representa
un Solido argumento con respecto d cardcter intergubernamenta dd Mercosur.
También en rdacion a la idea de efecto directo; lo dicho hasta agui no dga dudas de
gue, Sn pasar por d filtro de "iguddad y reciprocidad’, la vigenca de las normes de
integracion no podrian superar la barera de la inter-gubernamentdidad, o sea de la
adopcion "por consenso” (unanimidad) de las decisones que adopten los drganos dd
Mercosur, Sno ademés por los procedimientos que en d orden interno deban
cumplimentarse para que las "medidas adoptadas en consecuencid’ de los tratados se
incorporen d derecho interno (confr. Protocolo de Ouro Preto, art. 2°).

Efecto directo quiere decir, por un lado, que las normas comunitarias rigen de pleno
derecho para los Edados miembros y los particulares, y, ademés, que una pate no
puede egrimir & incumplimiento de la otra para hecer efectiva las obligaciones que le
competen (Mangas Matin, "Union Europea y Mercosur - Perspectiva juridico
condituciond y palitica’, p&g. 77y ss).

En d ambito de la Unién Europea, entre los traadidas y egpecidmente en la
jurisprudencia dd Tribund de Judicia de la UE, s ha discutido y reflexionado ocon
profundidad sobre la semantica y los vaores conceptudes que configuran @ derecho
comunitario tanto principd como secundario. Uno de los capitulos més sSgnificativos d
respecto estd representado por @ derecho financiero y tributario, acaso porque, como
dijimos d principio de ede trabgo, Sn perjuico de las metas socides y culturdes, los
procesos de integracion son, en lo fundamentd, formas de solidaridad, cooperacion vy,
aamismo, de compeenca "intra muros', de naurdeza financiera y econdmica. Donde
hay intercambio comercid, la materia més especifica y dinamica de la integracion
europea y ameicang, urge una rica problemdica tributaria y los condguientes
conflictos que se precisa estudiar y resolver.

Aunque la experiencia dd Mercosur se encuentra eaborando su propio patrimonio de
problemas, controversas y necesdades -de orden juridico, econdmico y otross y no
corresponde reincidir en las tipicas adaptaciones dd sglo X1X, no hay dudas de que lo
dcho y hecho en d escenario de la Unidn Europea, sobre todo en maeria de doctring,
representa @ antecedente mas prestigioso que e puede mentar. Y esto bien d paso de
aqudlos autores que, por un exceso de entusasmo con € modedo europeo de
integracion, razonan las cuestiones del Mercosur como § no hubiese diferencias entre
uno y otra A propddto dd concepto de "efecto directo’ nos permitimos citar la opinion
de un cdificado egpecidigda espafiol contempordneo, profesor titular de Derecho
Hnandero y Tributario, de la Universdad Complutense de Madrid: "La doctrina
distingue claramente entre €l efecto directo de la aplicabilidad directa, pese a que la
jurisprudencia en ocasiones utiliza una terminologia imprecisa. El efecto directo
consiste en e despliegue por las normas comunitarias de toda su plenitud de efectos, de
manera uniforme, en todos los Estados miembros, y desde la fecha de su entrada en
vigor. Ello supone, por un lado, la aplicabilidad directa, es decir, que las normas
comunitarias no necesitan ce acto alguno de recepcion en € derecho interno; pero la
eficacia directa significa, ademas, que las normas comunitarias son fuente inmediata
de derechos y obligaciones para todos aquellos a quienes afectan, Estados miembros o
particulares, y que dichas normas pueden ser directamente invocadas por los
particulares ante los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros, que tienen
obligacién de aplicarlas’ (Fdocony Tela, Ramon, pag. 85).



Nos queda, findmente, en edte tramo, sefidar que la trandferencia de "competencias y
juridiccion” a entidades supraneciondes -cudquiera sea su naturdeza juridicar implica
una forma de concentracion indituciond que dcertamente, contradice la tendencia
actud hacia la descentrdizacion, lo que se hace potenciando € ral y las facultades de
las jurisdicciones de menor jerarquia repecto d Estado naciond, como es d caso de las
provindias, las comunidades auténomas o0 regiondes y, fundamentdmente, los
gobiernos locales cuya expresidn més genuina estd en los municipios.

Hay que ver en ego, Sn embargo, una forma de vigorizar la poscion de las naciones
gue e incorporan a determinado proceso de integracion regiond en una época en la cud
la poderosa influencia econdmica y militar de las grandes potencias rediza un control
no sempre razondble y juto de las condicones dd mercado internaciond. La
globdizacion no sdlo produce d auge de las mutinaciondes y lleva a la
transnaciondizacion de los recursos financieros y  tecnologicos, sno que tiende a
deteriorar la capacidad auténoma de accion y de intercambios con d exterior que cada
Egtado naciond puede desplegar. Las podbilidedes para las "jurisdicciones menores' en
e orden interno N0 son extrafies a eda Stuacion; incdudve su notorio interés por
paticipar de "la aventura de la integracion”, necesita que las "mayores’, especidmente
las naciondes les brinden un marco de actuacion que tanto protga como promueva los
esfuerzos y medios locdes o provincides. Eso confiere a la participacion de la nacidn
en un programa de integracion regiond d cadcter de una edrategia podtiva y sn
necesdad de que la concentracion de competencias asgnada a  drganos
intergubernamentales (en marcha o0 no hada formes integradas) deteriore la
persondidad y los intereses de cada parte.

2. El tema en materia detributos nacionales

El paso dd tiempo no le hizo perder sentido alin ad concepto con que Gaston Jeze =
refirid d impuesto: "Es una prestacion pecuniaria, obtenida de los particulares
autoritariamente, a titulo definitivo, sin contrapartida y para la cobertura de las cargas
publicas'. Por su pate, los profesores de la Universdad Naciond de Cordoba, Rall
Arturo Rios y Mario Formaciari, en su momento dijeron: "El impuesto es un ingreso en
dinero que el Estado obtiene de las economias privadas, con arreglo a normas juridicas
previamente establecidas, compulsivamente, en virtud de su poder coercitivo, a titulo
definitivo, para e financiamiento de los gastos publicos’ (pag. 77).

Cabe sefidar que € impuesto cae dentro de concgpto més amplio de tributo y que
comprende d conjunto de los gportes obligatorios que € Edtado impone, pagedos en
dinero sAlvo excepaiones, y que recaen sobre lo que s denomina "sujeto pasvo’, que
puede sr 0 no d que efectivamente hace la prestacion. De ahi que haya que agregar
otros tipos de imposcones como las "contribuciones' a cargo de los beneficiarios de
una inverson publica en infraestructura o por aguna accion especifica que cumple €
gobierno, y de lo cud resulta un crecimiento de la propiedad de agud. Egtan, aamismo,
"las tasas’ y que es d precio que d ciudadano paga por d costo de un savicio que
recibe dd Edtado y que se supone que debe guardar proporciondidad con € beneficio
pertinente (inscripcion en € Registro Civil, ingpeccidn técnica, etcétera).

Hay unos "principios’ que deben stisfacer los tributos y que la doctrina condtituciona
espedifica  legdidad, iguddad fiscd (at. 16 CN.), uniformidad, proporciondidad,
iguddad o razonabilidad, findidad (bien plldico) (conf. Zarini, Helio Juan, p&g. 376).

En € ddema legd agentino, cuyas bases resultan de la Conditucion Naciond, se
establece una cladficacion de los tributos relacionada con la compeencia paa su



disposcion segin los nivees jurisdicciondes. Con la reforma de 1994 s ratificd la
linea de 1853 pero con dgunas egpecificaciones en cuanto a la recaudacion de los
ingresos pertinentes y su distribucion. El esquemaes d sguiente

A. Tributos directos: 0 sea agudlos en que d sUjeto pasivo es la misma persona que
eectivanente los paga gemplos d cgoitd, a las ganandas a los beneficios
extraordinarios, ecéera Como norma badca estan asignados a las provincias, peo
excepciondmente pueden ser impuestos por d Edtado neciond (ats. 4° y 75 inc. 2
C.N.).

B. Tributos indirectos que son tranderibles desde d contribuyente obligado hacia €
consumidor 0 a un tercero y que, por condguiente, soportan la carga respectiva; en eda
categoria, por gemplo, estén d "impueso d vaor agregado’ (IVA), los que gravan d
consumo de cigarillos, bebidas acohdlicas, combudibles, etcétera. Etos gravamenes
% diferencian en: i) Indirectos externos. son los previsos por € at. 4° C.N. como de
importecion 'y exportacion (aduaneros) y que on adgnados d Edado naciond; i)
Indirectos internos: donde la competencia para imponerlos es concurrente entre €
Egtadoy lasprovincias.

Para nuestros fines lo que nos interesa primordidmente es la relacion entre los criterios
impostivos conditudondes y la formula federal que la inspira Los problemas de
financiamiento del gasto en @ orden nadiond y su vinculacion con la incgpacidad de los
gobiernos para enfrentar las demandas del desarrollo socioecondmico del pais, no son
menores en & caso de las provincias y que en numerosos casos e ha vido agravado por
la crigs de las economias regiondes.

Habria que agregar que d proceso de descentrdizacion de funciones, cuya
efectivizacion nadie cuestiond en su  legitimidad, supuso la tranderencia de
reqponssbilidades sn que en detos casos £ cumplimentara @ “princpio  de
correspondencid’, 0 sea de asignacion de los recursos necesarios para drontar € gasto
congguiente. Bien e dijo que "es poco sensato ddegar en d nive inferior funciones Sn
las respectivas fuentes de financiamiento”. Y daento a que "un Estado federal se
caracteriza por tener un sistema fiscal descentralizado, cuanto mas recursos requiere e
cumplimiento de una funcion, tanto méas forma parte de la autonomia de los diferentes
niveles d derecho a decidir sobre las erogaciones y los ingresos'. Por eso, se agrega, se
torna necesario didribuir las funciones, los gedos y los ingresos entre los diversos
nivees jurisdicciondes (Edtado, provincas, municipios) para que haya “equilibrio fiscal
verticd" (confr. RGsner, Hans Jirgen, péag. 31).

Ede mismo autor describe d “equilibrio fiscd horizontd": "Los costos resultantes de
las funciones asignadas no siempre podran ser compensados exactamente con 1os
ingresos respectivos. Existen tareas que competen a los niveles inferiores, pero que en
definitiva benefician a la sociedad en su conjunto, como puede ser la construccion y €
mantenimiento de un puerto. También los ingresos entre los diferentes entes
territoriales pueden estar diferentemente constituidos debido, por gemplo, a crisis
estructurales, de manera que sera preciso cubrir las brechas de financiamiento que se
presenten” (pég. 31).

La disponibilidad de los recursos y la decison autonoma sobre los gestos y sus
findidades no necesriamente coincide con @ modo en se obtienen esos medios en sus
fuentes Puede indusve que por diferencias en d grado de desarrollo de cada provincia
0 region no exisa correspondencia entre las necesdades y las fuentes. De ahi que para
la blsqueda de efidenda y equilibio haya resultado conveniente unificar la
recaudacion y proceder a su digribucion entre los didintos niveles jurisdicciondes. El
desequilibrio no sdlo proviene de las diferencias en la capacidad contributiva de las
poblaciones ubicades en didintos puntos dd taritorio, Sno por los problemas de doble



impodcion cuando se trata de tributos en que dos nivees jurisdicciondes establecen
cargas gue se superponen; se da entonces lallamada doble o mditiple imposicion.

Td la dtuacion que fundamentd la ley naciond 12.139, sancionada en 1935, llamada de
"unificacion de impuestos internos’. Ocurridé dgo semgante en 1947 con ciertos
"impuestos directos’ que establecid un Sstema de digtribucién del producido de dos o
tres impuestos réditos, ganancias eventudes, ventas, etcdtera (ley 14.788 y s
modificatorias). A ese ssema s lo denomind ‘federalismo cooperativd' y que segin
d profesor Alberto Porto (Universdad Neciond de La Plad importd meorar la
podcion rdaiva de las provincias en cuanto a su paticipacion en € gasto generd de
paisy de redigtribucion territorid (pég. 79).

A eda etgpa sucedid otra, a patir de 1970, y d que d profesor Porto cdifica de
"federalismo coercitivo”, en d cud s produjeron tranderencias de servicos sn
contrgpartida financiera, limitaciones a las facultades tributarias de las provincias y
municipios, tendencia a la unificacion de dicuotas, avance dd dstema naciond sobre
los propios de los gobiernos locdes, afectacion de recursos coparticipables para gastos
naciondes y lo que llama "mandaios’ neciondes para gasar en politices de eda
jurisdiccion. "El rasgo central del federalismo coercitivo es que una de las partes viola
las relaciones entre los socios y -ademés de limitar unilateralmente la autonomia fiscal
de los gobiernos locales- torna en ambigua la definicidén de los derechos de propiedad
sobre los recursos tributarios' (cit. idem).

Ese dgema de recaudaciondidribucion entre las jurisdicciones dd  federdismo
agentino tuvo dtibgos avances y retrocesos, la Reforma Condituciond de 1994 edeva
d rango supeaior dd régimen juridico lo que venia sendo maeria de legidacion
ordinaria Las pautas s inscriben en los incs 1, 2 y 3 dd at. 75 de Atribuciones dd
Congreso:

1) Se mantiene la competencia federd en materia aduanera (importacion y  exportacion)
(inc. 1, at. 75).. y "las demés contribuciones que equitativa y proporciondmente a la
poblacion imponga d Congren” (at. 4° CN.). O sea "contribuciones directas, por
tiempo determinedo, proporciondmente igudes en todo d taritorio de la nacion,
sempre que la defensa, seguridad comun y bien generd dd Estedo lo exijan® (inc. 2 art.
75CN.).

2) Se ocondituciondizan (ahora en forma expresd) las "contribuciones indirectas’ como
fecultad del Estado naciond de modo concurrente con las provincias' (inc. 2 art. 75).

3) Los tributos (directos e indirectos) a que e refiere d inc. 2 art. 75 tienen caracter de
"coparticipables’ entre ambas jurisdicciones, "con excepcion de la pate o € totd de las
que tengan asignacion especificd” (inc. 2 Ultima parte).

4) El Congreso Naciond queda facultado para "establecer y modificar asignaciones
especificas de recursos copaticipables, por tiempo determinado” (inc. 3 at. 75 CN.).
Eso queda condicionado a que s lo haga por "una ley especid gprobada por la mayoria
absoluta de latotalidad de los miembros de cada Cémard' (inc. 3 dltima parte).

5) Las provincias, en funcion de los "poderes no ddegados' a la Nacion consarvan su
facultad de edablecer impuestos directos en forma permanente; los indirectos
permanentes lo son "en concurrencid’ con la Nacion (arts. 121 -con las limitaciones del
at. 126-y at. 75inc. 2).

Por otra pate, € Ssema de coparticipacion tiene, con la reforma de 1994, entidad
condituciond, a cuyo efecto por d art. 75 inc. 2 sefijaron las Sguientes pautas.

ad Por una "ley convenio® @ Congreso debe indituir regimenes de copaticipacion de
los impuestos previdos en la primera pate dd inc. 2. Y dicha ley debe asimismo,
garantizar la automaticidad en laremison de los fondos,



b) A dectos de la didribucion de los recursos recaudados -entre la Nacion, las
provindias y la Ciudad de Buenos Aires "y entre édas™- s fija la dguiente norma: se
hard en reacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de dlas
contemplando criterios objetivos de reparto: s equitetiva, olidaria y dar priorided d
logro de un grado equivdente de desarollo, cdidad de vida, e iguddad de
oportunidades en todo € territorio naciond (sic) (inc. 2, tercer parafo);

C) Para la sancion de la ley convenio d Senado sera Camara de origen y requerira
voto de la mayoria absoluta de la totdidad de los miembros de cada Cémara Se prohibe
su modificacion o reglamentacion “unilaterdmente’ y deber contar con la aprobacion de
las provincias (inc. 2, 4° parafo);

d) La tranderencia de competencias, sarvicios o funciones no podran redizarse sn “la
respectiva reasgnacion de recursos', requiriendo que sea gorobada por ley dd Congreso
cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires, en su
cas0" (inc. 2, 5° parafo.);

€) Se dispuso la creacion de un organismo fisca federd -asegurando la representacion
en d de todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires- a los fines dd "contral y
fiscdizacion de lo edablecido® en d inc. 2 dd at. 75 CN., segin lo determine la ley
respectiva

El inc. 8 dd ctado at. 75 CN. edablecié que d fijar audmente "d presupuesto
generd de gagtos y cdculo de recursos de la adminigracion naciond, € Congreso deber
gudarse a las pauttas edablecidas en d tercer parafo dd inc. 2' y que ya hemos
referido. Por otra pate la déusula trangtoria 62 gorobada por la  Convencion
Reformadora de 1994 dispuso sdveguardar la digribucion de competencias, sarvicios y
funciones vigente a la sancion de esta reforma, la que no podrd modificarse "sin la
gorobacion de la provincia interesadd’. Tampoco se lo podra hacer "en desmedro de las
provindas la digribucion de recursos vigente a la sancion de eta reformd’. Sin
pejuicio de lo cud la désula dga pendiente la solucidon definitiva d "dictado dd
régimen de copaticipacion” dispuesto por @ inc. 2 dd at. 75, 0 sea que d tema sera
objeto dela negociacion oportunaentre lanacion y las provincias.

Apreciacion

Se ha dicho -y edto es raificado por lo dirmado en un parafo anterior- que a partir de
la reforma de 1944 "la coparticipacién adquirié rango constitucional. La ley vigente
(N° 23.548) establece (sin tener en cuenta las modificaciones introducidas por € pacto
federal de 1993) que los fondos a distribuir son todos los recaudados a nivel nacional,
excepto: derechos aduaneros, impuestos y contribuciones con afectacion especifica
(cumplido el objetivo se reincorporan al régimen) y aquellos cuya distribucion esté
prevista por algin régimen especial" (GonzdezFosco, pag. 49). En d trabgo de estos
autores s condgna € gguiente cuadro sobre “didribucion  primarid’  que nos
permitimas reprodudr:

Cuadro N° 3. Coparticipacion federal segun ley 23.548

Nacion
4234 %
Provincias adheridas
54,66 %




Fondo para recupero dd nive reativo de ciertas provincias
200%

Fondo de aportes dd Tesoro Naciond alas provincias
1,00%

Cuando en 1980 se publicod la obra Introduccion al derecho publico provincial, de la
gue es autor d profesor Pedro J. Frias fue incluido € capitulo sobre “"La Necidon y las
provindas - Imposicon’, como otras veces, gparecio dli un enfoque penetrante y
maduro sobre la problemé&ica de los tributos y las relaciones que, en la practica, se
plantean entre los derechos y competencias de las provincias y los que son propios de la
Nacion. Esimamos que lo més gorovecheble dd gporte dd doctor Frias, ademés de
poner orden en una tema que no Sempre £ presenta con esa virtud, fueron las
advetencias que formulé d respecto. Ante todo dijo que la supremecia dd gobierno
federd es politica y no finendea, y que en cuato a los podees fiscdes es la
Condtitucion laque los reparte, sSin olvidar € pape delos municipios.

Dijo a la vez que e repato no coincidia con la Stuacion de supremecia lograda por €
Tesoro Naciond, y que e0 era consecuencia de un "régimen de coparticipacion
impositiva” que s habia creado por motivos impuestos por € sentido comin. A partir
de lo cud s viene operando, decia entonces, "una delegacion de facultades en una
medida incompatible con la racional distribucion del poder”, lo que influyé sobre las
proporciones en que se didribuyeron los recursos. Y esto Sin dgar de reconocer que la
ley 20.221 de 1973 produjo una rectificacion de dicha tendencdia cuedionada Lo més
importante, @ nuevo régimen permitio introducir la paticipacion de las provincias "en
la programacion impositiva nacional en virtud de la competencia atribuida a la
Comision Federal de Impuestos en que todas estdn representadas y cuya importancia
No es 0cioso subrayar" (pégs. 131y 140 ob. cit.).

Parece oportuno tener presente @ anhelo expresado por € ingeniero Jos2 Luis Gigjg,
senador neciond por San Juan y presdente de la Comisidon Especid de Coparticipacion
Federd de Impuestos, regpecto de lo que cabe esperar dd nuevo régimen una vez
definitivamente reglamentado por la ley pertinente " Parece equitativo distribuir segin
lo efectivamente recaudado por una poblacion determinada. Pero, no alcanza con esto.
Hay que procurar registrar y subsanar un conjunto de asimetrias que atraviesan la
geografia y la agregaciéon social de nuestras provincias. No se pueden ignorar, ni las
zonas de frontera ni €l conjunto de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas,
ni los indices de mortalidad infantil" (1997).

Es precisamente la paticipacion de las provincias en la determinecion de la politica
publica neciond en materia de tributos lo que tiene de postiva la reforma congtituciona
de 1994. Al menos en addante -a través de sus representantes en @ Parlamento y, més
gecutivamente, mediante sus ddegados en d organismo fiscd federd creado por la
Ultima parte dd inc. 2 dd at. 75 de la Conditucion Naciona € sstema federd, que es
e propio y sustantivo dd Edado argentino, podra funcionar Sin retaceos en una materia
tan vitd como es laimpostiva

Con lo cud la concentrecion de la recaudacion en manos del poder centrd, no queda
monopolizada en la clspide, Sno que aticula, tato en la didribucion como en la
programecion, la participacion de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires. Nos
parece que esto tiene sentido y vae la pena destacarlo.
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Cronica, Premios, Concursosy Actividades
ACTO DE PREMIACION DEL INSTITUTO

El 12 de junio = rediz0 en d aula de la Academia @ acto plblico en que s entregaron
los premios anudes que la Academia otorga a propuesta dd Indituto. El "Eco-Cordoba’
lo recibi6 d Ing. Rafad Condgli y d Premio "Provincias Unidas' d higoriador
Armando Rall Bazén. En € acto € Dr. Frias, como director del Indituto de Pdlitica
Ambientd de la Academia Naciond de Ciencias Mordes y Politicas, entregd su
diploma con d Premio de Politica Ambientd a la Dra Zlata Drnas de Clément. Por
ditimo, & presdente honorario, Dr. Luis Moisst de Espanés presentd d  libro
Humanismo ambiental.

Palabras dd director de Ingtituto de Federalismo, Dr. Pedro J. Friasal entregar €
Premio" Eco-Cérdoba" al Ing. Rafael Condgli



"En d Indituto de Federdismo indituimos @ Premio"Eco-Cdordobd’ porque la ecologia
eda estrechamente ligada d teritorio y ademés porque los operadores provienen de la
sociedad pero también de los diferentes niveles de gobierno.

La sdeccidén de ete afio ha recaido en este libro, Agricultura y medio ambiente, dd
ingeniero agronomo Rafadl E. Conggli.

B abtitulo nos introduce a "1000 citas para una produccion sugentable’. Hablo
primero del autor, que no nos es desconocido porque ya hebiamos prestado aencion y
hebiamos edimulado a la patrulla ambientd de la Policia de la Provincia por dgunos
goortes que nadie habia hecho en nuestro medio hasta entonces: por gemplo, d catdogo
de todas las normas ambientdes de la provincia Ahora la académica Zlata Drnas de
Clément ha estudiado in extenso @ ordenamiento ambientd de Cdrdoba, pero entonces
era la primera vez que un abogado podia consultar hasta @ Ultimo  inciso para orientar
auna empresa sobre impacto ambiental. Condgli perteneciaa equipo de autores

El libro es muy origind, porque libros de dtas hay, generdmente eruditos, pero nada
sobre este tema He leido muchos trabgos sobre ecologia, pero no hay nada semeante.

Los méritos de este trabgo radican en la ilustracion del autor, que ha leido bibliotecas
enteras paa degir la cta responsable; otro mérito es la formacion y la informacidn
necesarias para la tarea especifica; un tercer mérito es que no hay digpersion, porque
todo esta ordenado: suelo, agua, etcétera.

Sdlo voy a leer una cita porque es cierta pero me dude "En Cordoba las estrategias de
desarrollo pasadas y presentes han acabado con ecosistemas enteros sin que hayamos
sido siquiera empezado a entenderlos’.

Ing. Condgli: la Academia entrega este diploma paa su saisfaccion y la nuestra
Queremos seguir estimulando lareflexion y laaccion ambientaes'.

Palabrasdd Ing. Rafael Consigli al recibir & Premio" Eco-Cérdoba’

"Las funciones que € medio ambiente desempefia para las actividades humanas s
pueden sintetizar en tres

- es fuente de recursos naturdes, de materias primas,

- esd lugar o soporte donde desarrollamos las actividades,

- esreceptor de | os afluentes que volcamos y de |os residuos que arrojamos.

De los sectores de la economia, € més vulnerable a la degradacion ecoldgica es €
agricola, ya que depende directamente de |os recursos naturales.

Muchos de los problemas que observamos en la actudidad no son una consecuencia
ineviteble de las actividades humenas, Sno de un modo de hecerlas. Podemos
desmontar, pero también podemos forestar; utilizamos gran cantidad de un recurso
vaioso como d agua, pero podemos devolverla td como la recbimos Es decir, lo
importante no es tanto la cantidad de recursos de que disponemos, Sno cdmo los
utilizamos

El moddo tradiciond, en d que lo Unico que importaba era la productividad, esta sendo
reemplazado por otro con un enfoque més amplio. A una visén puramente técnica le
incorpora la dimensdn socid, politica, econdmica y culturd. As nacen los modeos de
desarollo sugtentable, que para s catdogados como taes deben cumplir cuatro
requistos

- Ser conservador de los recursos naturaes,

- ser ambientalmente sano: sobre todo en lo referente alos afluentes 'y residucs,



- ser econdmicamente rentable: las personas no adoptaran préacticas conservacionisdas S
no son econdmicamente aractives. S un dgema no es uficientemente productivo y
eficaz como para ser economicamente rentable, no es sogtenible,

- ser socidmente Util: es decir, megjorar la cdidad de vida de la sociedad.

Se hace necesario un cambio en nuestro egtilo de vida, en nuestra conducta. Que cada
uno llegue a sentirse responsable dd medio natura y socioculturd que le rodea. Con
nuesras decisones podemos mgorar N0 Olo nuestro entorno sno @ ambiente para
todos los que habitamos € planeta

Mantener € equilibrio entre la produccion de dimentos, @ crecimiento SocioeconOMico
y la proteccion dd medio ambiente es uno de los desafios més importantes a los que se
enfrenta la sociedad actud.

Quiero agradecer profundamente d Inditto de Federdismo, en la persona dd Dr.
Pedro J. Frias, d presdente de esta Academia, Dr. Olsen Ghiradi y a todos sus
miembros, por eda digindon que me han otorgado y que condituye un estimulo para
Seguir trangtando este camino. Muchas gracias'.

Cordoba, 12 de junio de 2001

Premio " ProvinciasUnidas' al libro La culturadel Noroeste Argentino de
Armando Raul Bazan y colaboradores. Seson académica del 12 de junio de 2001

Agradecimiento del Dr. Armando Radl Bazan

La formacion de la nacidn argentina ha ddo explicada generdmente con una visién
portefio céntrica Antonio Pé&rez  Amuchéstegui, autorizado hidoriador  y  recordado
amigo, expresd en su trabgo sobre Federalismo e historiografia un juido que
comparto: "La historia se hacia y se escribia en Buenos Aires, desde Buenos Aires y
para Buenos Aires, ignorando la realidad del interior con su rico acervo de
instituciones, creaciones espirituales, tradiciones, mentalidades y formas de vida
regionales’.

Esa cuedionable verson hidoriogréfica, que tuvo vigencia heda la década dd 30,
distorsond la secuencia cronologica de un dilatado proceso higtérico que e inicid en las
regiones precolombinas de Tucuman y Cuyo, tomo forma indituciond con la fundacion
de ciudades durante la conquista epafiola, prosiguié con € nacimiento de las provincias
histdricas después de nuestra emancipacion politica y findizo con la capitdizacion de
Buenos Aires en 1830, cuando d precio de una guera civil, los poderes naciondes
esablecidos por la Conditucion de 1853 tuvieron sede definitiva  Ede fue d Ultimo
cgpitulo de nuestra organizacion como sociedad politica Pero @ fdseamiento de los
tiempos higtéricos determind que Buenos Aires se condituyera en € ge de referencia
vertebra para comprender nuestro pasado.

Todo habria comenzedo y s habria susanciado en ese corto teritorio. Esa distorsion
interpretativa se vio agravada por € fendmeno de la concentracion metropolitana en lo
politico, demogréfico, econdmico y culturd. Lo que acontece en Buenos Aires es
neciond; los acontecimientos y contribuciones que ocurren en @ pais interior son datos
periféricos, una crénica menor, una especie de goéndice de la higtoria naciond. El
interior sdlo es noticia cuando eddlan escanddos politicos, graves epidemias Y



sniesros meteorolégicos. As 10 registran cotidianamente los medios de comunicacion
odd.

Eda es la teds higdrica que inspird mi labor cientifica cuando decidi abordar €
devdamiento de la hidoria regiond, y egecificamente la higoria dd Noroeste
Argentino, universo geohigtdrico que tuvo principio en d pais de Tucma identificado
por los primeos croniges indianos como d Inca Gacilazo, y s aticuld
cronol6gicamente con d antiguo Tucuman de la época hispdnica Esa fue la primitiva
morada de pueblos aborigenes como los diaguitas que dcanzaron la cultura del bronce,
idess religiosass sobre la inmortdidad del dma, una avanzada concepcidon esética
expresada en creaciones plédicas como los idolos suplicantes de la Cultura Alamito, y
una aquitectura monumenta cuando la region fue incorporada d imperio inka de
Tawvantisuyo. Y en esa misma region £ sudancié d medtizge de la sangre v d
sincretismo cultura de los aborigenes con los conquistadores blancos.

Confieso mi deuda intdectud con ilustres pensadores de nuestra region que dcanzaron
proyeccion neciond: Juan B. Teran, tucumano, y Bemnardo Cand Feijoo, santiaguefio,
quienes anticiparon con serios argumentos la unidad histérica del Norte argentino.

Con esa direccion de encuesta he desarrollado una investigacion que ha consumido més
de vente afios, merced d apoyo recibido dd Conicet que me permitié gecutar una
ambicioso proyecto intdectud. Fruto de esa pesquisa son los tres libros editedos con d
=lo de Pus Ultra Historia del Noroeste Argentino (1986), El Noroeste y la Argentina
contemporanea (1992) y esta obra de culminacion denominada La cultura del Noroeste
Argentino. En los dos primeros he rescatado “"La verdad posble' -como dice Pedro J.
Friass sobre un proceso higtdrico que aranca en d tiempo precolombino y llega d
presente inmediato, Sin descuidar ninguna de las facetas dd comportamiento humano en
lo palitico, indituciond, socid y econdmico. Esa tarea me exigio una prolija compulsa
heuridica de fuentes primarias, documentacion inédita y bibliografia Y la composicion
de rdato parece que estuvo lograda desde € punto de vida literario como lo s=idé la
critica especidizada. "Prosa vivaz y colorida”, escribié Victor Massuh en un generoso
comentario publicado en d diario "LaNacion'”.

Esos libros demogtraron @ protagonismo del Noroeste en la congtruccion de la nacion,
las persondidades relevantes que dinamizaron @ quehecer colectivo en cada época, y
también la dedinacion que sufrio con la adopcion dd “"plan dd progreso’ Smbolizado
en € ferrocaril, cuyo trazado cred una nueva frontera interior.  Antiguos pueblos
quedaron aidados y comenzaron su agonia; se clausurd la prospera explotacion minera
gue en Catamarca generaba ingresos superiores a presupuesto fiscd, y se origind una
migracion interna hacia los centros productivos que descapitdizd demogréficamente a
Sattiago dd Edero, Caamarca y La Rigja  Entonces se operd d desequilibrio
interregiona que configuré un mapa de provincias pobresy provincias rices.

Egaba fdtando dilucidar una cuestion muy importante en € contexto dd proyecto que
concebi: edudiar @ acervo culturd de la region, factor primordid para conocer la
identidad de un pueblo. Para resolver esta cuestion que desbordaba mis conocimientos,
solicité la colaboracion desinteresada de los méas autorizados investigadores sobre temas
especificos las idess, d idioma, la arquitectura, € folklore musicd, las ates plédtices,
e folklore literario, las artesanias y los lugares higtdricos. Esa convocatoria intdectua
obtuvo una respuesta generosa de Lucia Piossek de Zucchi, Elena Rojas Mayer, Luis
Alen Lascano, Alfredo Bols e Issbd Arez, la més adtorizada etno-musicologa de
Iberoamérica, Olga Fernandez Laour, Cdia Teran, Hugo Matinez Moreno y Amdia
Gramgo de Martinez Moreno.

Esas contribuciones juntamente con vaios capitulos de mi autoria dieron forma a ese
libro que consdero precursor en las higoriografia argentina El ssber sgtemédtico y €



ssber popular han Sdo edudiados para sarvir la curioddad dd lector culto y de los
docentes ddl nive universtario.

Eda es la contribucion dd pais criollo a la cultura naciond. Pensadores como Juan
Ignecio de Gorriti, Juan Bautiga Alberdi, Fray Mamerto Esquit, Joaguin V. Gonzdez,
Alberto Rougés, Ricardo Rojas y Victor Masauh; escritores y poetas como  Juana
Manuda Gorriti, Juan Calos Dévdos Fauso Burgos Luis Franco y Arturo Marass;
dramaturgos como Julio Sanchez Gardd, Juan Oscar Ponfarada y Benardo Cand
Fejoo; higoriadores y folklordlogos como Samud Lafone Quevedo, Adan Quiroga,
Antonio Larouy, Juan Alfonso Carizo y Augusto Rall Cortdzar.  Son nombres
preclaros que forman una pléyade de creedores y de investigadores de la identidad
culturd argentina.  Quise rescatar sus obras para que € tiempo no borre la memoria de
grandes sarvidores de la cultura neciond.  Algunos estén olvidados, en esta encrucijada
que vive la Argenting, donde las preocupaciones de los politicos, de los empresarios y
de pueblo sufriente, privilegian las cuestiones econdmicas y socides. En mi sentir, los
lectores habrén de coincidir con una concluson que he estampado en d libro: "Queda
demostrado que & mapa de la riqueza material argentina no favorece al Noroeste. Los
economistas que basan sus mediciones en las cifras del producto bruto geogréfico,
dicen que la participacion de la region es escasa frente a la region pampeana donde
estén radicadas las principales inversiones en materia de produccion agropecuaria e
industrial y también de infraestructura. Pero la riqueza material no define enteramente
e nivel intelectual de una sociedad. Los hombres ricos saben ganar dinero pero
raramente son creadores en las esferas del artey del pensamiento”.

Eda reflexion viene a cuento para explicar la notable riqueza culturd del Noroeste,
amasada en un dilatado proceso histérico que conjuga € saber sstemdico con € saber
popular. Y precisamente d pas tradidond formado por @ Sncretismo hispano-
indigena atesora un acervo configurante de una persondidad verdadera, de un dma
neciond.

La Academia Neciond de Derecho y Ciencias Socides de Cordoba, inditucion
embleméica de la prosgpia culturd dd interior, me ha brindedo un esimulo sogtenido
durante d desarollo de ese proyecto hisoriogréfico. Eda es una verdad que quiero
proclamar enfaticamente.  En 1987, a propuesta dd Indituto dd Federdismo que dirige
e Dr. Pedro J. Frias, egregia persondidad de la cultura, otorgd € Premio "Provincias
Unidas' a mi libro "Higtoria dd Noroeste Argentino’. Hoy 14 afios después, concede
nuevamente esa digincion a la obra que corona esa perseverante pesquisa,  por
condderarla "un vdioso gporte d equilibrio dd pais en cuanto revela la riqueza culturd
de unaregion entrafisble de la patria comun”.

Sefior presidente, sefiores académicos.  Agradezco profundamente en mi nombre y en
de mis colaboradores ete Premio "Provincias Unides' que encierra para nosotros una
vdiosa dgnificacion. La gente de la cultura no finca sus expectativas en las
recompensas materides, antes por d contrario, dimenta su espiritu y su energia vitd
con los reconocimientos de los pares. Ede es d sentimiento que quiero expresar en eta
memorable jornada académicd’.



ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIASSOCIALESDE
CORDOBA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SALTA - SEDE BUENOS AIRES
INSTITUTO DE FEDERALISMO
FUNDACION CIVILIDAD

En la ciudad de Buenos Aires, a los once dias dd mes de julio de dos mil uno, se refinen
los Dres. Pedro J. Frias, Pablo M. Garat y Néstor O. Losa, como jurados que deben
dictaminar, en d oconcurso de monografiss sobre temas municipdes, convocado
conjuntamente por los Inditutos de Federdismo de la Academia Naciond de Derecho y
Ciencias Socides de Cordoba, de la Universdad Catdlica de Sdta -sede Buenos Aires
y la Fundacidén Civilided. Examinados los diez trabgos presentados en término, €
jurado no puede cdificar la monografia "La globdizacion y los poderes locdes' de
Sandra Issbd Plunkett por no heberlo identificado con seuddnimo, como lo exige d
reglamento de concurso. Por la misma razon, no cdifica la monografia "Bl Municipio
de Viedma edraegias de gedion en materia de desarollo locd” de las licenciades
Liliana Mabd Alvaez y Caina Paola Opezo, peo detaca su cdidad y utilidad.
Examinados los ocho trabgos restantes, cladficados segin los tres temas propuestos,
declara deseto d tema @ Rdaciones Intermunicipdes. Otorga en d tema b)
Globdizacion y Poderes Locdes, menciones en paridad de mérito a los identificados
con los seuddonimos "AMMB"; "Nicodemo" y "De H Kasse". En d tema c¢) H
municipio como factor de desardlo, otorga menciones en paridad de méito a las
monogrefias identificadas con los seudonimos "El  Entrerriano”; "Benjamin Otdord’ 'y
"BEudaquius-Xavier". Abiertos los sobres identificatorios, resultaron petenecer en d
mismo orden indicado a Feananda Andrea Mensa Gonzdez (Cordoba) y Roberto
Marcdo Bernd (Coldn, Cha); Dra Gertrudis Maria Estela Pocovi (Santa Fe); Roberto
Fernandez (Capitd Federd); Ramon Luis VdéazquezGerez (Parand, Entre Rios);
Alvao Ruiz Moreno (Cdrdoba), no pudiendo identificarse momenténeamente por
haberse tragpgpdado @ sobre correspondiente @ que identifica d  ditimo, "Eudtaquius-
Xavier". Se eperaidentificarlo ala brevedad.

El jurado desteca € méito de todos los trabgos, deva d dicamen para su
congderacion y una vez gprobado lo enviard a los paticipantes. Cierran d acto en la
ciudad y fecha ut supra.

Pablo M. Garat Néstor O. Losa Pedro J. Frias

DICTAMEN DEL JURADO EN CONCURSO DE MONOGRAFIAS

En la Ciudad de Cordoba, a dieciocho dias de setiembre de dos mil uno, s reline d
Jurado que debe dictaminar en € concurso de monografias convocado por € Ingdituto de
Federdismo de la Academia Naciond de Derecho y Ciencias Socides de Cordoba, la
filid Codrdoba dd Indituto Argentino Chileno de Cultura y d Consgo Argentino para
las Relaciones Internaciondes (CARI). Los temas propuestos son: Judicia Pend
Interneciond y Organizacion regiond comparada de la Argentina y Chile.  Examinadas
las diez monografias recibidas en término, d Jurado otorga d premio a la identificada



con @ seudonimo "Hermes' (Rio Negro); primera mencion a "Nuevo Mundo"; segunda
mencién a "Boadised’.  Abiertos los sobres identificatorios del  seuddnimo  resultan
corresponder d Dr. Martin Lozada (Hermes); en colaboracion "Nuevo Mundo® a
Gullemo Fedeico Campbdl Gagulo y Cridian Guillemo Sommer  (Cordoba);
"Boadised', a Silvia Besdtriz Blarasn y César Leonardo Fores Vaca en colaboracion
(Cordoba). Elévee ette dictamen a los inditutos convocantes, comuniquese a quienes
han sdo disinguidos para su congtancia y archivense los antecedentes en @ Ingtituto de
Federdismo.

Zlata Drnas de Clément Pedro J. Frias Ernesto Rey
Caro

X JORNADAS DE REFLEXION SOBRE FEDERALISMO

E 14 de mayo de 2001 == redizaron en la Academia Naciond de Derecho y Ciencias
Socides de Cordoba, las X Jornadas de Reflexion sobre Federdismo convocadas por €
Indituto de Federdismo, con la paticipacion de los Sguientes docentes, cuyos temas
fueron presentados y comentados brevemente: Tiburcio Lopez Guzméan, Pedro José
Frias, Ricardo Haro, Antonio Maria Herndndez (h), Aldo César Hugo Nieva, Ricardo
Mercado Luna, Arturo Horacio lturrez, Ana Lia Rendla, Albeto Zaza Mensague,
Guillemo Barera Butder, Pedro Nicolas Carefio, Calos Hugo Vadés Ricado
Vergara, Norma Bonifdino, Jos2 Emilio Ortega, Edela P. de Brizuda, Alvao D. Rojas
Mores, Federico Justiniano Robledo, Rosa Angdlicadd Vdle Avila Paz de Robledo.

Los temas s refirieron egpecidmente a la region, coparticipacion impositiva, poderes
locdes, etcétera Se destaca la presencia de dos docentes rigjanos, uno catamarqueiio y
del secretario de Estado de Tucuman.

Santiago Buitrago Pedro J. Frias
Secretario Ad Hoc Director

CONCURSO DE MONOGRAFIASEN HOMENAJE
AL DR. ENRIQUE NORESMARTINEZ
CONVOCATORIA

Bl Indituto de Federdismo de la Academia Naciond de Derecho y Ciencias Socides de
Cdrdoba y la filid Cdrdoba dd Consgo Argentino para las Relaciones Internaciondes
(CARI) y d Indituto Argentino Chileno de Cultura convocan a un concurso de
monografias sobre las sguientes bases.



1. Las monografias versardn sobre uno 0 los dos temas dguientes "La integracion
subnaciond: propuedtas y redidades’ y "La integracion internaciond: propuedtas y
redidedes’.

2. Podrén intervenir los argentinos residentes en € pais, estudiantes o egresados de las
universdades argentinas. También en colaboracion, con monografias de un minimo
de 20 y un méximo de 30 p&ginas de hasta 30 liness, que se preentardn en d sede
de la Academia de Derecho, Artiges 74 de la ciudad de Cordoba El sobre
identificatorio del seudonimo deberd indluir copia de la condicidn de edtudiante o
egresado, documento de identided y breve curriculum. La presentacion, persond o
por correo certificado, debe hacerse hadta las 17 horas dd 31 de julio de 2002 y s
entregaracongancia

3. El Jurado, integrado por los Dres. Pedro J. Frias, Zlata Drnas de Clément y Ernesto
Rey Cao dictaminard antes dd 30 de agosto. Podran otorgar un premio de un mil
pesos y hasta cinco menciones.

INFORME DE ACTIVIDADESDEL INSTITUTO DE FEDERALISMO EN 2001

1. Cuadenos de Federdismo N° 14: 400 gemplares dd Cuadeno y 200 separatas de
Memoria Federd 2000, digtribuides.

2. Seminaio "Nuevos dessfios dd federdismo”, organizado por d Indituto juntamente
con la Asociacion Concienciay € Gobierno de Canada (4/5).

3. Jornada de Reflexion en la Academia (14/5).

4. Acto publico de entrega de premios dd Indtituto (12/6).

5. Dictamen sobre d concurso de monografiss sobre municipio con 10 trabgos de
cdidad presentados y seis menciones otorgadas y comunicadas.

6. Presentacion en acto publico € 25/7 dd libro Avellaneda dd Dr. Carlos Péez de la
Torre. Abri0 d acto d director del Indituto de Federdismo, presentd d libro d
higoriador Prudencio Budstos Argafiads y habld findmente d autor. El acto fue
organizado juntamente con € CARI Cordoba.

7. Dedaacion dd director dd Indituto en numerosos medios sobre politicas federdes
para contrarrestar la campafia que se ingnla de supresion de las provincias.

8. Dictamen dd Jurado integrado por los Dres. Frias, Clément y Rey Cao en d
concurso convocado por d Indituto de Federdismo y las filides Cordoba dd CARI y
dd Indituto Argentino Chileno de Cultura sobre judicda pend internaciond vy
organizacion comparada regiond de Argetina y Chile Con diez monografias
presentadas, se otorgd d premio y dos menciones, destacandose la cdidad de los
trabgos.

9. Jornada de Reflexion conjunta con d Indituto de Fededismo de la Universdad
Catdlicade Sdta, sede Buenos Aires (7/8).

10. Preparacion dd Cuaderno de Federalismo XV.

11. Asesoramientos varios.

Recensones



VALADES, Diego, Consgtitucién y democracia, Universdad Nadiond Auténoma de
México, México, 2000, 197 pégs.

La mayoria de los 71 afios que gobend € Partido Revolucionario Indituciond (PRI) en
México, fueron afios de "patido hegemdnico’, empleendo la expreson de Calos
Horia "Partido que tiende a ganar a pesar de la oposicion, manipulando € poder de
tal modo que la oposicion no puede ganar”. Esto cambié desde tiempos de Sdinas de
Gortari.

El autor, licenciado en Derecho por la UNAM; doctor en Derecho por la Universdad
Complutense de Madrid; profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM; investigador
de su Indituto de Investigaciones Juridicas, recuerda que este "hermetismo politico” se
dio con una voldilidad muy grande de las reformas condituciondes. La Conditucion y
las leyes debian editarse "en volUmenes de hojas sudtituibles' (pag. 4); lo que
edtabilizabalas reformas erala presenciade "un partido inmutable” (pag. 5).

S los patidos se dtenan en @ gobierno, hay que "reconstruir la idea de Constitucion
como un referente estable que organice y vertebre € cambio politico” (pé&g. 5). Este
libro, octavo dd autor, edudia las condiciones condituciondes de México y sus
poshilidades de reforma. Descata una Conditucion nueva, porque es improbable "que
podamos ponernos de acuerdo para formular un texto completo" (pag. 177). Los
acuerdos sobre temas especificos de la Conditucion mexicana pueden dar d mismo
resultado y tienen més posibilidades de éxito (pég. 178).

No se trata la colaboracion habitud entre € gobieno federd mexicano y los gobiernos
estatales, pero dice que las reformas a la Congditucion naciond que sean gplicables a las
Condtituciones locdes, deben tranderirse a las Condituciones locdes "El federalismo
también se fortalece, a través de la democracia. Por eso, lo que se estime funcional
para € ambito federal y que por su naturaleza sea transferible al local, debe ser
considerado parte del mismo acuerdo congtitucional nacional. Los periodos de
gobierno, las formas de servicio civil apuntadas, € referéndum para las reformas de las
Congtituciones locales, son aspectos que deben considerarse. No se trata de
extrapolaciones infundadas de un proyecto metropolitano expansivo, se trata
simplemente de que € proceso democratico debe ser nacional, no solo federal" (pag.
145).

En d capitulo sguiente expone con detdle sus propuestas de reforma de la Condtitucion
federd mexicana, que habia empezado a fundamentar antes de 1o ya leido.

Se trata de tener una Congtitucion duradera y que se aplique. La Condtitucion de México
(en su origen: "Cata de Queéaro’, 1917), hesta 1999 habia pasado solamente
ventinueve afios Sn cambios.

Un esfuerzo samdante para € reequilibrio de las indituciones mexicanas, para nosotros
es lo mgor y més vadorable de este libro. También una bibliografia muy (til en cinco de
sus s capitulos, con libros désicos (caso Tocgueville) y otros de plena actudidad, no
s0lo juridicos Sno también de ciencia palitica (desde Jorge Reinddo Vanoss hegta Juan
Linz).

Marceo A. Barberan

SANCHEZ M. Alberto, Estudios de derecho publico, Universdad Catdlica de Cuyo,
San Juan, 2001



Jorge Sarmiento Garcia dice bien en su prdlogo que d autor es un "hombre joven, pero
con vida paradigmética por sus virtudes, caracter recio, vocacion inconmovible por e
estudio del mundo juridico, social y poalitico, talento esclarecido, curiosdad amplia,
fidelidad a las ciencias éticas y a la poesia...". Agregaria que es un gran poeta y
protector de la misca Y como he dicho dguna vez, detrés de un gran cultor ded
derecho publico, asoma d hombre de Estado. Es d caso.

Como en obras anteriores, las que reline este libro describen claramente los problemas
més acuciantes de las indituciones occidentdes, y desde luego, las nuedras, pero
ugieren soluciones. En "la democrada y sus aiss’, las condusones adoptan la forma
de un "credo”, entre las cudes me gpodero de una frase "Creo en € bien comin como
destino de la democracia”.

En "Etica y patidos politicos', prevdece también la propuesta sucesiva que aporta
caidad a la reflexion: ") Cand de participacion ciudedana b) Vehiculo de expresidn y
propuesta de idess. €) Via de acceso d poder”, etcétera Y aunque la descripcion dice
Ser "pesmigd’, concluye con @ desafio de condruir un pais meor.

Después = suceden estudios sobre “La Rerum Novarum y la funcion dd Edado’, la
muy interesante "Incondituciondidad de la ley de lemes’, y s are d capitulo de
"Derecho adminidretivo’, muy rico en temas b&icos y de actudidad. El "espacio
plblico" retorna en una serie Sgémica de cuestiones que sdicitan nuestra atencion por
la disciplina juridica con que son tratados la peneracion de las concdusiones todas
operables s superamos nuestros egoismosy rutines.

Edgte libro nos devudve la confianza en la superacion de las fdencias argentinas porque
hay jovenes maestros que no se limitan a pensar, SN0 que actldan también en los campos
més estratégicos de nuestra comunidad.

PedroJ. Frias

ARCHIVO DEL INSTITUTO DE FEDERALISMO

El Archivo, que comprende 27 materias, puede ser consultado de 10 a 12 hs. en la sede
de la Academia Se pueden pedir entrevisas d td. 4214929 o lictar una pieza
fotocopiada a cargo dd solicitante, d mismo fax o d correo dectronico de la Academia,
dirigidaalabibliotecaria
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México - Honduras - Caombia
RepUblica Dominicana- Paraguay
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Formosa - Rio Negro
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Anteproyecto Reforma Congtituciond
Reforma condtituciona
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Reformas Condtituciondes Provincides Diario de
Sesiones San Juan - Sdta- Neuquén

Reforma Condtituciones Provincides:
Catamarca - Santiago dd Egtero -

LaRigja- Mendoza- Chaco - Formosa
Buenos Aires

Reforma Condtituciond:

- Jjuy Afio 1984

- San Luis Afios 1986-7

- SdtaAfio 1986

Reforma Condtituciones Provincides Afio 1985
Primera Conferencia Provincid de Abogados

Condtitucion de Cérdoba:

Reforma. Afio 1986

Coérdoba Reforma Constituciond

Conferencia Abogados. Reforma Contituciona
Codrdoba. Honorable Convencion Condtituyente
1986

Religion y Reforma Condtituciond

Reforma condtituciond:

Diario de Sesones. Proyectos

Sdta - San Juan - San Luis- SantaFe
Tucuméan: Diario de Sesones dela

Honorable Convencion Condituyente

Reforma Condtituciond 1987

Archivo Frias de la Reforma Condtituciond.
Articulos perioditicos.

Reforma Condtituciond

Afos 1985- 1986- 1937- 1983
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Reforma Congtituciond Afio 1992/94
Articulos- Prensa - Congreso
Condtitucion reformada 1994

CagaA

Condtitucion reformada 1994
CgaB

Condtitucion reformada 1994
CgaC

Red eccién, necesidad reforma, etc.
Reforma Condiituciond: propuestas

Condtitucion Naciond:

Articulos periodigticos

Escritos de Pedro F. Frias

Condiitucion 1949 - 1956 (didtintas ediciones)
Reforma Condituciond: doctrina poderior ala
Reforma

Proyecto Chaco. Reforma e aborada por Pedro J.
Frias. CgaA

Proyecto Chaco. Reforma e aborada por Pedro J.
Frias. CgaB

Condtituciones Provincidesdd 94
Condituciones provincides y lainocamericanas

Afio 1997, Partidos politicos

Neuquén. Proyecto eaborado por Pedro J. Frias

Buenos Aires

Revison Congituciond. Afio 1984
Reforma Condtituciond. Afio 1990
Cordoba. Afio 2001

Doctrina Condtituciond: articulos
Derecho Condituciond:: folletos
Etica publica

Justiciay corrupcion por Pedro J. Frias
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8. Ambiente

Ejecutivo Naciona
Partidos politicos

Estado. Emergencia
Democraciasemi-directa
Semiparlamentarismo

Democracia

Igualdad de oportunidedes - Minorias
Condituciondismo finisecular

Trangicion politicaen América Latina
Chile. México. Paraguay

- Proyectos diputado Antonio M. Hernéndez
- Poder de policiaen EE.UU. y Argentina
Presdencidismo Espaia

Voto, eecciones

Elecciones

Avrticulos Derecho Condtituciond

Doctrina Condituciond: Afos 1944-1976 - Afios
1980-1993

Doctrina Condtituciond reformada

1994 - 1995 - 1996

Articulos de Derecho Condtituciond Argentino

Indices de revistas de Derecho Politico y
Condtituciond europesasy horteamericanas
Indices bibliogréficos de Pedro J. Frias. Revigtas de
la Academia de Ciencias Mordesy Politicas
Region |

Regiones en Europa. Francia Itdia
Regionesen Argentina

Jornadas de Regiondizacion | - 11

Region 1l

Region Sur. Cordoba

Una region para Cérdoba

Regiondizacion 1996/1998

Sur de Cordoba. 1998 (CgaB)

Regidn - Regiondizacion

Regiones Argentinas

Planeamiento Regiones

NOA.

Parlamentos regionales 95

Region. Afio 1994

Coparticipacion Federa delmpuestos Afios 1998 -
1999

Ambiente. Ciudad - Provincia 1966- 1970
Pacto Federd Ambiental 1993

Doctrina - Noticias



8. Ambiente
8. Ambiente

8. Ambiente
8. Ambiente
8. Ambiente

8. Ambiente

8. Ambiente

8. Ambiente

9. Federdismo
9. Federdismo
9. Federdismo
9. Federdismo

9. Fedeardismo
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9. Federdismo

9. Federdismo
9. Federdismo
9. Federdismo

9. Fedeardismo

Ambiente 1993

1993 Pecto Federd Ambiental, equipo dirigido por
Pedro J. Frias en la SecretariaNaciona
Ambiente 1994

Fundacion Lillo

Ambiente 1994/1995

Federdismo y Ambiente 1997

Ambiente 1994/1995

Derecho Ambiental 1998/1999

Derecho Ambiental Municipa

Asuncion (Paraguay): Direccion de Ordenamiento
Ambientd

Vanguardia Ecoldgica. Afio 1, N° 1

Ecologia

Ambiente - Bibliografia (1976-1994)

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Impacto Ambienta

Ecologiay Urbaniamo

Régimen juridico dd Derecho Condgtituciond a
Medio Ambiente

Comision Derecho Ambienta

Ambiente

Federalismo 1987/1988

Federdismo Madrid 1988 (CgaA)

Federdismo Madrid 1988 (CgaB)

Federdismo 1990

Dominio pablico. Jurisdiccion Federd

Dominio dd Subsudo

Federdismo (varios) 1991-1997
Documentacion

Provincias 1991

Federdisgmo. Gobierno 1991

Federdismo 1989 - 1990 - 1991- 1992
Federdismo COREBE. Indtituto de Cienciasdela
Adminigracion. UCC

Ciencias Politicas 1991

Autonomias provincides de Rougés
Federdismo argentino por Uriburu Michel
Articulosfederdismo

Federdismo 1993

Naciony provinciasen d federalismo argentino.
Corte Suprema: Provincias - Munidpios
Federdismo

Federdismo 1994

Federdismo Fiscd 194

Federalismo comparado "Douglas Pricey
Rosenkratz"

Federadismo 1994 (varios)

Federdismo y desarrollo

[11 Jornadas Nacionaes de Derecho Adminigrativo



9. Federdismo
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10. Poderes
Legidaivo, Ejecutivo
y Judicia
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y Judicia
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Condtituciond
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de Fedadismo
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de Federdiamo

12. Centro e Indituto
de Federdismo

1976

Frias, Pedro J. Federalismo finisecular
Articulossglo XXI

Intervencion federa (Frias)

Intervencion en Derecho Pablico Provincid
Federdismo finisscular

Unién Soviética- México

Estudios, articulos'y publicaciones de Pedro J. Frias
- Judticia - Subversion:

Delalocuraalaesperanza. Laguerrade 12 afiosen
El Sdvador.

- Pronunciamiento de la Corte Supremade Jugticia
de B Savador

- Jornadas Chilenas de Derecho Plblico: Jugticia
Condgtituciond

Funcion pablica. Cordoba

Poder Judicid

[, 11, 111y 1V Encuentro de Profesores de Derecho
Condtituciond (1972, 1974, 1977, 1979)

VII, VI, IX y X Encuentro de Profesores de
Derecho Condtituciona Afios 1985, 1987, 1989,
1991

38 Congreso de Derecho y Asuntos Municipaes.
Universdad de Begrano

México 1995/1996
Derecho México
Indtituto |beroamericano Derecho Constituciond

- | Jornadas de Derecho Publico Provincid y
Municipa
- San Juan. Jornadas de Derecho Condtituciond

Reaciones federdes (nuclear)
Mendoza 1977

Energia déctrica (regulacion)
Federdismo 1978 - 1981
Indtituto de Federdismo

Afios 1981/1982 - 1984

Indtituto de Federdismo 1998/1999
Notas de doctrina 1998/1999



12. Centro e Indtituto
de Fedadismo
12. Centro e Indtituto
de Fedardismo
12. Centro e Indtituto
de Federdismo
12. Centro e Indtituto
de Fedadismo

12. Centro e Indtituto
de Fedadismo

13. Recursos
Naturdes, Energia
14. Capitd Federd

15. Munidipios

15. Municipios

15. Munidipios

15. Munidipios

16. Relaciones
Interjurisdiccionales.
Integracion

16. Relaciones
Interjurisdiccionales.
Integracion

17. Derecho Publico
Provincid y Municipd
(Congresos y apuntes)
17. Derecho Publico
Provindd y Municipa
(Congresos y gpuntes)

17. Derecho Publico
Provincid y Municipd
(Congresos y apuntes)

Doctrina. Cand Federd y otros
Concursos

Premio Provincias Unidas
Afos 1991 - 19%4

Indtituto de Federdismo

Afos 1995 - 1996 - 1997

Indtituto de Federdismo de Buenos Aires. Director

Pedro J. Frias

Indtituto de Federdismo

Afos 1983 - 1985

Cultura 1983

Federdismo 1986

Elecciones 1987

Indtituto de Federdismo. Afios 2000 - 2001

Recursos naturdes

Capitd Federd 1986-19%4

Capita Federd desde 1994

XIV Encuentro de Academias 2001: Laciuded
auténoma de Buenos Aires

Municipio anterior a1970. Apuntes
Bibliografia sobre Municpios

Municipio y desarrollo (articulos)

IV Congreso | beroamericano. 1998

Unién | beroamericanade Municipdistas.
Munidpio

Organizacion del gobierno municipd

B rd dd municpio. Afio 194

Municipio y gobiernos locaes

Municipio y Urbanismo (1960-1986)
1961-1981)

Video: Descentrdizacion y regiondizacion en
Cordoba

Ordenamiento territoria

Tratados Interjurisdiccionaes

Rio Bermgo. Atudl.

Corte Suprema La Pampa ¢/Mendoza
Urbanismo 1986

Céedra Derecho Publico Provincid y Municipd.
Apuntes

Indtituto Derecho Pablico Provincid 1962

| Congreso Bonaerense Derecho PUblico Provincid

y Municipa

Apuntes

Derechos socides

Poder de policia provincid
Derecthosy garantias



17. Derecho Piblico
Provincid y Municipd
(Congresos y gpuntes)

17. Derecho Publico
Provincid y Municipd
(Congresos y gpuntes)
18. Cartas Organicas
Municipaes

18. Cartas Organicas
Municipaes
18. Cartas Organicas
Municipaes

18. Cartas Orgénicas
Municipaes

18. Cartas Organicas
Municipaes
18. Cartas Organicas
Municipaes
18. Cartas Organicas
Municipaes

19. Concursos

19. Concursos

19. Concursos

Derecho Publico Provincid. Frias

Poder Ejecutivo

Poder Legiddivo.

Contral de congtitucion. Cortes Condtituciondesy
Corte Suprema.

Dominio y jurisdiccion

Manua Derecho Pblico Provincia, Depdma
1986/1987

Cartasorganicas.
LaRiga

Hta
Provincia de Jujuy

Cartasorganicas.

SanLuis

Corrientes

Santiago ddl Estero

SataFe

Rio Negro

Cartasorganicas.

Chubut

Cordoba

Misones

SanJuan

Convencion Municipa Condtituyente
de Cdrdoba Afio 1995

Carta Municipa. Cordoba 1992/1995

Municipio. Cartas Organicas

Derecho Municipa

Regimenes municipaes contemporaneos
Concurso de Monogrefias:

Ambiente 1996 y 1997

Federdismo 1996

Concurso de Monografias. Afio 1998

1. "Integracion” convocado por Ingtituto de
Federdismo y CARI (Cérdoba)

2. "Federdismo”, 1998, convocado por Indituto de
Federdismo y Universdad Cadlica Sdta
Concurso de Monografias. Afio 2000

1. "Pdlitica regiond y ambientd en Argentina y
Chile' convocado por d Indituto de Federdismo;
Indituto de Politica Ambientd de la Academia
Cienciass Mordes y Politicas de
Buenos Aires y las filides de Cdrdoba de CARI y

Naciond de

dd Indtituto Argentino Chileno de Cultura

En eda cga e incluye una carpeta donde constan
otros concursos donde Pedro J. Frias integré €

Jurado.



19. Concursos Concurso de Monografias. Afio 2001
a) Rdacionesintermunicipaes
b) Globdizaciony poderes locaes
¢) El municipio como factor de desarrallo
Convocado por Indituto de Federdismo de
AcademiaNaciond de Derecho de Cérdobay dela
Universdad Catdlica de Sdta, sede Buenos Airesy
la Fundacion Civilidad.

20. Consgo Federd de Consgo Federd de Inversones

Inversiones

21. Memoria Federd Memoria Federd. Antecedentes
Informes provincides

22. Provincias Hidoria de las provincias

23. Correspondencia Pedro J. Frias
Afos: 1967/1968 - 1987 - 1992 - 1997/1999

24. Finanzas Ingtituto Universtario de Finanzas Piblicas
Argentinas
25. Urbanismo Urbanismo (Coleccidn Frias)
Cdrdobay d fendmeno urbano
26. Podereslocades Descentrdizacion
Planificacion microrregiona
Reforma municipa
Federdismo y reformade Estado en Argentina
27. As=oramientos Consultas y asesoramientos d Dr. Pedro J. Frias
CONTRATAPA

DECLARACION DEL INSTITUTO DE FEDERALISMO DE LA ACADEMIA
DE DERECHO DE CORDOBA

En los Ultimos tiempos se ingnla € fracaso de federdismo argentino. El ex presidente
Menem sugiere que desgparezcan las provincias sudituidas por seis regiones y la ciudad
auténoma de Buenos Aires.

Las propuestas de ete Ingtituto de Federdismo son muy diferentes:

1

La Argentina es "la union indestructible de Estados indedtructibles’. La sudtitucion
de las provincias supondria una reforma condituciond fundaciond que no tendria
CONSeNso.

La fusdn de vaias provincas entre S provocaria conflictos de supremacia
insuperables.

La economia que s aspira a lograr se obtiene con Legidauras unicamerdes, donde
cada diputado tenga un solo secretaio y reduciendo la burocracia en los Poderes
Ejecutivos

Mediante las regiones ya organizadas, las provincias acceden a las economias de
escaa

El equilibrio fiscd debe lograrse secundando led y vdientemente la politica que
tiende d "déficit cero" y ala competitividad.



Excepciondmente, la cesacion de pago de aguna provincia puede superarse con la
emison de bonos de cancelacion de deuda

Es indigpenssble un plan de solidaridad para los desocupados y las necesidades
bési cas insatisfechas.

No hay que pede la epaanza d "Mezzogiorno' dd sur de lItdia, sempre
subsidiado, crece con pequefiess empresas rdpidamente (ver Corriere de la Serd',
2007).

Debemos recuperar la confianza y vencer @ desencanto de una receson que dura
tresanos.



