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ACADEMICOS DE NUMERO Y DISTRIBUCION DE SILLONES
al 31-12-1997

Alfredo L. Acufia (11-8-59) ..ccvccevcernrnvurens Sillén Nicolas Berrotaran

Pedro J. Frias (16-5-64).....ccovrevvrncrcnnnns Sillén Juan Bautista Alberdi
Luis Moisset de Espanés (13-12-72) ......... Sillén Tristan Narvaja (*)

José Severo Caballero (12-10-76) ......c.ovu.e. Sillén Cornelio Moyano Gacitiia
Berta K. de Orchansky (12-10-76) ............ Sillén Sofanor Novillo Corvalan
Victor H. Martinez (12-10-76) ...ccooocvevenens Sillon Enrique Rodriguez

Pedro Ledn Feit (15-4-77) cervevvmrcernnvinnnnnns Sillén Pedro Ledn

Fernando Martinez Paz (15-4-77) ..ccoeeune Sillén Jerénimo Cortés

Roberto I. Pefia (15-4-77)uccvvcrvevirnrnrncnnne Sillén Nicolas Avellaneda
Olsen A. Ghirardi (31-8-84)....ccccovvvvnenens Sillén Juan Bialet Massé
Ricardo Haro (31-8-84) cceonrerccnvnninnnnnnns Sillén Ramén Ferreyra

Efrain Hugo Richard (31-8-84) ....ccccoeeunne Sillon Mariano Fragueiro

Juan Carlos Palmero (28-9-84) ........ccoe.n. Sillén Juan Antonio de Sarachaga
Jorge de la Rtia (18-10-85) ..cccvveinviririnenes Sillén Santiago Derqui

Julio I. Altamira Gigena (11-8-89) ............ Sillén Dean Gregorio Funes
Juan Manuel Aparicio (11-8-89)................ Sillén Rafael Garcia

Daniel Pablo Carrera (11-8-89)...ccccccenenne Sillén Julio B. Echegaray
Ernesto Rey Caro (11-8-89) ....ccocevvuvuvnrnnnn. Sillén Salvador Maria del Carril
Héctor Belisario Villegas (11-8-89) ............ Sillén Alejo del Carmen Guzméan
Enrique Ferrer Vieyra (31-5-93) ...ccoveveenne Sillén Juan M. Garro

Justo Laje Anaya (31-5-93) ccocvvinivinininnene Sillén Raul A. Orgaz

Horacio Roitman (17-12-96) ....cccccovrrennee. Sillén Juan del Campillo
Ramén Daniel Pizarro (17-12-96).............. Sillén Manuel D. Pizarro

Mario Martinez Crespo (17-12-96) ............. Sillén Victorino Rodriguez
Eduardo Fanzolato (17-12-96) .....cccccvuvnennan. Sillén Henoch D. Aguiar
Matilde Zavala de Gonzalez (9-12-97) ....... Sillén Enrique Martinez Paz

(*) El Académico de Numero Dr. Luis Moisset de Espanés ocupa también el si-
116n “Dalmacio Vélez Sarsfield” en su caracter de Presidente de la Academia, conforme
a lo dispuesto por el art. 8° de los Estatutos vigentes.






ACADEMICOS CORRESPONDIENTES ARGENTINOS
al 31-12-1997

Rodolfo O. Fontanarrosa - Rosario - 7-10-75. (1)

Pablo Antonio Ramella - San Juan - 16-10-75. (7)

Jorge Mosset Iturraspe - Santa Fe - 12-10-76.

Fernando de la Riia - Buenos Aires - 15-12-80.

Alberto A. Natale - Rosario - 15-12-80.

Dardo Pérez Guilhou - Mendoza - 15-12-80.

Alfredo Ves Losada - La Plata - 15-12-80.

Antonino C. Vivanco - Buenos Aires - 25-6-82. (7)

Roberto José Dromi - Mendoza - 30-7-82.

Rodolfo P. Martinez - Buenos Aires - 15-4-83.

Juan Ramén Guevara - Mendoza - 15-4-83. (1)

Roberto H. Brebbia - Santa Fe - 28-10-83.

Maria Josefa Méndez Costa - Santa Fe - 28-10-83.

Emilio Cornejo Costas - Salta - 28-10-83.

Alejandro Guillermo Baro - Mendoza - 28-10-83.

René H. Balestra - Rosario - 16-4-34.

Adolfo A. Critto - Buenos Aires - 16-4-84.

Gustavo Adolfo Revidatti - Corrientes - 16-4-84. (7)
Joaquin M. Lépez - Mendoza - 25-7-86.

Néstor Pedro Sagiiés - Rosario - 25-7-86.

Fernando Pedro Brebbia - Rosario - 25-7-86.

Florentino V. Izquierdo - San Francisco (Cérdoba) - 30-10-87.
Juan Carlos Smith - La Plata - 15-4-88.

Aldo Guarino Arias - San Rafael (Mendoza) - 6-5-88.
Héctor Angel Benélbaz - Mendoza - 27-5-88.

Juan Carlos Agulla - Buenos Aires - 27-5-88.

Horacio Daniel Piombo - La Plata - 12-5-89.

Aida Kemelmajer de Carlucci - Mendoza - 14-6-89.
Francisco I. Giletta - San Francisco (Cérdoba) - 3-9-93.
Rodolfo Vigo - Santa Fe - 3-9-93.

Miguel Angel Ciuro Caldani - Rosario - 4-7-94.

Luis E. Martinez Golletti - Villa Maria (Cordoba) - 4-7-94.
Pedro Juan Bertolino - Mercedes (Buenos Aires) - 22-8-94.

(1) Fallecido.
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José Raul Heredia - Chubut - 5-9-95.
Julio César Castiglione - Santiago del Estero - 22-11-95.
Mario A. Zinny - Rosario - 7-5-96.




ACADEMICOS CORRESPONDIENTES EXTRANJEROS
al 31-12-1997

Héctor Fix Zamudio - México - 16-12-75.

Rafael Caldera - Caracas - 12-10-76.

Guillermo Roehrsen Di Cammerata - Italia - 22-6-79. (1)
Antonio La Pergola - Italia - 22-6-79.

Manuel Fraga Iribarne - Espafia - 15-12-80.

Rafael Entrena Cuesta - Espafia - 15-12-80.
Gonzalo Parra-Aranguren - Venezuela - 28-5-82.
Ernesto Garzén Valdés - Alemania - 28-9-84.
Luciano José Pareja Alfonso - Espafia - 19-3-86.
Eduardo Garcia de Enterria - Espafia - 19-3-86.
Pier Luigi Zampetti - Italia - 16-4-86.

Angel Rojo Fernandez-Rio - Espafia - 4-7-86.
Pierangelo Catalano - Italia - 4-7-86.

Bernard Schwartz - Estados Unidos - 25-7-86.
Miguel Reale - Brasil - 25-6-86.

Manuel Aragén Reyes - Espafia - 25-7-86.

Ramoén Silva Alonso - Paraguay - 20-11-86.
Frangois Chabas - Francia - 20-11-86.

Lynton Keith Caldwell - Estados Unidos - 22-5-87.
Jorge Carpizo - México - 3-7-87.

Albert P. Blaustein - Estados Unidos - 18-9-87.
Antonio Hernandez Gil - Espaifia - 18-9-87. (})
Manuel Broseta Pont - Espafia - 16-10-87. (})
José Luis Cea Egafia - Chile - 15-12-87.
Alejandro Silva Bascufian - Chile - 15-12-87.
Eduardo Soto Kloss - Chile - 15-12-87.

Alejandro Guzman Brito - Chile - 15-12-87.
Manuel Rio - Francia - 15-4-88.

José Afonso da Silva - Brasil - 10-6-88.

Jaime Vidal Perdomo - Colombia - 10-6-88.
Francisco Tomés y Valiente - Espaiia - 10-6-88. (%)
Mons. Doctor Faustino Sainz Mufioz - Vaticano - 16-9-88.

(1) Fallecido.
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Luis Carlos Sachica - Colombia - 18-4-89.
Diego Valadés - México - 18-4-89.

Winfried Béhm - Alemania - 12-5-89.

Eduardo Roca Roca - Espafia - 9-6-89.

Juan Ferrando Badia - Espaiia - 9-6-89.
Gumersindo Trujillo Fernandez - Espaiia - 9-6-89.
Manuel A. Vieira - Uruguay - 14-6-89. ()

Elio Fazzalari - Italia - 14-6-89.

Eckard Rehbinder - Alemania - 14-6-89.

Carlos Fernandez Sessarego - Peril - 24-10-89.
Max Arias Schreiber Pezet - Pert - 24-10-89.
José Maria Castin Vazquez - Espafia - 5-10-90.
Karsten Schmidt - Alemania - 20-12-90.
Fernando Fueyo Laneri - Chile - 14-10-91. (7)
Antonio Anselmo Martino - Italia - 14-10-91.
Celso A. Bandeira de Melo - Brasil - 18-5-92.
Allan R. Brewer-Carias - Venezuela - 18-5-92. -
Eduardo Ortiz Ortiz - Costa Rica - 18-5-92. (1)
Jean-Marc Trigeaud - Francia - 29-6-92.

José Maria Chico y Ortiz - Espafia - 20-8-93. ()
Manuel Jiménez de Parga - Espafia - 27-4-94.
Victor Uckmar - Italia - 4-7-94.

Fernando Hinestrosa - Colombia - 22-8-94.
Pablo Lucas Verdu - Espafia - 15-3-95.

José Luis de los Mozos - Espafia - 5-9-95.

José Miguel Embid Irujo - Espaiia - 5-9-95.
Francisco Orrego Vicuiia - Chile - 5-9-95.

Luis Diez Picazo - Espaiia - 23-7-96.

Antonio Manuel Morales - Espaiia -~ 2-9-97.

(1) Fallecido.




INSTITUTOS DE LA ACADEMIA

Instituto de Federalismo

Director: Dr. Pedro J. Frias.

Instituto de Historia del Derecho y de las Ideas Politicas

Director: Dr. Roberto 1. Pefia.

Instituto de Derecho Civil

Director: Dr. Juan Carlos Palmero.

Instituto de Educacion

Director: Dr. Fernando Martinez Paz.

Instituto de Derecho Penal y Criminologia

Director: Dr. Justo Laje Anaya.

Instituto de la Empresa

Director: Dr. Efrain Hugo Richard.

Instituto de Filosofia del Derecho

Director: Dr. Olsen A. Ghirardi.






PREMIO “ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA”

Némina de juristas o instituciones premiados

Joaquin M. Lopez (Derecho Administrativo) - 1976
Elias P. Guastavino (Derecho Civil) - 1977
Daniel Pablo Carrera (Derecho Penal) - 1978
Efrain Hugo Richard (Derecho Comercial) - 1979
Fernando Pedro Brebbia (Derecho de los Recursos Naturales) - 1980
Neéstor Pedro Sagiiés (Derecho Constitucional) - 1981
Eduardo Martiré (Historia del Derecho) - 1982
Mario Justo Lépez (Ciencia Politica) - 1985
Luis Orlando Andorno (Derecho Civil) - 1986
“Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos
de Mendoza” - 1987
Justo Laje Anaya.(Derecho Penal) - 1988
In memoriam: Sebastidn Soler, Alfredo Vélez Mariconde y Jorge A.
Claria Olmedo en el cincuentenario del proceso oral penal - 1989
Departamento de Derecho Civil “Henoch D. Aguiar” de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba - 1991
Carlos Creus (Derecho Penal) - 1992
Ricardo Luis Lorenzetti (Derecho Civil) - 1993
Jorge Walter Peyrano (Derecho Procesal) - 1995
Francisco Junyent Bas - 1997
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Edicién
Edicién

Edicién

Edicién

Edicion

Edicién

Edicién

Edicién

Edicion

Edicion

Edicién

1987:
1988:
1989:

1990:
1991:

1992:

1993:
1994:
1995:

1996:
1997:

PREMIO “PROVINCIAS UNIDAS”

Titulares

Dr. Armando Raul Bazan (Catamarca).
Ciudad de Corrientes.

GEICOS, Grupb Empresario Interregional del Centro
Oeste Sudamericano.

Profesor Salvador M. Dana Montafio.

Instituto de Investigaciones Geohistéricas (Resistencia-
Chaco).

Catedra de Derecho Piiblico Provincial y Municipal de la
Universidad Nacional de Cérdoba.

Sefior Helio Juan Zarini (Bell Ville - Pcia. de Cérdoba).
Fundacién del Tucuman.

Dra. Silvia Cohn (Tierra del Fuego).
Dr. José Ratil Heredia (Chubut).
Dres. Ezequiel y Martin Lozada.

Prof. Carlos S. A. Segreti.

Dr. Guillermo Barrera Buteler.




1985:

1987:
1989:

1991:

1993:
1995:

1997:

PREMIOS - DISTINCIONES

PREMIO “AL JOVEN JURISTA”

Némina de juristas premiados

Delia Matilde Ferreira Rubio
Ramén Daniel Pizarro
Matilde Zavala de Gonzilez

Julio Ceferino Sanchez Torres

Armando S. Andruet (h)
Domingo Juan Sesin
Gabriel B. Ventura

Premio: Alfredo Lemon

Menciones

Especiales:  Silvana Maria Chiapero de Bas
Mario Claudio Perrachione
Carlos Alberto Tamantini

(Declarado desierto)

Premio: Mario Claudio Perracchione

Menciones
Especiales:  José Fernandez Mérquez
Guillermo P. Tinti

Premio: Veronica F. Martinez de Petrazzini
Guillermo P. Tinti

Menciones
Especiales:  Fernando I. Cafferata
José Daniel Cesano



20 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

DISTINCION “MAESTRO DEL DERECHO”

Edicién 1990: Dr. Agustin Diaz Bialet.
Edicién 1996: Dr. Fernando J. Lépez de Zavalia.




PRESIDENCIA

El sillén Dalmacio Vélez Sarsfield esta adjudicado al Presidente. El aca-
démico que lo ocupe conserva con caracter permanente el sillon que originaria-
mente le fuera adjudicado, el cual no se reputard vacante. Asi lo dispone el art.

8° del Estatuto.

Los titulares del sillén Dalmacio Vélez Sarsfield son:

Dr. Sofanor NOVILLO CORVALAN

Dr. Julio B. ECHEGARAY
Dr. Enrique MARTINEZ PAZ

Dr. Félix SARRIA
Dr. Pedro LEON

Dr. Alfredo POVINA
Dr. Pedro J. FRIAS

Dr. Luis MOISSET DE ESPANES

(1941 - 1944)
(1945 - 1947)
(1948 - 1951)
(1952 - 1954) (1956 - 1967)
(1968 - 1974)
(1974 - 1985)
(1986 - 1995)
(1995 - 1998)

SILLONES ACADEMICOS - SU HISTORIA
(al 31-12-1997)

Sillon C:::;gf Titulares y fecha de adjudicacrlén
MARIANO FRAGUEIRO 7-7-42  Sofanor Novillo Corvaldn 18-8-44
Benjamin Cornejo 22-6-59
Héctor Camara 8-10-74
Efrain Hugo Richard 13-3-96
RAMON FERREYRA 7-7-42  Félix Sarria 18-8-44
Pedro J. Frias 26-4-72
Ricardo Haro :31-8-84
ENRIQUE RODRIGUEZ 7-7-42  Mauricio L. Yadarola 21-12-51
Néstor A. Pizarro 26-9-57
Victor H. Martinez 7-12-76
LISANDRO SEGOVIA (*) 7-7-42  Santiago Beltran 18-8-44
Alfredo Orgaz 21-12-51
Lisardo Novillo Saravia 31-8-84

Nota: Los sillones marcados (*) se encuentran vacantes. .
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Sillén [: fgggizf Titulares y fecha de adjudicacion
JUAN M. GARRO 7-7-42  Raul A. Orgaz 18-8-44
Jorge A. Nifiez 21-12-51
Enrique Ferrer Vieyra 20-8-93
CORNELIO MOYANO GACITUA 7-7-42  José Severo Caballero 14-12-84
NICOLAS M. BERROTARAN 9-9-42  Luis J. Posse 2-9-44
Santiago Beltran 21-12-51
Alfredo L. Acuiia 11-8-59
JOAQUIN V. GONZALEZ (*) 9-9-42  Guillermo Rothe 18-8-44
César Enrique Romero 11-8-59
Guillermo Becerra Ferrer 2-7-77
MANUEL D. PIZARRO 9-9-42  Carlos Ernesto Deheza 2-9-44
Alfredo Rossetti 3-9-74
Ramén Daniel Pizarro 18-3-97
JERONIMO CORTES 9-9-42  Santiago F. Diaz 18-8-44
Pedro Ledn 21-12-51
Fernando Martinez Paz 2-7-77
DEAN GREGORIO FUNES 9-9-42  Enrique Martinez Paz 18-8-44
Sofanor Novillo Corvalan 26-9-57
Francisco Quintana Ferreyra 3-12-64
Julio I. Altamira Gigena 11-9-89
VICTORINO RODRIGUEZ 9-9-42  Mauricio L. Yadarola 18-8-44
Santiago F. Diaz 21-12-51
Carlos Lugue Colombres 2-7-77
Mario Martinez Crespo 18-3-97
RAFAEL GARCIA 9-9-42  Henoch D. Aguiar 18-8-44
Benjamin Cornejo 21-12-51
Enrique Saravia 7-6-61
Edgard A. Ferreyra 7-12-76
Juan Manuel Aparicio 11-5-90
TRISTAN NARVAJA 9-9-42  Angel H. Cabral 2]-12—51.
Luis Moisset de Espanés 3-9-74

Nota: Los sillones marcados (*) se encuentran vacantes.
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Sillon Fecha. z,ie Titulares y fecha de adjudicacion
creacion

JUSTINO CESAR (*) o 6-8-51  Arturo Gallego Sanchez 21-12-51
Emesto R. Gavier 22-6-59

Efrain Hugo Richard 31-8-84

JUAN DEL CAMPILLO 21-12-51  Carlos A. Tagle 21-12-51
Ricardo C. Nufiez 14-10-57

Horacio Roitman 18-3-97

ENRIQUE MARTINEZ PAZ 7-7-52  Enrique Martinez Paz (h) 26-9-57
Jorge A. Carranza 3-9-93

Matilde Zavala de Gonzélez 9-12-97

RAUL A. ORGAZ "~ 16-7-52  Alfredo Povifia 14-10-57
' Justo Laje Anaya 30-7-93

JUAN BIALET MASSE 15-9-52  Luis A. Despontin 26-9-57
Olsen A. Ghirardi 31-8-84

NICOLAS AVELLANEDA 13-8-57  Emilio Baquero Lazcano 14-10-57
' Roberto I. Pefia 2-7-77

JUAN BAUTISTA ALBERDI 13-8-57  Carlos A. Tagle 26-9-57
Pedro J. Frias 7-9-76
SANTIAGO DERQUI 13-8-57  José Le6n Schwartz 26-9-57 -
. Jorge de la Rua . 18-10-95

ALEJO DEL C. GUZMAN 13-8-57 V. N. Romero del Prado 26-9-57
Donato Latella Frias 10-11-60

Héctor Belisario Villegas 5-10-90

ARTURO M. BAS (*) 13-8-57  Luis Eduardo Molina 26-9-57
José Ignacio Cafferata 3-9-74

SALVADOR M. DEL CARRIL 13-8-57  Carlos R. Melo 26-7-57
Ernesto Rey Caro 8-6-90

HENOCH D. AGUIAR 12-8-64  José A. Buteler 13-12-64
Eduardo Fanzolato 18-3-97

SOFANOR NOVILLO CORVALAN 12-8-64  Berta K. de Orchansky 23-11-76

Nota: Los sillones marcados (*) se encuentran vacantes.
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s Fecha de . g .
Sillén creacion Titulares y fecha de adjudicacion

JULIO B. ECHEGARAY 12-8-64  Jorge Claria Olmedo 3-12-64
o Daniel Pablo Carrera 4-5-90

JOSE OLEGARIO MACHADO (*)  23-9-64  Miguel A. Ferrer Deheza 3-12-64
' Enrique Carlos Banchio 14-9-90

MANUEL LUCERO (*) 23-9-64  José Severo Caballero 7-12-76
JUAN A.DE SARACHAGA 23-9-64  Santiago Montserrat 14-12-76
' Juan Carlos Palmero 28-9-84

FELIX SARRIA (¥) 16-7-74  Jesiis Luis Abad 16-7-74
PEDRO LEON 15-4-77  Pedro Ledn Feit 2-7-77
SEBASTIAN SOLER (*) 16-4-82  Emnesto R. Gavier 14-12-84

Nota: Los sillones marcados (*) se encuentran vacantes.




AUTORIDADES DE LA ACADEMIA DESDE SU FUNDACION

1941-1944:

1945-1947:

1948-1951:

1952-1954:

1956-1958:

1959-1961:

1962-1964:

1965-1967:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Dr. Sofanor Novillo Corvalan (por renuncia, com-
plet6 periodo el Dr. Félix Sarria).

Dr. Félix Sarria (completé el periodo el Dr. Julio
B. Echegaray).

Dr. Ratl A. Orgaz

Dr. Julio B. Echegaray
Dr. Henoch D. Aguiar
Dr. Mauricio L. Yadarola

Dr. Enrique Martinez Paz
Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Leén

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Ledn
Dr. Benjamin Cornejo

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Ledn
Dr. Benjamin Cornejo

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Leén
Dr. Benjamin Cornejo

Dr. Félix Sarria

Dr. Pedro Leon '

Dr. Benjamin Cornejo (completé el periodo por
licencia el Dr. Enrique Martinez Paz [h]).

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Ledn
Dr. Enrique Martinez Paz (h)
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1968-1970:

1970-1972:

1973-1978:

1979-1981:

1982-1984:

1985-1986:

1986-1989:

1989-1992:

1993-1995:

Presidente:
Vice:

Secretario:
Presidente:
Vice:

Secretario:
Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Presidente:
Vice:

" Secretario:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Dr. Pedro Leén
Dr. Benjamin Cornejo
Dr. José A. Buteler

Dr. Pedro Leé6n
Dr. Benjamin Cornejo
Dr. José A. Buteler

Dr. Pedro Leén (completé el periodo por renuncia,
el Dr. Alfredo Povifia, desde 1974).

Dr. Benjamin Cornejo (completé el periodo por
fallecimiento, el Dr. Pedro J. Frias).

Dr. José A. Buteler

Dr. Alfredo Povifia
Dr. Pedro J. Frias
Dr. José Ignacio Cafferata

Dr. Alfredo Poviiia

Dr. Pedro J. Frias

Dr. José Ignacio Cafferata (completé el periodo
por renuncia el Dr. Edgard A. Ferreyra).

Dr. Alfredo Povifia
Dr. Pedro J. Frias
Dr. Edgard A. Ferreyra

Dr. Pedro J. Frias
Dr. Ernesto R. Gavier
Dr. Edgard A. Ferreyra

Dr. Pedro J. Frias

Dr. Luis Moisset de Espanés

Dr. Lisardo Novillo Saravia (completé el periodo
por renuncia, el Dr. Olsen A. Ghirardi).

Dr. Pedro J. Frias
Dr. Luis Moisset de Espanés
Dr. Olsen A. Ghirardi



1995-1998:

AUTORIDADES DE LA ACADEMIA

Presidente:
Vice:
Secretario:
Tesorero:

Dr. Luis Moisset de Espanés
Dr. Olsen A. Ghirardi

Dr. Ricardo Haro

Dr. Emesto Rey Caro






ACADEMICOS DE NUMERO DESDE SU FUNDACION

Sillon

Fecha de
Nombramiento

Sillén Académico

NOVILLO CORVALAN Sofanor ()
AGUIAR Henoch D. (1)
BELTRAN Santiago ()
DEHEZA Carlos Ernesto ()
ECHEGARAY Julio B. (1)
MARTINEZ PAZ Enrique (})
MONTAGNE Hipoélito (1)
ORGAZ Ratl A. (1)

POSSE Luis 1. (1)

ROTHE Guillermo ()

SARRIA Félix (1)

YADAROLA Mauricio (1)

DIAZ Santiago F. (1)

SOLER Sebastian (1)

LEON Pedro (})

TAGLE Carlos A. (1)

CORNEJO Benjamin (1)

NUNEZ Jorge A. (1)

ORGAZ Alfredo (1)

CABRAL Angel H. (1)
GALLEGO SANCHEZ Arturo (1)
DESPONTIN Luis Alberto ()
MARTINEZ PAZ Enrique (h) (1)
NUNEZ Ricardo C. (f)

MOLINA Luis Eduardo ()
PENA Fernando ()

BAQUERO LAZCANO Emilio (})
MELO Carlos R. (})

PIZARRO Néstor A. ()
GAVIER Emesto (1)

POVINA Alfredo (1)
SCHWARTZ José Leon ()
ROMERO DEL PRADO Victor N. ()

(%) Fallecido.
(*) No tuvo sillon adjudicado.

18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
18-8-41
7-7-42
7-7-42
7-7-42
21-11-44
23-11-44
10-7-48
10-7-48
26-11-49
- 21-8-50
21-8-50
27-5-52
27-5-52
27-5-52
16-6-52
16-6-52
20-8-56
20-8-56
20-8-56
20-8-56
20-8-56
20-8-56
3-9-56

Mariano Fragueiro
Rafael Garcia
Lisandro Segovia
Manuel D. Pizarro
*)

Deén Gregorio Funes
*

Juan M. Garro
Nicolas M. Berrotaran
Joaquin V. Gonzélez
Ramoén Ferreyra
Enrique Rodriguez
Victorino Rodriguez
Cornelio Moyano Gacitia
Jerénimo Cortés

Juan Bautista Alberdi
Mariano Fragueiro
Juan M. Garro
Lisandro Segovia,
Tristdn Narvaja
Justino César

Juan Bialet Massé
Enrique Martinez Paz
Juan del Campillo
Arturo M. Bas

*

Nicolds Avellaneda
Salvador Maria del Carril
Enrique Rodriguez
Sebastidn Soler

Raul A, Orgaz
Santiago Derqui
Alejo del Carmen Guzmaén
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Sillon

Fecha de

Nombramiento

Sillén Académico

ACUNA Alfredo L.

ROMERO César Enrique ()
LATELLA FRIAS Donato (1)
CAMARA Héctor R. ()
SARAVIA Enrique (1)
BUTELER José A. (1)

CLARIA OLMEDO Jorge A. (1)
FERRER DEHEZA Miguel A. (1)
FRIAS Pedro 1.

MONTSERRAT Santiago (1)

QUINTANA FERREYRA Francisco ()

ABAD lJests Luis (})
CAFFERATA José Ignacio (*)
MOISSET DE ESPANES Luis
ROSSETTI Alfredo ()
CABALLERO José Severo
FERREYRA Edgard A. (})
KALLER de ORCHANSKY Berta
MARTINEZ Victor H.

BECERRA FERRER Guillermo (})
LEON FEIT Pedro

LUQUE COLOMBRES Carlos (1)
MARTINEZ PAZ Fernando
PENA Roberto Ignacio
GHIRARDI Olsen A.

HARO Ricardo

NOVILLO SARAVIA Lisardo (1)
RICHARD Efrain Hugo
PALMERQO Juan Carlos

DE LA RUA Jorge

ALTAMIRA GIGENA Julio 1.
APARICIO Juan Manuel
BANCHIO Enrique Carlos (f)
CARRERA Daniel Pablo

REY CARO Ernesto

VILLEGAS Héctor Belisario
CARRANZA Jorge A. (T)
FERRER VIEYRA Enrique

(1) Fallecido.
(*) Renuncio.

11-8-56
11-8-59
11-8-60
8-5-61
8-5-61
16-5-64
16-5-64
16-5-64
16-5-64
16-5-64
16-5-64
13-12-72
13-12-72
13-12-72
13-12-72
12-10-76
12-10-76
12-10-76
12-10-76
15-4-77
15-4-77
15-4-77
15-4-77
15-4-77
31-8-84
31-8-84
31-8-84
31-8-84
28-9-84
18-10-85
11-8-89
11-8-89
11-8-89
11-8-89
11-8-89
11-8-89
31-5-93
31-5-93

Nicolas M. Berrotaran
Joaquin V. Gonzélez
Alejo del Carmen Guzman
Mariano Fragueiro

Rafael Garcia

Henoch D. Aguiar

Julio B. Echegaray

José Olegario Machado
Juan Bautista Alberdi
Juan Antonio de Sarichaga
Deén Gregorio Funes
Félix Sarria

Arturo M. Bas

Tristan Narvaja

Manuel D. Pizarro
Cornelio Moyano Gacittia
Rafael Garcia

Sofanor Novillo Corvalan
Enrique Rodriguez
Joaquin V. Gonzélez
Pedro Leén

Victorino Rodriguez
Jerénimo Cortés

Nicolas Avellaneda

Juan Bialet Massé

Ramon Ferreyra

Lisandro Segovia

Justino César

Juan Antonio de Sardchaga
Santiago Derqui

Deéan Gregorio Funes
Rafael Garcia

José Olegario Machado
Julio B. Echegaray
Salvador Maria del Carril
Alejo del Carmen Guzmén
Enrique Martinez Paz
Juan M. Garro
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Sillén Nof;izil;?n?eem o Sillén Académico
LAJE ANAYA lJusto 31-5-93 Ratl A. Orgaz
FANZOLATO Eduardo 17-12-96 Henoch D. Aguiar
MARTINEZ CRESPO Mario 17-12-96 Victorino Rodriguez
PIZARRO Ramoén Daniel 17-12-96 Manuel D. Pizarro
ROITMAN Horacio 17-12-96 Lisandro Segovia
ZAVALA DE GONZALEZ Matilde 9-12-97 Enrique Martinez Paz
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DEUDA EXTERNA *

por MIGUEL ANGEL ESPECHE GIL

Sefior Presidente, Sefior Presidente Emérito, Dr. Martinez,
muchas gracias por sus palabras. Sefiores académicos, sefioras y
sefiores: No puedo dejar de contarles que a esta altura de mi
vida, el haber sido invitado por esta egregia Institucion que es la
Academia Nacional de Derecho de Cérdoba me produjo una
emocién muy singular y, como suele ocurrir en estos casos, uno
no siempre crece y no puedo dejar de lado esa sensacién de cier-
to temor reverencial que una Institucién como ésta produce en
quien todavia se considera un estudiante de Derecho y esta sen-
sacion queda solamente amainada por la certeza de ser escucha-
do con gran benevolencia por amigos muy queridos que estan
aqui presentes.

El tema que nos ocupa es la Deuda Externa o Deuda Publi-
ca como con eufemismo recurrente los diarios la vuelven a tra-
tar. Recordaran ustedes que el tema ha quedado como opacado,
en los ultimos afios, digamos desde el afio 90 hasta hace pocos
meses. No se hablaba mas de la deuda externa, incluso las veces
en que se hacia referencia a este problema la prensa, la televi-
sién, los medios en general lo daban por resuelto como. cosa del
pasado. Sin embargo sabemos hoy, y muy dolorosamente, que
esa posicion falsamente optimista es desgraciadamente una gran
- falacia. Como bien lo sefialaba el Dr. Martinez, la deuda no ha
dejado de crecer y la deuda no es todavia motivo de informacién
cierta y genuina y no se dice la verdad sobre sus nimeros. Esta

(*) Conferencia del Embajador Prof. Miguel'Angel Espeche Gil, pronuncia-
da el 29 de abril de 1997. ’
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noche no me voy a referir a la deuda argentina. Me voy a refe-
rir al problema global de la deuda, en particular de nuestra Amé-
rica Latina. La génesis de este problema se produjo cuando al
promediar la década del ’70 los paises productores de petréleo
del Medio Oriente consiguieron librarse de la atadura que se les
imponia en cuanto al precio del petréleo que durante décadas
estuvo en ochenta centavos el barril y como mucho llegé a dos
délares y consiguieron proyectar ese precio al precio real, llegan-
do a quince doélares el barril y esa suba espectacular del precio
lo llevé al valor genuino econdmico. Esto es lo que recordamos
como la crisis del petréleo.

Esta situaciéon produjo a los poseedores de los pozos de pe-
tréleo de Medio Oriente, a los jeques del desierto, a los produc-
tores, una inmensa cantidad de dinero que colocaron inmediata-
mente en los bancos. Esta fenomenal disponibilidad de capitales
por un lado acarre6 una crisis econémica en occidente, pero enri-
quecio de manera enorme a los paises productores de petrdleo.
Esa enorme cantidad de dinero en los bancos fue inmediatamente
objeto de una politica de colocacién de capitales. Es decir, los
bancos procuran colocar los capitales, para eso estdn. Hubo, y lo
recordaran, una suerte de sobre oferta, las delegaciones de los
Bancos recorrian América Latina, veian a los gobiernos naciona-
les, a los gobiernos provinciales, hasta los municipios, a las em-
presas publicas y privadas y ofrecian el dinero con desparpajo,
como si fuera la panacea. Evidentemente la tentacién del dinero
facil era fuerte y se cayé en ella.

El conjunto de América Latina contrajo alrededor de los
afios °79, ’80, en miles de contratos, un total de trescientos mil
millones de délares. Esta es una cifra que conviene recordar, sur-
ge de las estadisticas del Banco Mundial, de la CEPAL y del
Fondo Monetario Internacional. Alrededor de trescientos mil mi-
llones de ddlares fueron entregados como préstamos, no vamos a
mencionar c6mo se empled, en algunos paises se lo empleé muy
bien, hubo obras de desarrollo de fomento, en otros se lo dilapi-
do, pero es esa la cuestién que vamos a abordar sino que nos li-
mitaremos al problema del préstamos... Estos trescientos mil mi-
llones de délares fueron colocados en un contexto constante con
respecto a las tasas de interés. La tasa de interés en el mundo,
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durante décadas habia sido un 6 %, 6,9 % como méaximo, era un
dato estable de la realidad.

La tasa de interés era una condicién aparentemente con tope
1ncamb1ab1e y todos los contratos de crédito que se firmaron con la
banca privada y con los organismos internacionales de crédito te-
nian una clausula tipo. Esa clausula tipo establecia que la tasa de -
interés de esas deudas iba a ser fijada por los acreedores de acuer-
do con ciertas pautas de mercado que se reducen a lo que se llama
la tasa Libor de Londres, que eran los mecanismos financieros con
los que se fijaron los intereses. Es cierto que esto es un denomina-
dor comun, practicamente todos los contratos por los que se pres-
taron esos trescientos mil millones de ddlares, las deudas que se
contrajeron con esos contratos, tenian este denominador comiin en
cuanto a las tasas de interés. Pero ocurre que a fines de la década
del *70, como lo sefialé muy bien el Dr. Martinez, por necesidades
internas de la economia de los Estados Unidos, la Federal Reserve
que es el Banco Central norteamericano, comenzo6 a aplicar aumen-
to de las tasas de interés. Llama la atencién este hecho central por
lo siguiente, si bien el Banco Central norteamericano es un orga-
nismo auténomo dentro de la estructura administrativa federal, es
sin duda un 6rgano del Estado de los Estados Unidos de América,
es decir, los actos por los cuales ese 6rgano establece, sube o baja
las tasas de interés, como también lo hace el Bundes Bank en Ale-
mania, son actos de Estado, atraigo la atencién hacia este hecho...
,Qué fue lo que significé para nosotros, los hispanoamericanos
esta enorme alza de los intereses que pas6 de 6 % a 8 % en un
mes, a 9%, 14 %, a 16 %, en un afio escaso pasé de 6 % a 22 %?

Veintidés por ciento la tasa de interés para quienes habian
contratado creyendo que seria seis por ciento segin lo vigente du-
rante décadas. Las condiciones dadas eran el 6 %.

A través de una abusiva interpretacidén de estas cldusulas la
parte acreedora, de manera unilateral e ilimitada, aumenté las ta-
sas, esa fue la realidad. La suma inicial de trescientos mil millones
de délares prestados, produjo desde 1980 hasta 1996, segiin las es-
tadisticas del Banco Mundial y de la Cepal, que América Latina
haya pagado, efectivamente haya desembolsado, seiscientos cuaren-
ta y ocho mil millones de ddlares en concepto de servicios de esa
deuda. Atraigo la atencién a estas dos cifras, trescientos mil pres-
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tados, seiscientos cuarenta y ocho mil dados ya como pago de in-
tereses.

Pero no termina aqui la cosa; hoy, la deuda de América Lati-
na con la Banca -Mundial es de otros seiscientos mil millones de
dodlares que crece dia a dia. Hoy debe ser seiscientos veinte. Con
certeza que dentro de un mes sera de seiscientos cuarenta mil mi-
llones.

Nosotros, como abogados, no podemos dejar de calificar a
esto como un anatocismo desenfrenado; ésta es la realidad que no
aparece en los diarios. Yo no he leido en ninguna parte que esta
realidad sea expresada con verdad, con honestidad, con franqueza
por los medios. No se dice cudles son las consecuencias; voy a
leerles las conclusiones muy someras de un profesor colombiano,
el profesor Bonilla y la profesora Ortiz Ahlf de la Universidad de
Meéxico, donde mencionan de manera muy categérica qué ha signi-
ficado para América Latina en estos afios el aumento de las tasas
de interés y la deuda en si:

«La Deuda Externa, como ampliamente se ha reconocido,
estd destruyendo todo, la posibilidad de desarrollo de
paises subdesarrollados, la produccion interna, el nivel
de vida de las poblaciones, el empleo, los presupuestos
nacionales se restringen cada vez mds y se limita en oca-
siones a los gastos que ocasionan la deuda. Se destruyen
los sistemas de educacion y salud, las ciudades se dete-
rioran y la miseria golpea, hasta la misma naturaleza en-
tra en sistema progresivo de destruccion. El pago de la
deuda no permite el cuidado de nada, ni de la vida huma-
na ni de las condiciones de vida naturales».

Esta descripcion dramatica es desgraciadamente real. Cada
pais deudor de América Latina tiene su propia historia, pero hay un
denominador comun. Hoy, en los presupuestos de los paises, los
servicios de la deuda externa llevan en algunos mas de la mitad del
total del saldo exportable; en otros, los servicios de la deuda llevan
cinco veces méas que el presupuesto de educacién; en otros, cinco o
seis veces mas el presupuesto de salud. ‘

Es decir, realmente, desde el punto de vista humano, social y
politico es una catéastrofe.
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Esta situacion que por la descripcién podria parecer un alega-
to tercermundista o de ideologia de izquierda, en realidad no es tal.
El Dr. Henry Kissinger, a quien no se puede acusar de ninguna
parcialidad tercermundista, cuando el tema de la deuda comenzé a
hacerse evidente, dijo: “El problema es evidentemente de solven-
cia, algunos paises deben mas de lo que pueden llegar a devolver.
Los programas de ajuste temporarios se han convertido en la auste-
ridad aparentemente permanente. Desde fines del *82 América La-
tina ha pagado alrededor de doscientos veinticinco mil millones de
ddlares en intereses, pero su endeudamiento se ha incrementado en
cincuenta mil millones de délares. Estamos hablando del afio 1990.
América Latina, una region subdesarrollada, se ha convertido en un
exportador neto de capital lo cual constituye una situacién insoste-
nible e injusta”. Y habia dicho bien el Dr. Kissinger un poco antes,
“ninguno de los paises deudores podra simultdneamente pagar su
deuda, lograr el crecimiento econdmico y mantener su equilibrio
politico, econdmico y social”.

A confesién de parte... ésta es la realidad vista con ojos oc-
cidentales también. Entendemos que el meollo del problema, des-
de el punto de vista juridico, es el alza unilateral de los intereses
de la deuda decidido por los acreedores. Tenemos la conviccidn
de que la posibilidad tedrica que los contratos como estaban re-
dactados daba, de aumentar los intereses, no es justificativo para
esta situacién que conlleva una ineludible calificacién de usura.
Si a esas cifras que hemos dicho le quitaramos seis ceros y lo
pusiéramos en términos mas modestos, y pensaramos lo que nos
podria ocurrir a nosotros si habiendo. recibido trescientos pesos de
préstamos, hemos pagado seiscientos cuarenta y ocho de intereses
y el acreedor nos sigue exigiendo otros seiscientos y tantos, esto
-~ clama al cielo, esto es una evidente injusticia, una arbitrariedad,
y sabemos muy bien que el derecho, el derecho comin, el dere-
cho de la humanidad esta de nuestro lado. Todos sabemos que la
usura es una conducta humana reprobada en todos los sistemas
histdéricos y vigentes.

El agravamiento a escala mundial de la situacién, y a escala
mundial porque el tema de la deuda es tremendo para América La-
tina pero se estd produciendo lo mismo en Europa Oriental. La se-
mana pasada tuve una conversacidén con un funcionario de la Em-
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bajada rusa, estdan alarmadisimos, Polonia también, por lo mismo;
todos estos ‘paises del area ex-comunista estdn sufriendo un emba-
te semejante al que nosotros sufrimos en la década del ochenta y
‘que viene ahora agravado. :

~El agravamiento de esta situacion es un desaflo para nuestra
disciplina, porque debemos lograr un tratamiento justo del proble-
ma y contribuir a encontrar una salida, una salida conforme a dere-
cho. Falta considerar entonces la dimension juridica que ha sido
practicamente omitida. Es notable comprobar que un asunto de esta
magnitud, que trata de derechos y obligaciones, que ha sido anali-
zado desde diferentes angulos, ético, sociolégico, politico y bésica-
mente desde el ambito financiero, no ha sido abordado por los me-
dios de difusién desde el punto de vista del Derecho; parece que la
dimensioén juridica no tuviera qué hacer en esta cuestion.

Nos encontramos entonces ante una-situacion arbitraria y abu-
siva que se configura a partir del momento del alza unilateral de
las tasas de interés; corresponderia entonces enfatizar el punto cen-
tral, la ilicitud o licitud de ese aumento de las tasas que fue lo que
genero la cuestién de la deuda. Tenemos que analizar esta situa-
cién a la luz de lo que nos enseifia el Derecho de gentes, y debe-
mos definir su naturaleza juridica. Creemos estar ante un caso no-
torio de usura porque las tasas fueron elevadas muy por encima de
sus niveles histdricos y de los que eran vigentes cuando se contra-
jeron las deudas.

Acciones semejantes han sido calificadas del mismo modo en
todos los sistemas juridicos por mas que se pudiera pretender
justificarlos contractualmente. Estos aumentos de intereses que
contrarian al precepto que condena la usura, no deben quedar mas
tiempo exentos de la aplicacién de las normas que regulan la con-
vivencia en la comunidad internacional. Ello debe ser considerado
en funcién de la responsabilidad de los Estados y de los organis-
mos internacionales en la medida en que vulneran aquel principio
histérico universal de Derecho Civil que sanciona la usura. Debo
volver a traer a colacién ahora que este tema especificamente esta
magistralmente abordado en ese libro que ha publicado el afio pa-
sado la Universidad de México titulado La Deuda Externa y la
Responsabilidad Internacional del Estado, de los profesores Boni-
lla y Ortiz Ahlf. Este enfoque resalta el valor de la dimension hu-
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mana que es el Derecho, se ve opacado constantemente con tanta
facilidad en la actualidad.

La tesis que sustentamos se centra en el valor vinculante de
los principios generales del Derecho, y por ello, del que condena
universalmente la usura. Pero no es sélo el principio que condena
a la usura el que estd involucrado en esta posicion.

Quiero mencionarles de una manera muy categorica el reco-
nocimiento que debemos tener a una situacién europea que es el
Consejo Europeo de Investigaciones Sociales para América Latina
(CEISAL). Es una entidad no gubernamental integrada por cente-
nas de profesores cuya tematica y su interés es el conjunto de
América Latina. El CEISAL tiene un grupo de jurisprudencia.
Hace seis o siete afios, estos profesores de Universidades de Es-
paiia, Italia, Francia, Alemania y algunos de Europa Oriental tam-
bién, tomaron conocimiento del problema de la deuda en un se-
minario que se efectué en Brasilia en el afio 1990. Fue tal el
estupor que les causé la comprobaciéon de esta enormidad que
significa la deuda en su génesis, su génesis arbitraria, que deci-
dieron llevar a cabo varios seminarios para profundizar el tema.
Es admirable la generosidad, el altruismo y el verdadero espiritu
de juristas que animé a este grupo de profesores. Aqui estdn al-
gunos de los trabajos, resultados de los Seminarios en los que
han aportado valiosisimos estudios para complementar la argu-
mentacion central que, en la Tesis inicial estd basada en la usura.
De modo que no es sélo el principio que reprime a la usura lo
que estad comprometido aqui. Otros principios generales de Dere-
cho estan comprometidos, ellos son, entre otros, los siguientes:
légicamente el abuso de Derecho, la excesiva onerosidad sobreve-
nida de las prestaciones, la teoria del riesgo, la necesaria equiva-
lencia de las prestaciones (inexistente en el caso de la deuda ex-
terna), el enriquecimiento sin causa, la buena fe objetiva de los
contratos, la lesion enorme, la teoria de la imprevision, la corres-
ponsabilidad de los acreedores, y, en el campo estricto del Dere-
cho de Gentes, el Principio del Rebus sic stantibus que debe ser
opuesto con toda justicia al Pacta sunt servanda. Con respecto a
los principios generales del Derecho en el campo del Derecho in-
ternacional, leeré un trecho del Prof. Pastor Ridruejo que me pa-
rece especialmente didactico en este aspecto.
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«Los principios generales del Derecho constituyen en rea-
lidad un fondo normativo comun a los derechos internos y
al Derecho Internacional, pero como aquellos, los dere-
chos internos estdn en una fase mds adelantado de desa-
rrollo que el Derecho Internacional, el sentido general de
la transposicion de los principios es siempre el mismo. Se
trata de principios formulados antes en los derechos in-
ternos y que luego, cuando surgen problemas y necesida-
des similares en el Derecho Internacional, son aplicados
a éste. El desarrollo incesante que estd experimentando el
Derecho Internacional pone de relieve el enorme interés
que tienen en estos dias los Principios Generales del De-
rechoy.

El célebre maestro de Derecho Internacional, Prof. Jiménez
de Aréchaga, ex-presidente de la Corte Internacional de Justicia,
cuya muerte ha sido realmente una pérdida enorme para la causa
de la justicia en este tema de la deuda, en una de sus obras con
respecto a los principios generales de Derecho involucrados aqui,
escribia que estos principios generales de derecho reconocidos
por las sociedades civilizadas, que establece el art. 38 del Estatu-
to de la Corte de la Haya, “son esas normas basicas, esenciales
en todo ordenamiento juridico que se encuentran tanto en el De-
recho Interno Privado como en el piiblico. Por ejemplo la regla
de que todo aquel que comete un acto ilicito que provoque un
dafio a otro debe reparar ese dafio, y esa reparacién debe com-
prender no sélo el dafio emergente sino también el lucro cesante
causado a la victima del perjuicio; la norma de que nadie puede
ser Juez en su propia causa, el principio del enriquecimiento in-
justo, de la costa juzgada, etc. En suma, se trata de esos princi-
pios bésicos y fundamentales del Derecho Positivo y en algunos
sistemas como el nuestro formulados en la Constitucién o en los
Cédigos y en otros sobreentendido como méximas subyacentes,
que al decir de Carnelutti se encuentran dentro del orden juridico
como esta el alcohol dentro del vino. Constituyen la esencia o
espiritu del Derecho. Esos principios que han sido por asi decirlo
decantados por la conciencia juridica de la humanidad en el curso
de siglos y que son compatibles con la estructura organica de la
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Comunidad Internacional, son igualmente reglas positivas de De-
recho Internacional, directamente aplicables a las relaciones entre
los Estados.

Si bien han surgido y evolucionado para regir relaciones ju-
ridicas entre particulares reflejan de tal modo los sentimientos de
justicia y equidad natural que cuando son aplicables, deben sin
ningin género de dudas, utilizarse para regir las relaciones entre
los Estados. Cuando los autores de los Estatutos de la Corte de-
bieron enumerar las fuentes de las que debian de extraer los
miembros de la Corte los preceptos juridicos en que basar sus
decisiones, tuvieron en cuenta no sélo los tratados y la costumbre
sino también el hecho de que los 6rganos arbitrales internaciona-
les, en todas las épocas habian hecho aplicaciones de esos princi-
pios basicos que al ser utilizados con ingenio por juristas aveza-
dos pueden servir para colmar lagunas o vacios del ordenamiento
internacional supliendo la escasez o insuficiencia de sus normas y
entonces, se enumerd como tercera fuente de Derecho Internacio-
nal ésta de los principios generales de Derecho”.

Yo desearia traer a colacion aqui, que tanto el Dr. Jiménez
de Aréchaga como nuestro compatriota el Dr. Ruda que también
fallecié recientemente, eran entusiastas de tratar el tema de la
deuda desde el punto de vista del Derecho Internacional Publico.

Ellos participaron en algunas de las reuniones convocadas
por el CEISAL, y hay articulos de Jiménez de Aréchaga e indica-
ciones muy precisas de Ruda sobre el encaminamiento del tema
ante la Corte de La Haya. Retomando la consideracién doctrinaria
de los principios no puedo dejar de mencionar un trecho que me
parece especialmente claro del Prof. Vanossi con respecto a este
tema precisamente y referido a la Deuda. “El estandar de conduc-
ta externa en virtud del cual los sujetos del Derecho Internacional
no pueden evadirse o excusarse de los riesgos inherentes a sus
actos de libre y primera determinacién, encuentra sustento juridi-
co y justificacién ética en las reglas que emanan de principios
generalmente aceptados del Derecho Interno tanto privado como
publico que a su vez se remontan originalmente a adagios que
han universalizado a las ya milenarias elaboraciones del Derecho
Romano, muchas de las cuales fueron paulatinamente apropiadas
por el Derecho de Gentes. ’
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- Asistimos pues a un proceso de creacién normativa inverso al
de recepcidn e incorporacién del Derecho Externo al Derecho In-
terno, aca, en vez, se trata de la traspolacién de reglas de iuspriva-
tisticas y-por lo tanto de origen interno nacional, al plano de la re-
-gulacién de una conducta internacional, y. ello se opera sobre la
base del paralelismo de las razones que alimentan al encuadra-
-miento moral y politico de los campos de pertenencia de ambos
actos humanos. No pueden perderse de vista que en todos los casos
se estd regulando conducta humana, con la sola diferencia de que
en algunos casos aquella resulta imputable a drganos que precisa-
mente han emanado de la propia creacion estatal, tanto cuando se
dirige al derecho publico interno, cuando se orienta al externo o de
la comunidad internacional. Esto se refiere precisamente a la res-
ponsabilidad estatal de los paises acreedores en cuanto al tema del
aumento de las tasas de interés.

Esta es la descripcién de la calificacion juridica del derecho
de gentes que hemos esbozado con estos apoyos doctrinarios. Vea-
mos qué posibilidades practicas, utiles podemos encontrar en el
derecho internacional para buscar un encaminamiento de justicia en
el tema de la deuda externa. El literal C del punto primero del ar-
ticulo 38 del Estatuto de la Corte, como ustedes recordaran, es el
que establece cuales son las fuentes de Derecho Internacional, las
fuentes que la Corte aplica, es decir el Derecho que la Corte apli-
ca en las controversias que le son presentadas. Al dar valor positi-
vo a los principios generales de Derecho, fundamenta el caracter
de ilicito internacional que tiene el aumento de las tasas de interés
por ser una practica usuraria. En esa norma se basa el Derecho de
fondo para este caso y permite plantear, ademas, su viabilidad pro-
cesal mediante la interposicion estatutaria de un pedido de opinién
consultiva a la Corte de La Haya. Esta posibilidad de acceder a la
Corte mediante en pedido de opinién consultiva, de un dictamen,
estd establecido en el art. 96 de la Carta de las Naciones Unidas.
Recordardn también que el Estatuto es parte de la Carta; el Estatu-
to de la Corte de La Haya es parte integrante de la Carta de las
Naciones Unidas. El contenido de ese pedido de opinidén consulti-
va bien puede referirse a la naturaleza de los aumentos de las tasas
de interés y a la responsabilidad internacional emergente de esos
aumentos. ~
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Insistimos en que éste es el punto central, aquél en el que el
Derecho Internacional suministra a la comunidad internacional una
via hacia una correccién de justicia de una de las graves arbitrarie-
dades de nuestra época. Entendemos que la Corte esta facultada
para declarar —si fuere consultada— declarar el derecho aplicable
en esta cuestion ya que prima facie no parece haber una via con-
tenciosa posible, tenemos abierta la posibilidad de esta via consul-
tiva. La opinion consultiva que se propicia podra ser solicitada por
cualquiera de los organismos de las Naciones Unidas de acuerdo
con lo que establece el art. 96 de la Carta y el art. 65 del Estatuto
de la Corte. El Estatuto establece: La Corte podra emitir opiniones
‘consultivas respecto de cualquier cuestién juridica, a solicitud de
cualquier organismo autorizado para €llo por la Carta de las Nacio-
nes Unidas o de acuerdo con las disposiciones de la misma. En
consecuencia, los organismos autorizados son los Unicos que pue-
den solicitar opiniones a la Corte, no pueden hacerlo los Estados
individuales. El art. 96 dispone que la Asamblea General o el Con-
sejo de Seguridad podrén solicitar de la Corte que emita una opi-
nién consultiva sobre cualquier cuestién juridica. En su trabajo so-
bre la jurisdicciéon de la Corte, el Dr. Jiménez de Aréchaga decia:
“Tanto la Carta en su art. 96 como el Estatuto en su art. 65, se re-
fieren a una competencia muy especial que posee la Corte Interna-
cional de Justicia de emitir opiniones consultivas sobre cualquier
cuestion juridica a pedido de los 6rganos de las Naciones Unidas.
Es ésta una institucién muy particular y que llama la atencién en
muchos juristas, especialmente los formados en el sistema del De-
recho Civil porque en estos regimenes las Cortes de Justicia no tie-
nen por lo general esta mision de actuar como 6rganos de asesora-
miento juridicos. Sin embargo otra cosa sucede en la tradicion
juridica anglosajona. El Comité Judicial del Consejo Privado inglés
por ejemplo, es el cuerpo judicial supremo y al mismo tiempo ac-
tia como 6rgano de asesoramiento de los gobernantes. Jiménez se-
flala luego el primer problema de interpretacion que se planteaba
respecto de esta jurisdiccion es saber qué quiere decir cualquier
cuestion juridica. Dice més adelante: La Corte de La Haya hizo
una interpretacion amplia de sus facultades que puede ser antece-
dente de la actitud que ella asuma en el futuro con respecto al con-
cepto de controversias de orden juridico.
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Se ha discutido también en el campo de la Doctrina, pero ha
sido ya resuelto definitivamente por la Corte y el problema que
existe ahora no tiene competencia para emitir opinién cuando se le
formule la cuestién en términos abstractos.

Concluye Jiménez en’' que el hecho de ser una consulta abs-
tracta no impide que la Corte también se manifieste. Se aprecia
que la jurisprudencia de la Corte, particularmente la de los Gltimos
afios, permite abrigar una expectativa favorable en cuanto a la
aceptacion del valor normativo vinculante de los principios genera-
les' de Derecho entre los que consideramos que se encuentra el de
la condena a la usura.

Cuando el Dr. Ruda tomé conocimiento de la tesis que habia
sido aprobada en el afio 1989 por el Instituto Hispano-Ruso-Ame-
ricano de Derecho Internacional del que varios colegas somos inte-
grantes —&] era entonces Presidente de la Corte—, me dijo textual-
mente: “Mire Miguel Angel, si este tema de la deuda llegara hoy a
los estrados de la Corte, yo le puedo garantizar que de los quince
jueces, diez van a aceptar la prevalencia de los principios genera-
les en defensa de la situacion de los deudores y cinco tal vez, los
que representan a los paises mas industrializados, tal vez voten en
contra, se lo garantizo”. Me parece que es especialmente interesan-
te este recuerdo de la opinién de Ruda porque aventa la objecion,
que tantas veces se ha hecho, de que seria una utopia que la Corte
pudiera fallar de esa manera.

Otra de las cuestiones que es importante destacar es que el
hecho de que el tema de la deuda sea también un tema de carac-
ter politico, no impediria que la Corte se manifestara, ya hay
consenso en la Doctrina. La doctrina del Prof. Jan Brownie: “El
hecho de que una cuestion juridica tenga también contenido poli-
tico no impediria de ningin modo que la Corte se aboque a su
consideracién”.

El Prof. Barberis expresa: “La redaccién del art. 38 debe su
origen a los trabajos del Comité de Juristas que elaboré el Es-
tatuto...”. : '

" Los principios generales  del Derecho tienen como contenido
disposiciones provenientes de diversos érdenes juridicos internos.
Los votos de los jueces corroboran también la idea de que los
principios generales de derecho, su contenido, tiene su origen en
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el Derecho Interno de los Estados. Este denominador comun, es-
tos principios que hemos mencionado estan todos en todos los
sistemas juridicos, tienen valor universal. Los principios de dere-
cho positivo interno ... son principalmente de Derecho Civil y
también de procedimiento Civil. Existe una analogia entre la teo-
ria general de los contratos y la de los tratados de Derecho In-
ternacional; entre los principios sucesorios y la sucesiéon de Esta-
dos, entre los principios que regulan la adquisicién de la
posesion y del dominio y las normas sobre adquisicién de sobe-
rania territorial.

Respecto del orden procesal el Derecho de Gentes se han to-
mado principios tales como el de la cosa juzgada y los que rigen el
onus probandi y ciertos medios de programa.

La equidad también tiene su rol en la actuacion de la Corte.
Hasta la Segunda Guerra Mundial la jurisprudencia consideré .que
los principios generales de Derecho eran normas que reconocian
como origen el Derecho Positivo Interno de los distintos Estados,
pero a partir del establecimiento de la Corte actual, este concepto
ha adquirido otra extensién. En efecto, la Jurisprudencia del Tribu-
nal ha comenzado a reconocer que los Principios Generales de De-
recho son, tanto aquellos que hallan su origen en el Derecho Inter-
no como los que constituyen una aplicacion de una idea de justicia.
Este es un concepto central, porque evidentemente justificara la
presentacién de la posicién de los deudores.

‘Hay un caso jurisprudencial, solamente voy a mencxonarlo de
la Corte Internacional de Justicia, entre Gran Bretafia y Albania, el
célebre caso del Canal de Corfu en el que la Corte destacé que no
son s6lo las normas convencionales y consuetudinarias sino que
hay ciertos principios de humanidad que tiene valor vinculante. En
el caso era el minado de las aguas del Canal de Corfu, y las auto-
ridades albanesas, seglin la Corte, tenian la obligacién de respetar
consideraciones elementales de humanidad més absolutas alin en
tiempo de paz que en tiempo de guerra.

Hay mds casos jurisprudenciales: el del Senado de Hamburgo,
actuando en 1861 como Tribunal Arbitral en el célebre caso Short
Drige, en el que aplicando el derecho comin, basado en normas
del Derecho Romano, con respecto a un cobro de dinero, una deu-
da, establecié que cuando el pago de intereses alcanza el monto del
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capital inicial, los intereses cesan. Es un antecedente muy signifi-
cativo que estd mencionado en el ultimo libro del Dr. Barberis y
me parece que es pertinente su mencién porque es exactamente la
situacién que se da con la deuda externa. Si tomamos este concep-
to y lo referimos a las tres cifras que venimos manejando los tres-
cientos mil prestados, los trescientos ochenta y cuatro mil que ve-
nimos pagando de intereses y los trescientos mil que todavia nos
reclaman, si aplicamos este criterio, sabemos cudl es la via de jus-
ticia para una solucion.

La actuacién que yo les mencionaba del CEISAL, estos seis
seminarios cuyos trabajos estan contenidos en estos libros, llevo a
una de las reuniones del grupo de Jurisprudencia en Roma, a ir ela-
borando en la practica, cual deberia ser el contenido de las pregun-
tas que eventualmente la Asamblea General de las Naciones Unidas
ha de dirigir a la Corte en el pedido de opinién consultiva. En esa
elaboracion participaron el Prof. Ruda, el Dr. Jiménez de Aréchaga,
el Prof. José Luis de los Mozos, el civilista espafiol, el Prof. Peldez
Marén de la Universidad de Coérdoba, los profesores italianos
Catalano y Schipani, el profesor brasilefio André Franco Montoro,
el Prof. Gros Espiel y quien les habla. Creo que ésta es una ela-
boracién aparentemente muy simple, pero es el resultado de un
enorme trabajo de reflexién sobre la base del andlisis de toda la Ju-
risprudencia de la Corte. Tomé en cuenta, l6gicamente, la argumen-
tacién de la tesis original, pero produjo solamente dos preguntas a
la Corte, que estan enunciadas de esta manera: El proyecto eventual
de la Asamblea General, el proyecto de resolucién que propusieron
dice asi:

«La Asamblea General de las Naciones Unidas pide a la
Corte Internacional de Justicia una opinién consultiva
sobre: 1°- ;Cudl es el marco juridico de Derecho Inter-
nacional en el que se sitiian las obligaciones que resultan
de la deuda externa y su cumplimiento? 2° - En particu-
lar, ;qué consecuencias producen sobre dichas obligacio-
nes el aumento imprevisto en términos reales, de los capi-
tales y de los intereses? ». ‘

Entendemos que toda la temitica de la Deuda Externa puede
ser respondida por la Corte con justicia y equidad contestando a
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esas dos preguntas. Y en la actualidad, el tema de la deuda exter-
na, al hacerse nuevamente patente en sus dramaticas cifras, ha trai-
do una serie de consecuencias politicas. El 23 de octubre del afio
paso, 1996, la Camara de Diputados de la Nacién Argentina, por
unanimidad, produjo una declaracién presentada por el Dr. Alfredo
Allende. Voy a leer esta declaracion:

«La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn veria
con agrado que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, imparta instrucciones a la Mi-
sion permanente de la Republica ante las Naciones Uni-
das a fin de que promueva en Asamblea General por si, o
apoyando iniciativas coincidentes de otros Estados miem-
bros, un proyecto de resolucién por el que se pedird a la
Corte Internacional de Justicia de La Haya, una opinion
consultiva sobre los aspectos juridicos internacionales de
la deuda externa, y en consonancia con la exhortacion,
de la 127 Conferencia Interparlamentaria de Bruselas del
aito 1995 ».

Esta Conferencia adopta la “férmula de Roma” que ya lei.

- La declaracion, aprobada a brazo alzado por la Camara, debo
decir que no sélo fue el bloque que la presentd, el Bloque Radical,
el Bloque Justicialista votd. El diputado Alsogaray también votd
esta declaracién. De esto no salié una sola linea en los diarios de
Buenos Aires. Destaco este hecho que me parece de especial signi-
ficaci6n. Iniciativas semejantes se han presentado en Venezuela. El
Congreso de Venezuela también ha hecho suya esta propuesta. En
Brasil, también su Camara de Diputados. :

El presidente Cardoso siendo Senador presenté un proyecto
semejante en la Camara. Es altamente probable que en la proxi-
ma sesion se setiembre de la Asamblea General de las naciones
Unidas.

En la Camara de Diputados italiana, en el Senado italiano
también, mas de sesenta legisladores han presentado la misma pro-
posicién.

El hecho de que esta coincidencia y esta significativa... este
verdadero afan de justicia que se estd notando, me parece que debe
ser apoyado directamente.
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Veamos ahora someramente cudles podrian ser en la practica
las consecuencias de una opinién de la Corte en términos favorables
a los deudores. Una primera consecuencia seria la de abrir posibili-
dades de defensa procesal en eventuales pleitos contra bienes de pai-
ses deudores en situacién de incumplimiento de pago de intereses.

Eso seria especialmente valioso en paises donde rige el Dere-
cho Anglosajon cuyos tribunales aplican directamente el Derecho
de Gentes como ley del pais.

Puede verse asi la trascendencia y la repercusion de la opinién
consultiva como apoyatura para la defensa judicial de los estados
deudores, por mas que tenga caracter declarativo solamente. Debe
recordarse ademas que las opiniones consultivas del Tribunal de La
Haya son vinculantes para todos los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, entre los cuales se encuentra el del Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial, con tanta responsabilidad
en el manejo de la Deuda Externa.

Debemos también recordar que recientemente la Santa Sede
ha hecho una apelacidn, un llamado del Papa en la reunién de la
FAO; hizo un llamado a la condonacién de la deuda externa. El
llamado al indulto o por lo menos reduccién de la deuda fue hecho
por Juan Pablo 11, inicialmente, durante la inauguracién de la Cum-
bre de la FAO en Roma.

Luego de la clausura, el Secretario de Estado del Vaticano,
reiteré la postura de la Santa Sede al sefialar que el desafio del
momento no es sélo de orden econdémico y técnico sino ante todo
de orden ético. Hizo una cuestion de solidaridad vivida a la luz de
algunos principios basicos. En apoyo de la posicién de la Santa
Sede, se pronuncié en seguida Jens Wolhfenson, presidente del
Banco Mundial, un organismo en que la Santa Sede tiene diferen-
cias en los ... de poblaciéon. Wolhfenson expreso6 su total apoyo a la
propuesta del Papa en la misma FAO y nuevamente lo hizo des-
pués durante un encuentro con la prensa. El Papa tiene absoluta-
mente razén, dice Wolhfenson, el problema de la deuda extremada-
mente importante al presentar el programa de su entidad para
comprometer dos mil millones de délares para aliviar el problema
de los paises mas endeudados.

Wolhfenson sefialé sin embargo que el Banco Mundial repre-
senta solo un 8 % de los acreedores e indicé que la suma adeuda-
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da a paises del primer mundo no es la parte mas importante de la
deuda. La mayor parte corresponde a organismos privados, es la
banca privada el principal acreedor.

Yo destaco este Ultimo punto de la cuestién, porque habria
una cierta incompatibilidad si estd pidiendo el perdén de la deuda,
la condonacién de la deuda, parece incompatible con un reclamo
de tipo juridico como el que estamos propiciando.

El presidente del Parlamento Latinoamericano, sobre este
tema, se dirigié hace unos meses al presidente del CELAM, el
Consejo Episcopal para América Latina; en esta carta dice lo si-
guiente, refiriéndose a la propuesta de llevar el tema de a la Corte:
“Tengo la certeza, excelencia, de que esta propuesta no es en abso-
luto incompatible con el llamado eclesial del jubileo al perdén o
condonacién de la deuda. Ese llamado se dirige a-la conciencia de
los acreedores, mientras que nuestra iniciativa formulada en el
campo juridico es un reclamo de justicia en los paises que tienen la
conviccién de haber pagado ya con creces lo que debian”. '

La deuda externa no cesa de crecer y devora el trabajo y el
esfuerzo de los paises deudores. Los tiempos estan en sazdn para
que la comunidad mundial rescate los valores del Derecho como
cimiento de la convivencia entre los Estados y enfrente ese desafio.

Si el desarrollo es el nuevo nombre de la paz y la paz es el fru-
to de la justicia como rezaba el lema del Papa Pio XII, la misién que

hoy se presenta es clara y categérica, cumplamos con nuestro deber

consagrado en el juramento que hicimos de defender la justicia y el

derecho y luchemos,.como nos exhorta Ihering y brindemos el apoyo

a la comunidad internacional para que ponga en accion el instrumen-

to procesal internacional que permita con verdad y justicia enfrentar

y resolver este tremendo drama que aflige a nuestros pueblos.
Muchas gracias.

Agradecemos al Sr. Embajador si puede permitir que algunos

de los presentes formule alguna pregunta...

Sefior...: Bueno, la pregunta mia no se dirige a un fin practi-

co ... en el caso de la deuda argentina ;se puede determinar cual es
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el porcentaje o proporcién de la deuda que fue originariamente pri-
vada y luego, en qué momentos sucesivos fue estatizada?

Dr. Espeche: Creo que es posible establecerlo. Segiin la infor-
macién que tengo, el Dr. Eduardo Conesa, que tiene un trabajo so-
bre ese tema, e igualmente el Dr. Erik Calcagno, que es un espe-
cialista en el tema de la deuda y que ha sido funcionario de la
CEPAL, estarian en condiciones de establecer las pautas para ese
calculo que usted ha mencionado.

Sefior...: Yo quisiera hacer un aporte, si bien es cierto que ne-
cesitaria muchisimo tiempo para fundarlo, creo poder sintetizarlo
en lo siguiente. No todo es anatocismo y esto obedece a un creci-
miento muy grande del gasto publico de los tltimos afios ... diez
puntos del producto y si pensamos en cada punto del producto es
mas o menos dos mil ochocientos millones, nos damos cuenta de
que mucho de esto tiene que ver con el crecimiento de la deuda.
Entonces si queremos pensar en el pensamiento de los cinco miem-
bros de la Corte que van a decir “el reclamo de ustedes no es jus-
to”, yo creo que esto les daria mucho pie para pensar en este coro
de juristas, no agotar esta reflexién: no todo es anatocismo y, ten-
gamos cuidado, porque hay paises que piden responsablemente.
(Por qué? Porque crece su gasto piiblico. Por ejemplo, nada mas
que el crecimiento de la deuda publica por afio, se explica en uno
solo de los conceptos, el crecimiento del aporte del tesoro..., el
aporte del tesoro. ... en una ... histérica de 6 puntos del producto
pasé a diez puntos del producto ya en 1993, es decir cuando tal
vez haya decidido la baja en los aportes patronales como conse-
cuencia de la necesidad de alejar la convertibilidad a los costos de
las empresas para que las empresas puedan acceder a los mercados
internacionales. Entonces, ;cuanto de culpa tienen los acreedores
en los manejos internos, a veces irresponsables, de nuestra econo-
mia? Es decir, si pusimos en venta las empresas del sector piiblico
para absorber deuda y en cambio de ello la deuda crecid. Si esta
pasando algo, mucho de todo eso en nuestro pais y ocurre en para-
lelismo con nuestros amigos latinoamericanos. Si no no hay razén
en el pensamiento de los cinco que no nos van a dar la razén a
nosotros.
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Dr. Espeche: Es evidente que habria que desglosar lo que se
produjo como aumento histérico en aquel momento y —eso es lo
cuestionable— diferenciarlo de deudas nuevas por otro concepto.
Lo que se le va a pedir a la Corte es precisamente que haga esa
distincién y que fije los criterios de equidad, para el futuro, de las
tasas de interés e impedir o cuestionar que nuevas alzas puedan lle-
var a nuevos anatocismos.

Sefior...: Fijese que esto que ha planteado usted con la deuda
externa es exactamente la deuda interna que tiene la pequefia y
mediana empresa de los productores agropecuarios con respecto a
los bancos de nuestro pais e inclusive ... Los intereses que nos co-
bran con un atraso tienen unos “items” que los inventan y son esa
usura a la que usted se refiere y llegan al 40 6 50 % mas IVA. En
esta estabilidad es realmente una usura y un escandalo. Fijese que
he estado pensando en esa deuda externa que tenemos todos y en
esa otra deuda que tenemos del interior hacia esos bancos...

Dr. Espeche: Esa cuestion que usted menciona ha merecido el
analisis entre el grupo de juristas del CEISAL. Es evidente que el
concepto de usura que responde a nuestra cultura, a nuestra forma-
cion, esta como desdibujado en la realidad del mundo contempora-
neo. Es decir, en algunos lugares el anatocismo parece, en la prac-
tica, aceptado, ya ha perdido para muchos esa sensacién de ser
algo ilicito. Precisamente por esa circunstancia es que la apoyatu-
ra de la argumentacion para llevar el tema a la Corte no se limita
al tema de la usura sino que comprende a los otros principios ge-
nerales de derecho que si tienen vigencia indudable en la jurispru-
dencia del primer mundo y de todo el mundo en general.

Asi que el tema es gravisimo. Usted habla de los bancos en
los que si uno va a poner un dinero le pagan un infimo interés,
pero lo prestan a intereses disparatados, eso es una realidad la-
mentable.

Sr. ...: En relacién a la apostilla que hace Norberto Bertaina,
sefialo que el analisis econémico de la relacion juridica de base y
que puede llevar a aplicar otras posiciones como la de abuso de
derecho o ... es el verdadero préstamo realizado o sea la verdadera
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relacién, cuanto se prestd y ademds con cuanto se adquirid el titu-
lo ... que son temas que usted expresa muy bien sobre todo en el
tema de las privatizaciones, los bienes valian mucho menos que el
valor por el cual se aplicaban los documentos de deuda. Todo esto
hace a un eventual andlisis econémico de la relacion para aplicar,
como usted bien dijo, no sélo la teoria de usura sino la teoria de la
falta de correlatividad de las prestaciones en cuanto a lo desembol-
sado y a lo recibido.

— Yo quiero hacer un comentario muy breve ademas de fe-
licitarlo a Miguel Angel por la agudeza de su planteo, pero hay
cosas que me preocupan porque me parece que pueden no com-
padecerse con los datos de la realidad. ;Cudl es el mayor deudor
del mundo? Los Estados Unidos. La mayor deuda la tiene Esta-
dos Unidos. Las tasas de interés no las fija el acreedor. ... Lo que
pasa es que después de la crisis del petrdleo viene esa locura que
el Fondo de la Reserva Federal entendié que tenia que resolver
de dlguna manera —los problemas internos— y llegaron a este ...
absurdo que mencionaba el Embajador recién, de un 6 % a 21 y
pico % en un brevisimo intervalo de tiempo. De modo que ese
cuestionario para presentar, a mi me gustaria poderlo conversar
con el Embajador. Nada maés.

— Esta propuesta de la llamada Férmula de Roma, es por su-
puesto un proyecto que esta abierto a una serie de consideraciones,
se estéd reelaborando en el grupo de Jurisprudencia asi que si el Dr.
Manuel Augusto Ferrer quisiera aportar un trabajo con sugerencias
va a ser muy bienvenido por el CEISAL, créame que va a ser muy
tenido en cuenta.




LA PROBIDAD Y LA BUENA FE EN EL PROCESO *

por MARIO MARTINEZ CRESPO

Conforme las prescripciones estatutarias debo referirme en
primer término a la personalidad del Dr. Victorino Rodriguez cuyo
nombre lleva el sillén que se me ha adjudicado en esta Academia.
Luego, debo abordar un tema juridico de mi incumbencia.

Como no soy profesor universitario y, en consecuencia, resul-
taria imprudente encarar lo que es materia propia de especialistas
que han dedicado su vida al estudio de una determinada disciplina
juridica, he preferido reflexionar aqui sobre la abogacia en general,
y muy especialmente acerca de “la probidad y buena fe” que hoy
mediante norma especifica se exige a los abogados, apoderados o
patrocinante de las partes, cuando actiian ante los tribunales de jus-
ticia. Esta elecciéon del tema me permite no dividir la conferencia
en dos partes, sino hacer de ella una sola unidad, pues el Dr. Vic-
torino Rodriguez fue ante todo un abogado, que ejerci6 activamen-
te su profesion, a la par que comenzd a ensefiar la abogacia en
Cordoba, como primer catedratico de Institutas.

Alla a fines del siglo 18 y hasta su muerte acaecida en 1810,
don Victorino actué como abogado, no sélo en esta Ciudad, sino
en la de Buenos Aires y hasta en Montevideo, segin nos cuenta el
Dr. Luque Colombres, su bidgrafo, y lo hizo ejercitando elevados
dotes de sabiduria, y una gran probidad, término que engloba mu-
chas virtudes morales como lo veremos luego.

La profesion de abogado asi ejercitada concedi6 al Dr. Victo-
rino Rodriguez un gran predicamento y autoridad, que lo llevé a

(*) Este trabajo corresponde al discurso de incorporacién como miembro de
nimero, pronunciado el 24 de junio de 1997.
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ocupar las mas elevadas dignidades a las que un laico podia aspi-
rar en su tiempo. Defensor de Pobres y Menores a partir de 1786,
Gobernador-Intendente de Cérdoba desde 1805 a 1807 y acababa
de ser designado Oidor Honorario de la Real Audiencia de Buenos
Aires, cuando acaeci6 el episodio que determind su tragico fin en
Cabeza de Tigre.

Atendi6 asuntos privados de toda indole y asesoré a los jueces
que en nuestra ciudad carecian entonces de la idoneidad suficiente
para resolver causas dificultosas. En tales ocasiones el asesor debia
producir un dictamen que no era obligatorio para el juez pero que
en la inmensa mayoria de los casos definia el juicio.

Para lograr su titulo, el Dr. Victorino Rodriguez se traslad6 de
Cérdoba a Chuquisaca, donde vivié los cuatro afios que median
entre 1780 y 1784, en el que obtuvo su graduacién, prestando jura-
mento en dicho acto de “usar bien, fiel y legalmente el oficio de
abogado, sin agravio de partes, desengafiando a los que no tuvie-
ren justicia, y defender la Pureza de Maria Santisima, al Real Fis-
co, indios y pobres de solemnidad, sin llevarle derechos algunos,
como asi también cumplir exactamente con los demds deberes de
su ministerios”.

Para la obtencién de su titulo, Victorino debié no sélo estu-
diar leyes, sino asistir a los Estrados de la Real Audiencia y prac-
ticar alli el oficio de la abogacia pues antes de su graduacién no
s6lo- debia responder acerca de las Institutas, o sea la recopilacion
legislativa romana, sino demostrar aptitudes practicas para la con-
duccién y desarrollo de un pleito.

El doctor Rodriguez estudid leyes a través de las Instituciones
de Justiniano, mediante el célebre comentario del holandés Vinnio,
con notas de Heineccio. El mismo texto lo impuso a sus alumnos
al crearse y serle encomendada la catedra de Instituta en la Univer-
sidad de Cérdoba.

Por entonces habiase popularizado en Espafia y en sus colo-
nias una edicion reducida de Vinnio editada en Valencia en 1779,
escrita por Juan Sala y conocida como el Vinnio castigado que te-
nia la ventaja no sélo de su menor extensién sino también de co-
rrelacionar las leyes romanas con las espafiolas. Sin embargo, el
Dr. Victorino Rodriguez a pesar de la peticién de sus alumnos que
reclamaban “facilidades™ para sus estudios, y la anuencia de algu-
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nas autoridades de la Universidad, no consinti6 en otorgarlas y se
mantuvo fiel al primitivo texto de Vinnio con comentarios de Hei-
neccio, explicando a sus alumnos de viva voz los puntos oscuros o
las variaciones de las leyes reales, acerca de los cuales los alumnos
debian tomar nota en cuadernos sueltos. A

El Dr. Roberto PENA en su obra Los sistemas juridicos en la
" ensefianza del Derecho en la Universidad de Cérdoba afirma que
el Derecho Romano aparecia a los juristas del siglo XVIII como
una ética social, como el Derecho Natural fijado en las Leyes y en
la opinién de los grandes jurisconsultos de la edad clasica, espe-
cialmente de Ulpiano, el jurisconsulto por antonomasia. La creen-
cia que el conocimiento de este derecho era la base necesaria y fir-
me para ser un buen legista y consumado jurista; tenia entonces la
fuerza de un convencimiento casi dogmatico.

“Los autores de entonces —dice el Dr. PENA— veian en el
Corpus Iuris, la razén hecha letra, la ratio scripta, y lo conside-
raban el pértico por donde el escolar universitario debia entrar al
Derecho Real, es decir al ordenamiento juridico que regulaba la
vida de las comunidades americanas, derecho que iba a sobrevivir
a la Revolucién de Mayo y conservaria su fuerza coactiva hasta la
puesta en vigencia del Cddigo Civil argentino en 1871. La verdad
juridica del Derecho positivo no so6lo era una categoria logica sino
ontolégica, pues este Derecho se asentaba en los primeros princi-
pios del Derecho natural clasico. Y fue precisamente sobre el vie-
jo corpus iuris hispani que Dalmacio Vélez Sarsfield iba a cons-
truir . su obra maestra con los instrumentos modernos de una
técnica juridica adecuada a los tiempos, la técnica del codigo civil.
francés, inspirado por la filosofia que habia conﬁgurado los funda-
mentos del orden institucional argentino™ .

Naturalmente Cérdoba recuerda al doctor Vlctormo Rodriguez
como al iniciador de la ensefianza especializada del Derecho Civil
en su ya secular casa de estudios donde hasta entonces so6lo se ha-
bia ensefiado el Derecho Canoénico, también como a su gobernador
provisorio por ausencia del Marqués de Sobremonte y, sobre todo,
por el terrible episodio de su ejecucion y muerte en Cabeza de Ti-
gre junto con otros ciudadanos ilustres entre los que descuella don

! Pag. 183 y siguiente.
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Santiago de Liniers, el héroe de las Invasiones Inglesas. Cuéntase
que hasta el momento mismo de su ejecucién don Victorino se
mostrd como un abogado cabal, pues mientras el resto de las per-
sonalidades a ejecutar guardaba silencio, ¢l alegd de viva voz sus
derechos y sefialé con la mayor energia el error que estaba por co-
meterse.

Hoy lo recordaremos justamente como a un abogado, faz en
apariencias mas humilde pero no menos importante. Don Victorino,
a secas, como lo llamaban entonces los cordobeses, era un abogado,
uno de los poquisimos que ejercian su profesion en la Cordoba de
fines del siglo dieciocho y comienzos del diecinueve, un abogado de
confianza que reunia las mas recomendables calidades de ciencia,
prudencia y conducta como lo expresara Sobremonte al Virrey
Arredondo al proponerlo para la primera catedra de Institutas.

Y aqui se reencuentran los temas: en la recordacion del abo-
gado probo y noble que fuera don Victorino ingresamos a la figu-
ra prototipica del abogado y a la probidad como valor especifico
de la profesion.

El nuevo Coédigo Procesal Civil de Cérdoba ha incluido una
norma especifica —Ia del articulo 83— que exige a las partes, sus
letrados y apoderados actuar en el proceso con probidad y buena
fe, afiadiendo que el incumplimiento de este deber, o la conducta
manifiestamente maliciosa, temeraria, dilatoria o perturbadora sera
sancionada a peticion de parte...

El nuevo Cédigo de Coérdoba se adhiere asi a toda una co-
rriente que entendié indispensable una norma como la que acaba
de incluirse, pues sin ella los jueces no podrian sancionar a los
infractores. No es del caso discutir aqui este punto, pero yo me
inclino a creer que aun sin esa norma asi como los abogados de-
biamos asumir una conducta ética dentro del proceso, los jueces
podian y debian, conforme las facultades insitas a su magistratura
corregir sus desviaciones. Tampoco existe norma ninguna que
obligue a presentar los escritos en idioma castellano pero a nadie
se le ocurriria que es necesaria una disposicién semejante en un
pais como el nuestro. HAURIOU nos habla del principio de “super
legalidad” y entendemos que sus fundamentos son de estricta ac-
tualidad pues la ausencia de un texto expreso no obsta a que el
juez admita sanciones o conclusiones no expresamente previstas
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por el legislador. Recalco esto pues sin estas atribuciones el dere-
cho dejaria de ser justo, la igualdad seria ilusoria y el contenido
eficiente de la ley perderia su objeto, para convertirse en una de-
claracién lirica 2.

Las leyes espafiolas no contenian normas sancionatorias ex-
presas, ni en general los cddigos antiguos, estimandoselas innece-
sarias. Sin embargo existian algunos textos que consagraban el de-
ber juridico de decir la verdad, tanto en Las Partidas (Partida III,
Ley 44) o en la Nueva Recopilacion (Ley 1, tit. 2, libro 4 y Ley
10, tit. 17, lib. 4). En la historia juridica del Rio de la Plata debe-
mos recordar especialmente la Real Cédula de Aranjuez de 1794,
que al instituir el Tribunal del Consulado y dar las bases de nues-
tro procedimiento civil y comercial, consigné en un lapidario pre-
cepto el deber de actuar en juicio “a estilo llano, verdad sabida y
buena fe guardada” 3.

Es recién a partir del cddigo procesal italiano de 1940, de
enorme influencia en el mundo juridico, cuando se comienza a in-
troducir normas sancionatorias especificas como la que estamos
examinando. El Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién lo
introduce por primera vez en el pais, en 1968, y de alli en adelan-
te todas las provincias, un poco antes o un poco después, lo incor-
poran a sus textos. ,

. Por qué en el pasado resultaban innecesarias las mismas nor-
mas que hoy se estiman imprescindibles? Sencillamente, a mi jui-
cio, porque hemos sufrido un profundo cambio cultural: el mundo
moderno se ha apartado de pardmetros morales firmes, herencia de
muchos siglos de cristianismo y requiere hoy de apoyos normati-
vos que de algiin modo suplan sus actuales carencias.

Pero ;qué es la probidad? Entiendo que el concepto de probi-
dad engloba o abarca todas las virtudes pues equivale a ser bueno,
a obrar con rectitud de d4nimo, con hombria de bien. El Dicciona-
rio de la Real Academia Espafiola define la probidad como integri-
dad y honradez en el obrar.

2 Citado por Fernando Garcia MoriLLo, “El deber de lealtad procesal”,
ED., 7-270, nota 16.

3 Ver CouTuRE, “El deber de las partes de decir la verdad” en Estudios de
Derecho Procesal Civil, t. 111, pag. 237.
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De la etimologia de la palabra “probidad” podemos extraer
algunos rasgos muy adecuados al desempefio de la abogacia. Me
adelanto a sefialar que ya los romanos llamaban improbus litigatur
a quien quebrantaba la debida conducta dentro del proceso judicial,
por lo que se ve la probidad era ya considerada como virtud propia
y especifica de la abogacia.

“Probo” tiene la misma raiz etimoldgica de prueba, de proba-
do. Un hombre probo es un hombre probado, alguien acreditado
por la experiencia y de quien sus conciudadanos no dudan, pues
tienen confianza acerca del modo en que respondera frente a deter-
minadas situaciones. El hombre probo es quien ha dado reiteradas
pruebas de buena conducta y ha ganado la confianza de los demas.
Un objetivo tan alto como es de alcanzar la Justicia requiere la
intervencion de operadores no solamente honrados sino real-
mente probados en esa virtud.

Los cddigos argentinos, al igual que el italiano, hablan de pro-
bidad. Pero es interesante observar que el brasilero utiliza el térmi-
no “LEALTAD?, lo cual nos puede dar luces para comprender en
profundidad el sentido de la probidad del abogado.

ALFONSO EL SaBIO defini6 magnificamente la lealtad al decir
que “es cosa que dirige a los hombres en todos sus hechos,
para que hagan siempre lo mejor”. jQué extraordinario princi-
pio para el ejercicio de nuestra profesion! sentir como un deber
imperativo el hacer en todas las causas que nos toca atender, “lo
mejor”.

CHESTERTON, reconocié que era dificil dar una definicién de la
lealtad, “pero quiza nos acercaremos a ella —dijo— si la llamamos
el sentimiento que nos guia en presencia de una obligacién no
definida”.

Aqui esta el nudo de la cuestion, y aqui estd también la difi-
cultad del tema que nos ocupa. jPor qué un abogado debe actuar
con lealtad y probidad? ;Por qué debe buscar en toda su labor pro-
fesional hacer siempre lo mejor?

Es cierto que ahora existe una norma especifica que exige
obrar con probidad, pero los abogados deberiamos sentir con igual
fuerza la obligacion de fidelidad a la ley, como la obligacién de
actuar con lealtad, aunque ésta se presente, parafraseando a Ches-
terton, como una obligacion no definida.
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Y es que, como afirma PARRY en su clasica obra sobre la
abogacia la probidad es “el alma de la profesién del abogado ... el
abogado debe tener el sentido innato de la rectitud, para respetar su
investidura y su juramento. La probidad —afirma— importa tanto
como la fidelidad a la ley, a la verdad y a las costumbres” .

Y atn cuando la probidad aparece mas como una obligacion
intima que como cumplimiento de una obligacién claramente defi-
nida; deberiamos tener siempre presente, con un convencimiento
pleno, que el alma de nuestra profesion es la probidad’. Del
mismo modo que resulta incoherente y paraddjico que un médico
cuya misién es curar, preservar la vida, la agreda o la ataque, o
que un policia hurte, la misma incoherencia muestra un abogado
cuando no actia con probidad, con honradez, porque se trata de
virtudes que pertenecen a su oficio por naturaleza, a la misién que
la sociedad le ha encomendado.

4 La abogacia, t. 1, pag. 143. Ratl Oscar VINAS en su libro sobre Etica de
la Abogacia afiade: “Sobre esa base, el letrado puede inspirar confianza en el pu-
blico y en sus clientes. Probidad comprende la lealtad, la veracidad, la buena fe, la
honradez supone una conciencia delicada y escrupulosa, en no sélo ser sino parecer
honesto en todo momento” (pag. 126). Carlo LEGA,. por su parte habla de probidad
como sinénimo de honestidad, afiadiendo que existe una probidad profesional que
tiene por limites la naturaleza y la funci6n social de la profesion de que se trate.
“Puede considerarse —expresa Lega— como una manifestacion singular de aquel
concepto universal honeste vivere que procede del derecho romano™ y afiade: “El
deber de comportarse de conformidad con el principio de probidad profesional es,
para el abogado, consustancial a la obligacion que le impone la ley forense de ob-
servar constantemente una conducta distinguidisima e inmaculada, que es condicion
para su inscripcién y permanencia en el registro profesional y constituye el presu-
puesto ético-juridico del ejercicio del arte forense”. El principio de probidad profe-
sional, a causa de la amplitud de su contenido, se extiende a veces también a la-
conducta privada del profesional. De hecho, ésta puede repercutir de manera indi-
recta, en relacién con determinadas manifestaciones, sobre la reputacion personal
del profesional, asi cuando, por ejemplo, el abogado contrae deudas con terceros y’
no les paga, o emite letras de cambio y deja que sean protestadas, etc. Esta conduc-
ta lesiona no sélo la reputacion personal del profesional, sino también el prestigio -
de la categoria profesional entera y puede jUStlﬁCal‘ la intervencién del Colegio con
caracter disciplinario.

5. Me adelanto a sefialar que ya los romanos llamaban zmprobus litigatur a
quien quebrantaba la debida conducta dentro del proceso judicial, por lo que se ve
la probidad que ya los romanos denominaban probidad a la virtud especificay a la
abogacia.
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Esto es dificil sobre todo porque el abogado se encuentra en
la extrafia situacion de tener que servir a dos sefiores con idéntica
fidelidad. En efecto, los abogados cumplimos dos roles diferentes,
pues somos al mismo tiempo defensores de nuestros clientes y
auxiliares de la justicia. Y en esto, insisto, estriba nuestro drama,
tan antiguo como la abogacia misma, y de dificil resolucién. Quien
elige ser abogado carga y cargara siempre el peso de esa doble res-
ponsabilidad, muchas veces abrumante.

Me adelanto a decir que la probidad del abogado consistira
justamente en cumplir con los dos sefiores a los que debe servir al
mismo tiempo, su cliente y la justicia, con vigor pero sin extralimi-
taciones.

Por lo tanto el abogado probo, leal, no puede prometerle a su
cliente mas que su derecho, y no mas. Podra en cumplimiento de
su mandato “ser parcial” defendiendo las tesis que mas le favorez-
can o alegando sobre el mayor valor de las pruebas favorables o
restando importancia a aquellas que le desfavorecen. Pero no podra
prometer al cliente la defensa de un derecho del que carece y esta-
ra obligado a disuadirle cuando carezca de razén.

No olvidemos que el abogado debe ser el primer juez de la
causa, el primer filtro de la justicia, de modo que no se comparez-
ca ante el juez, provocando un desgaste jurisdiccional inttil si no
se ha atravesado un umbral minimo de razonabilidad. Si los aboga-
dos cumpliéramos con ese deber jcudntos expedientes menos ha-
bria en los anaqueles de los tribunales!

Tampoco puede prometer al cliente una labor inmoral, en
cuanto a la obtencién de pruebas o de falseamiento de la realidad.
La probidad impone al abogado una obligacién de verdad, de ma-
nera que negar una firma que pertenece al cliente o negar la pro-
duccién de un hecho que realmente se produjo es una falsedad que
no estd de ningin modo legitimada. La “parcialidad” permitida al
abogado no alcanza a esos limites pues en ningiin caso podemos
torcer el fin principal del proceso que es la verdad.

Como auxiliares de la justicia estamos obligados a actuar con
mesura y correccion, a estudiar las causas de modo de facilitar al
Juez su tarea. Pero tampoco podemos caer en una excesiva “impar-
cialidad” que nos lleve a desechar causas dudosas, o asuntos doc-
trinariamente discutibles en los que alin nosotros intimamente po-
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damos tener opinidn contraria. Somos técnicos en el derecho y de-
bemos canalizar las pretensiones de nuestro cliente, que sorteen
aquel margen minimo de razonabilidad que recién mencionabamos.
Causas dificiles en donde la misma jurisprudencia no sea favora-
ble, pero en cambio pueden existir argumentos y opiniones que la
respalden y nos permitan encontrarle una solucién. CICERON decia
al respecto “los escrupulos no deben impedirnos defender oca-
sionalmente a un hombre culpable... En las causas legales, el
juez siempre debe luchar por descubrir la verdad, pero el abo-
gado puede a veces defender lo que parece una verdad, aunque
sea menos verdadero”.

La funcién del abogado, pues, debe ser considerada como
una unidad inescindible, que comporta simultaneamente un servi-
cio en favor del cliente y un servicio en interés de la justicia. De
aqui que la situacién del abogado sea extremadamente delicada.
Ahora bien, de los dos servicios, el del cliente es el mas fuerte
porque el juego dialéctico del proceso requiere que €l se identi-
fique con la parte que defiende; el de la justicia, por otro lado,
estd principalmente encomendado al juez. Pero cualquier exceso
de fidelidad hacia uno de esos dos sefiores, significa necesaria-
mente una infidelidad hacia el otro. Entre esas dos fidelidades
normalmente opuestas, hay una extensa gama de situaciones in-
termedias en las que un hombre honesto, por desatencion, por de-
bilidad o por exceso de celo, estd a menudo expuesto a incurrir
en defensas inmorales”’.

Vivimos tiempos de enorme competividad, y la competencia
afecta también a los abogados que sienten una fuerte presion para
triunfar en ese juego de la justicia que de algiin modo es el proce-
so. El espiritu de competividad que hoy vivimos deberia ser un in-
centivo para ejercitar nuestra profesién con la mayor probidad po-
sible pues estoy convencido de que la honestidad es un bien que
sera siempre recompensado; la probidad confiere un prestigio que
permite el desempefio exitoso de nuestra profesion, también en el
plano econémico. La competencia por lo tanto es sana y necesaria

§ 44, libro 11, paragrafo 51.
7 Carlos Vaz FERREYRA, Moral para intelectuales, La Plata, 1957, pags.
118 y 121. i
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pues exige dar lo mejor de nosotros mismos y nos empuja a salir
de nuestra mediocridad.

-Pero también, la competencia puede convertirse en un especta-
culo triste cuando vemos que se pretende triunfar a cualquier cos-
ta, cuando contemplamos que el triunfo se convierte en el tnico
objetivo sin importar los medios que se utilizan para alcanzarlo.

Espectaculo lamentable es la competencia cuando se reduce a
la exclusiva defensa de los intereses del cliente, con olvido o me-
nosprecio de la funcién que compete al abogado de ser también
auxiliar de la justicia. De este modo la profesién pierde jerarquia
moral y eficacia socia, y se torna funesta para los intereses genera-
les de la colectividad. Como bien dice Ossorio el triunfo del mas
astuto o del menos escrupuloso no puede ser el resultado queri-
do o al menos tolerado por una organizacién dirigida a la rea-
lizacion de la justicia.

Hablabamos del “juego de lajust1c1a porque el proceso esta
estructurado como un juego; tiene las reglas de un verdadero juego
y quien participa en él se siente motivado a triunfar. El triunfo, el
éxito es lo primero que afanosamente buscamos, si ademas se ob-
tiene una sentencia justa mejor, pero si esto no resulta posible...
iqué se le va a hacer!

El abogado se asimila de alguna manera a un “jugador” por-
que el proceso tiene algo de lddico, al contener en si los cuatro
caracteres esenciales de todo juego: el deseo de llegar a un fin, un
adversario que obstaculiza este deseo, un estado de conflicto y al-
gunas reglas a seguir. Podria ser considerado como una partida de
derecho en la cual dos o mas jugadores intentan vencerse utilizan-
do unas reglas comunes a todos. Junto a ese caréacter lidico, el pro-
ceso tiene asimismo un caracter bélico.

CARNELUTTI hace referencia a las relaciones entre el derecho y
la guerra: el derecho nace para que muera la guerra. «A este fin no
puede hacer mas que ponerle una mordaza. El duelo es una guerra
aprisionada. En lugar de la guerra de todos contra todos, es la gue-
rra sélo entre dos, entre los adalides. A tal punto es un combate el
proceso, que en ciertos tiempos y entre ciertos pueblos se lo hace
con las armas: “el éxito del duelo indica el juicio de Dios”.

Mas adelante los medios del combate se transforman y la re-
lacion entre vencer y tener razén se invierte: no ya quien vence es
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el que tiene razoén, sino que quien tiene razén resulta vencedor; sin
embargo, el vender y el perder, que contintian significando las
suertes del proceso, expresan todavia su contenido bélico: si el pro-
ceso se asemeja por su estructura al juego, en la funcién hace las
veces de la guerra; en cives ad arma veniant —para que los ciuda-
danos no lleguen a las armas— decian los romanos; se acude al
juez para no tener que acudir a las armas.

El proceso —contintia diciendo el famoso procesalista italia-
no— es un juego terriblemente serio en una palabra. De ello tiene
la sensacidn el publico que llena las salas o lee con avidez las cro-
nicas judiciales. En los circos no estd ya en juego la vida de los
luchadores; pero en los tribunales la multitud puede gozar de veras
el crudo espectaculo de la discordiay.

Lo que se ve en los tribunales son las tristes consecuencias de
la lucha entre aquellos a quienes un muro y una fosa cercan: ciuda-
danos contra ciudadanos, vecinos contra vecinos, socios contra so-
cios, esposos contra esposas, hermanos contra hermanos, y el argu-
mento del drama no es tanto la ley como la vida en uno de sus
mas dolientes y peligrosos aspectos: las leyes no son mas que ins-
trumentos, pobres e inadecuados casi siempre, para tratar de
dominar a los hombres cuando, arrastrados por sus intereses y
sus pasiones, en vez de abrazarse como hermanos tratan de
despedazarse como lobos®.

Los abogados muchas veces nos sentimos tentados por la ma-
gia del juego y atrapados en su desarrollo. La persona de nuestro
cliente, la injusticia cuya reparacion se reclama, la personalidad de
la contraria o de su abogado, u otras circunstancias similares, suelen
convertir a un simple litigio en un pleito “con gancho” en el que el
abogado pone lo mejor de si para la obtencion del resultado desea-
do. Surge asi un legitimo deseo de vencer en una causa noble.

Sin embargo, a veces ocurre que el deseo de vencer no estd
ligado a la nobleza e interés de la causa sino simplemente a la ape-
tencia economica que el pleito genera en el abogado.

Incluso los propios clientes se sienten atraidos por el aspecto
ladico del proceso, con mayor razén si se trata de personas cultas
que advierten rapidamente la modalidad de este singular juego que

& Francesco CARNELUTTI, Cémo se hace un proceso, Ed. Edeval, pag. 19y ss.
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es el proceso judicial y que por imposicién legal deben jugar a tra-
vés de abogados. En este caso los clientes procuran ser los verda-
deros conductores instando a sus defensores a actuar de una u otra
manera. :

Esto se agrava particularmente en el supuesto, harto frecuente
hoy en dia, que el abogado esté atado en relacién a su cliente por
vinculos laborales o empresariales, lo que requiere dotes de gran
fortaleza para enfrentarse a 6rdenes imperativas. La independencia
es, por cierto, un requisito ineludible para ejercitar la abogacia con
probidad, y es bien dudoso que quien debe acatar 6rdenes para po-
der vivir pueda ser un verdadero abogado. Cuando los escritos se
confeccionan para satisfacer exclusivamente al cliente..., jno se
actiia como un auténtico abogado!

El abogado probo es también quien ayuda a su cliente a en-
tender las razones que esgrime la parte contraria, a valorarlas en su
justa medida, y admitir asi transacciones razonables.

En algunos casos, excepcionales si se quiere, hasta ayudarlo a
ser misericordioso, prescindiendo de lo que pudiera corresponderle
en vista de la indigencia y necesidad de ayuda de su deudor, pues
en ciertos casos no parece decoroso por parte del justo limitarse al
estricto cumplimiento de su deber. Es cierto, como advierte Santo
Tomas, que la misericordia sin la justicia es madre de la disolu-
cién, pero también lo es que “la justicia sin misericordia es
crueldad”’.

Hay que llegar a la “colaboracién con el enemigo” —como
expresara mi presentante el Dr. Frias en su hermoso libro Tiempo
Pasado (pag. 16)— no para mediatizar lo que cada uno represen-
ta; no para transar por transar a cualquier precio; sélo para
explorar si el presunto enemigo no tiene la parte de verdad que
se nos ha perdido. El conflicto no es incompatible con la soli-
daridad —dice Frias— si las partes del conflicto dan testimo-
nio de sus valores hasta el fin, pero a la vez practican el leal
y pleno reconocimiento del otro.

. Esto no es por cierto nada facil. Consejos de esta indole o ac-
titudes pacificadoras pueden conducir a la pérdida de un cliente
que buscara otro abogado que se “anime” al pleito.

° PIEPER, op. cit., pag. 172.
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Desengafiar a los que no tuvieren justicia —para utilizar la
férmula utilizada por el Dr. Victorino Rodriguez cuando obtuvo su
titulo en Chuquisaca— es, en suma, un servicio fundamental que
el abogado debe prestar a la sociedad.

Asi como la probidad comprende la lealtad, también implica y
exige veracidad. El abogado probo es aquel que dentro del juicio
no engafia al Juez ni con exposiciones engafiosas de los hechos ni
con pruebas falsas. El falseamiento comporta una actitud ilicita e
inmoral, un verdadero fraude. El abogado probo deberé participar
del interés del cliente de triunfar en el pleito u obtener la sentencia
mas favorable, y es de buen abogado luchar vigorosamente en tal
sentido, pero siempre y cuando se haga con buenas armas, procu-
rando que el Juez se incline por nuestras razones restandoselas a la
contraparte. Pero siempre en el plano de la veracidad, sin servirse
jamas de mentiras y falsedades.

El mas grande procesalista latinoamericano Eduardo COUTURE
en una monografia clasica titulada “El deber de las partes de decir
la verdad” cree ver una actitud reticente en los cédigos que sélo
obligan a la probidad y buena fe, como el nuestro, expresando de-
biera incluirse también imperativamente el deber estricto de ver-
dad. “A nuestro modo de ver —expresa— el deber de decir la ver-
dad existe, porque es un deber de conducta humana. Pero lo que el
proceso requiere no es solamente la verdad formal, requiere la leal-
tad, el juego limpio y no el subterfugio. El proceso no es una red
para que el adversario caiga en ella, ni una emboscada para sus-
traer del debate la natural exposicion de los hechos y del derecho”.
El derecho no puede ser torcido, concluye.

“Los hombres —con palabras de Santo Tomas— no podrian
vivir juntos si no tuvieran confianza reciproca, es decir, si no ma-
nifestasen la verdad. La virtud de la veracidad da justamente al
préjimo lo que es debido; observar un justo medio entre lo que
debe ser expresado y el secreto que debe ser guardado, implica la
honradez y la discrecion. En justicia «un hombre debe honestamen-
te a otro la manifestacién de la verdad»” 0. Si esta obligacion de
veracidad comprende a todos los seres humanos, jcon cuinta
mas razén a los operadores de la justicia!

10 Suma Teolégica, 2-2, 109.
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Lealtad, veracidad... La probidad implica también respeto. Es
nuestra obligacién defender la postura de nuestro cliente con vigor
y fuerza, hasta con vehemencia si es necesario, pero nunca pode-
mos perder estilo y caer en la torpeza, en el agravio personal hacia
la contraparte, hacia los abogados, el juez o los funcionarios judi-
ciales. Los abogados tienen para con el juez el tribunal de justicia
el deber de filtrar el reclamo de sus defendidos de todo lo que sig-
nifique apasionamiento para presentarlo conforme a las exigencias
de la ciencia juridica. Esto es lo que los jueces esperan de los abo-
gados de las partes en litigio como ayuda para el dictado de la sen-
tencia final.

Lamentablemente hoy en dia la imagen que el hombre comun
tiene del buen abogado es la de una persona agresiva. Se debe bus-
car un abogado habil para la lucha, agresivo, firme, violento. Estas
caracteristicas se ven como garantia de é€xito porque ante el con-
flicto se privilegia la derrota del adversario. Se pierde asi de vista
que lo mds importante no sélo para la sociedad sino también para
las partes, es la solucién del conflicto, lo cual en la mayoria de los
casos no es sinénimo de triunfo absoluto y derrota absoluta. Como
dice OSSORIO Y GALLARDO, “el mejor triunfo del abogado es la
paz y el letrado que la consigue sin peleas ni gastos debe tener-
se por mads triunfador que el victorioso en la pelea, aunque con
ello sacrifique su ganancia y su lucimiento personal”. Esta es la
verdadera funcién del abogado y su primordial actitud debe ser la
conciliadora. Més que agresividad, entonces, deberia preferirse la
humildad, de modo que la soberbia de un letrado no pueda impedir
el comienzo y recomienzo de laboriosas gestiones amistosas, tenta-
tivas de soluciones, que fracasadas unas, se reemplazan por otra,
emprendiendo una y otra vez la biisqueda de otra més creativa.

Mas que buscar a un abogado agresivo yo aconsejaria la bus-
queda de un abogado de prestigio ente sus colegas, de modo que
sus propuestas gocen de antemano de buena predisposicién. Los
abogados somos los puentes de las soluciones de los conflictos y
un abogado agresivo es como un puente roto, nadie puede cruzar-
lo, un abogado sabio.y prestigioso invita al didlogo desapasionado
y fecundo, a las soluciones que den término a los conflictos. El
abogado agresivo como el soberbio debe por razones temperamen-
tales terminar sus pleitos con sentencias judiciales de ultima ins-
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tancia y ellas normalmente son soluciones tardias e impuestas;
nunca las mejores soluciones. El abogado probo, prestigioso y hu-
milde al mismo tiempo, suele lograr arreglos razonables y equitati-
vos que seran siempre la mejor solucién a los litigios y el objetivo
mas alto al que un buen profesional debe tender. Mucha razoén tie-
ne OssorIO cuando afirma refiriéndose a los abogados que “es la
respetabilidad moral de nuestras personas, es el recato de nues-
tros didlogos lo que nos presta autoridad para conseguir ave-
niencias”. El refranero popular espafiol con su habitual sabiduria
ha condensado este mismo pensamiento en pocas palabras: “A ca-
nas honradas no hay puertas cerradas”.

Tender hacia la virtud en el mundo de hoy puede parecer de
démodé. En su clasico libro sobre Las virtudes fundamentales,
Josef PIEPER recuerda la conferencia que unos afios antes Paul
VALERY pronunci6 en la Academia Francesa acerca de la virtud.
“Virtud, sefiores, la palabra virtud ha muerto o, por lo menos estd
a punto de extinguirse... A los espiritus de hoy no se muestra como
la expresion de una realidad imaginable de nuestro presente... Yo
mismo he de confesarlo no la he escuchado jamas y, es mas, sélo
la he oido mencionar en las conversaciones de la sociedad como
algo curioso o con ironia. Podria significar esto que frecuento una
sociedad mala si no afiadiese que tampoco recuerdo haberla encon-
trado en los libros mas leidos y apreciados de nuestros dias; final-
mente, me temo no exista periédico alguno que la imprima o se
atreva a imprimirla con otro sentido que no sea el del ridiculo. Se
ha llegado a tal extremo, que las palabras “virtud” y “virtuo-
s0” solo pueden encontrarse en el catecismo, en la farsa, en la
Academia y en la opereta.

Son las pseudo virtudes como la “viveza” o la picardia lo que
privilegia la sociedad contemporanea. Naturalmente, soy un con-
vencido, que el encanto de las pseudo virtudes desaparece bien
pronto, como estrellas fugaces en el firmamento, mientras las ver-
daderas virtudes, aunque puedan ser reconocidas con demora, man-
tienen perenne su brillantez. Los frutos de la “viveza” gustan hoy
e intoxican mafiana, los de la honradez o probidad, siempre
haran bien.

Don Victorino Rodriguez en el acto de recepcion de su diplo-
ma, jurd desempeiiar su profesién de abogado sin agravios de par-
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tes, y asi seguramente debi6 ejercitarla, dado el enorme prestigio
que por entonces gozd en nuestra Cérdoba de su tiempo. Cuando él
llegé a esta ciudad para ejercitar la abogacia, sélo habia cuatro
abogados con titulo suficiente. En la mayoria de los casos, como
expresa Luque Colombres en su obra, los juicios eran atendidos
por préacticos que muchas veces resultaban insoportables enredado-
res, de alli que la intervencién de abogados debié resultar muy
tranquilizador para los jueces. En tan pequefio foro, en que perma-
nentemente los mismo abogados se verian enfrentados, la cortesia
en el trato debia ser de rigor. .

El abogado no sélo debe guardar una actitud ética respecto al
juez, sino que esa misma conducta debe ser observada en las rela-
ciones con el colega de la contraparte. La primera regla es no da-
fiar. El litigio ya es por si s6lo un dafio y nuestra primer misién
consiste en no aumentarlo. El imperativo debe ser procurar un pro-
ceso tan limpio como una operacion quirurgica donde “los médicos
visten de blanco, utilizan guantes y guardan absoluto silencio”
de modo de que todos puedan cumplir su rol con precisién y bue-
nos frutos.

Lamentablemente vemos algunas veces abogados que actiian
con torpeza frente a sus colegas, seguramente para congraciarse
con su cliente o con el temor de que pudiera sospecharse un sen-
timiento de inferioridad o lo que es peor algin vinculo doloso
para perjudicarlo. jSe trabaja de cara al cliente y no de cara al
tribunal!

Naturalmente son los jueces los primeros responsables de las
deformaciones de la abogacia. Con ley o sin ley, han debido poner
coto a las extralimitaciones de los malos abogados. Hoy hay una
norma expresa en nuestros Codigos que exige ejercitar con probi-
dad y buena fe la funcion de abogado dentro de un pleito. jLastima .
que sélo a pedido de partes puedan los jueces imponer sanciones!,
conforme la redaccion del actual articulo 83 de nuestro Cédigo de
Procedimientos Civiles. Tratandose de una sitnaciéon que importa al
orden publico y no solamente a las partes, debié otorgarse a los
jueces facultades amplias-al respecto para imponer penalidades atin
de oficio, y aun al mismo vencedor, ya que la razén que pueda re-
conocérsele no es suficiente para borrar sus inconductas dentro del
proceso.
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Lamentablemente nuestros jueces estdn demasiado imbuidos
de antiguos conceptos relativos al proceso dispositivo, segun el
cual las partes son las que disponen y el juez permanece neutral
hasta el momento de la sentencia !'. Es un hecho de la realidad que
los jueces son reacios a tomar la iniciativa. Basta ver cémo en la
economia del Codigo Nacional no se utilizan y son en realidad le-
tra muerta muchas disposiciones que, a pesar de la inactividad o
indolencia de las partes permitirian a los jueces adelantar o sanear
el proceso, dirigirlo activamente tras el objetivo de una sentencia
pronta y justa.

Para seguir, volvamos nuevamente al juramento prestado por
don Victorino en el acto de recepcion de su diploma: se obligé
también a defender a indios y pobres de solemnidad, sin llevarles
derechos algunos. Esta obligacion impuesta por juramento de de-
fender a los pobres gratuitamente, se trasgrede hoy abierta o sola-
padamente.

Los buenos abogados no tienen tiempo de atender asuntos mi-
nusculos, que necesariamente deben caer en las manos muchas ve-
ces inexpertas de profesionales noveles que se anotan como modo
de “hacer practica” en los Colegios de Abogados, etc.

Esto es en verdad una trampa al sistema de honorarios, pues
como he tenido oportunidad de expresar en alglin trabajo sobre
la ley arancelaria, el abogado compensa la infima retribucion de
esas pequefias causas (que naturalmente llevan mucho tiempo)
con los honorarios mayores provenientes de litigios de importan-
cia en su cuantia. El tiempo que demandan uno y otro son equi-
valentes, y lo que no se cobra en no o en muchos pequefios,
puede compensarse con “la retribucién mayor que otro litigio ge-
nere”. Dejar de atender al pobre y aceptar solamente los proce-
sos economicamente voluminosos,.es una trampa, una suerte de
enriquecimiento sin causa. :

Como don Victorino ayer, hoy los abogados seguimos obliga-
dos a atender a los pobres, y a atenderlos bien. Es muy edificante
en tal sentido ver a abogados de prestigio luchando en tribunales
tras pequefios asuntos que atafien a las personas de su servicio 0 a
parientes o vecinos de escasa pudiencia. Es una muestra de la ne-

"1 COUTURE, op. cil., pag. 246 y nota 17.
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cesidad de priorizar el concepto de servicio sobre el del lucro. Los
abogados debemos ante todo servir, y esto es lo que muchas veces
se olvida.

Un abogado probo, con vocacion de servicio, que estudia y se
preocupa por sus causas, que es leal con su cliente y desarrolla sus
tareas dentro del proceso judicial con altura, respetando no sélo al
Juez sino a sus ocasionales contradictores, es un hombre que tarde
o temprano gozara del prestigio de sus conciudadanos, que valora-
ran esas virtudes y preferiran sus servicios a los de otros, con ma-
yor “viveza” o “picardia” pero sin esa confiabilidad fruto de una
conducta estable, proba, es decir suficientemente probada.

Pero como expresé en mi libro Nosotros los abogados, nues-
tro prestigio profesional estd intimamente unido con el de la judi-
catura. Solo con buenos jueces puede obtenerse una buena aboga-
cia, aunque la inversa es también verdad: una abogacia lleva
necesariamente a una mejora en la magistratura.

Jueces con alta autoridad moral podran sanear la abogacia que
se desarrolla a su alrededor; magistrados que sean no sélo capaces
sino también activos, que mantengan sus despachos al dia, verda-
deramente independientes para ser absolutamente incélumes ante
cualquier injerencia que pueda proceder de otras orbitas del poder
del Estado.

Jueces que saben y se animan a sortear las alimafias formales
tendidas para ocultar la verdad real, de modo de poder hacer justi-
cia alla cuando las apariencias formales del proceso parecen no
permitirlo, utilizando instrumentos jurisprudenciales tan valiosos
como el exceso ritual manifiesto, las medidas para mejor proveer o
interpretando las leyes con flexibilidad y audacia de modo de hacer
siempre justicia en el caso concreto “pese a la letra de la ley”.

Cuando el juez queda atado por las formalidades del proceso
y a pesar de ver la justicia no puede realizarla por las ataduras de
los textos legales, y otorga primacia a lo que es en verdad instru-
mental, reduce su papel a lo mecanico a un puro encasillado del
caso y como bien dice CoLMO su funcién no diferiria, salvo en lo
intelectual, de la de un comerciante o un ama de llaves, que dis-
tribuyen en los estantes y cajones de sus negocios o despensas
los nuevos articulos que van recibiendo. “Cubrir con el manto de
las leyes y de la jurisprudencia actos de pristina mala fe, simple-
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mente porque las apariencias legales estan en favor de lo prime-
ro, es subvertir y trastocar todo: las mismas leyes estin subordi-
nadas a la moral, desde que no son otra cosa que la sancion
de lo honesto”!?. ’

Pero también, decia, una abogacia ejercida con probldad y
buena fe debe llevar a los jueces a una preocupaciéon mayor. Escri-
tos bien redactados, bien elaborados, que ayuden en verdad a la
tarea judicial, facilitan el accionar del Juez que se ve estimulado a
estudiar mas a prestar mayor atencién a su Despacho, a servir me-
jor a la comunidad. Supongo el tedio que debe vencer el 4nimo de
un juez al examinar expedientes plagados de incidentes maliciosos,
escritos que parecen so6lo servir para el insulto de la contraparte,
deficientemente elaborados, sin estudio ninguno, cargados de erro-
res de ortografia y de sintaxis ;cémo comenzar a construir ese edi-
ficio que es la sentencia con tan pésimos materiales?

El Dr. Alfredo Orgaz, presidente entonces de la Exma. Corte
de Justicia de la Nacién, en una conferencia en los Tribunales de
Cérdoba, el 29 de agosto de 1959, bajo el titulo de “La Moral del
Abogado”, expresa textualmente al respecto: “Mi experiencia ac-
tual de magistrado me autoriza a hacer estas afirmaciones con ple-
na conviccién: De las calidades del foro depende, en principal
medida, la calidad de los tribunales en su dificil tarea de hacer
justicia. Cuando la magistratura Judicial es deficiente, puede afir-
marse que ello se debe, sobre todo, a que la calidad del foro res-
pectivo deja bastante que desear; cuando ese foro es de alto nivel
y eficiencia, la magistratura, como por un simple reflejo, satis-
face y llena cumplidamente su mision”.

Unos u otros, jueces o abogados, deben comenzar la restaura-
cién. Se trata de un circulo virtuoso que alguien tendra que poner
en marcha.

En esto creo que la sociedad integra tiene parte. Sin la pre-
sencia activa de ella en el tema dificilmente el circulo virtuoso en-
trard en movimiento y el sentido de la rueda sera inverso. Mientras
no se eduque a la ciudadania con sentido ético, y se dé primacia a
la verdad sobre la mentira, a las virtudes sobre sus falsificaciones,
todo seguira igual. Las prescripciones positivas son férmulas hue-:

12 La justicia, pag. 85.
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cas sin un trasfondo ético y cultural que las sustente '3. Una socie-
dad que no cultiva la honradez como virtud o la palabra em-
peiiada o la debida consideracién al conciudadano no puede
exigir ni honradez, ni probidad, ni veracidad, ni siquiera pun-
tualidad. ;Los pueblos tienen los gobiernos que se merecen y
también sus jueces y sus abogados!

Hablar de crisis de la justicia como de la mala imagen del
abogado es ya un lugar comiin, que a mi criterio no se solucionara
ni con mejores codigos de procedimientos, ni con mejores leyes
organicas, y ni siquiera con el mejor Consejo de la Magistratura.
Naturalmente que cada uno de esos items coayuvan a dar solucio-
nes, pero no son suficientes por si solos y corremos el riesgo de
caer en la aguda sentencia de MONTAIGNE: “Mientras m4s se cam-
bia, mas es la misma cosa”.

Previamente debemos reconstruir los cimientos emprendiendo
desde la familia una verdadera educacién de la conciencia que
nos despierte al conocimiento y la practica de la ley interior impre-
sa por Dios en nuestros corazones '4, luego, con firmeza y en todos
los frentes, impartir una instruccién civica que nos enseiie a vi-
vir en sociedad, con responsabilidad.

Recién entonces y sélo asi se corregirdn nuestros males, inclu-
so éste de la justicia y la abogacia.

Nada mas y muchas gracias.

13 Desde luego que las normas positivas ayudan pero no son todo. El verda-
dero cambio es el cultural. Como bien dice Alfredo COLMO en su obra péstuma La
Justicia, “Creerse que en las leyes y c6digos se encuentran las cosas a contemplar
¥y, en su caso, reformar, es hacer hincapié en un punto de vista, muy corriente en-
tre nosotros, que estimo equivocado. Sin desconocer la relativa virtualidad de las
disposiciones escritas, considero que lo esencial en toda instituciéon humana son los
hombres que la disciplinan en la educacién, los profesores, en el ejército, los jefes
y oficiales, en la justicia los magistrados (pag. 14).

4 Catecismo de la Iglesia Catélica, n° 1783 y ss.




EL DERECHO COMERCIAL AL FINALIZAR EL SIGLO *

por HORACIO ROITMAN

Trazar un panorama del derecho mercantil actual y de frente a
los tres afios escasos que faltan para terminar el siglo, encierra la
pretensién de exhibir en prospectiva como deberian desenvolverse
las instituciones juridicas en el siglo XXI frente al abrupto cambio
que experimenta la economia.

I. Los cambios econémicos en el siglo XX

Comienza este siglo con la “revolucion industrial” en su
apogeo. El transito de economias primarias hacia procesos de
alta complejidad fue vertiginoso. La influencia del marxismo
determinaria que, a partir de 1917, dos serian los sistemas en
que practicamente se dividiria el mundo: los de base estrictamen-
te liberal (como el modelo norteamericano, cuyo eje es la free-
dom of commerce clause, de rango constitucional) y los de base
colectivista o economia de estado (cuyo modelo fue el soviético,
con concentracion en el Estado de todos los medios de pro-
duccién). '

Entre la crisis del afio *29 y la Segunda Guerra hubo en los
Estados Unidos un tibio intento de intervencionismo estatal, pero
nunca de avance sobre los medios de produccién, cuando el presi--
dente Roosevelt desarrollara el New Deal. Superada la instancia

(*) Este trabajo corresponde al discurso pronunciado al incorporarse coino
académico de namero en la Academia Nacional de Derecho y Ciencias, Sociales de
Cordoba, el 10 de setiembre de 1997. )
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dramdtica, incluso con célebres intervenciones de la Corte Supre-
ma, se retornaria al principio de libertad de comercio.

Europa, por el contrario, devastada por la Guerra, aun en los
paises aliados que habian resultado triunfadores frente al eje, expe-
riment6é un cambio fundamental en su concepcién econdémica. In-
fluida por las ideas de Keynes en Inglaterra —el economista del
grupo de intelectuales denominados de Bloombsbury—, comienza
en Europa un avance del Estado sobre los medios de produccién
que perseguia como objetivo un crecimiento econémico para sol-
ventar las necesidades de un “Estado benefactor” (welfare State).
Italia y Francia seguirian sus modelos, sin importar si los gobier-
nos eran conservadores o de izquierda, como fue la alternancia en
los ultimos cincuenta afios. _

América Latina seguiria el modelo europeo, y la intervencién
del Estado en la nacionalizacién de medios de produccién fue toda-
via mas profunda que en Inglaterra. Primero fueron las actividades
estratégicas (acero, petréleo, energia atomica), luego 4reas deficita-
rias de necesidad general (transportes fluviales y aéreos) y final-
mente la asuncién por el Estado de las grandes empresas de conce-
siones, cuyas franquicias impositivas caducaban (ferrocarriles,
electricidad, teléfonos, etc.).

Hacia los afios *80 el mundo ofrecia un panorama alarmante en
materia de administracién por el Estado de los factores de produc-
ci6én. Mientras por una parte incidia en la escasa actividad que queda-
ba en la esfera privada, por la otra arrojaba un déficit creciente en la
administracion, por su ineficiencia en el manejo y la corrupcién, que
ya se proyectaba como un mal estructural. Las deficiencias de estas
empresas eran solventadas por el Estado, y éste, ante la ausencia de
recursos, recurria a la inflacién. Nuestro pais fue un buen ejemplo.

En la Unién Soviética el proceso habia sido el de una cruel
dictadura (Lenin, Stalin) y la transformacion de su economia exclu-
sivamente agraria en una potencia industrial y espacial (Kruschev).
Los sintomas de su declinacién comenzaron a exteriorizarse en
Occidente cuando trascendid a sus fronteras la corrupcién en el
Estado (Breshniev). En los afios *80 se inicia un periodo que se
denominé Glashnot (transparencia), y la Perestroika fue el nervio
motor de la caida del sistema, que culminé con un literal derrum-
be (el del Muro de Berlm) que era el simbolo de la divisién y, que
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antes Churchill en su famoso discurso en Fulton habia denominado

iron curtain (cortina de hierro).

Ademas de estos procesos se produ;o la aparicién de una
nueva estructura econdmica de caracter internacional, que necesi-
taria de la segunda mitad del siglo para lograr su consolidacién.
A partir del Tratado de Roma se crea la Comunidad Econdmica
Europea, que alcanzaria su apogeo con la suscripcién del Tratado
de Maastrich. Seria tan exitoso su modelo que, con variantes sig-
nificativas pero con finalidades similares, se crearian mercados en
el Sudeste asiatico, en América Latina y del Norte.

En forma paralela, en menos de dos décadas, tanto en los pai-
ses de economias de Estado como en los del mundo libre con fuer-
te penetracion del Estado en la produccion, quedé en evidencia una
triste realidad: la ineficiencia absoluta del Estado para estar en po-
sesion de los medios de produccién y administrarlos. Comenzé asi
lo que ha dado en llamarse Washington consensus (consenso de
Washington), que son reglas no escritas en las que se basa la eco-
nomia final de siglo.

En esencia €stas se pueden sintetizar en:

1) Creaci6n de un mercado internacional, practicamente sin

fronteras, cuyo sistema se denomina “economia global”.

2) Privatizacién de todas las estructuras de produccién que se

encuentren en poder del Estado y retorno de éste a sus
funciones esenciales. :

3) Participacién de los obreros en las nuevas empresas prlva—
tizadas (o concesionadas), mediante programas de propie-
dad participada.

4) Desregulacion total de la economia, asegurando la libre
competencia, la proteccion del consumidor y el fuerte con-
trol del Estado para que se cumplan.

5) Creacién de una red social de seguridad que permifa ab-
sorber la desocupacién que genere el cambio de sistema.

I1I. El derecho comercial como derecho de clase

El derecho comercial, como derecho de clase o categoria de
individuos, tiene un origen distinto al derecho comin. Evoluciona
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desde la Edad Media, primero sobre las costumbres de los merca-
deres y comerciantes, agrupados en corporaciones, dotadas de sus
propio jueces (Cénsules), hasta que sus reglas aparecen recopiladas
en las Ordenanzas (célebres son las de Colbert o las de Bilbao que
rigieron entre nosotros), y finalmente en el siglo XIX a partir del
Codigo Napoledn (1807) comienza la era de la codificacién que
desde Francia se expande a todo el orbe. En esta interesantisima
evolucién, el derecho mercantil ocurre en auxilio del fendmeno
econdémico una vez que éste se ha exteriorizado. Curioso ejemplo
es el de las leyes de quiebras, que siempre suceden a una crisis
econémica. Nuestro pais en este siglo tuvo cuatro reformas, que
sucedieron respectivamente a las crisis de 1890 (ley 4056), 1930
(ley 11.719), 1960 (ley 19.5510, 1990 (ley 24.522).

El derecho mercantil ha sido una categoria del conocimiento
histérico (Galgano, Historia del derecho mercantil, Bolonia,
1980; Barcelona, 1981). Cuando el mundo era mil afios mas jo-
ven, nace esta disciplina, con la declinacién de la economia sefio-
rial y el resurgimiento del trafico en la baja Edad media (Huizin-
ga, El otofio de la Edad media). La estabilidad de las relaciones
juridicas caracteristicas del Derecho Romano es transformada en
mutabilidad por el ius mercatorum. Y desde entonces hasta hoy
el derecho mercantil ha sido un derecho eminentemente reformis-
ta, por ser un derecho muy en contacto con la economia (Garri-
gues, “La realidad frente a la ley”, en Revista de Occidente,
1981, N° 4, pag. 55).

ITIL. El derecho comercial en el siglo XX

Los derechos distintivos ocurridos en este siglo en materia
de derecho mercantil son de significativo valor en la evolucién
econdmica.

1°) Desmembramiento del derecho laboral y aparicién de esta
rama auténoma, con caracter tuitivo de los factores de la produc-
cién. Logré un desarrollo local en cada pais de tal magnitud, e
importancia, que en el seno de la Sociedad de las Naciones se creé
una rama, la Organizacién Internacional del Trabajo (O.L.T.), hoy




DOCTRINA 79

parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, de gravitacién
notable en el estudio y aplicacién del nuevo derecho.

2°) Desarrollo total de la teoria general de los titulos valores
y consagracién del principio que es su esencia: el fendmeno de la
circulacion. La circulacién de los efectos del comercio constituye
el mecanismo acelerador de la economia. Cada traslaciéon produce
agregacion de valor, y en su conjunto provoca el aumento de ri-
queza, de tal manera que cuanto mayor es la circulacion, y mayor
todavia la circulacién de un mismo bien, se multiplica la riqueza.
La mayor contribucién que el derecho comercial efectu6 a la eco-
nomia fue la teoria de los titulos valores, que permitié la interna-
cionalizacion de la letra de cambio y sus titulos derivados, el
progreso de las bolsas de comercio y las modernas formas de co-
locacion de titulos, fenomeno que en nuestros dias adquiere nue-
va importancia a través de dos manifestaciones especificas a las
que me referiré en particular (la desmaterializacién y la tituliza-
cién). Y todo esto ocurrié en menos de un siglo desde que Vi-
vante formulara a fines del pasado la teoria que luego se trasla-
daria a las convenciones de La Haya y Ginebra, y con ello
dimension universal.

3°) La unificacion del derecho privado, exteriorizada en Italia
en 1942, es la culminacién de un proceso intelectual, en el que el
derecho civil y el mercantil, al nutrirse reciprocamente en el desa-
rrollo de sus instituciones, logran materializarse en un cuerpo uni-
co que regula todas las relaciones del hombre ‘en si mismo y en su
actividad colectiva. Historicamente es considerado un hecho de
trascendencia y proyeccion social, equivalente al que produjo el
Corpus Iuris, las Ordenanzas medioevales o la codificacion.

4°) Otro gran fendmeno que se exterioriz6 en el derecho mer-
cantil fue la teoria de la empresa, que logré su incorporacién ins-
titucional en el Cédigo Civil italiano de 1942. A la noci6n tradicio-
nal de comerciante individual o social se la sustituyé por un nuevo.
componente que caracterizaria a las estructuras productivas en la
segunda mitad del siglo: la organizacion. Asi, comenzé a gestarse
lo que en nuestros dias se denomina el derecho empresario, que no
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es sino la confluencia de varias ramas que concurren en la atencién
de la unidad productiva: el derecho comiin en materia contractual,
el derecho de las sociedades, el laboral, el impositivo y el adminis-
trativo.

5°) Como consecuencia de la teoria de la empresa, el Cédigo
Civil italiano del ’42 genera un impacto muy grande en dos de los
institutos trascendentes para el desarrollo del comercio: el derecho
de sociedades y el derecho de quiebras. La segunda mitad del siglo
va a estar profundamente influenciada en ambos ordenamientos por
dos principios rectores: la conservacion de la empresa (como pro-
ductora de bienes y servicios) y la conservacion de la fuente de
trabajo (como instrumento de solidaridad social). A tal extremo
ello es asi que, siendo reglas no escritas, tuvieron muchisima in-
fluencia en la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas, y
es frecuente la invocacién de dichos principios en la jurisprudencia
italiana y francesa, al igual que en nuestro pais.

6°) El derecho de sociedades tiene tres momentos claramente

diferenciados:

a) La teoria del contrato plurilateral de organizacién, como
justificativo de un sistema (aporte de Ascarelli);

b) la incorporacion de la teoria del érgano, como modo de la
actuacion de los cuerpos de administracién y gobierno, su-
perando las teorias del mandato y las contractualistas;

c) la regulacion de los grupos empresarios.

7°) El fenémeno de la concentracién empresaria, o teoria de
los grupos de empresas, si bien no es enteramente novedoso, ad-
quiere con la “apertura de la economia” dimensiones que escapan a
la dindmica normal de evolucién del derecho. El problema del gru-
po de hecho serd el que comience a preocupar al jurista, y el deba-
te planteado lo es en torno a la regulacién del fenémeno (sélo lo
han hecho Alemania, Brasil y Portugal), o por el contrario contar
con normas muy precisas sobre:

a) control;

.b) limitaciones a la participacién en otra sociedad;

c) régimen de informacién a los socios;
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d) balances consolidados;

e) sanciones por incumplimiento;
f) extensién de responsabilidad, y
g) extension de la quiebra.

8°) El derecho de quiebras, modernamente denominado de los

concursos, enfrenté varias cuestiones esenciales en el siglo:

a) La despenalizacién del moderno derecho concursal, elimi-
nando las sanciones civiles (calificacién de conducta, re-
duccién a una inhabilitacién automatica y remision a la
justicia criminal por los delitos efectivamente cometidos);

b) la biisqueda de un puerto de equilibrio en la confrontacién
entre las fuerzas del capital y del trabajo;

c) la denominada crisis de la quiebra, o falencia de la falen-
cia, en la liquidacion;

d) el procedimiento de salvataje, luego del fracaso de la ley
francesa;

e) las grandes quiebras, o quiebras de los grupos empresarios;

f) la apertura de los procesos concursales sin que se haya
operado el presupuesto esencial, cesacién de pagos, ten-
dencia hacia la cual se marcha con firmeza.

9°) La comercializacién de productos de consumo masivo re-
novd la vigencia de estructuras clasicas no regladas como la agen-
cia, concesion y distribucion, y la necesidad de alentar ese consu-
mo potenci6é las formas de financiacién mediante instrumentos
como la farjeta de crédito, o combinacién de financiacion y garan-
tia tales como el /easing. En los paises desarrollados hoy cuenta
con regulacién de todos los denominados contratos comerciales
modernos.

10) La aparicién de mercados regionales, especialmente el de
la C.C.E., renovd el estudio y aplicacion de dos viejos principios
del derecho mercantil: la defensa de la competencza y la proteccion
del consumidor.

11) La defensa de la competencia, que por mala traduccién
del galicismo que le da origen se suele denominar “derecho de la
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concurrencia”, no es sino la correcta aplicacion de los principios
del antidumping, antitrust, y libertad de comercio, que bien cono-
cemos los que vivimos en paises de organizacién federal —como
los Estados Unidos, el Brasil o la Argentina— donde la garantia de
la libre competencia tiene rango constitucional. De la vigencia del
principio en un Estado auténomo, ahora se procura su garantia en
un mercado supranacional, derribando barreras aduaneras, aranceles
discriminantes y asimetrias o agravios comparativos (vgr., baste
tener en cuenta lo ocurrido hace un tiempo con la industria auto-
motriz, y lo que es hoy tapa de todos los diarios, el azicar).

12) La proteccidn del consumidor no es sino una versién mo-
derna del viejo instituto de los vicios redhibitorios, pero aplicados
a los productos de consumo masivo, especialmente los del rubro
alimentacion o de uso doméstico, que tanto dafio pueden causar a
la persona humana. Paradojalmente, este instituto, del que corres-
ponde su desarrollo como un capitulo del “derecho de los contratos
comerciales” y que debe formar parte inescindible del “derecho de
la empresa”, ha sido virtualmente acaparado por los civilistas que
se dedican al derecho de dafios, cuyo estudio han acometido con
interés logico desde la perspectiva de la victima, esto es la perso-
na humana.

13) El derecho de seguros es una de las ramas del derecho
mercantil que mayor desarrollo auténomo logré en este siglo. Con
excepcion de Francia donde forma parte de los contratos aleatorios,
y es considerada parte del derecho civil, en el resto de los paises
europeos latinos o bien fue Vivante quien desarrollé las bases téc-
nicas, o cientificas, sobre las que se asienta este instituto: comuni-
dad de primas, cuyo costo debe ser cientificamente calculado te-
niendo en cuenta la periodicidad de los siniestros y el reaseguro,
como forma de atomizar las indemnizaciones. El punto de in-
flexion se produjo con el desarrollo de la industria automotriz y la
expansion de los accidentes de transito que condujeron a un desa-
rrollo notable del seguro de la responsabilidad civil, en donde el
enfoque se centré no sélo en la proteccién del asegurado —el ci-
vilmente responsable— sino en la victima. Ello generé la teoria del
“derecho de los terceros al encuentro del asegurador”, y la apari-
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cién de una accion directa en contra del asegurador del responsa-
ble del dafio, y su inmensa proyeccién. Un estadio posterior, toda-
via hoy en debate, es el de los seguros obligatorios, especialmente
en rubros como la circulacién automotriz o la contaminaciéon am-
biental.

IV. Balance de lo ocurrido en el siglo

Durante los casi 97 afios transcurridos, podria sefialar algunas
directrices que me parecen esenciales:

1°) El hombre, en tanto factor de la produccién (obrero, pro-
fesional, director) ha sido objeto de tutela, especialmente en el
periodo que va desde principios de siglo hasta las privatizaciones.
No obstante los progresos, su tutela ha tenido por base la con-
frontacion, como contraposicion de clases o como lucha sindical,
y en base a mecanismos fundamentalmente indemnizatorios (des-
pido y accidentes) y no preventivos (seguros o jubilaciones). Sin
embargo, el sistema fracas6 frente al cambio: de cara al nuevo
milenio aparece como el mas desprotegldo (volveremos después
sobre el punto).

2°) La teoria de los titulos valores constituyé el aporte mas
grande al trafico. e

3°) La empresa como estructura organizada (individual, co-
lectiva o grupal) fue el objetivo de los estudios juridicos y los de
mayor profundidad intelectual.

4°) Los principios esenciales en que se basa el mundo moder-
no, especialmente los de libertad, libertad asociativa, libertad de
comercio y libertad ambulatoria de trabajadores aun en la comuni-
dad internacional fundamentaron el moderno derecho mercantil.

5°) Los medios alternativos para la solucion de controversias
(arbitraje y mediacion) son una nueva exteriorizacion de los viejos
tribunales de clase, la clase de los comerciantes de la Edad Media,
que ven en ellos a los Consules de entonces frente a la falta de
soluciones inmediatas que presenta la jurisdiccién natural.

6°) La internacionalizacion del derecho privado, por la apari-
cién de mercados regionales. Su éxito depende de la institucion de
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Tribunales, que como la Corte de Luxemburgo, obligue a los Esta-
dos miembros a su cumplimiento. .

V. Las cuestiones pendientes

La observacién de la realidad econ6mica, escenario de la ince-
sante pugna de contrapuestos intereses —dice Garrigues (“Discur-
so en la Universidad de Génova”, en Hacia un nuevo derecho mer-
cantil, Madrid, Tecnos, 1971, pag. 252— ha constituido la base del
método de nuestra disciplina. :

a) El impacto tecnoldgico. Quienes hemos vivido en la se-
gunda mitad del siglo hemos sido testigos y protagonistas del im-
pacto tecnoldgico sobre el ser humano. El avance cientifico que se
materializa con la investigacion espacial y el desembarco en la
luna constituyen el limite entre el antes de la época moderna y la
posmodernidad. El rasgo distintivo es la computacion, las comuni-
caciones y el avance genético. El cambio que producira en todo el
derecho es insospechado.

Tomemos un ejemplo del derecho privado que es harto elo-
cuente. El hombre merece proteccién desde su concepcion en el
seno materno. Hasta la fatiga nos hicieron ejercitar con el ejemplo
del derecho sucesorio, que ese hijo no nacido todavia hereda a sus
causantes premuertos a condicién de que nazca con vida. El hom-
bre concebido in vitro, en probeta o con alguna misteriosa clona-
cién en laboratorio, o el que transcurre el embarazo en una madre
sustituta, si aplicamos la regla con la ortodoxia del viejo precepto
no tendria proteccidén sucesoria. Y sin embargo ya no nos caben
dudas de que la concepcion es el misterio de que aparezcan reuni-
dos veintitrés mas veintitrés cromosomas. El derecho pronto debe-
ra dar respuesta.

De la misma forma acontece con la desmaterializacion de los
valores mobiliarios. Vivante dijo: “Los titulos de crédito constitu-
yen una masa que circula con leyes propias sobre el inmenso cii-
mulo de cosas muebles e inmuebles que forman la riqueza social”
(Trattato..., 1ll, Roma, 1896; Barcelona, 1936, § 952, pag. 135). En
cualquier operacién de cambio o de garantia, le agregan valor al
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acto y generan nueva riqueza. El gran aporte de la teoria es que la
circulacion legitima a cada titular como originario (Alegria) y
transmite el documento, y en virtud de la ley, la titularidad del de-
recho emergente del mismo y de la legitimacién para el ejercwlo
de ese derecho (Gualtieri-Winisky). :

Este fenomeno de la circulacion se vera profundamente im-
pactado por el avance tecnolégico. El principio de incorporacion
exige que para ejercer el documento es preciso estar en posesion
del titulo y también para transmitirlo. Y es por ello que frente a la
emisién en masa, los titulos pasan a ser un mero asiento en la con-
tabilidad, o la incorporacién a una banda magnética, o la transmi-
sion electronica de datos hace desaparecer todo soporte, es decir
que los titulos valores se han transformado en valores sin titulo.
Aparece asi la obra de Roblot sobre el problema de la desmateria-
lizacion de los valores mobiliarios (Paris, 1984), que luego es re-
cogida en la actualizacion del Tratado de Ripert (Traité de Droit
Commercial, § 1753 y 1760), donde nos habla del 4ambito residual
del viejo régimen, y la de Guyon sobre Les aspects juridiques de
la dématérialisation des valeurs mobiliers (Revue des Sociétés,
1984) y luego en su obra Droit des affaires (§ 730, pag. 693). Mi-
chel Jeantin, en su Droit Commercial (Précis Dalloz, 1988, pag.
345), dedica todo un capitulo a “los efectos de comercio y la infor-
matica”, y explica como funciona la lettre de change relevé-papier
e introduce un nuevo titulo a los tradicionales en la materia, Les
effets informatiques. El fendmeno consiste en la desapariciéon del
soporte papel, en algo asi como la desincorporacién del titulo, para
crearse el soporte mformatlco configurando ello una verdadera re-
volucién.

El desafio de los comercialistas en el final de siglo es en-
contrar formas juridicas que permitan asegurar el trafico, con la
misma certeza que los hicieron los titulos clasicos, en estas nue-
vas formas de transmisiéon de los derechos despojados del soporte
papel. Los avances son notables, y ya hoy existen en Espafia y
Argentina reglamentaciones sobre el valor de estos documentos
en el ambito estatal; el Codigo de Quebec (art. 2837) y el Cédigo
Civil francés (art. 1348) le asignan igual valor al documento elec-
trénico que al tradicional; en el mundo se estd tratando de incor-
porar al dominio juridico lo que se denomina “criptografia” de
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documentos y “firma digital” como modo de asegurar la imputa-
bilidad de esos actos al emisor y dotarlos de certeza y validez al
momento de hacerlos efectivos (cfr. Alegria, “Valor probatorio de
los documentos en el derecho argentino, en Revista de Derecho
Privado y Comunitario, N° 13, pag. 237; “La desmaterializacion
de los titulos valores”, en R.D.C.0O. 1988-93; Bergel, “La prueba
del documento electronico”, en Revista de Derecho Privado y Co-
munitario, N° 13, pag. 137).

b) Otra manifestacién de la circulacién es la denominada se-
curitizacion (otro anglicismo, de la errénea aplicacion de la voz
security) que nosotros llamamos titulizacion de los instrumentos de
crédito. Con la sancién de la ley que regula el fideicomiso banca-
rio y la combinacion de dos viejos institutos mercantiles (la colo-
cacion en masa, hoy regulada por la Ley de Obligaciones Negocia-
bles, y el contrato de prenda) se puede lograr la multiplicacién del
crédito. Asi, por ejemplo, una colocacién masiva de obligaciones
por un banco, en moneda nacional y tasa fija, le permite con los
fondos asi obtenidos otorgar créditos hipotecarios también a tasa y
moneda fija; a su vez con esos titulos puede hacer una colocacién
mediante un fondo: fideicomitido y obtener nuevos recursos, y asi
hasta el infinito. Los riesgos se atomizan, el crédito se multiplica,
y la tendencia es hacia los sectores mas movilizadores de la econo-
mia, o sea los que giran en torno a la industria de la construccién.
El sistema ya existe, y s6lo hace falta lograr estindares comunes
para su aplicacion generalizada.

c) EI tercer aspecto es la actuacién practica del derecho. Des-
de antiguo se sostiene que el arbitraje comercial es un instituto
insito a esta rama del derecho. Sin embargo, el problema mas ar-
duo que presenta esta rama de nuestra asignatura es precisamente
el de la competencia procesal. Los especialistas en arbitraje han
dado en llamar a este fracaso Komptenz, kompetenz. Esta locucidn
alemana, que el profesor de Harvard Von Mehren enfatiza como el
obstaculo mas serio que hoy enfrenta este instituto, es nada mas
que la facultad de que los propios tribunales de arbitraje decidan
sobre la competencia. Del éxito de la no revisién judicial posterior,
y que la instancia del arbitraje tenga fin exactamente en los limites
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en que las partes se han autofijado, depende en gran medida el €xi-
to de todos los institutos del sistema. Hasta el momento grande es
el progreso logrado por la Corte Internacional de Arbitraje, depen-
diente de la Camara Internacional de Comercio de Paris, y con di-
ferentes alcances, pero gran prestigio, el Tribunal Arbitral de la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

Otra version del mismo arbitraje es la solucion alternativa de
controversias. Entre ellas la mediacion, tan difundida en estos dias,
y sobre cuya aplicacion practica todavia no hay estadisticas en el
pais. Pero el instituto que me interesa pensar en proyectar es el del
sometimiento obligatorio de productos de consumo masivo. Tome-
mos, por ejemplo, la garantia del producto elaborado, o de un elec-
trodoméstico, en cuyo resguardo el fabricante, ademas de los bene-
ficios que tiene por el derecho comin, por la ley de proteccion del
consumidor y por los tribunales ordinarios de aplicacion, le ofrece
una instancia alternativa, de alta profesionalidad, capacidad técnica
e imparcialidad que le garanticen al adquirente un veredicto rapido
sobre el defecto que reclama.

El solo hecho de conocer las alarmantes estadisticas de satura-
cion de los Tribunales nos obliga a pensar y profundizar en estos
dos institutos.

VI. La deuda del derecho comercial con la economia.
Enfrentar el problema del desempleo.

Si alguna deuda le quedara pendiente al derecho mercantil de
la posmodernidad es la cobertura del bache social que ha generado
con estas profundas transformaciones de fin de siglo.

Los economistas y los juristas hemos provisto los medios para
la transformacién econémica. Las reglas de la desregulacion, de la
desaparicién del Estado empresario, de las privatizaciones, y hasta
de la incorporacién de la tecnologia han salido de nuestros gabine-
tes. Sin embargo el proceso, ademas de vertiginoso, ha sido de una
crueldad hacia el asalariado, sélo comparable a la de la Edad Me-
dia, o la de los primeros afios de la revolucion industrial.

La empresa posmoderna tiene por base la eficiencia y el alto
rendimiento. Las politicas de pleno empleo, de subsidio encubierto
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e incluso las leyes tuitivas, pierden eficacia frente a la nueva con-
cepcion.

A ello debe agregarse el impacto tecnoldgico. Un estableci-
miento industrial que emigré de Cérdoba hace veinte afios tenia en
ese entonces dos mil puestos de trabajo en su planta. Hoy ha regre-
sado y reinstalado una fabrica de mayor capacidad de produccion y
facturacién, y solo necesita doscientos cincuenta operarios.

Las tasas de avance del desempleo son alarmantes. Espaiia
trepo al 26 %, Argentina todavia se mantiene en el 17 %, Italia en
el 10 %, y en los paises escandinavos trep6 del 4 % al 10 %, lo
que es de mayor gravedad todavia.

Las soluciones pretenden encontrarse en el seno del tradicio-
nal derecho laboral. Flexibilidad, reconversion, ley de empleo, li-
mites maximos a las indemnizaciones, seguros de accidentes, son
apenas cosmeética en un problema que sélo puede encararse en for-
ma integral.

Los sistemas que hoy existen son tres: el europeo, de sala-
rios altos, e impuestos gravosos, tendientes a crear fondos de
subsidio; el norteamericano, con salarios bajos, y seguro de des-
empleo administrado por el Estado, y finalmente el japonés, que
contempla la prohibicién de deshacerse de los empleados innece-
sarios y la obligacién de reconvertirlos mediante programas edu-
cativos a cargo de la propia empresa. Ninguno de los tres consti-
tuye una solucioén Optima.

Pero el problema sigue siendo de la empresa. A fin de siglo,
se calcula que la mayor parte del producto bruto de bienes manu-
facturados y primarios estard producida por doscientos grupos
empresarios. La produccién nunca habra sido tanta, ni tan barata,
y sin embargo si el poder adquisitivo de las grandes masas no al-
canza para adquirirlos de nada habrd servido el progreso. Esa
empresa necesitara adquirentes, y sélo los tendra en la medida en
que ella se preocupe de generarlos. Ya ha sido superada la etapa
en que la venta es el resultado del marketing adecuado; hoy la
estrategia debe orientarse a dotar a los compradores de poder ad-
quisitivo adecuado. '

Resultado de la ecuacién antes sefialada, el mundo hacia fina-
les de este siglo nunca habia sido tan rico como en toda la historia
de la humanidad. La acumulacion de riqueza es inmensa. Sin em-
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bargo, y no es ello paradojal, la riqueza esta injustamente distribui-
da. Nunca los ricos fueron tan ricos, ni los pobres tantos y tan po-
bres, en particular en los paises centrales e industrializados.

El gran desafio del nuevo ius mercatorum es reunir todas las
capacidades que permitieron la transformacién de la economia con
miras a su eficiencia, para estudiar un solo tema: el desempleo. De-
ben converger ahora los estudiosos de politica social, los de seguri-
dad social, junto a aquellos que estudian el modo de hacer progre-
sar las estructuras productivas y los juristas. De esa confluencia, y
sélo de ella, depende que nuestro ingreso en el préximo milenio no
lo sea sobre los despojos de una confrontacién mundial, que tiene
mucho de aquellas luchas de clases que ya creiamos superadas.

Tengo esperanzas, no por ser optimista, sino porque lo logra-
do hasta hoy es el resultado de los esfuerzos de la inteligencia, de
la técnica y de la cultura. Y esos mismos tres factores, inteligencia,
técnica y cultura, son los que una vez mas no permitirdn que nues-
tro mundo perezca.






VOLUNTAD Y CAUSA EN LA TEORIA DEL
NEGOCIO JURIDICO DE FEDERICO DE CASTRO *

por ANTONIO MANUEL MORALES

1. Ante todo deseo agradecerles, sefiores académicos, el honor
de haberme designado Académico Correspondiente de esta Ilustre
Institucion.

Sé muy bien que la razén fundamental de este nombramiento
se halla mas en su benevolencia que en mis propios méritos. Bajo
esta presuposicion lo acepto, y me ofrezco a colaborar con ustedes
en la medida en que me sea pedido.

Quiero aprovechar esta ocasion para dejar constancia de la es-
trecha relacién, cientifica y humana, que desde hace muchos afios me
ha unido y me une con el presidente, Dr. Luis Moisset de Espanés, a
quien siempre he considerado un ilustre discipulo argentino de mi
maestro, Federico de Castro. Por eso permitanme que hoy mis pala-
bras se dediquen a recordar el pensamiento de este maestro espafiol.

2. Tema

El tema que he elegido es “Voluntad y causa en la teoria del
negocio juridico de Federico de Castro”.

Este es, sin duda, uno de los aspectos fundamentales de su
aportacion cientifica. '

Su tratamiento aparece desenvuelto, de modo acabado y sis-
tematico, en el libro sobre el negocio juridico, aparecido en

(*) Discurso de incorporacion como miembro correspondiente en Espaiia,
pronunciado el 23 de septiembre de 1997.
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1967; pero, con anterioridad, se va perfilando a lo largo de otros
trabajos, y se retoma, posteriormente, con algunas aportaciones
fundamentales, como la que lleva por titulo, “Notas sobre las li-
mitaciones intrinsecas de la autonomia de la voluntad”, apareci-
da en el Anuario de Derecho Civil en 1982, un afio antes de su

muerte.

3. Autonomia de la voluntad y control dei Ordenamiento

Toda la construccion del negocio juridico de Federico de Cas-
tro est4 disefiada a partir de dos coordenadas: por un lado, a) el
respeto a la autonomia de la voluntad; y por otro, b) el control del
Ordenamiento.

a) Sus profundas convicciones sobre lo que el hombre signi-
fica, le llevan a ensalzar el papel de la autonomia de la voluntad
que, a su entender, entronca con la exigencia de respeto a la liber-
tad de la persona. ‘

En este punto €l ha escrito:

«El ciudadano, el hombre libre, conserva asi una parcela
de soberania, que se manifiesta en poder crear Derecho
(“ita ius esto”). Cuando hace testamento su voluntad es
ley (...), y cuando con otros celebra pactos, él y ellos son
los que dan la ley del contrato (“pacta dant legem con-
tractibus ™). (..)» .
Afiadiendo:
«Este sentido estricto de la autonomia es el que tiene ca-

rdcter institucional y el que por ello interesa destacar
con el término negocio juridicoy.

b) Pero el respeto debido a la autonomia de la voluntad no
excluye, en modo alguno, el control de la manera en que se utiliza.

En su discurso de ingreso en la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion, pronunciado en 1961, podemos leer:

1§25,
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«El cardcter “sagrado” que se atribuye al contrato des-
cansa en los presupuestos de una contratacion libre y en-
tre personas relativamente iguales; mientras sirva, como
todavia hoy se puéde afirmar, para “el libre desenvolvi-
miento de la personalidad”. En cambio, pudiera calificar-
se como degradacion o abuso, pretender amparar. bajo el
nombre de libertad de contratacion los pactos que se con-
Seccionan e imponen al dictado» .

Sin la menor duda, toda la obra de Federico de Castro es una
llamada contra los abusos de la autonomia de la voluntad, y en ella
se articulan mecanismos de control, para evitarlos. Por citar algiin
ejemplo fuera de nuestro tema de disertacion, recordaré su idea
sobre la funcidén ordenadora de los tipos contractuales, que ofrece
especial utilidad en el control de las condiciones generales. Y en
nuestro tema, hemos de referirnos a su manera de entender la cau-
sa y su funcion. '

4. El propoésito practico

En el punto de partida de la construccion del negocio juridico,
Federico de Castro se plantea esta cuestion: “;Proposito practico o
fin juridico?”. Detras de ella se esconden dos concepciones distin-
tas del negocio, de su funcién, de sus posibilidades de incorpora
elementos y de ser sometido a control.

La teoria del “fin juridico”, como elemento caracterizador
del negocio, tiene su origen en Savigny, y cuenta en su haber con
el apoyo de otros ilustres pandectlstas entre los que se halla
Windscheid.

En palabras de este autor, lo que caracteriza al negocio es el
que se “dirige a la produccién de un efecto juridico”. Su ultimo fin
es siempre “la creacién, extincion o modificacién de un derecho (o
de un complejo de derechos”?. Asi lo mantiene en su Derecho de
pandectas.

2 CasTRrO, “Las condiciones generales de los contratos y la eficacia de las
leyes™, discurso, Madrid, 1961, pag. 46.
3 WINDSCHEID, Lehrbuch des Pandektenrechts, 9° ed., 1906, § 69, 3.
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De todos los materiales con los que opera la autonomia de la
voluntad, tal como ella se realiza en la vida social, esta construc-
cién so6lo considera relevante el efecto juridico perseguido. En tor-
no a él, conveniente abstraido y aislado, se construye el concepto
de negocio juridico y se explica su funcion.

No deja de ser paradojico que esto se haya mantemdo precisa-
mente por autores situados en la denominada teoria de la voluntad,
que exaltan el papel de ésta en el negocio. Pero la paradoja tiene
su explicacién: intentan evitar los excesos a que podria conducir,
en otro caso, dicha teoria; que irrumpan en el negocio y afecten a
su validez o eficacia los motivos impulsores de las partes. Castro,
como veremos, evita que se produzcan tales excesos, de otro modo.

Es muy dura la critica que Federico de Castro dirige a quie-
nes conciben el negocio juridico de semejante manera; aunque, cu-
riosamente, intente salvar a Savigny, por el profundo respeto que le
inspira su figura:

«Muy posiblemente —dice— Savigny no habria aceptado
el alcance que luego se dard a su caracterizacion del ne-
gocio juridico. Pues ahora, al aplicarla a cada negocio
Jjuridico, se considera posible separar el llamado fin juri-
dico, de la totalidad del resultado real que se busca con-
seguir con el negocio, de modo que se dejan vacias de
sentido social las figuras juridicas utilizadas» *.

«dAtender al propdsito prdctico del negocio —afiade—, no
supone disminuir el alcance de la autonomia de la volun-
tad, sino por el contrario tenerla en cuenta en su doble as-
pecto de libertad y de responsabilidad. Lo que con ello se
entiende no permitido, es el pretender aprovecharse de una
figura juridica, respecto de ciertos efectos (adquirir como
comprador), aunque no se den los requisitos (p. ej., el pre-
cio) propios de ella (los que se pretenden suplidos por la
voluntad del efecto juridico) y con ello el librarse, a costa
de otro u otros, de las cargas y limitaciones (responsabili-
dad) que impone la figura que corresponde al propésito
prdctico propuesto (p. ej., hacer una liberalidad).

4 Negocio juridico § 27.
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«También se tiene en. cuenta mejor —concluye— la ver-
dadera voluntad de los particulares, atendiendo al fin
prdctico del negocio: lo que se puede observar en el mis-
mo ejemplo de Savigny de la compra de la casa. Segun su
criterio, quedaria extramuros del Derecho el propdsito
prdctico del comprador de habitarla o arrendarla, aunque
de ello se tratara con el vendedor. En cambio, conforme
al fin prdctico propuesto (como hacen en sus decisiones
los tribunales), se entenderd integrado en el propdsito
negocial el de habitar o arrendar la casa, y consiguiente-
mente quedara viciado el negocio cuando se oculto el
mandato de derribo (p. ej., por servidumbres hacia un
aerodromo, por ser zona militar) o la prohibicion de
arrendar (p. ej., respecto de ciertas construcciones pro-
tegidas)»>.

Tras haber escuchado el discurrir del propio D. Federico po-
demos advertir lo que, en su opinidén, supone atender al “propésito
préctico”.

Supone, poder conocer mejor la verdadera voluntad de los
particulares, lo cual permite, a su vez, practicar mas profundamen-
te su control juridico.

Y altn podemos extraer otra importante consecuencia. El ne-
gocio es regla ordenadora de relaciones juridicas. Si atendemos a
su proposito practico, su funcién ordenadora no se agota en el es-
tablecimiento de deberes. Va mas alld: prevé un resultado que se
tiene que alcanzar, para poder afirmar que la regla negocial se ha
realizado o ha cubierto su funcién. Lo que esto implica se com-
prende muy bien en el contrato.

5. Excursus: el proposito practico en el contrato
Atender al propoésito préactico al que se orienta el contrato,

permite ofrecer una vision integrada del mismo, construida no so-
bre la idea limita de cumplimiento de una obligacién, sino sobre la

5 Negocio juridico § 27.
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mas comprensiva de realizacion del propdsito o cumplimiento del
fin, y satisfaccion del interés de los contratantes.

No es exclusivamente el incumplimiento de un deber, a cargo
de alguno de los contratantes, sino la falta de realizacién del con-
trato en los términos previstos, lo que abre la patologia del mismo.
En esa situacion es oportuno contar con un conjunto articulado de
remedios, de distintos contenidos, cuya funcidén unas veces ha de
dirigirse a imputar responsabilidad a uno de los contratantes, y
otras a repartir entre ellos los riesgos de la contratacidn.

Una visién integradora del contrato nos la ha ofrecido tradi-
cionalmente el Derecho inglés. Y hoy también esta presente en “La
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Com-
praventa internacional de Mercaderias”, retificada tanto por Argen-
tina como por Espafia.

6. Voluntad y declaracién

Después de este breve excursus por el contrato, volvamos al
nicleo de nuestras reflexiones sobre la voluntad.

Como ya hemos podido ver, toda la construccién del negocio
juridico de Federico de Castro tiene un punto de partida: el poder
de la persona para crear reglas juridicas. Tal punto de arranque
forzosamente conduce a un reconocimiento del papél de la volun-
tad y a una exclusién del puro declaracionismo, en cuanto simple
mecanismo orientado a garantizar la seguridad juridica.

Sin embargo no creo que podamos encasillar a Federico de
Castro dentro de una orientacién estrictamente voluntarista. Féacil-
mente se advierte que no es asi, si tenemos en cuenta su idea sobre
la que denomina “responsabilidad negocial”, o recordamos el papel
que asigna a la buena fe en la interpretacion.

Recordemos, de nuevo, sus palabras:

«Las exageraciones de dicha teoria [se estd refiriendo al
declaracionismo], al negar en general el significado de la
voluntad, han hecho que no se atienda debidamente a la
existencia de dos fuentes de responsabilidad negocial: La
normal, derivada de la autonomia de la voluntad, y otra
complementaria o excepcional, atribuida a una conducta
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negocialmente significativa, aun cuando se haya probado
la falta o el vicio de la voluntad»®.

[Notese que la idea de responsabilidad se utiliza aqui en
un sentido amplio]

Con un ejemplo, tomado de Pothier, nos aclara lo que esto
significa: :

' «Queriendo que Natoire me haga un cuadro, contrato con
Jacobo que éste me lo haga; el contrato serd nulo porque
se hizo en consideracion a la persona de Natoire y de su
fama: Pero si Jacobo, ignorando que le tomaba por Na-
toire, hace el cuadro, ;deberé pagarlo? Sefiala Pothier
que, “segun dicen los expertos”, estoy obligado a recoger
el cuadro y pagarlo. Para el jurista la obligacion sigue
siendo nula. La causa de la obligacion, afiade, habrad de
buscarse en la equidad que me obliga a indemnizar a
quien por mi imprudencia induje a error...» .

«Desde el mismo punto de vista institucional del negocio
—afiade Castro—, no repugna admitir que la conducta
significativa de una voluntad negocial, aunque esta ultima
fallase o resultase viciada, pueda originar a veces una
relacién negocial vdlida. Con ello viene a completarse el
significado de la autonomia privada; quien actia social-
mente ha de hacerlo responsablemente, responsabilizdn-
dose de su conducta»®.

Una cuestién surge de inmediato: ;Dénde radica la fuente de
esta denominada “responsabilidad negocial”? ;Acaso en la culpa de
quien hace la declaracién? O, por el contrario, jen el principio de
la buena fe? -

No creo que pueda sostenerse que Federico de Castro limite el
alcance de la vinculacién sin voluntad a sélo aquellos casos en los
que la declaracién o la conducta significativa sean debidas a la cul-
pa del declarante. El apoyo normativo que utiliza, el art. 1258 del

§ Negocio juridico § 80.
7 Negocio juridico § 80.
8 Negocio juridico § 80.
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CC espafiol, no impone ese limite. Pero ademas, disipa la duda leer
sus reflexiones sobre el papel de la buena fe en la interpretacion.
Sobre todo cuando afirma:

«(...) el recurso a la buena fe no es un instrumento para
buscar la verdadera voluntad (interpretacion en sentido
estricto), sino una manifestacion, y la mds importante, de
la responsabilidad objetiva por la conducta negocial.
Obliga como si fuera querido lo que como tal aparece de
la conducta observada; en cuanto apreciada conforme a
la buena fex»°.

Es cierto que TS espaiiol, inicialmente, en la famosa sentencia
de 23 de mayo de 1935, que resuelve el caso de error del ama-
nuense al estampar en la participacion del billete de loteria, un nud-
mero que mas tarde resultard premiado, entiende que esta responsa-
bilidad ha de estar ligada al dolo o la culpa, al afirmar:

«Cuando la disconformidad [entre declaracién y volun-
tad] sea imputable al declarante, por ser maliciosa o
por haber podido ser evitada con el empleo de una ma-
yor diligencia, se ha de atribuir pleno efecto a la decla-
racion, en virtud de los principios de responsabilidad y
de proteccion a la “bona fides” y a la seguridad del co-
mercio...»

Pero, con posterioridad, el TS, en otra sentencia referida a un
error en la declaracién, fechada en 17 de octubre de 1989, ensan-
cha y objetiviza la responsabilidad negocial. No la basa en la cul-
pa del declarante, sino en la exigencia de proteccién de la confian-
za, acorde con el principio de buena fe.

Sin embargo, admitir la objetivacion de la denominada res-
ponsabilidad negocial jsignifica que la misma carezca de limites?

En modo alguno. Estos resultan de un mismo principio inspira-
dor. Recordemos que, seglin decia D. Federico, “Quien actlia social-
mente ha de hacerlo responsablemente, responsabilizdndose de su
conducta”. Sélo es posible considerar que existe una actuacién social
responsable en el sujeto que interviene de modo consciente y libre.

? Negocio juridico § 113.
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Para vincular a una persona por una declaracion, es requisito
necesario .que la declaracién pueda imputérsele. No ocurre asi
cuando el sujeto carece de capacidad natural (porque es un infante
o un enfermo mental), o de libertad (por estar sometido a una vis
ablativa o fuerza irresistible). Ambos casos aparecen tratados en
Federico de Castro como supuestos de inexistencia de declaracién
de voluntad '°.

7. Los vicios de la voluntad

Nuestro recorrido por el pensamiento de Federico de Castro
nos lleva ahora a los vicios de la voluntad.
Primero hemos de situarlos.

«En los antiguos autores —afirma Castro— hay referen-
cias a la voluntad y a la capacidad (“voluntas et potes-
tas”), como requisitos para la validez de los actos, y tam-
bién tratar de las taras de la voluntad que podrian
originar la ineficacia del acto. Fue, sin embargo, la di-
reccion yusnaturalista, que encabezara Grocio, la que,
recogiendo ideas de la teologia moral, destaca la impor-
tancia de la voluntad en el Derecho, colocdndola en el
primer plano de la consideracion juridica. Se le califica
de “alma del contrato”. Se distingue entonces entre los
casos en que el contrato no llega a existir por falta de

razén, y los otros en que tiene achaques de error, temor y
dolox» 1.

Esta idea, a su juicio es la reflejada en el Cddigo Civil es-
pafiol que, '

«(...) se refiere a los requisitos de existencia, respecto
de los contratos, en el articulo 1261, y los distingue de
los “vicios que los invalidan”, aunque no haya lesion
(art. 1300)» '2.

10 Negocio juridico § 118.
11 Negocio juridico § 115.
12 Negocio juridico § 115.
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Vista en su conjunto, podriamos caracterizar a la doctrina de
Federico de Castro sobre los vicios de la voluntad con estos dos
rasgos:

a) En primer lugar, y particularmente en lo que se refiere al
error, su construccidén no es puramente subjetivista o unilateral,
sino objetivada y elaborada sobre los elementos incorporados al
negocio (los motivos incorporados a la causa del contrato).

b) De otro lado, y por lo que toca a los otros vicios, la vio-
lencia o intimidacién y el dolo, es perceptible el intento de ensan-
char el campo de aplicacion de los mismos, de acuerdo con las
exigencias de la buena fe.

8. El error

Su doctrina del error claramente se sitiia en contra del Dere-
cho romano, al que reiteradamente somete a la mas dura critica.

Es muy significativo que el capitulo en el que trata del mismo
comience con el reproche, puesto en boca de Grocio en estos tér-
minos:

«Grocio creyé deber advertir francamente de su perpleji-
dad (perplexa satis) ante el trato dado por el Derecho
(romano) al error en los negocios».

«Esta sensacion de duda y de insatisfaccién ha ido cre-
ciendo con el tiempo y con las discusiones entre las dife-
rentes escuelas juridicas» '3.

La oposicion al Derecho romano facilmente se comprende. La
construccién restrictiva y objetiva del error que impera en ese or-
denamiento se aviene mal con la idea de negocio juridico de Fede-
rico de Castro, construida a partir del propésito practico.

Castro, sin duda, se halla mis préximo a la construccién
yusnaturalista, elaborada por Grocio y sus discipulos, a partir de la
herencia de la segunda escolastica, y a la que, a su juicio, se corres-
ponden el Cddigo francés y el espafiol. Pero, de nuevo, su sentido
juridico le obliga a impedir que la misma pueda ser llevada hasta

13 Negocio juridico § 125.
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sus ultimas consecuencias. Trata de evitar los peligros a que condu-
ce el subjetivismo e individualismo propios de esta construccion.

«Va contra el buen sentido», nos dice, «favorecer, sin
mds base que la propia equivocacidn, a quien yerra, y
esto a costa de quien ha creido en la palabra daday.

Entender de tal modo el error choca, ademas, con el funciona-
miento real del mismo en la préctica de los tribunales, pues, como
afirma Borda,

«compulsados con gran prolijidad y paciencia los reper-
torios de jurisprudencia, no sélo argentinos, sino también
esparioles, franceses e italianos, se comprueba que en
ningun caso se ha declarado la anulacion de un acto por
el solo vicio del error» .

Ya dentro de su exposicién del error distingue, como es fre-
cuente hacer siguiendo a Savigny, entre a) el que determina la vo-
luntad y b) el que se produce en la declaracion.

a) El primero de ellos lo encuentra regulado en el articulo 1266
del CC espafiol, cuyo parrafo primero me voy a permitir recordar:

«Para que el error invalide el consentimiento, deberd re-
caer sobre la sustancia de la cosa que fuere objeto del
contrato, o sobre aquellas condiciones de la misma que
principalmente hubiesen dado motivo a celebrarlo.»

Sobre este articulo hace Castro la siguiente reflexién:

«Punto de partida para apreciar el significado de este
precepto habrd de ser, tener en cuenta el abandono de la
direccién romanista, que implica su texto definitivo. La
referencia a la “substancia” de la cosa, opera como resi-
duo externo de aquella direccidn, ya que el término ha
perdido su significacion antigua, al quedar subordinado
al motivo. Ademds, la letra del articulo y la doctrina le-
gal sobre el significado de la caitsa concreta (motivos in-
corporados a la causa), lleva a la importante conclusion
de que el error no esta referido a cualquier creencia

14 Negocio juridico § 125.
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equivocada individual, sino a aquella que atafie a la mis-
ma motivacion del contrato» '°.

Es, precisamente, en esa idea de incorporacion de los motivos
a la causa del contrato donde se halla la clave de la construccién
de Federico de Castro sobre el error; y por donde conecta su doc-
trina del error con la de la causa concreta del negocio.

Utilizando sus palabras:

«El dato respecto al que existe el error ha de ser estima-
do de importancia decisiva para la celebracion del nego-
cio, para quien alegue el vicio y, ademds (es necesario),
que en si mismo, pueda ser considerado base del negocio
(condicion sine qua non) feniendo en cuenta lo que resul-
te expresa o tdcitamente de la conducta de quien o quie-
nes hayan dado lugar al negocio» '.

De este modo, el error relevante no es el puramente subjetivo
o unilateral: es decir, el que afecta a una de las partes. Hace falta
algo mas: que las motivaciones determinantes para el contratante
que lo padece se hayan incorporado al contrato, constituyendo cau-
sa concreta o base fundamentadora del mismo.

La clave de toda esta construccidén se halla en precisar, en
cada caso concreto, qué es lo que puede considerarse incorporado
al contrato.

En este punto, alcanzan

«..importancia decisiva (...) los valores entendidos, sean
resultantes de las relaciones concretas entre los interesa-
dos, sean derivados de criterios sociales y usos; junto a
ellos habrd que atender a la especial naturaleza del ne-
gocio y, en todo caso, valorar la conducta de cada uno
segun el principio de la buena fe (art. 1258)» 7.

b) Por lo que se refiere al error en la declaracion, su idea de
la responsabilidad negocial sirve para corregir los excesos del puro
voluntarismo. :

15 Negocio juridico § 136.
16 Negocio juridico § 137.
17 Negocio juridico § 139.
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Es una idea que ya hemos expuesto, pues la sitda en el porti-
co de su construccién del negocio juridico, al contraponer el volun-
tarismo al declaracionismo; ahora, al tratar del error en la declara-
cién, le sirve para limitarsu alcance y conjugar el principio de
libertad, sobre el que se construye el negocio juridico, con el de
responsabilidad.

«Quien actua negocialmente ha de responsabilizarse por
sus actos; de aqui que la declaracion defectuosa pueda
producir los mismos efectos que la no errdnea, si quien
declara no ha procedido con la debida correccion y dili-
gencia. Las que habrdn de medirse con arreglo a las re-
laciones existentes entre los interesados, a los usos y al
buen sentido. Esta responsabilidad puede traducirse en
indemnizacion de daiios, en el llamado interés negativo
(lo necesario para que quede todo como si no hubieran
existido tratos), si se llega a la nulidad del negocio, o en
que se entienda creada la relacion negocial, como si la
declaracion no hubiera estado viciada.

Esta ultima soluczon es la preconizada por el Tribunal
Supremo (.. )» 18

9. Los otros vicios de la voluntad

El escaso tiempo de que disponemos nos impide detenernos
en consideraciones sobre los restantes vicios de la voluntad: la vio-
lencia e intimidacién, y el dolo.

Recordaremos, sin embargo, al hilo de la segunda observacion
que haciamos anteriormente, cémo entiende Castro el dolo.

No lo concibe, simplemente, como un error inducido malicio-
samente, por una de las partes, pues, en tal caso, “el error que ori-
gina el dolo causard por si mismo, y sin necesidad de acudir al
dolo, la anulabilidad del contrato”. Lo construye como una “inde-
bida influencia sobre la voluntad de quien declara™!”.

18 Negocio juridico § 161.
19" Negocio juridico §§ 195, 196.
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Esto tiene una importante consecuencia: permite ensanchar el
campo de los vicios del consentimiento, de acuerdo con las exigen-
cias de la buena fe.

Para destacar lo que supone, recuerda cdmo el TS ha estima-
do viciada por dolo la escritura publica otorgada con violencia re-
sistible, “por privacién de libertad fisica o moral, y la otorgada por
amenaza respecto de una persona no incluida en la enumeracién
que hace el articulo 1267, par. 2% (limitada al cényuge, descen-
dientes o ascendientes).

En semejante orientacidon expansiva, podriamos recordar la
inclusién dentro del dolo, del dolo omisivo o reticencia dolosa
(cuando se ha callado o no se ha advertido debidamente)?!, que
debe conectarse con los deberes de informacién impuestos por la

buena fe.

10. La causa

Es ya momento de pasar a la doctrina de la causa.

Creo que no es exagerado afirmar que la causa, tal como la
entiende D. Federico, es la pieza esencial de su concepcién del ne-
gocio, con la que dosifica el equilibrio entre la autonomia de la
voluntad y el control del Derecho.

Cumple dos funciones diferentes, aunque complementarias:

a) En primer lugar, justificada, desde el plano del ordena-
miento, el nacimiento y la eficacia del negocio. Permite “la valora-
cién de cada negocio”, “atendiendo al resultado que con €l se bus-
ca”. Es la medida, o “el metro o metros con los que se mide el
resultado real buscado con la regla negocial establecida por la vo-
luntad privada, y conforme al cual se determina la validez o inva-
lidez del negocio y el tipo de eficacia que le corresponda” 22.

b) Pero, ademas, la causa fundamenta, desde el plano de la
autonomia de la voluntad, la existencia y los efectos de cada ne-
gocio.

20 Negocio juridico § 196.
21 Negocio juridico § 202.
22 Negocio juridico § 251.
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En el primer caso, podemos hablar de la dimension objetiva
de la causa; en el segundo, de la subjetiva.

Esta idea integradora, no estaba convenientemente reflejada en
la doctrina. - ‘ .

Las teorias sobre la causa, a menudo, han intentado explicarla
resaltando exclusivamente una de estas dos dimensiones, sin aten- -
der a la otra. Con ello se produce, al decir de Federico de Castro,

«..una vision incompleta o parcial de la figura de la cau-
sa. (...) la teoria subjetiva inclina a no valorar debida-
mente la funcion limitadora y de vigencia del Derecho
sobre el ejercicio de la autonomia de la voluntad; mien-
tras que la teoria objetiva conduce fdcilmente, ya a des-
conocer la importancia de la autonomia privada, o bien a
limitar la facultad investigadora del Juez, al contraste de
lo hecho por los particulares con esos esquemas formales
a los que reducen los tipos legales de los negocios» .

a) El control del negocio a través de la causa impone una
doble tarea: el control de suficiencia y el de licitud.

aa) Por lo que se refiere al primero de ello,

«..lo que importa —segun Castro— es saber el (...) valor
que para el Derecho tiene aquello que en cada caso el
hombre pretende conseguir, ejercitando la autonomia de
la voluntady.

O, dicho de otro modo: si es posible obtener la colaboracion
de la Administracién de Justicia para exigir la ejecucion de cual-
quier promesa incumplida, o si, por el contrario, es necesario que
la misma sea razonable. ‘

Una vez admitida la fuerza vinculante de una promesa, por-
que la misma tiene causa, es necesario todavia algo més: ordenar
sus efectos. De nuevo aqui actiia la causa, ejercitando una fun-
cion clasificadora de los negocios: Los requisitos de validez del
propio negocio, asi como la eficacia juridica y vicisitudes de la
relacion nacida del mismo dependen de la naturaleza de ésta.
Desde la causa se explica, también, el tratamiento que merece la

23 Negocio juridico § 249.
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simulacién y el negocio fiduciario, materias éstas en las que no
podemos detenernos. :

En la préactica, el control causal del negocio estid facilitado
por la existencia de tipos negociales regulados por la ley. La ce-
lebracién de un negocio conforme a las exigencias del correspon-
diente tipo, sin desviaciones (negocio tipico) permite, en princi-
pio, afirmar que el mismo tiene causa, y ordenar sus efectos
conforme a las previsiones del tipo. Esta es la denominada causa
tipica.

El problema surge cuando la autonomia de la voluntad altera
el tipo inicialmente elegido, o configura el negocio al margen de
cualquier tipo legal (negocio atipico). Para practicar en tales casos
el control causal Castro utiliza el modelo estructural que ofrecen
los géneros. de causa descritos en el articulo 1274 del CC. Son la
causa onerosa, la gratuita y la remuneratoria.

Advierte, sin embargo, que esa descripcién legal no agota to-
dos los posibles géneros de causa que puede utilizar la autonomia
de la voluntad.

«Entre los mismos contratos regulados por el Cddigo hay
mds de uno que resulta dificil de encajar en la clasifica-
cion del articulo 1274 (por ej. el compromiso, la sociedad
y la apuesta) y otros cuyo especial cardcter les hace sa-
lir fuera de ella (por ej. la constitucidn de dote, las capi-
tulaciones matrimoniales, la particion de la herencia).
Existen causas que aun no aludidas expresamente por el
Cédigo pueden considerarse atendibles conforme a los
principios generales del Derecho», como ocurre con las
obligaciones morales y sociales 24.

b) El otro aspecto del control causal, es el de la licitud, carac-
terizada por no oponerse a las leyes o a la moral. La moral es en-
tendida aqui como “conducta exigida y exigible en la normal con-
vivencia de las personas estimadas honestas™.

El control de la licitud se practica sobre el propio negocio ju-
ridico, en cuanto producto objetivado de la autonomia de la volun-
tad. La ilicitud del negocio no resulta de los motivos ilicitos que

24 Negocio juridico § 257.



DOCTRINA 107

1mpulsen a una de las partes a celebrarlo, sino de la propia funcion
“proposito” del mismo.

bb) Sélo es posible realizar un control profundo de la autono-
mia de la voluntad a través-de la causa, si utilizamos una idea del
negocio juridico que sea capaz de aglutinar (de incorporar al mis-
mo) todos los materiales que en cada caso maneja la autonomia de
la voluntad.

Cuando Federico de Castro construye el negocio juridico en
torno al propdsito préactico perseguido esta haciendo posible ejercer
el control causal sobre la verdadera causa concreta de cada nego-
cio. Ha dotado a la teoria del negocio juridico de un instrumento
incisivo, que permite el control profundo de la autonomia de la
voluntad.

Pero la idea de “causa concreta” sugiere algo maés. Se refiere
al resultado incorporado al negocio por la autonomia de la volun-
tad, de cuya consecucién depende que pueda considerarse alcanza-
do el fin perseguido por las partes, al celebrarlo, y plenamente sa-
tisfecho su interés.

Volviendo al ejemplo propuesto al principio, cuando se com-
pra un solar para edificar en él, ignorando que el mismo no es edi-
ficable, no puede realizarse la funcién atribuida por la autonomia
de la voluntad a ese contrato, ni queda satisfecho el interés del
comprador.

A partir de aqui surge una importante cuestién: La falta de
realizacién de la “causa concreta”, ;jpuede constituir, de modo ge-
neral, una razén de ineficacia del negocio?

En modo alguno.

Conviene tener en cuenta que la impugnacion del negocio
como consecuencia de la falta de realizacién de su causa subjetiva
no esta reconocida de modo general en el Ordenamiento espafiol.
Pretender extraer esa idea de Federico de Castro me parece que es
traicionar su pensamiento.

La falta de realizacién de la causa concreta abre un interro-
gante sobre la eficacia del negocio, al que tenemos que dar res-
puesta, cuidadosamente, a través de cada una de las figuras que
pueden entrar en juego: condiciones pactadas, error, “falsedad de la
causa” (en el sentido del art. 1301 CC), dolo, culpa in contrahendo,
resolucién, etc.
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Afirmar, sin mas, que la falta de realizacion de la causa con-
creta implica, directamente, la pérdida de justificacion del negocio
(aparte del atentado contra la seguridad juridica que ello pueda su-
poner) es olvidar que una adecuada organizacién de la contratacién
civil no s6lo ha de promover la consecucién de los resultados pro-
puestos por la autonomia de la voluntad, sino también ordenar el
reparto de los riesgos que impidan su consecucién.

11. Referencia al contrato

En los contratos, como podré advertirse, el problema de la fal-
ta de realizacion de la causa concreta, se halla estrechamente uni-
do al del incumplimiento (empleando esta expresion en el sentido
amplio con que a menudo se maneja) y conecta, por tanto, con la
responsabilidad contractual.

Poco a poco se va superando la separacion tajante entre el
ambito problematico de la formacién y el de la ejecucién del con-
trato, se tiende a una conexién entre ambos, y a establecer un sis-
tema integrado de remedios, que responda adecuadamente a la dis-
tribucion de los riesgos de la contratacion.

12. Conclusion

Debo terminar ya. Y no quiero hacerlo sin agradecer de nue-
vo el que hayan tenido la amabilidad de escucharme y de rendir
tributo juntos a ese gran jurista espafiol que fue Federico de Cas-
tro, asiduo lector y gran admirador de la obra de los juristas argen-
tinos.




EL PRINCIPIO DE REPARACION PLENA DEL DANO.
SITUACION ACTUAL. PERSPECTIVA.*

por RAMON DANIEL PIZARRO

1. Introduccion

Es sabido que la reparacion constituye, desde una perspec-
tiva juridica, el restablecimiento del equilibrio preexistente alte-
rado por el hecho dafioso y, al mismo tiempo, una exigencia de
estricta justicia y de equidad. A través de ella se procura repo-
ner al damnificado, en la medida de lo posible, en una situacion
si no igual, proxima a la que se encontraba antes del hecho da-
fioso.

Es indiferente que el dafio provenga del incumplimiento de
una obligacidn preexistente o de la violacién del principio del al-
terum non laedere. En ambos supuestos procede la reparacion y,
como regla, se nutre basicamente de los mismos principios, aun
cuando, en sistemas como el nuestro, puedan existir algunas dife-
rencias en lo atinente a la extensién del resarcimiento, segin la
orbita que se trate.

La responsabilidad civil tiene finalidad resarcitoria. De alli
que, como regla, el perjuicio (material o moral) sufrido por el
damnificado constituya un limite mas alld del cual no es posible
pasar, so riesgo de convertir al dafio en una fuente de lucro para el
dafiador y de correlativa expoliacion para el responsable.

Este principio, sin embargo, puede reconocer algunas excep-
ciones, en las cuales el ordenamiento juridico, por distintas razo-

(*) Este trabajo corresponde al discurso pronunciado al incorporarse como
miembro de niimero, pronunciado el 2 de diciembre de 1997.
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nes, admite y justifica la presencia de indemnizaciones de caracter
punitivo, destinadas a la propia victima, por encima, muchas veces,
del valor real del dafio causado.

2. El denominado principio de la reparaciéon plena o integral

a) Formulacion

Suele afirmarse, con razoén, que en nuestro sistema, al igual
que en el derecho comparado, tiene vigencia el principio de la re-
paracién plena —también denominado integral— del dafio injusta-
mente sufrido. :

. Qué debemos entender por reparacién plena o integral y cual
es la utilidad y alcance que el mismo presenta?

"El tema, conforme habremos de desarrollarlo, suele ser conec-
tado, con dos cuestiones de méaxima relevancia en materia resarci-
toria: la determinacidn del contenido del dafio y la medida de ese
contenido.

El dafio, en sentido juridico, esto es como un hecho juridico
idoneo para provocar consecuencias resarcitorias, es un concepto
distinto del daifio entendido como simple fendmeno material, de
orden fisico. Media entre uno y otro concepto, relacién de especie
a género.

Reparacion plena o iniegral no significa que el responsable
deba resarcir todo dafio materialmente ocasionado a un tercero.
Una solucién semejante tornaria difusos los limites la obligacién
resarcitoria, y podria llevar, con frecuencia, a las consecuencias
perjudiciales del hecho dafioso, a extremos econdémicamente insos-
tenibles para el responsable.

Del mismo modo en que el concepto juridico de dafio no tie-
ne identificacion plena con el concepto material, en palabras de DE
Curis, “el contenido juridico de dafio se determina con criterios
auténomos, razén por la cual puede ser distinto en quantum del
dafio sufrido-efectivamente por un individuo del quantum que debe
reprimirse judicialmente”.

El contenido juridico del dafio estd determinado, principal-
mente, en funcién de la relacion de causalidad adecuada existente
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entre el hecho generador y el perjuicio, que tiene como una de sus
funciones principales determinar hasta donde llega la obligacién re-
sarcitoria, a través de un régimen predeterminado de imputacién de
consecuencias. :

Conforme a una primera aproximacién al concepto, la repara-
cion del dafio serd plena, en la medida en que se adecue al reglmen
predeterminado de imputacién de consecuencias.

Ahora bien, una cosa es determinar la existencia del dafio y
hasta donde se extiende la obligacién resarcitoria y otra, dife-
rente, es medir ese dafio, con miras a traducirlo en una indem-
nizacion.

Se trata de dos operaciones distintas, a las que se ha asocia-
do frecuentemente este principio de la reparacién plena o inte-
gral, aunque muchas veces sin tener en cuenta aquella necesaria
distincion.

Una vez determinados cuales son los dafios que el sistema
considera resarcibles, el principio de la reparaciéon plena o inte-
gral suele ser invocado, ya de manera mas precisa y rigurosa,
como la necesidad de una razonable equivalencia juridica entre
el daio y la reparacion, presuponiendo de tal modo una evalua-
cion en concreto.

Esta idea de equivalencia es la que genera mayores dificulta-
des, pues puede transitar desde una equivalencia econémica y rigu-
rosa, a otra mas flexible, ponderada en funcion de otras variables.
Los desencuentros en torno a esta delicada cuestion han llevado a
cierta doctrina a proclamar, en posicién que rechazamos, que s6lo
en materia de dafio patrimonial rige el principio de la reparacion
plena. Y, consecuentemente, a descartar que suceda lo propio en
materia de dafio moral.

En suma: el principio de la reparacién plena proyecta sus
efectos a la determinacién de los dafios susceptibles de reparacion
y, una vez fijados éstos, se erige en una directiva esencial para su
evaluacién y cuantificacion.

De manera general, conduce a la aplicacion de cuatro reglas
fundamentales: el dafio debe ser fijado al momento de la decision;
la indemnizacién no debe ser inferior al perjuicio; la apreciacion
debe formularse en concreto y la reparacion no debe ser superior al
dafio sufrido.
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b) Ventajas e inconvenienies

1) Las ventajas

Son muchas las virtudes que presenta la reparacién plena o
integral del dafio, que han sido reconocidas, inclusive, por quienes
hoy procuran limitar sus alcances. “Esta regla —dicen VINEY y
MARKESINIS— presenta ventajas decisivas y no seria correcto aban-
donar el principio”.

No extrafia, por ello, que tenga amplia vigencia en el derecho
comparado y también en nuestro pais (arts. 505 inc. 3, 506,
508,1068, 1069 in fine, 1077, 1079, 1109, 1113 y concordantes del
codigo civil y del art. 29 del Cod. Penal.)

1.1) En primer lugar permite una evaluacion en concreto del
perjuicio, que se opone a la estimacién abstracta que puede pre-
sentar un cardcter de mayor arbitrariedad. Toma para evaluar el
dafio, al damnificado concreto y no a uno abstracto o hipotético,
lo cual incita a los jueces a procurar una indemnizacién mas
completa, que respeta por igual los derechos de damnificado y
responsable.

1.2) Rige el principio de libertad del juzgador para la valo-
racién y cuantificacién del dafio, quien no debe —salvo indica-
cion legal— estar obligado a seguir reglas de calculos, o bare-
mos, o dictimenes periciales. Estos elementos constituyen guias
de suma importancia para el trabajo de evaluacién del magistra-
do, que siempre conserva amplia libertad para fijar la medida de
la reparacion. :

1.3) Favorece y posibilita una dindmica permanente de los
métodos de evaluacién del dafio, que son adaptados de manera in-
mediata, a las nuevas situaciones individuales que plantea el caso
concreto.

1.4) Ha tenido gran importancia en paises afectados por la in-
flacién, para corregir las graves secuelas que este pernicioso fené-
meno econoémico genera en las obligaciones de dar dinero.

Decir que el principio de la reparacién plena, asi entendido,
sea, como regla, el mejor, no significa proclamar que sea el tinico
posible dentro de un sistema juridico, ni el méas para todos los ca-
sos posibles de concebir, en funcion de los posibles intereses com-
prometidos.
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2) Inconvenientes

Se han sefialado, también, algunos inconvenientes que arroja
el principio de la reparacién plena, que han movido a no pocos
autores a proclamar, con mayor o menor amplitud, segin los casos,
la necesidad de complementarlo con microsistemas especiales de
responsabilidad, sometidos a reglas distintas.

2.1) Se le atribuye generar rigor e incertidumbre. Rigor, pues
su aplicacion estricta excluye toda consideracion al autor del dafio,
al colocar el centro de atencién en torno a la victima. Incertidum-
bre, desde el mismo momento en que el monto indemnizatorio no
puede ser conocido sino después de haber operado la evaluacién
judicial, lo cual presupone la necesidad de un proceso judicial.

2.2) Esa incertidumbre se potencia en supuestos en los cuales
la determinacién de la indemnizacién depende de elementos subje-
tivos, como ocurre en materia de dafio moral o de ciertos dafios
patrimoniales derivados de lesion a la integridad psicofisica de la
persona. Se ha dicho que la falta de criterios objetivos convierte a
la cuestion del resarcimiento en una suerte de loteria forense, con
inevitable secuela de injusticia. Y dificulta gravemente toda posibi-
lidad seria de acceder a acuerdos transaccionales.

2.3) Su aplicacion indiferenciada a todo tipo de dafios genera-
ria consecuencias inconvenientes, sobre todo en materia de dafio .
moral, donde —se dice— no tendria vigencia.

2.4) Resultaria incompatible, en muchos dmbitos, con los ac-
tuales imperativos econ6micos, generando consecuencias pernicio-
sas en la comunidad.

2.5) Seria en no pocos supuestos dificilmente compatible con
el seguro.

De estos dos ultimos aspectos habremos de ocuparnos mas
adelante en forma detenida.

3) Una cuestion que excede el plano puramente
terminoldgico

En los ultimos tiempos, algunos autores han impugnado, tanto
desde el punto de vista terminolégico cuanto en su real dimensién
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en el ordenamiento juridico, al principio de la reparacién integral, al
que atribuyen, inclusive, cierta ambigliedad en su formulacion.

Quienes participan de estas ideas entienden que la utilizacién
de la expresion reparacion plena seria mas correcta que la de repa-
racion integral, habida cuenta de que, conforme lo sefialamos ante-
riormente, no se resarcen todos los dafios materialmente causados,
sino aquellos que se encuentran en relacidn causal adecuada con el
hecho generador, conforme a la extensién asignada por el ordena-
miento juridico.

~.De ello se infiere que la reparacion plena “es la que condice
con la plenitud propia que cada ordenamiento juridico, la que se
obtiene segun lo que cada ordenamiento juridico atribuye al cau-
sante del dafio” (ALTERINI, A.).

- Dicha plenitud, mayor o menor, tiene conexion con multiples
factores, entre los que cabe computar los vinculados con la exten-
sién del resarcimiento y los vinculados con la evaluacién del dafio
en si misma, una vez dilucidada aquella cuestién.

Asi concebida la cuestion, se afirma que la plenitud de la re-
paracion depende de cada uno de los distintos sistemas que existen
en la legislacion positiva, en los que es posible encontrar criterios
muy diversos

Adviértanse las proyecciones que presenta este planteo: si
asignamos a la reparacidn el cardcter pleno con el sentido que es-
tos autores le otorgan, tendriamos que admitir, como lo hace RIVE-
RA, que ella no perderia tal caracter “si e/ damnificado recibe una
indemnizacion tarifada o si se fijan limites a la responsabilidad”
pues tales indemnizaciones tendrian la plenitud propia que el orde-
namiento juridico le asigna.

Conforme a este razonamiento, que no compartimos, la plenitud
de la reparacién no admitiria grados; no habria principio general ni
excepciones; todas las reparaciones, mas amplias 0 menos amplias,
en la medida que se ajusten a lo que la ley dispone, serian plenas.

El principio general, de tal modo, se diluye peligrosamente;
tiene, cualitativamente hablando, la misma jerarquia que los su-
puestos de excepcion, desde el mismo momento en que la plenitud
no se predica de una vocacién de alcanzar una real e integra in-
demnizacién del perjuicio juridico, en base al mddulo de equidad,
a través de una evaluacion ulterior en concreto, sino de una cues-
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tién formal, cual es su determinacién, mayor o menor, segin los
casos, por el ordenamiento juridico.

Este es el primer paso para una poco conveniente atomizacion
del principio. Y para dejar abierta la puerta, en forma amplia, a
distintas limitaciones, principalmente cuantitativas, de la indemni-
zacion, sobre todo en los casos de responsabilidad objetiva.

Todo sistema de responsabilidad civil requiere de una estruc-
tura, en la que la idea de un principio general y de sus posxbles
excepciones constituye un pilar indispensable.

Cuando el principio desaparece, cuando las excepciones son
puestas cualitativamente en el mismo plano que aquél, prolifera
inexorablemente el casuismo, sin ningln paradmetro referencial o
cartabén que sirva de base para ponderar, por comparacién, la ra-
zonabilidad o irrazonabilidad del sistema que se propicia.

3. Las limitaciones cuantitativas al principio de la
reparacion plena o integral del dafio

A) El principio de la reparacion plena o integral
no es absoluto

El principio de la reparacion plena o integral del dafio no es ab-
soluto, ni puede ser el tnico criterio que un sistema juridico adopte.

La necesidad de asegurar una reparacién completa, integra, en
el sentido antes descripto, debe ser conciliada con otros principios
y exigencias, principalmente de orden econdmico e ideoldgico,
cuya aplicacién puede conducir a parametros de resarcimiento dife-
rentes, en importantes sectores del derecho de dafios.

B) Razones que justifican el apartamiento del principio

a) La necesidad de componer los distintos intereses com-
prometidos, con una perspectiva mads amplia que la
tradicional. Los imperativos econdmicos.

Quienes participan de ideas favorables a la implementacion de
mecanismos limitativos, advierten que el vértigo con que han ope-
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rado las transformaciones del derecho de dafios en los Gltimos
treinta afios, torna indispensable admitir como una solucién casij
natural, la presencia de limitaciones cuantitativas en los montos
indemnizatorios, sobre todo en los supuestos de responsabilidad
objetiva. , . .
Pensando en la victima, se sefiala, con razoén, que el derecho
procura ubicar asegurar al damnificado mejores condiciones de ob-
tener reparacion, a cuyos efectos ya no basta con buscar un respon-
sable y con aligerar los extremos que tornan viable la pretension
resarcitoria. Es menester asegurarle que ese sistema funcione efi-
cazmente impone una ponderacion obligada de los mecanismos de
aseguramiento, sin los cuales toda la bella construccién de la res-
ponsabilidad civil “se hundiria en la nada de una insolvencia casi
generalizada de los responsables” (RIVERA).

No basta con tener un responsable solvente: debe procurarse,
también, la bisqueda realista de mecanismos de pronto pago, que
aseguren a la victima la percepcién de su indemnizacién en un
marco de tiempo acotado. Mecanismos que, por cierto, aparecen
refiidos hoy con la lentitud vejatoria para con el justiciable que
evidencia nuestra justicia. Es que de poco valen las mejores cons-
trucciones juridicas, si el responsable es insolvente cuando la in-
demnizacion llega tarde.

De alli la necesidad de incentivar el seguro, y méas atin, de
imponerlo como obligatorio en ciertos supuestos, estadisticamente
comprobados como de mayor dafiosidad, por el uso de cosas ries-
gosas o la realizacién de actividades dé esa naturaleza: automo-
tores, riesgos del trabajo, actividades nucleares, productos defec-
tuosos, etc.

" Los fondos de garantia representan o, al menos, deberian ha-
cerlo, la vélvula de cierre del sistema, operando de tal modo una
colectivizacién de los riesgos y de los dafios consecuentes y una 16-
gica distribucidn del costo.individual y social de estos infortunios.

Desde el punto de vista del deudor, sindicado como responsa-
ble, se proclama que una solucién de esta indole, sobre todo en
materia de responsabilidad objetiva, evita que se lo termine convir-
tiendo en una nueva victima del dafio. '

Los postulados genéticos de la responsabilidad objetiva, liga-
dos a la creacién del riesgo, a una contraposicion entre fuertes y
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poderosos, por un lado y débiles y pequefios, por otro, entre quie-
nes crean riesgos y los soportan, mantienen plena vigencia, pero
requieren de cierta mitigaciéon en sus consecuencias. No siempre
quien genera el riesgo es un poderoso empresario, alcanzado por lo
que algunos llaman el principio riqueza obliga. Pequefias empre-
sas, hombres de escasa o mediana fortuna, crean también riesgos
en su actividad cotidiana, al conducir automéviles, al tener una
casa con una caldera, que puede explotar; o viviendas que pueden
incendiarse por fallas eléctricas y daifiar a terceros, etc.

El costo de la traslacion de tales indemnizaciones, aunque
pueda resultar justificado en base a argumentos de estricta justicia,
que mantienen vigencia en nuestro tiempo, resulta muchas veces
excesivo. Y esto debe ser evitado. La traslacién del dafio de la vic-
tima al responsable poco beneficio genera a este ltimo. El tam-
bién es, por asi decirlo, un “castigado por la fatalidad”, fatalidad
vestida bajo el ropaje de una responsabilidad objetiva y, a veces,
también subjetiva basada en la idea de culpa no grave.

Desde el punto de vista comunitario, no parece satisfactorio
dejar circunscripto todo el derecho de la responsabilidad civil a
una mera dilucidacién de conflictos individuales. Los accidentes
tienen costos individuales y sociales, que repercuten negativamen-
te no so6lo en la economia de un pais, sino también socialmente. Y
cuando no se alcanzan soluciones satisfactorias, que ponderen la
realidad econdmica, los costos terminan, tarde o temprano, en ma-
yor o en menor medida, trasladandose a los precios de bienes y
servicios, con inevitable perjuicio, sobre todo para quienes depen-
den de ingresos mas bajos. Estas secuelas son perniciosas y sus
efectos perceptibles en la hora actual.

b) El seguro y el principio de la reparacion plena

Dentro de este contexto, no es posible seguir apegados a
soluciones clasicas. Es menester diagramar, para esos supuestos,
un nuevo esquema de responsabilidad civil para estos casos es-
pecificos, particularizado, en el que seguramente todos tendre-
mos que sacrificar algo, a la hora de procurar una justa composi-
cion del conflicto: dafiadores, victimas, aseguradoras y el propio
Estado. ’
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El principio de la reparacién integral o plena del daifio, tal
como lo hemos analizado precedentemente, no ‘puede ser manteni-
do a. ultranza en tales circunstancias, habida cuenta de ser harto
dificultoso, si no imposible, estructurar un sistema de seguro
obligatorio, con fondo de garantia sobre la base de su plena vi-
gencia. :

Las soluc:1ones que puedan propiciarse, deben tener en cuenta
su caracter especifico y excepcional, dentro de un contexto de res-
ponsabilidad civil que consagra, como regla, el principio de la re-
paracién plena. Dichas soluciones especxﬁcas no constituyen la re-
gla, ni deben convertirse en ella.

¢) La limitacidn indemnizatoria como técnica que
Javorece la distribucion del dario

Se ha sefialado que una de las funciones nuevas que tiene la
responsabilidad civil en nuestro tiempo es la de contribuir a di-
luir los efectos del dafio, repartiéndolo en la mayor medida posi-
ble. Y que si bien la responsabilidad civil no es un instrumento
directo para una politica de distribucién de la carga del dafio,
pues se trata de una tarea que deberia corresponder a la seguridad
social, habida cuenta de las miltiples dificultades que el funcio-
namiento de tal sistema encierra, roles que tradicionalmente le
han sido ajenos.

Dentro de este contexto, el seguro juega un rol principalisimo,
especialmente cuando se consagran verdaderos sistemas de repara-
cién, estructurados en base a seguro obligatorio con fondo de ga-
rantia, 4mbitos en los cuales la limitacion de la responsabilidad
fluye como una idea indispensable. Asi concebida, la responsabili-
dad civil pierde el poco contenido sancionatorio que le quedaba y
pasa a convertirse en una pura operacién de equilibrio financiero
con el perjuicio sufrido.

Conviene, empero, tener en cuenta que no siempre es conve-
niente que el sistema diluya la carga del dafio en la comunidad o
en una parte de ella. Y que, en principio, dicha actitud debe cir-
cunscribirse a.supuestos especificos, en donde no sélo las reglas de
la economia presiden el criterio de seleccién. La eficiencia del sis-
tema se erige, de tal modo, en una premisa basica.
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Adviértase que un excesivo reparto del dafio puede desalentar
las politicas de prevencion del daiio, que tienen un papel funda-
mental en la hora actual.

Esto nos enfrenta a un dilema de hierro, de cuya respuesta
dependera, en gran medida, el espiritu y la ideologia del sistema:
(hasta qué punto debe protegerse la actitud de quien prefiere in-
demnizar a prevenir el dafio, amparado en que gracias a la distribu-
cién mentada, es mas barato reparar que prevenir?

d) La necesidad de hacer previsible a la deuda de res-
ponsabilidad y las indemnizaciones abstractamente
predeterminadas. La reduccion de los costos terciarios.

Quienes participan de ideas favorables a ciertas formas de li-
mitacién indemnizatoria, a través de la implementacién de tarifa-
ciones, proclaman la utilidad que este tipo de mecanismos presen-
tan desde el punto de vista de la previsibilidad de la deuda.

Ello repercute favorablemente, no sélo en lo atinente al segu-
ro, sino también a la hora de optimizar los costos terciarios del
dafio, entre los que se incluyen los que derivan del proceso judi-
cial, que disminuyen en forma sensible, al favorecer transacciones
que se ven abiertamente favorecidas por la mentada existencia de
parametros objetivos para determinar el dafio.

Evitan, al mismo tiempo, la proliferacién de criterios judicia-
les marcadamente disimiles para la valoracién y cuantificacién de
dafios similares, especialmente en materia de dafio moral y de cier-
tos dafios patrimoniales derivados de lesion a la integridad psicofi-
sica, que ha llevado a algunos autores a hablar de una suerte de
“loteria judicial”.

C) Las diferentes maneras de limitar la reparacion

Las restricciones al principio de la reparacion plena o mtegral
del dafio, pueden operar de diferente manera:

a) A través de una limitacién del tipo de perjuicios reparables,
mediante la consagracién de categorias de dafios excluidos.

b) Estableciendo limites cuantitativos para la indemnizacién
de ciertos perjuicios, que podran tener contenido variable:
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1) Ya sea fijando un tope maximo, por encima del cual el sis-
tema no reconoce valor juridico a la obligacién de resarcir. Dicho
tope puede consistir en una cifra dineraria fijada por la ley, que
rige sélo cuando la liquidacién de los dafios que surge como con-
secuencia de aplicar las reglas generales que resultan de la relacién
de causalidad adecuada, supera su monto (por ej., C6d. Aeronauti-
co, arts. 155 y 183; ley de la navegacion 20.094, art. 364).; o estar
representado por la referencia al valor de ciertos bienes (vg., arts.
173 y 179 C. de C.); o estar limitada a ciertos bienes como sucede
en las obligaciones propter rem o en materia de leasing y fidei-
comiso.

2) O bien fijando una liquidacién forffetaria, tarifada, del
dafio y su medida, en base a parametros distintos de los ordina-
rios. En este caso el quantum indemnizatorio es determinado so-
bre pardmetros objetivos, auténomos, que prescinden de la con-
creta realidad del perjuicio a los fines de su resarcimiento. Esto
determina que la indemnizacién tarifada pueda ser inferior o su-
perior al dafio que seria realmente indemnizable si se aplicaren
los principios generales (vg., art. 245 y concs. de la ley de con-
trato de trabajo).

La liquidacién tarifada del dafio puede ser legal o conven-
cional.

3) Atenuando el monto indemnizatorio, tal lo que sucede con
el pago con beneficio de competencia (art. 799 Céd. Civil), con la
reduccién de equidad de las indemnizaciones (art. 1069 Céd. Civil)
0 con las limitaciones establecidas en materia de costas por el art.
505 Céd. Civil (t.o., ley 24.432).

Deben sumarse a lo dicho otras técnicas de reduccién que no
tienen vinculacién con el principio de la reparacién plena, al me-
nos de manera directa.

1) Exclusién de la legitimacion activa a ciertos damnificados
(tal lo que sucede con ciertos damnificados indirectos, en materia
de dafio moral).

2) Exclusién de ciertas categorias de dafios, que quedan al
margen de la responsabilidad civil (Tal lo que sucede en caso de
expropiacion, donde el Estado expropiante no responde frente al
expropiado por dafio moral y lucro cesante (art. 10, ley 21.499).
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3) Multiplicacion las condiciones para hacer mas dificil el
ejercicio de la accion resarcitoria (Es lo que ocurre cuando se exi-
ge la presencia de dolo o culpa grave en el responsable, conforme
lo predica, por ejemplo, la denominada doctrina de la real malicia
en materia de responsabilidad de los medios de prensa).

D) ;Cudndo deben admitirse las limitaciones
cuantitativas de la indemnizacion?

a) Necesidad de fijar bases minimas

Admitida la conveniencia, y més alin, la necesidad de estable-
cer en ciertos sectores especificos del derecho de dafios, limitacio-
nes indemnizatorias de distinta indole, especialmente de orden
cuantitativo, surge el delicado problema de determinar cuando de-
ben ellas operar, con qué alcances, con arreglo a qué criterios y
qué intereses deben presidir su gestacion.

El tema presenta una especial importancia por cuanto, lamen-
tablemente, en los tiempos que corren, buena parte de las limita-
ciones indemnizatorias que conocemos, al igual que otras que se
encuentran actualmente con estado legislativo, sdlo parecen perse-
guir la tutela de intereses sectoriales, consagrando 4mbitos de pri-
vilegio a favor de ciertos dafiadores potenciales, en forma absolu-
tamente irrazonable para los damnificados.

Esto encierra un riesgo enorme de atomizacién del sistema de
responsabilidad civil y promueve un remedio perverso. -

La responsabilidad civil no puede ser utilizada sélo para satis-
facer intereses econémicos sectoriales, que procuran optimizar cos-
tos y beneficios, a expensas de los damnificados.

Por esa razén debemos insistir en la necesidad de abrir las
puertas a estos mecanismos de socializacion de dafios selectiva-
mente, con mucha prudencia, y previo a dilucidar las bases sobre
las cudles se articulara cada microsistema.

Se debe evitar que el sistema resarcitorio y su nicleo central,
el principio de la reparacién plena o integral, pueda quedar atomi-
zado, convirtiéndose en algo parecido a una pifiata, similar a la que
utilizan los nifios en las fiestas de cumpleafios. Una vez que la pi-
flata exploto, todo se reduce al arrebato, a obtener, de cualquier
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manera, lo que cada uno pueda. Quien haya asistido alguna vez a
una fiesta de cumpleafios, advertird que generalmente qulenes mas
pierden en el reparto, son los niflos mas pequenos

b) La limitacién de responsabilidad cuantitativa legal
sélo debe admitirse dentro de un sistema que brinde
al damnificado ventajas como contrapartida

La limitacién cuantitativa legal de la responsabilidad, orienta-
da a asegurar la previsibilidad de la deuda y el equilibrio financie-
ro del sistema, s6lo puede ser admitida, en nuestra opinién, dentro
de un sistema previsto para supuestos especificos que asegure al
damnificado como minimo:

1) Un responsable solvente (asegurador), con fondo de garan-
tia. 2.2) Atribucion objetiva de responsabilidad con eximentes limi-
tadas. 2.3) Liquidacién objetiva del dafio, con implementacion de
mecanismos de pronto pago.

2) Montos indemnizatorios razonables.

3) Adecuado régimen de sanciones a las aseguradoras que no
cumplan, entre las que cabe computar la pérdida del derecho de
ampararse en la limitacién legal e, inclusive, la aplicacién de dafios
punitivos.

4) Aplicacién de sanciones civiles y penales a quienes estan-
do obligados a asegurarse omitieren hacerlo por causas imputables.

5) Implementacién de mecanismos legales que permitan la
periddica revision de las tarifas o topes indemnizatorios.

6) Exclusién de toda limitacion indemnizatoria en los casos
de dolo.

4. El otro extremo: la adopcién de un sistema de penas
privadas. Los dafios punitivos.

Una importante doctrina propicia hoy, tanto en el derecho
comparado como en Argentina, incorporar normas que permitan la
aplicacion de penas privadas, por encima de los valores que se
condene a pagar en calidad de dafios y perjuicios, destinadas al
propio damnificado, al Estado o a organismos de bien publico.
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El tema guarda relacién con la cuestién central de esta expo-
sicién y representa la contra cara de la temética que hemos venido
abordando.

No se trata ya de limitar el principio de la reparacion plena,
sino de admitir si es posible y conveniente la implementacién: de
sanciones civiles, consistentes en el pago de una indemnizacién de
corte no resarcitorio sino punitivo.

Existe pena privada o indemnizacién punitiva cuando por ex-
presa disposicioén de la ley o por la voluntad de las partes, sin acu-
dir a los principios, normas y garantias del derecho penal, se san-
cionan ciertas graves inconductas, mediante la imposicién de una
suma de dinero a la victima de un comportamiento ilicito o, mas
excepcionalmente, al propio Estado o a otros terceros (ligas de
consumidores, organizaciones de tutela del medio ambiente, entida-
des de bien publico, etcétera).

La pena privada estd estrechamente asociada a la idea de pre-
vencion de ciertos dafios, y también a la punicion y al pleno des-
mantelamiento de los efectos de ilicitos que, por su gravedad o por
sus consecuencias, requieren algo mds que la mera indemnizacién
resarcitoria de los perjuicios causados. :

No es este el momento, ni la oportunidad, para analizarlo con
la profundidad que mereceria. Si, en cambio, nos parece conve-
niente destacar que la problemética de las penas privadas, especial-
mente aquellas que no tenga origen convencional, constituye un
aspecto novedoso, al menos para nosotros y que muestra una fuer-
te contracara respecto de aquellas doctrinas economicistas, que
todo pretenden medirlo desde la dptica de la eficiencia y el equlh—
brio de mercado.

Conviene tener presente que, por su naturaleza estas sancio-
nes, por regla, no son susceptibles de ser cubiertas por un contrato
de seguro, situacidn ésta que dxluye toda p051b1hdad de especula-
cién econdmica.

El primer gran desafio que este tipo de sanciones plantea en
nuestro tiempo no es otro que superar el problema de acoger o ne-
gar dogmaticamente el instituto. Se trata, por sobre todo, de pre-
guntarnos en cuales supuestos puede ser conveniente y oportuno
aplicar estas sanciones civiles, en base a qué criterios y con arreglo
a qué limites y garantias procesales y sustanciales. Este debate esta
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todavia postergado en Argentina y en practicamente todos los pai-
ses de nuestro continente.
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PRESENTE Y FUTURO DE LA UNIDAD ECONOMICA
EN LA ARGENTINA *

por Luis E. MARTINEZ GOLLETT!

Las normas indican que al incorporarse el recipientario a la
Academia, debe leer un trabajo.

Yo deseo exponer en esta oportunidad sobre el presente y el
futuro de la “Unidad econémica agraria en la Argentina”.

Con la venia de los sefiores académicos, profesores y aboga-
dos que se encuentran en la Sala, yo quisiera explicar a quienes no
integran el mundo del derecho, que habré de referirme a esas pe-
queiias parcelas de tierra rural, conocidas con el nombre de “unida-
des econdmicas”, cuya extensién se encuentra subordinada a la na-
turaleza, calidad y topografia del terreno, y que teniendo en cuenta
al agricultor y su familia y el trabajo que mayoritariamente puedan
ellos desarrollar, permita obtener un rendimiento suficiente como
para hacer que el grupo familiar pueda vivir de ella, asi como ca-
pitalizarse y progresar, mejorando sus condiciones sociales y eco-
ndémicas y las técnicas de su explotacién.

La figura, asi delineada, hace su aparicion en la ley de coloni-
zacién 12.636, del afio 1940, para situarnos en el tiempo; pero reci-
be la denominacién con que es actualmente conocida en el decreto
reglamentario de la ley de arrendamientos rurales 13.246 (decreto
7.786/49); denominacién que se mantiene en la posterior ley de co-
lonizacién 14.392 y se ha seguido usando hasta el presente.

Ese instituto de la “unidad econémica”, que en sus inicios tu-
viera como mira la proteccién de la familia campesina, pareciera

(*) Discurso de incorporaciéon como miembro correspondiente en Villa
Maria. ‘



128  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

como si con el transcurso de los afios hubiera ido perdiendo pres-
tancia, pues la experiencia demuestra que por razones de distinta
indole y salvo excepciones, esas pequefias parcelas ahora sélo per-
miten la supervivencia y a veces ni siquiera eso. Ni hablar ya de
capitalizarse, ni de progresar, ni de incorporar modernas técnicas
de explotacion del campo.

¢Es que ha llegado su ocaso?

Hace apenas dos meses, en oportunidad de celebrarse en la
ciudad de Rosario el VI Congreso Internacional de Derecho Agra-
rio, de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente Rural, con-
versando de estas cosas con un distinguido agrarista que es a la
vez un importante productor agropecuario en la provincia de Santa
Fe, y por lo tanto con experiencia rural, éste me decia:

“No te equivoques, Luis: A la «unidad econémica» la ha ma-
tado el progreso en materia de maquinaria agricola: Hoy, la unidad
econdmica resulta incompatible e insuficiente frente a los grandes
equipos que ahora se usan en el campo, dificilmente al alcance del
productor medio quien, por razones econdmicas, tampoco puede
llegar a las modernas técnicas de explotacién”.

Esto decia mi amigo; ;pero es asi realmente?

Yo creo que esta afirmacién tan contundente tendria que ser
contestada con una pregunta: ;Serd que el progreso ha dado muer-
te a la “unidad econdmica™, o no sera, mas bien, que el objetivo de
la “unidad econémica” ahora es otro?; pues si antes tenia principal-
mente en mira la proteccién de la familia campesina, ahora, sin
renegar de ese postulado, esta cobrando especial significacién
como medio de evitar que se contintie extendiendo esa enfermedad
social en expansion que se llama “el minifundio”.

Dicho de otro modo y en mi modesta opinién: No es que la
institucién haya perdido vigencia; sino que debido a las circunstan-
cias actuales del agro, su rol indudablemente que ha cambiado.

Y es de esto que yo quisiera hablarles esta tarde.

1. Cuando nosotros hablamos de “unidad econémica”, nos re-
sulta dificil escindir este concepto de la eterna cuestién relativa a
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la dimensién optima que debe tener la propiedad rural. Tener que
decidirse entre la grande, la mediana o la pequefia propiedad, es
cosa sobre la cual la humanidad no ha logrado ponerse de acuerdo;
menos ain entre nosotros, en donde coexisten todos esos distintos
tipos de propiedades.

Todo depende, entonces, de los tiempos, del lugar y de las
circunstancias, pues no existe una solucién universal.

Y cuando nos ocupamos de esto, hay otra cuestién que recla-
ma de inmediato nuestra atencién: la de la reforma agraria, consi-
derada a veces, por sus connotaciones politicas, como una “mala
palabra”, sobre todo en ciertos sectores de los propietarios rurales.

No obstante, deja de merecer ese calificativo cuando la entende-
mos en el sentido tradicional que recoge el catedratico espafiol, don
Juan José SANZ JARQUE (Derecho Agrario General, Autonémico y
Comunitario, Madrid, Ed. Reus, vol. I, pag. 196), cuando la tipifica
como un sistema de distribucidn de la tierra entre quienes la trabajan,
enderezada a responder a la exigencia de una mayor igualdad econd-
mica y social y a salvaguardar la necesidad de una mayor produccién.

Es en ese sentido que se ha dicho que reforma agraria es sin6-
nimo de redistribucion de la tierra de labor (Centro de estudios y
documentacién sociales, México, 1964, t. III, pag. 228).

Existen otros conceptos de la reforma agraria, pero para nues-
tro prop6sito nos bastara con el que dejamos expuesto: Se trata de
un sistema de redistribucién de la tierra.

2. Si esto es asi, si el concepto de reforma agraria con el cual
aqui nos quedamos es el de redistribucién de la tierra, razén tienen
quienes piensan que la mejor reforma agraria en la Argentina la ha
causado el sistema sucesorio de su Codigo civil, al dividir entre los
herederos el patrimonio familiar. Y si bien es cierto que para quie-
nes estan urgidos por el tiempo (SCALABRINI, Reforma agraria ar-
gentina, Buenos Aires, 1963), esa vida de redistribucién puede ser
muy lenta, no lo es menos que en nuestro pais el régimen suceso-
rio ha mostrado plenamente su eficacia en orden a aquel objetivo.
A punto tal que entre nosotros el problema, el “enemigo a vencer”,
ya no es el “latifundio” sino el “minifundio”, que ha llevado a
transformar en antieconémicas a muchas de las empresas agrope-
cuarias existentes en el pais. Como muy bien observara el prof.
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Fernando P. BREBBIA (Manual de derecho agrario, Buenos Aires,
Ed. Astrea, 1992, pag. 193), “las pequeiias explotaciones constitu-
yen hoy una amenaza, tanto para la economia nacional como para
la propia subsistencia y nivel de vida de las familias campesinas”.

Ya se ve, entonces, hasta qué punto la “unidad econémica” no
sirve hoy para aquello que inicialmente estuvo destinada a servir.

Claro esta, aqui no se trata exclusivamente de la extension de
las explotaciones, sino que también aportan lo suyo otros factores
de tipo econdmico que concurren con el anterior a exteriorizar una
realidad para nada recomendable. Tiempos hubo en que una explo-
tacion caiflera de 36 ha. en la provincia de Tucuman era considera-
da una “unidad econémica”; hoy ya no lo es; no porque la exten-
sion de la tierra haya variado, sino por la incidencia de factores
econémicos, financieros, impositivos y de otro género, de tanta
importancia hoy en los resultados de una explotacién agropecuaria.
En este momento, en nuestro pais, dificilmente una “unidad econé-
mica” alcance para que una familia campesina pueda, no ya capita-
lizarse y progresar, sino muchas veces ni siquiera vivir. Esta es la
realidad; y si no, que lo digan los productores agropecuarios.

Es por eso que-en el reciente VI Congreso del que hace un
momento habldbamos, el profesor de la Universidad Nacional de
Buenos Aires Eduardo A. PIGRETTI se encargaba de sefialar que la
“unidad econdmica agraria” no deberia fijarse atendiendo al crite-
rio simplista de superficies de explotacién, como hoy se estila, y
mucho menos con criterios burocraticos que también se utilizan
—yo recuerdo los famosos “calculos culturales tedricos” de los
tiempos de las cdmaras paritarias de la ley 13.246— si al mismo
tiempo, decia PIGRETTI, no se da la importancia que realmente
tienen los criterios econémicos de rentabilidad, que son los que
en definitiva serdn utiles al campesino y a la sociedad.

Pero mientras tanto, ;qué? ;Cruzarnos de brazos?

IX

1. En algunos lugares del pais el “minifundio” ha pasado a
constituirse en un problema social serio. Tucuméan y La Rioja son
ejemplos de ello.
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De ahi que a fin de evitar que continuara el proceso de subdi-
vision de la tierra, la reforma del Cédigo civil impuesta por la ley
17.711 introdujo dos agregados a sus arts. 2326 y 3475, destinados,
el primero, a poner freno al principio de autonomia de la voluntad
en punto al fraccionamiento de la tierra rural; y el segundo, en
concordancia con lo anterior, a atemperar las consecuencias del ré-
gimen sucesorio existente. En ambos casos, procurando evitar que
la tierra contintie subdividiéndose en forma antiecondmica.

Comentando esos agregados, que como bien ha seiialado el
prof. Fernando BREBBIA, estan dirigidos solamente a la propiedad
rastica y no a la urbana (Temas de Derecho Agrario, Rosario, Ed.
Zeus, 1974, pag. 21), el prof. Guillermo A. BORDA hacia notar que
en correspondencia con la doctrina de la Iglesia, los nuevos textos
se encontraban impuestos por razones de orden social, los que de-
ben primar sobre los intereses particulares. Se debe impedir, decia,
“la destruccién o el aprovechamiento econémico ineficiente de los
bienes en general; y, en particular, de la tierra” (Tratado de dere-
cho civil. Derechos reales, Ed. Perrot, t. I, pag. 486, N° 599).

Fue una iniciativa plausible y hasta diria necesaria; pero no
por ello ha dejado de merecer observaciones.

2. Por de pronto, se le han opuesto reparos de tipo constitu-
cional.

Se ha observado, en efecto, que el art. 2326 CC., luego de
prohibir la subdivisién de las cosas “cuando ello convierta en an-
tieconémico su uso y aprovechamiento”, deriva a las autoridades
locales la facultad de reglamentar, en materia de inmuebles, “la
superficie minima de la unidad econémica”. Se sostiene en tal sen-
tido que, tratdndose de legislacién de fondo, su dictado es privati-
vo de la Nacién; y ademads, que esa delegacion en favor de las pro-
vincias, resultaria incompatible con el art. 99 inc. 2 C.N., en su’
actual ubicacién, que pone en manos del P.E. la tarea de reglamen-
tar las leyes.

3. Nos parece que estas objeciones no resultan de recibo,
pues el criterio que se cuestiona parece ldgico y sensato, habida
cuenta de la variedad casi infinita de nuestro suelo patrio, que
cambia de provincia a provincia y aun dentro de una misma pro-
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vincia: Caso, por ejemplo, de Santa Fe, que para la determinacién
de la superficie de la “unidad econémica” ha establecido en su te-
rritorio 9 regiones distintas, a cada una de las cuales corresponde
un criterio diferente de evaluacion. ;Como “reglamentar” esto des-
de el gobierno central?

Por lo demas, si la Constituciéon Nacional faculta al Congreso
a dictar los cédigos de fondo dejando “su aplicacién” a las provin-
cias (art. 67 inc. 11, ahora 75 inc. 12) de ninguna manera parece
cosa desatinada que “la aplicacién™ de las disposiciones relativas a
la limitacion de la potestad de fraccionar las cosas, tratindose de
predios rurales, que de ello se trata, quede en manos de las provin-
cias, para que ellas puedan fijar, de acuerdo a sus propias particu-
laridades, lo que en sus respectivas jurisdicciones debe entenderse
por “unidad econdémica”

(Queréis otro ejemplo recnentmmo‘? Lo da la Constltumon
Nacional que acaba de reformarse, cuando al reconocer como
“nuevo derecho” el de gozar del derecho.a un ambiente sano, equi-
librado y apto para el desarrollo humano (art. 41), dispone que
“corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los pre-
supuestos minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locales™.

4. Otro cuestionamiento de tipo constitucional esta centrado
en la idea de que las prohibiciones que nos ocupan atacan el dere-
cho de propiedad del titular dominial, a quien se priva de disponer
de su tierra de la manera que mejor estime.

Pero esto ya es francamente insostenible, pues la propia Cons-
titucion tiene dicho que los derechos que ésta reconoce estan sujetos
a las leyes que reglamentan su ejercicio. Y si es verdad, como tan-
tas veces se dice, que “la Constitucién nacional dice lo que la Cor-
te dice que dice”, con mucha anterioridad al dictado de la ley
17.711 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién tenia sentada doc-
trina, en “Ercolano ¢/ Lanteri de Renshaw”, en el sentido de que ni
el derecho de usar y disponer de la propiedad, ni ningiin otro dere-
cho reconocido por la Constitucién, tienen caracter absoluto. Menos
podria sostenerse tal cosa ahora, con la modificacién introducida
por la ley 17.711 a los alcances del derecho de propiedad, al decir
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el nuevo texto que el derecho de disponer o servirse de la cosa debe
estar subordinado “a un ejercicio regular” del mismo.

Entonces, si todo esto es asi, por encima del derecho indivi-
dual del propietario a disponer a su antojo de la cosa, debe recono-
cerse prioridad al interés social en impedir que el minifundio con-
tintie extendiéndose. En este sentido, la doctrina de la Iglesia ha
sido muy explicita en cuanto a la condenacion de las propiedades
que constituyen un obstaculo a la prosperidad general (Enc. Popu-
lorum progressio); y en cuanto se olvida que el derecho de propie-
dad ha sido otorgado por el Creador a todo el género humano, de
modo que deben servir en realidad para tal fin y no s6lo para aten-
der las necesidades de su propietario (Enc. Quadragéssimo anno).

Todo lo cual quiere decir que las restricciones puestas al pro-
pietario por los arts. 2326 y 3475 CC., nos parecen absolutamente
legitimas e incuestionables.

11X

1. Llegados aqui, seria ingenuo desconocer de nuestra parte
que las nuevas-técnicas de explotacion de la tierra y el extraordina-
rio avance que ha experimentado la maquinaria agricola, han termi-
nado por abrir un interrogante respecto a si es ventajoso continuar
explotando la tierra en pequefias parcelas que terminan por no ser
rentables, al colocar fuera de alcance las modernas técnicas de cul-
tivo y la posibilidad de valerse de grandes equipos de trabajo que
dan mayor rentabilidad a la explotacion. A punto tal, que aquellos
buenos propositos iniciales de que el titular de una “unidad econo-
mica” pueda vivir. de ella, capitalizarse y progresar, resultan ya di-
ficiles de concretar en los hechos.

(Qué hacer, entonces?
Extenderle a la “unidad econémica” su pamda de defuncion si
es que, como se pretende, ;ha perdido utilidad? Yo creo que no.
Yo creo que el sistema de “unidades econdmicas™ aln tiene
un importante rol que desempefiar. Le queda el de evitar que siga
creciendo ese cancer del minifundio, mientras llegan las soluciones
de fondo, pues como sefialara el ya citado Prof. AGUNDEZ FERNAN-
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DEZ en alguno de sus libros, el minifundio comienza afectando a
una clase determinada de ciudadanos, los pequefios productores,
para transformarse en una cuestién social, “cuando se agravan y
extienden, para trascender y repercutir, haciéndose publicos en el
sistema organico de toda la comunidad”; ello “como consecuencia
de la realidad de fincas deficientemente productivas a causa de su
infima superficie, imposibilidad de utilizar técnicas modernas, asi
como por las horas y terrenos perdidos entre enrevesados linderos
y multiplicados caminos de servidumbres”.

3. No se trata, entonces, de “matar el perro para terminar con
la rabia” de un mal resultado econdmico, sino de mantener el sis-
tema de “unidades econdmicas” mientras lleguen los remedios ade-
cuados.

v

1. Esos remedios ciertamente existen; y yo me permitiria se-
fialar tres. Uno referido a un problema concreto, como es de posi-
bilitar al pequefio praductor el acceso a la moderna maquinaria
agricola; y los otros dos, apuntando a soluciones de fondo.

2. El primero de ellos consiste en que los pequefios producto-
res se vayan acostumbrando a hacer uso de las agrupaciones de
colaboracién empresaria para la compra de esos grandes equipos de
labranza que ellos, individualmente, no siempre pueden adquirir.

Algunos objetardn que no parece que sea el lugar adecuado
incluir las agrupaciones de colaboracién empresaria dentro de la
ley de sociedades comerciales. Puede ser. Dejo la respuesta a' lcs
comercialistas; pero, en tanto, permitanme decir que gracias a esas
agrupaciones muchos productores estdn incorporando moderna ma-
quinaria a sus pequefias empresas. Estas agrupaciones tienen en
este momento amplia aceptacién en el medio rural. Para no hablar
sino de nuestra provincia, vale la pena decir que en la regién que

“tiene como epicentro la ciudad de San Francisco, pasan ya de 80
las agrupaciones concretadas en estos Gltimos afios con ese objeto
especifico.
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Con respecto a este primer remedio, que no resuelve el pro-
blema de la tierra, pero que es un paliativo, me limito a mencio-
narlo, no siendo éste el momento de entrar en sus aspectos instru-
mentales.

3. En segundo lugar, tenemos la solucion de las cooperativas
agrarias de concentracion parcelaria, que permiten a propietarios de
predios cercanos asociarse para la explotaciéon en comin de sus tie-
rras, haciendo de sus pequefias empresas una gran empresa comun.

Estas cooperativas agrarias de concentracién parcelaria pueden
ser de dos tipos: Aquellas por las cuales los propietarios transmiten
el dominio de sus pequefios predios a la cooperativa, que toma a su
cargo la explotaciéon en comin de todos los lotes; y aquellas otras
en las cuales los cooperativistas, conservando el dominio de sus
respectivas propiedades, se limitan a transferir su uso o su usufruc-
to; pudiendo alcanzar la transferencia del uso, no solamente al in-
mueble, sino, también, a todo cuanto en él pueda encontrarse (ma-
quinas, ganado, etc.).

Aqui tampoco podriamos entrar, por razones de tiempo, en la
instrumentacion de esta clase de cooperativistas; pero resulta opor-
tuno sefialar que ya se conocian en el mundo antiguo, en Grecia
concretamente (Bernardino C. HORNE, Politica agraria y regula-
cion econdmica, Ed. Losada, pag. 119). Entre nosotros y en tanto
yo conozca, €l sistema no ha tenido aplicacion. He revisado los
Anales del Congreso Agrario de Cooperativas del afio 1970 y el
anuario de su cincuentenario del afio 1972, y no he encontrado re-
ferencia alguna a este tipo de cooperativas salvo una brevisima
alusion en el segundo, no referida especificamente a las cooperati-
vas de concentracién parcelaria, en el sentido de que “los costosos
adelantos técnicos que aporta la gran empresa, también pueden
procurarselo los pequefios productores mediante el método coope-
rativo” (4nales del Cincuentenario, pag. 71, discurso inaugural de
su presidente José Pozzo Venchiarutti).

En cambio, han tenido amplia difusién en paises como Italia y
Espafia; por lo que valdria la pena intentarlo entre nosotros, sobre
todo en aquellos lugares en los cuales el minifundio ha pasado a
ser un mal social; aiin cuando, atendiendo a la idiosincrasia e inde-
pendentismo de nuestro hombre de campo, no se nos escapa la di-
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ficultad que existiria en instalar en el pais este tipo de cooperati-

vas. Este independentismo y la falta de compulsién estatal ha sido,

sin duda, el causante del fracaso de los planes de transformacién

agraria de las leyes 14.451, 16.883 y 17.253, que en la préctica no

dieron los resultados tenidos en mira cuando se los estableciera.
Sin embargo todo es posible.

4. El tercer remedio para eliminar los males del minifundio es
el de la concentracién parcelaria, que en sintesis consiste en la ex-
propiacion de los pequeiios lotes alcanzados por el sistema, su re-
agrupamiento mediante una nueva parcelacién y finalmente, su ad-
judicacién a los nuevos propietarios, teniendo preferencia quienes,
como consecuencia de las expropiaciones se vean privados de sus
respectivas tierras.

Claro estd que esto requiere un acto de autoridad del Estado,
no sélo para imponer tal solucién frente a los intereses individua-
les, sino por el alto costo de estos programas. Ello hace que en la
autorizada opinién del Prof. AGUNDEZ FERNANDEZ la caracteristica
esencial de estos planes de concentracién parcelaria deba ser la
prudencia (Estudios de derecho agrario, Valladolid, Ed. Lex Nova,
1984, pag. 116 y sgtes.); prudencia que, sin duda, exigird una pro-
funda reflexién antes de instalar un sistema que habra de afectar
muchos derechos individuales.

5. Entre nosotros, la tnica provincia que ha incursionado en
el tema es la de La Rioja, que ha dictado sucesivamente sus leyes
3207, 3408 y 4426.

Estas leyes han puesto en marcha programas de reagrupamien-
to parcelario y adjudicacién de las nuevas parcelas constitutivas de
unidades econdmicas.

También suelen mencionarse en esa linea a las provincias de
Entre Rios y Buenos Aires —ley 6965 de la primera y un proyec-
to de ley en la segunda, citado por el Dr. Francisco I. Giletta en un
trabajo suyo sobre la materia publicado en el tercer nimero de la
Revista Argentina de Derecho Agrario y comparado, que descono-
cemos haya tenido sancién legislativa—; pero a través de la lectu-
ra de ambos ordenamientos, la impresion que se recoge es que no
se trataria de verdaderos planes enderezados a lograr la concentra-
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cion parcelaria por encima de la voluntad de los propios interesa-
dos, que es lo que caracteriza a estos sistemas, sino de la conce-
sion de beneficios impositivos y crediticios a quienes acepten in-
gresar al sistema. De manera tal que la suerte del programa queda
librada a lo que cada propietario pueda disponer sobre el particu-
lar: Si no hay conformidad, no hay concentracién parcelaria.

A nuestro juicio, las provincias de Entre Rios y Buenos Aires
no han hecho otra cosa que crear planes de transformacion agraria
al estilo de los establecidos en las leyes 14.451, 16.883 y 17.253.

v

Y bien; en sintesis y para terminar, yo quiero retornar a la
idea inicial.

En realidad, no podriamos hablar de la muerte sino de una
mutacion de la “unidad econdémica”, en cuanto a los fines que esta
actualmente destinada a proteger: Antes, a la familia campesina;
ahora, también a ella pero atendiendo al mismo tiempo a un fin so-
cial, como es el de evitar que el latifundio se contintie extendiendo.

Pero siempre la misma vieja institucion de la “unidad econd-
mica”: Siempre latente, siempre actual, siempre necesaria.

Por ello, no la matemos, sino dejémosla vivir.
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SUMARIO: 1. Normas y principios.— II. Los principios de subsidiariedad, soli-
daridad federal y concertacion.— IIl. Las relaciones federales y sus nuevos esce-
narios.— 111.1. La reinvencién del federalismo.— 111.2. La igualdad de oportunida-
des.~ I1.3. La autonomia de Buenos Aires.— IIL.4. La coparticipacion
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cion— V. La municipalizacion de la vida piublica argentina.

I. Normas y principios

Mas que hablar de “nuevo” régimen federal, tenemos que re-
conocer que la reforma ha pasado en limpio el proceso federal ya
cumplido, a través de alguna jurisprudencia, del Acta de Reafirma-
cién Federal de Lujan, de los dictimenes del Consejo para la Con-
solidacion de la Democracia, de la doctrina y del ciclo constituyen-
te provincial 1. .

La reforma ha sido prudente luego de tensas negociaciones.
Contempla todos los aspectos del contencioso federal 2. Una sinte-
sis seria la siguiente:

! Bajo la denominacion genérica de “régimen federal” la Convenci6n Refor-
madora ha sustituido 5 incisos en el art. 67 y ha agregado dos incisos bis; ha reem-
plazado los arts. 68 y 106 y agregado un 106 bis; ha afiadido un tltimo pérrafo al
art. 107 y una cldusula transitoria.

2 Todos los temas aqui tratados han sido analizados en nuestra obra “La
provincia argentina”, en Introduccién al Derecho Piblico Provincial, Buenos Ai-
res, Ed. Depalma, 1980; en Derecho Publico Provincial, Buenos Aires, Ed. Depal-
ma, 1987 y en El proceso federal.
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— el carécter contractual mas que estatico del actual federalis-
mo de concertacion;

— una mayor participacién de las provincias y de los 6rganos
legislativos;

— la promocién del desarrollo humano con justicia social;

— una mayor solidaridad federal en coparnc;pacxon e igualdad
de oportunidades;

— las bases de la educacién con identidad y pluralidad cul-
tural;

— los poderes de policia e imposicién de las provincias en los
establecimientos de utilidad nacional en tanto no interfieran en sus
fines;
autonomia municipal a reglar por cada provincia;
la creacion de regiones;

— convenios internacionales que no afecten la politica exte-
rior ni el crédito pablico de la Nacién, con conocimiento del Con-
greso;

— transferencias con reasignacion de recursos;

— el dominio originario de las provincias sobre los recursos
naturales;

~ su derecho a conservar organismos de seguridad social para
sus empleados publicos y profesionales.

|

II. Los principios de subsidiariedad, solidaridad federal
y concertacion.

El texto constitucional estd presidido por dos principios: el de
subsidiariedad, implicito y el de solidaridad federal.

Es una lastima que lo que hizo la Constitucién de Tierra del
Fuego no lo haya hecho la Convencién de Santa Fe; mencionar
el principio de subsidiariedad, que estd por el Tratado de Maas-
tricht en el corazén de la Unién Europea. Subsidiariedad es atri-
buir la gestién administrativa al nivel de gobierno més bajo y
mas cercano del usuario, si es apropiado. Deriva de la doctrina
social catélica, es un principio democratizador por excelencia,
porque baja obras y servicios a las bases sociales. Subsidiariedad
quiere decir que las responsabilidades deben asignarse a los par-
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ticulares antes que al Estado, al municipio antes que a la provin-
cia, a la provincia antes que a la Nacién. Lo malo es que la sub-
sidiariedad nunca tuvo buena prensa en nuestra clase politica.
Pero el Congreso Internacional de Derecho Comparado reunido
en Atenas en agosto de 1994 lo ha reconocido como principio
constitucional.

La solidaridad federal si estd mencionada y se traduce en la
participacion de las provincias y en los criterios de distribucién de
los recursos de coparticipacién y en el desarrollo armoénico del pais
para la igualdad de oportunidades.

Hace ya muchos afios, opuse al federalismo preceptivo el fe-
deralismo de negociacion. En realidad, no lo opuse sino que auspi-
cié el desarrollo de la concertacién. Es una caracteristica actual del
proceso federal, como lo reconoce en su nuevo libro Antonio La
Pérgola, el constitucionalista italiano mas querido por sus colegas
iberoamericanos. Es reconocer que el federalismo no es ya estatico,
puramente normativo, sino contractual: se acuerda entre la Nacién
y las provincias, o las provincias entre si; se desarrollan politicas
intercomunales; la gestiéon es marcadamente intergubernamental.
Cuando Maurice Croiat recela que las relaciones entre niveles ad-
ministrativos aumente la intervencidn centralista, no tiene en cuen-
ta que esas relaciones son las que superaron la aguda desfederali-
zacién del mundo occidental. _ v

La ley-convenio de coparticipacion nace de la concertacion
entre las provincias y la Nacién; el control del sistema estar4 a car- .
go de un organismo fiscal federal; el Banco Central sera federal
con el margen de regionalizacién operativa que autorice el Congre-
so, segun el modelo alemén, suizo o norteamericano; el gobierno
central tendrd que acostumbrarse a poderes provinciales de perfil
bajo en las extensas dreas que en provincia ocupan los parques na-
cionales y las empresas de gas, petréleo o hidroelectricidad; acos-
tumbrarse también a la integracién transfronteriza sin su tutela; a
las gestiones internacionales de las provincias sobre sus poderes.
conservados concurrentes. Las provincias a su vez deberan concer-
tar con sus municipios auténomos, aunque el grado de esa autono-
mia, como corresponde, sera definido por cada provincia. Y entre
si, las provincias deberan coordinarse en regiones de desarrollo,
segin sus propias iniciativas.
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Opinable como toda la reforma constitucional, hay que reco-
nocer sin embargo que el régimen federal nace de una experiencia
institucional que no asiste al nicleo de coincidencias basicas sobre
el régimen. politico. Esa es la diferencia. Pero como siempre, los
que interesan son los comportamientos.

II1. Las relaciones federales y sus nuevos escenarios

Omito el analisis de las reformas que conciernen a las provin-
cias y que he estudiado 3, para referirme mas bien a la prospectiva
de las relaciones federales.

III.1. La reinvencion del federalismo

El titulo es voluntariamente provocativo, ya que la reforma
constitucional de 1994 mejord las bases de la-relacion entre las
provincias y la Nacion. Las bases estdn més claras en coparticipa-
cién impositiva, dominio provincial de los recursos naturales, po-
der tributario y de policia en los establecimientos de interés nacio-
nal, a veces de gran extensidn; en gestion internacional de sus
poderes reservados y concurrentes que no afecte ni la politica exte-
rior ni el crédito de la Nacién, etc.

¢Por qué entonces reinventar el federalismo argentino? Porque
dos efectos no deseados de otras reformas nacionales pueden ame-
nazar el equilibrio federal. Por una parte, la eleccion directa de
presidente priva de todo protagonismo a las provincias de menor
poblacién. Es cierto que su sobrerrepresentacion en la eleccién in-
directa era exagerada: tenian 150 electores en el colegio que elegia
presidente y vicepresidente por arriba de su poblacion. Pero con la
eleccién directa, el poder de la provincia de Buenos Aires resulta
incontrastable, con el 33 % del padrén electoral. Esta despropor-
cién que refleja nuestra deformacién demografica exige del Senado
un comportamiento federal incisivo y licido, porque el Senado, a
través de la representacion paritaria de la provincias, no es sélo la

3 Pedro J. Frias, en La Ley, 4/10/94.
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camara de las autonomias, sino el arbitro federal. Pero la reforma
del Senado en la Constitucién no va en este sentido, salvo en cuan-
to el poder de iniciativa de dos cuestiones de mucha trascendencia
le recordaran su calidad de representante de las provincias. Digo
que no van en este sentido ni la eleccién directa de los senadores
por el pueblo ni representacién que asumen los dos representantes
tradicionales por la mayoria y el tercer senador por la primera mi-
noria. El Senado queda mas ligado que antes a los partidos y me-
nos a los gobiernos.

Las provincias y el Senado

Como el Senado en la Argentina no se ha caracterizado por su
comportamiento federal, hay que reinventarlo como camara de las
autonomias. Mi propuesta doctrinaria ya se ha reflejado en unas
pocas reformas constitucionales de provincias. Son éstas: ‘

1) Como titular de la autonomia, la provincia tiene el poder
implicito (donde la Constitucién lo dice es explicito) de instruir a
sus senadores en politicas que interesan a su provincia. En este
caso, no temo resucitar el “cahier” del mandato imperativo.

2) La provincia tiene el poder implicito de exigir a sus sena-
dores rendicion de cuentas de su gestion. v »

3) Los organos politicos de la provincia —mejor, la Legisla-
tura— pueden aprobar o desaprobar esa gestion.

En cambio, no hago mia la previsiéon de la Constitucién rioja-
na de pedir la destitucion del senador, porque me parece que roza
los privilegios del propio Senado.

Sélo atenuando la disciplina partidaria para fortalecer los inte-
reses de provincia el Senado podra arbitrar el equilibrio federal.
Desde luego, hablo de los intereses permanentes de la integracién
federal, y no de sus aspectos coyunturales.

Otras experiencias

La reinvencion del federalismo argentino pasard por otras
pruebas; por ejemplo:

* En las relaciones intergubernamentales que caracterizan la
gestion de todo Occidente, debe evitarse diluir responsabilidades,
vacios de gestion y liderazgos posesivos. Los frecuentes encuentros
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de operadores provinciales y nacionales deben resguardar la digni-
dad y la responsabilidad de la gestion.

 Para darle a la Nacidn el banco federal que la Constitucién
reclama, el Banco Central tendra que regionalizarse en alguna me-
dida.

* El 6rgano fiscal federal que reemplazard a la Comisién Fe-
deral de Impuestos deberia tener algo mas de autonomia para no
instrumentar s6lo politicas coyunturales de emergencia.

» El resguardo de los intereses nacionales mientras la ciudad
de Buenos Aires sea Capital Federal debe presidir la construccidn
de su justa autonomia.

* Aumentar el nimero de diputados nacionales no sélo acele-
rard la ingobernabilidad de esa Camara, sino que atenuara la Ginica
sobrerrepresentacién que resta a las provincias de menor poblacién
que, por el hecho de elegir como minimo cinco diputados, tienen
75 diputados nacionales de mas. Es una anomalia feliz ahora por-
que contribuye al equilibrio federal.

 Para juzgar la gestién financiera provincial, a la que con
razén se le reprocha el exceso de gastos, debe tenerse en cuenta
que las transferencias de servicios desde la Nacién a las provin-
cias y municipios han aumentado ese gasto. El pais ha cambiado
de cajero...

Las expectativas de la sociedad argentina recaen méas sobre la
gobernabilidad, pero se van abriendo caminos dos preocupaciones:
la transparencia de la gestién pablica y la equidad social o, si se
quiere, la igualdad de oportunidades prometida en la Constitucién
reformada. El equilibrio federal hace tanto a la gobernabilidad
como a la igualdad de oportunidades.

Desde Dardo Rocha, el gobernador de la provincia de Buenos
Aires no ha logrado ser presidente. Ahora se iniciara la tradicién
contraria: el gobernador serd candidato natural a la presidencia si
su gestién acrecienta su prestigio.

II1.2. La igualdad de oportunidades

La Constitucién histérica prometia igualdad desde su art. 16.
Nuestros comentaristas la interpretaban como igualdad de los igua-
les. Sé6lo bastante tiempo después se enunci6 la férmula de igual-
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dad de oportunidades, que no postula una utopia de paridad absolu-
ta. Es otra cosa: es que los hijos de quienes pertenecen a distintos
estratos sociales tengan oportunidades, no queden excluidos. El de-
bate de la “exclusion” es el que ocupa uno de los grandes escena-
rios de Europa.

(Pero como se conjuga la igualdad de oportunidades con la
afirmacion de que lo bienes publicos deben distribuirse igualmente
a todos? Por bienes publicos entiendo los recursos tributarios, las
obras publicas, los subsidios, hasta las zonas francas...

La dificil divisoria

La respuesta parece ser €sta: la distribuciéon debe ser igual, a
menos que la desigualdad favorezca a todos. ;Cuando favorece a
todos? Cuando permite superar la extrema pobreza y los inhibido-
res del crecimiento, cuando recompone el capital social y humano
indispensables para el desarrollo.

Los economistas se detienen en este punto. Si la igualdad de
oportunidades se convierte en una dindmica distributiva mediocre,
populista, donde sélo gobiernan en el mejor de los casos los bue-
nos sentimientos, la ineficacia perturba el verdadero desarrollo hu-
mano, incluso el desarrollo con justicia social, como lo manda la
Constitucién reformada.

Es dificil para la politica y la economia definir la linea diviso-
ria entre politicas de equidad social y la ineficacia. Habra siempre
transacciones mas o menos inteligentes, que uniran o diferenciaran
a los decisores. Hasta aqui el planteamiento del tema.

Los inhibidores de la igualdad

Debo ser leal en exponer las dificultades de esta demanda de
equidad que hago mia.

Ante todo, conocemos poco los flujos redistributivos de la
Argentina. Mejor el de la coparticipacion, que sera otro de los es-
cenarios de la puja exasperada que proseguird. Poco sobre todos
los demaés: el impacto de grandes emprendimientos piblicos, del
Mercosur, de las asignaciones familiares, de la promocién indus-
trial, fondo vial, aportes no reintegrables, Fonavi, Fondo del Co-
nurbano, etc.



150 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

En segundo lugar, Victor Elias, de la Universidad de Tucu-
mén, revela en sus estudios econométricos lo que nuestra experien-
cia regional nos revelaba: las tendencias hacia un equilibrado nivel
de vida en el pais, es decir, la convergencia hacia la igualdad, es
muy lenta entre nosotros. La razén principal es que las provincias
parten de capitales humanos por cabeza muy diferentes. Por ejem-
plo, Cérdoba exporta a la Patagonia profesionales universitarios;
San Luis exporta maestros; otros, manos de obra sin entrenamien-
to. La espontaneidad cuenta poco pues en la Argentina debe haber
politicas voluntarias.

Pero la voluntad politica no funciona con pereza. Es que la
economia y la politica, escribe el politélogo Jean Leca, no se en-
tienden. Afirma que las ciencias sociales y politicas se escuchan
mejor, pero aunque la moral y la politica son arquitecténicas res-
pecto de la economia, la economia no las escucha. Ha cobrado una
excesiva autonomia. Esto explica que la gente crea que los econo-
mistas carecen de sensibilidad. Probablemente no es asi. La dificul-
tad es superable, pero es objetiva. Echesele la culpa al capitalismo.
No basta. Las buenas intenciones no bastan cuando hacen falta
buenos resultados.

Sobrecarga critica

Y hay un cuarto ébice a la dindmica distributiva: ampliar el
mercado en las provincias argentinas en las que domina el empleo
publico, es una “sobrecarga” que s6lo gobiernos de muchisimo con-
senso pueden aguantar. Lo dijo Claus Offe, de Europa del Este, y lo
divulga Giovanni Sartori. Donde el empleo publico lo domina todo,
no hay ahorro interno ni empresario de riesgo. No hay creacién de
empleos privados. Este es el escenario que hay que modificar “.

IIL.3. La autonomia de Buenos Aires

Sostuve hace afios en La Nacién que el intendente de la ciu-
dad de Buenos Aires debia ser designado en eleccién directa por

4 El economista Antonio Besil ha demostrado que en el Chaco, en los lti-
mos 20 afios, el empleo piblico se cuadruplicé respecto de la poblacion.
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los portefios y que este cambio no exigia reforma constitucional.
Por un lado, podia interpretarse que ser el presidente “jefe inme-
diato y local de la Capital” no entrafiaba una atribucion, sino que
conferia una inmunidad. El Presidente estd en su casa en la Capi-
tal. Por otra, tenia en cuenta el desarrollo de la autonomia munici-
pal, primero en la doctrina, luego en el ciclo constituyente provin-
cial, un poco tarde en la jurisprudencia de la Corte y finalmente en
la Constituciéon Nacional reformada.

Acepto sin reservas los preceptos sobre la ciudad de Buenos
Aires, pero no sin condiciones. Entre las once interpretaciones que
he examinado, sin contar las expuestas en libros recientes, prefiero
la del profesor de Cordoba, en su tesis, Guillermo Barrera Buteler.
Sostiene, como muchos autores, que el régimen de autonomia de la
ciudad de Buenos Aires no es el de ciudad-Estado ni provincia ni
municipio del art. 123 CN. Es un municipio federado porque ha
sido elevada la ciudad, en cualquier tiempo, a sujeto de la relacién
federal, con poderes de legislacién y jurisdiccion propios. Sujeto
de la relacion como las provincias, sin serlo, es un privilegio nue-
vo, porque no son sujetos ni los municipios argentinos ni las regio-
nes que las provincias podran crear.

En suma, ;qué diria yo? Diria que las provincias aspiran a
que la ley que resguarda los intereses del Estado nacional en la
ciudad de Buenos Aires: 1°) Reconozca la plenitud de su autono-
mia institucional, administrativa y financiera para la gestién urba-
na en regulacién de servicios, transporte, educacién, vivienda, sa-
lud, vialidad, relaciones metropolitanas, urbanismo, ambiente y
otras competencias municipales; 2°) que el Congreso retenga su
caracter de Legislatura local en los demas ramos; 3°) que se man-
tenga la estructura judicial actual y se reconozca a la ciudad la jus-
ticia de faltas y menor cuantia; 4°) que las fuerzas de seguridad
concierten con la ciudad las modalidades especificas de gestion. En
la doctrina nacional sobre la reforma prevalece la prudencia, que
no es necesariamente ni la desconfianza ni la restriccion. La gra-
dualidad para crear comportamientos institucionales maduros siem-
pre necesita mas tiempo.

Debo aclarar que con posterioridad he aceptado la nocién de
“ciudad-Estado”, por la que se inclinan algunos autores, entre ellos
Jorge de la Rua y Antonio M. Hernandez, porque una de las acep-
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ciones de Estado es territorio federalizado. Pero esto abre otra
polémica porque Bidart Campos entre ellos niega que la Capital
Federal sea ahora un territorio federalizado.

IIl.4. La coparticipacién impositiva

Como era previsible, la distribucién de los recursos fiscales
dio origen a tensiones que se superaron con la férmula del inc. 2°
del art. 67 que constitucionaliza la ley-convenio, la solidaridad
federal y por tanto la igualdad de oportunidades, la iniciativa del
Senado y un organismo fiscal federal. No se incurrio en el error de
fijar porcentajes en la distribucién de impuestos, lo que ya habia
sido excluido en los documentos elaborados por la Mutual de la
Direccion General Impositiva durante las sesiones de federalismo
fiscal que compartimos.

La ley-convenio, “sobre la base de acuerdos entre la Nacién y
las provincias™, ha sido reconocida en el texto pero era ya una cos-
tumbre constitucional. La preveia el anteproyecto del convencional
Antonio M. Hernandez. La novedad que habiamos auspiciado es
que el Senado tenga la iniciativa. Por lo demas, los poderes fisca-
les no han cambiado de titular. El texto reconoce que las “contri-
buciones” —I4stima que se mantuvo esa palabra abandonada por el
derecho fiscal— son concurrentes entre la Naciéon y provincias
cuando son indirectas y s6lo excepcionales para la Nacién cuando
son directas. Estamos de acuerdo en mantener la clasificacion del
texto de 1853 pues aunque se propone una nueva distribucion de
fuentes, la de directas e indirectas, no ofrece dudas y estdn en la
tradicion argentina. Ya dijo Alberdi que casi tan dificil como cam-
biar de idioma y religién es cambiar el sistema impositivo de un
pais. Todos son coparticipables y el régimen flexible.

Tres principios dominan la distribucién primaria entre la Na-
cién y el conjunto de las provincias y la distribucién secundaria de
las provincias entre si: la automaticidad en la remisién de los fon-
dos para evitar negociaciones de motivacién politica ajenas a los
recursos; la justicia interregional para la homogénea calidad de las
prestaciones estatales y la relacion con los servicios que ofrezca
cada nivel de gobierno. Estos tres criterios se resumen en la solida-
ridad federal.




XI1 ENCUENTRO DE ACADEMIAS 153

El organismo fiscal de control tendra representacion de: las
provincias y la ciudad de Buenos Aires. :

El inciso excluye de la coparticipacion las asignaciones espe-
cificas y exige que las transferencias de servicios entre niveles.de
gobiernio no sean compulsivas y desde luego, sean financiadas..

La inteligencia politica argentina tampoco estuvo a la altura
del mandato constitucional de dictar esta ley antes del fin del *96.
Ya se sabe que en el Congreso hay un grave abandono de sus de-
beres constitucionales. : : :

El debate de la coparticipacion pendiente no serd pacifico.
Como la insolvencia de muchas provincias afecta —bien o mal—
la legitimidad del plan econdmico, es probable que la Nacién deba
ceder: o algunos puntos en la distribucién primaria, o una limita-
cién de las detracciones en favor del Tesoro Nacional alin justifica-
das o privarse de asignaciones que escapan al fondo de los recur-
sos coparticipables. Hay propuestas para variar los indices actuales
de la distribucién primaria y secundaria.

IV. El derecho constitucional de las provincias
para la regionalizacién

La Constitucion.— El art. 124 dice en lo pertinente: “Las pro-
vincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y social
y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines...; con conocimiento del Congreso Nacional”.

Iniciativa.— La iniciativa de caricter vinculante pertenece s6lo
a las provincias. Ha quedado excluida la posibilidad de una ley-
convenio del Congreso para crear regiones a partir de la adhesién
de las provincias concernidas. La ley-convenio ha sido acogida en
la Constitucién, pero no para este supuesto. La posibilidad de un
disefio integral interpretado por el Congreso era admitido pero se
ha querido robustecer el protagonismo de los Estados mismos. El
Estado nacional podria ser parte del tratado si delega competencias.

Condiciones.— Son determinantes: a) la finalidad del “desarro-
llo econémico y social”, desde su ser mismo como diria Frangois
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Perroux; b) debe excluirse toda motivaciéon politica; ¢) siendo la
regién habitualmente nodal, con flujos sociales y econémicos, la
contigilidad geografica es la regla, salvo que alguna provincia se
excluya total o parcialmente abriendo un hiato, un espacio vacio
entre provincias que quieren vincularse regionalmente; d) las pro-
vincias unidas por un interés comin pero no por una homogenei-
dad cultural, social o econémica, o continuidad territorial no pue-
den constituirse en region, sino que coordinan sus intereses en las
corporaciones conocidas .

Tratados interprovinciales.— El pacto regional es una especie
de los tratados autorizados por el art. 125 CN (antes 107), que sus-
citaron en las Gltimas cuatro décadas una actividad jurisdiccional
que coordind competencias y dio el caracter de sistema que corres-
ponde a cualquier federalismo 6. Ha sido exhaustivamente estudia-
do por Daniel Horacio Piombo .

No es sujeto de la relacion federal.— A pesar de su calidad de
persona juridica publica estatal, la regiéon —escribe Guillermo Ba-
rrera Buteler *— no es sujeto de la relacion federal por su natura-
leza instrumental para el desarrollo econémico y social. Cuando el
art. 75 inc. 19 CN atribuye al Congreso politicas de igualdad de
oportunidades para las provincias y regiones, remite a las creadas
por las provincias o a los estudios técnicos en las areas en que las
provincias no las hayan creado ’.

5> José Roberto DroMI, Administracion territorial y Economia, Madrid, Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local, 1983.

6 Frias, “Federalismo como sistema”, Academia Nacional de Ciencias Mo-
rales y Politicas y otras ediciones: Frias, “Sobre poder y sociedad”, UNSTA, Tu-
cumén, 1983, pag. 113.

7 Horacio Daniel PioMBo, “Teoria general y derecho de los tratados interju-
risdiccionales internos™, La Plata, 1994. Su anteproyecto puede considerarse norma
supletoria de todo Pacto.

8 La Provincia y la Nacién, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina,
1996.

° El interrogante ha sido suscitado por Germéan J. BiDART CaMpoOS, Trata-
do elemental de derecho constitucional argentino, Buenos Aires, Ediar, t. VI,
pag. 525.
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Un modelo posible.— Con la salvedad de que el Congreso no pue-
de crear las regiones, aconsejo tener en cuenta el anteproyecto de José
Roberto Dromi !9, tanto para la formulacién del Pacto como para las
competencias y, sobre todo, las que el gobierno federal puede delegar
a la regién. No sera sin duda sin dificultades, por ej. en cuanto al
agrupamiento regional de las Universidades Nacionales. Estas delega-
ciones pueden hacerse en una segunda etapa, cuando la gestién de la
region esté consolidada, pero pueden ser de sugestiva importancia.

Con conocimiento del Congreso.— El tema ha sido tratado eru-
ditamente por Piombo !!, quien admite que el Congreso podria des-
aprobar el Pacto, aunque no sea necesaria su aprobacién expresa.
El Congreso opera como organismo de control. Tal desaprobacion
nulificaria per se la norma cuestionada, pero no faltan objeciones a
esta interpretacion.

Los drganos de la region.— Conforme a la experiencia, los or-
ganos que las provincias tienen libertad de organizar, asociaran por
una parte a los Gobernadores, por otra a los Ministros y contaran
con una Secretaria Técnica. Se interpondra un Comité Ejecutivo.
Al modo de los Parlamentos de la Patagonia y del NOA, este 6rga-
no podré integrarse con representacion proporcional de los bloques
de sus Legislaturas. La posibilidad de un senador regional, con voz
pero sin voto, elegido por el electorado de la region, no fue consi-
derada por la Convencion Constituyente de 1994.

Colofan.

— La regién no puede ser otro logro burocratico, sino la supe-
racion del centralismo burocratico; '

— la regi6én no puede ser un nuevo pasatiempo para expertos y
aficionados, sino una vocacién y una mision;

— la regién no es la contrafigura de la provincia o de la na-
cion, sino el punto de concentracion de las competencms y de la
conciliacién de los intereses; :

Y0 Cuatro leyes constitucionales, Bs. As.. Ed. Ciudad Argentina, 1994, pag.
87. Se acompaiia el proyecto como Apéndice II.

" Op. cit., Cap. 10.
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— la region no es la beatificacién del localismo sino el servi-
cio de un espacio donde el ser social adquiere la plenitud de su
identidad pero también de su interdependencia;

~ la region no es el nuevo ghetto de los marginados sino una
promesa de justicia interregional; ~

— la regién no es una perspectiva totalizante sino apenas un
subsistema en el tratamiento global de los problemas de estado y
sociedad.

V. La municipalizacién de la vida piiblica argentina

La municipalizacién de la vida piblica argentina es una de las
consecuencias notables de la descentralizacion. El proceso concier-
ne a lo institucional pero también a la cultura politica. Veamos:

— Luego de décadas, crece el interés de la clase politica por la
vida municipal. Ahora hay liderazgos construidos desde la ciudad.

— Treinta afios tardaron entre el libro de derecho municipal de
Alcides Grece y el de Antonio Hernandez en Cérdoba, quien anti-
cip6 un significativo auge de la bibliografia municipal, que prueba
el interés académico por los Poderes locales.

— La autonomia municipal se afianzé primero en la doctrina,
tardiamente en la jurisprudencia de la Corte Suprema, antes en el
ciclo constituyente provincial y ahora ha sido coronada por la re-
forma nacional de 1994.

Simultaneamente, hubo un cambio de cajero en el pais, docu-
mentando en el informe de la Secretaria del Programa Econdmico
sobre “El gasto publico consolidado”. La Nacién gasté en el trienio
1980/83, el 23 por ciento del producto bruto interno (PBI), y sélo
el 15 por ciento entre 1991/93. Las provincias gastaron en el mis-
mo periodo el 8 y 9,5 por ciento, y los municipios pasaron del 1,5
al 2,1 por ciento. De todos modos, el conjunto Nacién-provincias-
municipios disminuyé su gasto del 32,5 al 26,6 por ciento, lo cual
ya revela una transformacién profunda y necesaria. El gobierno
nacional administra cultura, ensefianza universitaria, ciencia, tecno-
logia y politicas bésicas de salud y educacién, seguridad social,
control de sectores privados o concesionados y la inversién publi-
ca en sectores prioritarios.
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A sus competencias propias, las provincias sumaron planes
sociales y el fondo educativo, etc., pasando a ejecutar del 29 por
ciento del gasto piiblico conciliado en 1980/83 al 43 por ciento en
1993. Segtn el rubro estos datos varian (La Nacion).

La transferencia de recursos y la gradualidad en las transfe-
rencias resulta tan imperativa como la disciplina fiscal y la opti-
mizacién de la gestién. Sin ellas, no hay descentralizacién salu-
dable. )






LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994
Y EL DERECHO PRIVADO

por JUAN MANUEL APARICIO

I. E]l derecho constitucional

En el derecho europeo se manifiesta una inquietud por el
analisis de los que se da en denominar Derecho Civil Constitucio-
nal. Esta inquietud se ha derivado de los proceso de reforma cons-
titucional que tuvieron lugar en la posguerra, en los cuales se in-
corporaron a las constituciones materias que interesan directamente
al Derecho Privado y que hasta ese momento se reputaban propias
de éste, pasando a revestir jerarquia constitucional.

En Italia, en Francia y en Alemania esas reformas constitucio-
nales buscaban afianzar un nuevo sistema institucional de raigam-
bre democrética, que sustituyera los sistemas autoritarios otrora im-
perantes.

Las constituciones dejaron de ser concebidas solamente como
un mero programa politico que preveia la organizacién del poder
estatal y sus funciones, para erigirse en un conjunto de normas ju-
ridicas que configuran la ley fundamental del estado.

Se asigna rango preeminente a la tutela de la persona humana.
Se introducen normas constitucionales que protegen los derechos
de la personalidad, e incluso normas que conciernen al derecho de
familia, al derecho sucesorio, a la propiedad entre otras cuestiones
que atienden al derecho privado. La constitucién deja de ser fuen-
te exclusiva de derecho publico y consagra normas que alcanzan
relaciones entre particulares o entes privados. Hay una suerte de
simbiosis entre normas de derecho publico y principios que tradi-
cionalmente fueron considerados exclusivos del derecho privado.
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Después de la reforma del afio 1994 que incorpor6 diversos
principios con gravitaciéon en el derecho privado, este movimiento
desarrollado en Europa ha extendido su influencia a nuestro pais,
donde también se ha comenzado a abordar lo que se ha dado en
denominar Derecho Privado Constitucional.

Sin embargo es de destacar, ante todo, que la novedad que
pueden significar estas reformas de las constituciones -del viejo
continente, no tienen el'mismo alcance ni revisten la misma inten-
sidad en nuestro derecho.

Hace casi una centuria y media nuestra Constitucién de 1853,
inspirada en el constitucionalismo moderno, conjuntamente con una
parte organica, contiene una parte dogmatica en la que existe la
enunciacion de derechos individuales que conforma lo que se ha
denominado el derecho constitucional de la libertad.

- Varios-de estos derechos tienen trascendencia en el campo del
derecho privado.

Tal ocurre con el derecho a trabajar o ejercer toda industria li-
cita, el de navegar o comerciar, la libertad de asociacion y la liber-
tad ambulatoria (art. 18).

Los derechos civiles de los extranjeros a ejercer industria co-
mercio y profesion; a poseer bienes raices; a la navegacién; a tes-
tar y casarse conforme con nuestras leyes (art. 20).

El derecho de propiedad (art. 17).

La prohibicién de la esclavitud y de la compraventa de per-
sonas (art. 15).

La libre circulacion territorial exenta de cargas fiscales de bie-
nes, servicios y buques. La igualdad de puertos (arts. 9 a 12).

La fe publica de los actos piblicos y procedimientos judicia-
les en todo el territorio sin barreras jurisdiccionales (art. 7).

El derecho a la intimidad y el principio de la legalidad consa-
grado por el art. 19; amén de ellos, el derecho a la inviolabilidad

del domicilio y de la correspondencia y papeles privados. Final--

mente el derecho basico de igualdad ante la ley, para mencionar
los principales. :

Por otro lado, nuestra constitucion es del tipo de constituciéon
escrita y rigida que consagra expresamente el principio de la supre-
macia constitucional (art. 31). La norma constitucional estd ubica-
da en la cuspide o en el vértice el orden juridico. La supremacia
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constitucional presupone que el orden juridico se articula en su sis-
tema jerarquico y escalonado. Los grados mas altos subordinan a
los inferiores y todo el conjunto se subordina a la constitucion.
Ello significa que toda norma que contradiga a la constitucién y
que no se ajuste a ella, debe ser declarada inconstitucional por los
jueces lo que entrafia su inaplicabilidad o nulidad.

Vale decir, que en el texto de la constitucion de 1853 ya esta-
ba dotado de los ingredientes béasicos en virtud los cuales se habla
de un Derecho Constitucional Privado en estas reformas europeas.

La reforma de 1994 ha venido a ampliar el 4mbito de normas
constitucionales que guardan atinencia directa con el derecho pri-
vado, al incorporar nuevas materias que entrafian esa vinculacién.

II. La internacionalizacién de los derechos humanos

Antes de hacer un repaso somero de ellas, conviene sefialar
que esta reforma se ha sumado de manera explicita al proceso de
internacionalizacion de los derechos humanos.

Actualmente se habla de un derecho internacional de los dere-
chos humanos, esto es, de un derecho internacional cuyo contenido
son los derechos del hombre.

El punto de partida de este Derecho es la Carta de las Nacio-
nes Unidas que hace expresa referencia a tales derechos y liberta-
des, temperamento seguido por otros instrumentos internacionales
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la De-
claracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y todos los trata-
dos que continuaron esta orientacion.

Los derechos humanos han pasado a formar parte asi de los
principios generales del Derecho Internacional Publico. La persona
humana es un sujeto investido de personalidad internacional. La
proteccion de sus derechos ya no es una cuestién del resorte de ju-
risdiccion exclusiva o reservada de los estados, porque también
corresponde a una jurisdiccién compartida o concurrente en la es-
fera internacional. Al par de ello, todos los tratados a que se hizo
referencia obligan a los estados a brindar la tutela y respeto a esos
derechos individuales en su 4mbito interno.
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Sobre este particular cuadra sefialar que la Reforma de 1994
tiene las siguientes innovaciones:

a) Ratificando lo que fue la Gltima jurisprudencia de la Corte
Suprema, que modificé la vigente hasta 1992, a todos los tratados
les reconoce una jerarquia superior a las leyes, en el art. 75, inc. 22.

b) A renglén seguido en el mismo art. 75, inc. 22, se dispone
que los once instrumentos internacionales de derechos humanos
que menciona, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben entender-
se complementarios de los derechos y garantias por ella reconoci-
dos. S¢6lo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecu-
tivo Nacional previa aprobacion de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara.

c) Finalmente prevé el inc. 22 del art. 75 la posibilidad de
que otros tratados y convenciones de derechos humanos puedan
gozar de jerarquia constitucional si son aprobados por el Congreso
con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miem-
bros de cada Camara.

Vale decir, con respecto a los tratados internacionales cabe
distinguir los que no gozan de jerarquia constitucional de aquéllos
referentes a los derechos humanos que si la tienen. Los primeros,
en concordancia con el art. 27 de la Constitucién que se mantiene,
estan por debajo de la Constitucién, sujetos por tanto al control
constitucional, pero por encima de las leyes y todo el derecho in-
terno.

Respecto de los segundos, a los instrumentos internacionales
con jerarquia constitucional, los once enumerados en el inc. 22 del
art. 75, mas los que adquieran esa condicién mas adelante por su
aprobacién por el Congreso, se plantea el problema de interpretar
el inc. 22 del art. 75, en el sentido de que tales instrumentos con
jerarquia constitucional “no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos”.

Este texto puede entenderse en el sentido de que existe una
prelacién de la primera parte de la Constitucién por sobre estos
instrumentos internacionales con jerarquia constitucional. Vale de-
cir, que tales instrumentos estdn subordinados a la primera parte y
sélo tendran dicha jerarquia que se le asigna, en la medida en que
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no exista oposicién con aquélla. De este modo, s6lo se aplican en
tanto y en cuanto complementen a esa primera parte y no sean
contrarios a ninguna norma contenida en ella.

La segunda interpretacion propugna que existe una paridad en
estas normas de la primera parte de la Constitucion y las de los
tratados con jerarquia constitucional que impide declarar inconsti-
tucional a las disposiciones de estos ultimos. Todas estas normas
estin equiparadas e integran un conjunto armdnico y concordante
que tiene igual jerarquia sobre el derecho infraconstitucional.

El significado que debe asignarsele al inc. 22 en la parte glo-
sada es que toda aparente oposicién entre la primera parte de la
Constitucion y los tratados con jerarquia constitucional en la zona
de interseccién o de confluencia de derechos, ha de superarse a tra-
vés de una interpretacion armonizante y congruente que seleccione
la norma aplicable por ser la mas adecuada para el sistema total,
en base a un juicio de valor y no de una supremacia normativa.

La Corte se ha inclinado por esta interpretacion en el fallo
Chocobar, Sixto c/Caja Nacional de Prevision para el Personal del
Estado y Servicios Publicos, del 27 de diciembre de 1996. Se con-
sidera que la redaccion del inc. 22 del art. 75 indica que los cons-
tituyentes han efectuado un juicio de ponderacién en virtud del
cual han cotejado los tratados y los articulos constitucionales y han
verificado que no se produce derogacion alguna, juicio que no pue-
den los poderes constituidos desconocer o contradecir. De ello se
desprende la armonia y concordancia entre la Constitucién y los
tratados de jerarquia constitucion, los que no pueden ni han podido
derogar la Constitucion.

III. La supranacionalizaciéon de las relaciones econémicas

Como bien se ha destacado este proceso de supranacionaliza-
cién no sélo se manifiesta actualmente en el terreno de los dere-
chos humanos, sino también en el campo de las relaciones econé-
micas, donde se han creado mercados comunes regionales que
suponen la integracién econdmica de los estados miembros.

Pero tales procesos de integracion pueden consolidarse me-
diante la creacion de un derecho comunitario.
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Esta nueva expresion juridica, distinta de las tradicionales, su-
pone que se delegan en organismos de la comunidad competencias
propias de la soberania. Se genera asi un ordenamiento juridico
comun a varios estados, integrado en el sistema juridico de los es-
tados miembros, que cuenta con mecanismos de garantia y autoin-
tegracién propios previstos en los tratados constitutivos. Este dere-
cho rige en los dominios en los cuales se ha operado la referida
delegacién de competencias y tiene los rasgos distintivos de la pri-
macia, aplicabilidad inmediata y aplicabilidad directa.

La reforma constitucional ha despejado el camino para que
nuestro pais pueda incorporarse a este proceso. En el inc. 24 del
art. 75 prescribe que corresponde al Congreso: “Aprobar tratados
de integracién que deleguen competencias y jurisdiccion a organi-
zaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad,
y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las
normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las
leyes™.

Es decir que la reforma de 1994 ha posibilitado que nuestro
pais pueda participar en estos procesos de integracién y que resul-
te factible, la generacion futura de esta nueva expresion juridica, el
derecho comunitario, cuyas normas es frecuente que versen sobre
materias propias del derecho privado.

IV. El derecho de las personas

IV.1. EI status de persona

La Constitucion tiende a garantizar al hombre una esfera de
libertad lo suficientemente amplia como para que pueda desarrollar
su personalidad. '

Esa libertad supone que el ser humano deba gozar del status
de persona en el 4mbito juridico y ejercer la capacidad de derecho
cuyo desconocimiento absoluto degenera en la esclavitud proscrip-
ta en e] art. 15.

Se trata de una particular concepcién del ser humano al cual
le es connatural la calidad de persona por un elemental sentido éti-
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co, en cuanto se lo considera un valor en si mismo y no un medio
para los fines de otro. Este es el punto de partida ineludible para
conferirle al hombre una peculiar dignidad.

Este principio est4d consagrado de modo categdrico en el Codi-
go Civil, cuando dispone en los arts. 51 y 53 que todos los hom-
bres sin distincién de calidades o accidentes e independientemente
de su calidad de ciudadanos y de su capacidad politica, son perso-
nas y tienen capacidad de derecho para todos los actos no prohibi-
dos. Estd, asimismo, a nivel constitucional, explicitamente enuncia-
do en el Pacto de San José de Costa Rica (arts. 1 y 3), en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 16) y en la De-
claracion Universal de los Derechos del Hombre (art. 3), al prescri-
birse que todo ser humano, en todas partes, tiene derecho al reco-
nocimiento de su personalidad juridica.

Ser humano y personalidad juridica son nociones inseparables,
con lo cual el ordenamiento juridico no atribuye la personalidad al
hombre sino que se limita a reconocerla como algo inmanente a su
calidad de tal. '

Sobre el alcance de esta expresion ser humano, el Pacto de San
José de Costa Rica en su art. 4 dispone que toda persona tiene de-
recho que se respete su vida; este derecho estara protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. La protec-
cién que se le brinda al ser humano, comienza, pues, a partir de la
concepcion. Por esta razon, la nocion de persona, en este supuesto,
comprende al nasciturus, ratificando el original enfoque que sobre
la materia adopté Dalmacio Vélez Sarsfield en el Codigo Civil.

IV.2. Derecho a la dignidad

Los derechos personalisimos que competen al ser humano in-
tegran un elenco que se suele denominar derecho a la dignidad.

Tales derechos también han sido objeto de tutela en esos ins-
trumentos internacionales que la Reforma de 1994 invisti6 de jerar-
quia constitucional.

Tal ocurre con el derecho a la intimidad o a la privacidad que
esta reconocido en el art. 19 de la C.N. y ha sido objeto de regla-
mentacion por el art. 1071 bis del Cédigo Civil.



166  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Ese derecho a la intimidad, conjuntamente con el derecho al
honor o a la honra, Costa Rica (art. 11), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 17), la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (art. 12). Se sienta la regla de que nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o correspondencia ni de ata-
ques ilegales a su honra o reputacion. Idéntica proteccién se ex-
tiende a los menores en el art. 16 de los Derechos del Nifio.

IV.3. El derecho de réplica

Vinculado con la proteccion al honor, la Convencién Ameri-
cana sobre Cerechos Humanos (el Pacto de San José de Costa:
Rica), consagra el derecho denominado de rectificacion, de res-
puesta o de réplica. En su art. 14 dispone: “1. Toda persona afec-
tada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su per-
juicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y
que se dirijan al piblico en general, tiene derecho a efectuar por el
mismo drgano de difusién su rectificacidn o respuesta en las con-
diciones que establezca la ley.

“2. En ningln caso la rectificacién o la respuesta eximiran de
otras responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

“3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién,
toda publicaciéon o empresa periodistica, cinematografica, de radio
o television tendra una persona responsable que no esté protegida
por inmunidades ni disponga de fuero especial”.

Esta regla que a partir de 1994 ha pasado a tener jerarquia
constitucional, tiene un caracter operativo y resulta directamente
aplicable como todas aquellas que consagran derechos inherentes a
la persona, donde s6lo por excepcion y en forma restrictiva, cabe
asignarles un cardcter programatico.

Incluso, la morosidad del estado argentino en reglamentarla, al
par de importar un incumplimiento al compromiso asumido en el
art. 2 de la Convencidn, y de constituir una omisién inconstitucio-
nal, justifica de por si que se la repute operativa para su directa
aplicacion a los casos concretos en que se requiera la proteccién
prevista.




XII ENCUENTRO DE ACADEMIAS 167

La propia Corte se ha inclinado por esta doctrina en el cono-
cido caso Ekmekjian c/Sofovich.

-Asimismo, no resiste el analisis critico y ha perdxdo actuali-
dad, la interesada tesis que propugna la inaplicabilidad de esta nor-
ma que protege algo tan consustanciado con la dignidad de la per-
sona como es el honor, porque importaria una derogacion de los
arts. 14 y 32 de la Parte Dogmatica de la Constitucidn, al represen-
tar un cercenamiento indebido de la libertad de expresion y de -
prensa.

Este tipo de interpretacion, ya se ha visto, debe ser descarta-
da. No existe colisién entre los tratados con la jerarquia constitu-
cional y la Primera Parte de la Constitucion.

Los derechos de libertad de expresion y de prensa, como todo
derecho pueden ser reglamentados y el derecho de réplica sélo tie-
ne alcance, sin que altere o restrinjan arbitrariamente aquéllos. -

Solo es dable esperar que el legislador argentino cumpla con
su responsabilidad y se sobreponga a las presiones y costos politi-
cos, para sancionar, de una buena vez por todas, la ley que regla-
mente y facilite la aplicacion de este derecho.

IV.4. El derecho a la identidad

Contiguo al derecho a la intimidad se ubica el derecho a la
identidad que representa el derecho a ser uno mismo y que com-
prende el derecho al nombre, a la filiacién, al estado de familia y
a la nacionalidad.

Ese derecho a ser uno mismo se proyecta en forma dinamica
frente a los otros y se traduce en una imagen social. Desde esta
perspectiva existe también el derecho a presentarse tal cual uno es,
en su mismidad auténtica, como sefiala BIDART CAMPOS, y que asi
se lo reconozca, respete y tolere.

Este natural corolario, supone el derecho a la diferencia o a
ser diferente. :

En la reforma de 1994 una manifestacion concreta de este de-
recho, esta relacionada con los pueblos indigenas, cuya preexisten-
cia étnica se reconoce para proteger y garantizar el respeto a dicha
diferencia (art. 75, inc. 17).
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Los Tratados internacionales de derechos humanos también
reconocen el derecho a la identidad y el derecho a ser diferente.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos recono-
ce el derecho a ser diferente a las minorias étnicas, religiosas o lin-
giiistas, a profesar y practicar su propia religiéon y a emplear su
propio idioma (art. 27). La Convencién sobre los Derechos del
Nifio también preserva el derecho a la identidad en el art. 8 y el
derecho a la diferencia en los arts. 30, 17 d, y 29 c.

IV.5. La garantia del habeas data

Para hacer efectivo el derecho de la privacidad e, incluso a la
identidad personal, la reforma de 1994 instituye como garantia la
accién de habeas data que se articula por la via del amparo.

Hoy la intimidad no se agota en el derecho a ser dejado solo,
sino requiere el derecho a controlar el uso que otros hagan de in-
formaciones concernientes a la personalidad de cada uno.

La vertiginosa evolucién de la tecnologia de la informacién ha
creado un nuevo poder, el poder informatico, de quien posee noti-
cias o datos acerca de otro.

En tutela de los individuos y para evitar los abusos o desbor-
des informéaticos, amén de preservar la confidencialidad y la reser-
va, se instituye esta garantia.

Ella tiene un objetivo miltiple:

a) Ante todo se traduce en una finalidad informacién: Toda
persona puede interponer la accién para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos que consten en registros o bancos de datos pi-
blicos o los privados destinados a proveer informes con el objeto de
conocer qué datos personales se encuentran registrados, con qué fina-
lidad han sido obtenidos para tal registro y de qué fuente provienen.

Una vez logrado ese conocimiento el habeas data puede tener
una direccién rectificadora ya sea para que se corrijan los datos
registrados cuando son falsos e inexactos; o bien para que se actua-
licen los datos atrasados o incompletos.

También la direccién de la accidn puede ser preservadora ya
sea para que se excluyan datos que por las circunstancias pueden
servir de base a una discriminacién indebida; o para que se reser-
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ven en la confidencialidad los datos que atienen a informacion le-
galmente acumulada, pero que sin necesidad, son susceptibles de
ocasionar perjuicios si son conocidos por terceros.

La norma deja a salvo que el ejercicio de la garantia no pue-
de afectar el secreto de las fuentes de informacién periodistica.

IV.6. El derecho a la igualdad

Otro derecho basico es el de igualdad ante la ley. Nuestra
Constitucién consagr6 este principio de igualdad formal que fue
una conquista de la sociedad liberal. Importa la abolicién de toda
discriminacién arbitraria y de los privilegios odiosos o desfavora-
bles. Empero, a esta tutela negativa se le debe sumar una protec-
cién .positiva que importa una actividad del estado tendiente a re-
mover los obstdculos de orden econdmico y social que limitan de
hecho la libertad e igualdad de las personas. No se trata de la con-
secucion de un igualitarismo a rajatabla sino, en un término medio
de equilibrio, del logro del maximo posible de justicia social, que
supone, discriminar para proteger a los méas desvaforecidos o los
mas débiles, compensar la desigualdad de hecho en que se encuen-
tran y garantizar la igualdad real de oportunidades o de trato, para
asi permitir el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos
por la Constitucion.

La reforma de 1994 ha avanzado en la reformulacién del prin-
cipio de igualdad y a la igualdad formal de cufio liberal, se le agre-
gan estas manifestaciones de igualdad sustancial, cuyo linaje inspi-
ra las expresiones de constitucionalismo social.

En este orden de ideas el inc. 23 del art. 75 dispone que el
Congreso tiene competencia para legislar y promover medidas de
accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y
de trato; como destinatarios especificos de accion positiva se indi-
ca los nifios, las mujeres, los ancianos y los discapacitados.

El inc. 17 del art. 75 con respecto a los pueblos indigenas ra-
tifica esta orientacion. Y los tratados internacionales con jerarquia
constitucional tienen numerosas referencias a esta concepcién de
igualdad que se traducen en la protecciéon de las minorias y la tu-
tela de los mas débiles.
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Sin ahondar més sobre el tema, tan solo, a titulo ilustrativo,
cabe traer a colacidn un tema considerado en las tltimas Jornadas
Nacionales de Derecho Civil: entre los derechos implicitos cabe
mencionar el principio de la autonomia privada. Si se reconoce a
las personas una esfera de intereses de su pertenencia, sus titulares
deben tener la facultad de disponer de ellos y gobernarlos, derecho
que hunde sus raices en la libertad individual. Es asi como en el
ambito contractual, el principio de autonomia de la voluntad entra-
fia la libertad de contratar, la libertad contractual y se completa
con el principio de la fuerza obligatoria del contrato. La libertad
contractual tiene limites que constituyen una restriccién de la auto-
nomia. Entre otros a la clasica nocién de orden piblico, se le ha
adicionado los denominados orden publico, econémico y social. El
primero comprende las manifestaciones de la economia dirigida ya
sea para proteger el bien comin o garantizar el correcto desenvol-
vimiento de la competencia poniéndolo a cubierto de las practicas
monopdlicas.

El segundo, el orden publico social, se inspira en el desidera-
tum de tutelar la parte mas débil del negocio, para preservar el
equilibrio contractual. Encuentra su justificacién constitucional en
la regla que, precisamente, propugna la igualdad de oportunidades
y de trato.

V. Derecho de familia

En esta materia un conjunto de principios receptados tradicio-
nalmente por nuestra legislacién o incorporados a ella més recien-
temente, han sido investidos de jerarquia constitucional. En el 4m-
bito del Derecho de Familia el Pacto de San José de Costa Rica,
reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimo-
nio y a fundar una familia si tienen la edad requerida para ello por
las leyes internas en la medida en que éstas no afecten el principio
de no discriminacién establecido en la Convencién (art. 17.3). El
matrimonio no puede celebrarse sin el pleno y libre consentimien-
to de los contrayentes. Esta regla esta reiterada por el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 23.2 y 3) y por la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (art. 16).
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El derecho a contraer matrimonio de la mujer en condiciones
de igualdad con el vardn estd previsto por la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer (art. 16.1.1). También esta Convencién proclama el principio de
igualdad de los conyuges y reconoce a la esposa los mismos dere-
chos que al esposo en materia de las relaciones patrimoniales, a
elegir apellido y con respecto de los hijos, aunque en todos los ca-
sos los intereses de éstos seran de consideracién primordial, princi-
pio reiterado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Amén de lo dicho, la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la-Mujer, desprovee
de todo efecto juridico a los esponsales y al matrimonio de nifios
(art. 17).

En lo que atiene a los esponsales dicho principio tiene reper-
cusién en el ambito de nuestra legislacién vigente. Tanto nuestro
Codigo Civil como la Ley de Matrimonio Civil, contenian el més
radical desconocimiento de efectos juridicos respecto de los es-
ponsales, los que no daban lugar a ninguna accién ni por indem-
nizacion de los perjuicios que ellos hubiesen causado, como dis-
ponia el art. 8 de la ley 2393. El art. 165 de la ley 23.515, se
limité a sefialar: “Este Codigo no reconoce esponsales de futuro.
No habré accion para exigir el cumplimiento de la promesa de
matrimonio”, obviando toda mencién a la 1mprocedencxa de la
accion resarcitoria.

Ello permite defender la conclusién de que si blen esta prome-
sa de matrimonio no es una fuente juridica vinculante de derechos
y deberes, no existe impedimento para considerar a su ruptura in-
justificada o intempestiva como un supuesto de hecho de una even-
tual pretensién resarcitoria, de naturaleza extracontractual, si se
daban los presupuestos requeridos a tal fin. ‘

Con este principio de jerarquia constitucional al que he hecho
referencia, estimo que la interpretacion del art. 165 del Cédigo
Civil debe ajustarse al sentido tradicional que siempre tuvo la nor-
ma, y, en consecuencia, reputarse que el desconocimiento de todo
efecto juridico a los esponsales, también importa la 1mprocedencxa
de una accién de dafios y perjuicios.

Prevalece como valor tutelado la libertad de expresién del con-
sentimiento matrimonial, lo que entrafia garantizar el derecho a de-
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sistir de prestarlo, el que se veria coartado si quien se desdice pudie-
re sentirse constrefiido por la amenaza de sanciones patrimoniales.

El Pacto de San José de Costa Rica prevé la igualdad de las
filiaciones: la ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos
nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo
(art. 17.5). ‘

La Convencién sobre los Derechos del Nifio instituye una
proteccion especial en favor de los menores, entendiéndose por
tales todo ser humano menor de 18 afios, salvo que en virtud de la
ley que le sea aplicable haya alcanzado esta mayoria de edad.

Partiendo del criterio de que el nifio para su pleno y armonio-
so desarrollo debe crecer en el seno de la familia reconoce el dere-
cho a ser cuidado por sus padres y a ser criado por ellos (art. 7), a
no ser separado de los padres y a mantener contacto con ellos
cuando deba estarlo (art. 9), asi como reconoce a los padres la res-
ponsabilidad principal de la crianza y el desarrollo del nifio, tenien-
do en cuenta siempre el interés superior de éste (art. 18).

Asimismo, la Convencion contiene diversas disposiciones so-
bre la adopcion (art. 21). Finalmente, consagra el derecho del me-
nor a ser oido, esto es, a participar en todo proceso en que esté
comprometido sus intereses (art. 12).

VI. Los derechos de tercera generacion

El constitucionalismo cldsico reconocié a la persona humana
una serie de derechos fundamentales destinados a resguardar su li-
bertad. A esta normativa se la denomina declaracién de derechos.
La fuente ideoldgica reside en el pensamiento iusnaturalista en to-
das sus vertientes y el sentido de estas declaraciones es el recono-
cimiento constitucional de lo que reputaba una expresién del dere-
cho natural.

Estos derechos individuales se concibieron como derechos del
individuo frente al estado. Ponian coto y freno a la actividad de éste
para asegurar al hombre un espacio de libre desarrollo sin interferen-
cias indebidas del estado, al que le cabia un papel abstencionista.

Empero, el goce de estos derechos no podia alcanzar su pleni-
tud en.la medida en que sus titulares, equiparados formalmente en
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un plano legal abstracto, se encontraran en una posicién de des-
igualdad real que obstaba a ese proposito.

Se produjo asi el advenimiento del constitucionalismo social
que trataba de asegurar el ejercicio genuino de los derechos funda-
mentales, mediante el reconocimiento de los denominados derechos
sociales. A la igualdad formal se le adiciona la igualdad de oportu-
nidades. Al estado abstencionista se le suma un papel activo para
promover la vigencia de esos derechos, especialmente respecto de
los més débiles, de los menos favorecidos.

A los primeros derechos civiles y politicos, que tenian como
valor orientador la libertad, se los denomina derechos de la prime-
ra generacién. A los derechos sociales econdmicos y culturales,
que conforman el denominado constitucionalismo social y cuyo
valor guia es la igualdad, se les considera, desde este punto de vis-
ta cronoldgico, derechos de la segunda generacion.

Hoy dia se habla de la aparicién de derechos de tercera gene-
racién, que constituyen una respuesta de la sociedad y del orden
juridico a los problemas ocasionados por la revolucién industrial y
por el avance de la tecnologia.

Se trata, impedir que se degrade la calidad de vida y se perju-
dique el medio ambiente; de poner a resguardo la privacidad con-
tra las agresiones de la tecnologia; de garantizar el correcto desen-
volvimiento de la competencia y el consumo, etc.

Estos derechos nominados de tercera generacién porque su
aparicidén es maés reciente tienen como valor guia a la solidaridad;
y como rasgo que le suele ser peculiar una dimensién colectiva o
supraindividual que los ubica dentro de la categoria de intereses
difusos, o como los denomina la Reforma Constitucional de inci-
dencia colectiva.

La reforma de 1994 vino a dar cabida expresamente, en el
texto constitucional, a este tipo de derechos.

VI.1. El derecho ambiental o ecoldgico

En el art. 41 de la Constitucién reformada se consagra el de-
recho ambiental o ecoldgico: “Todos los habitantes gozan del dere-
cho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo huma-
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no y para que las actividades productivas satisfagan las necesida-
des presentes sin comprometer las de las generaciones futuras y
tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara priorita-
riamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley”.

Este tema de la recomposicién, como se vera, interesa al dere-
cho privado. Recomponer supone no solamente volver las cosas al
estado anterior, de ser posible, sino también reparar el perjuicio pro-
ducido. La referencia a que esta recomposicion debe hacerse segin
el modo que lo establezca la ley, no impide, frente a la ausencia de
tal reglamentacién, a que se considere a la norma operativa.

VI.2. La proteccidn a los consumidores

El art. 42 de la reforma de 1994 consagra derechos de los
consumidores y usuarios e instituye una proteccién que configura
las bases constitucionales de toda la legislacién tendiente a efecti-
vizar esa tutela. Sigue asi los precedentes de las constituciones de
Portugal, Brasil, Perti y Espafia que le han asignado jerarquia cons-
titucional a esta proteccién.

Se vive hoy la denominada sociedad de consumo, porque to-
dos somos consumidores. La vida normal se desenvuelve a través
de las mas variadas operaciones de consumo. El Derecho del Con-
sumidor, bien se ha dicho, es la disciplina juridica cotidiana de la
sociedad actual.

Las condiciones sociales y econdémicas en que se desenvuelve
el consumo en el sistema de mercado, colocan al consumidor en
una situacién de vulnerabilidad.

Corresponde arbitrar medidas de proteccién para corregir esa
desigualdad. En este orden de ideas el art. 42 dispone que los con-
sumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo a la proteccién de su salud, seguridad e inte-
reses econoémicos; a una informacion adecuada y veraz; a la liber-
tad de eleccién, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades, por su parte, agrega el segundo parrafo de la
norma, proveeran a la proteccién de esos derechos, a la educacién
para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma
de distorsién de los mercados, al control de los monopolios natura-
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les y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos,
y a la constitucién de asociaciones de consumidores y usuarios.

El consumo atiene a diversos aspectos de la vida social y eco-
némica. Una de las caracteristicas del derecho del consumidor es la
interdisciplinariedad, en cuanto en €] se agrupan normas que perte-
necen a diversas disciplinas del derecho piblico (administrativo,
procesal y penal) o privado (derecho civil y mercantil). El nexo de
vinculacion tiene un sentido func1ona1 derivado de la finalidad tu1~
tiva que la inspira.

La materia interesa particularmente al derecho privado. Las
operaciones de consumo son contratos. Y estos contratos de consu-
mo tienen una reglamentacién especial que presupone restricciones
a la autonomia privada, con el desideratum de tutelar la parte méis
débil del convenio, para preservar el equilibrio negocial, lo que ha
entrafiado una profunda renovacion de los prmmplos vigentes en el
ambito contractual.

V1.3. Los derechos de incidencia colectiva

La dimension colectiva o grupal que tienen estos derechos se
manifiesta en la garantia que les proporciona el art. 43 al conceder
a la via del amparo para su proteccion.

Segun el parrafo segundo de dicha norma podran interponer la
accion de amparo contra cualquier forma de discriminaciéon y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia,
al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las aso-
ciaciones que propenden a esos fines, registradas conforme a la
ley, la que determinara los requisitos y forma de su organizacion.

En esta norma encuentran recepcion expresa los derechos de
incidencia colectiva, esto es, los intereses difusos en sus miltiples
manifestaciones.

Esta categoria de derechos plantea profundas innovaciones en
conceptos tradicionales del derecho privado.

Significa una superacién de la vision atomista de las relacio-
nes privadas concebidas como relaciones fragmentarias e indivi-
duales que so6lo conciernen a las partes vinculadas.
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La trascendencia del nuevo enfoque se refleja primordialmen-
te en el derecho de dafios.

La concepcién tradicional, frente a la lesién o menoscabo de
bienes juridicos, sélo admitié damnificados individuales con dere-
cho a la reparacién. Hoy se extiende la tutela a intereses supraindi-
viduales que corresponden a una pluralidad de personas, a grupos
e, incluso, a la comunidad en general.

Se trata de encontrar nuevas formas de proteccién frente a
nuevas manifestaciones de dafios que afectan de modo global o in-
discriminadamente a un conjunto social en su integridad.

Frente a la legitimacién individual clasica, aparece esta cate-
goria de legitimacién grupal o colectiva.

En las acciones que se reconocen en esta hipdtesis, juega un
papel preponderante el propésito preventivo o cautelar, desde que
dado la naturaleza de los intereses en juego, siempre resulta mas
valioso precaver o anticipar que resarcir.

Asi también la direccién de tales acciones es no sélo la repa-
racion satisfactiva, sino también comprende el objetivo de neutrali-
zar para el futuro, total o parcialmente, la produccién del dafio.

Estas y otras cuestiones de trascendencia, como la expansién
de los limites subjetivos de la cosa juzgada, son temas que conci-
tan la atencion de los juristas, acicateados por estos requerimientos
de palpitante actualidad.

VII. La revalorizaciéon de la Constitucion

La inquietud manifestada en Europa por el Derecho Privado
Constitucional, sumada al rico contenido de la reforma de 1994
vinculado con el tema, han estimulado, como bien se ha dicho, la
relectura del derecho privado a la luz de los textos de nuestra Car-
ta Magna.

Este renovado interés por las prescripciones de la Ley Funda-
mental, es comprensible desde un punto de vista técnico porque
ella constituye la fuente primaria y fundante de todo el orden juri-
dico. Empero, asimismo, entrafia en el fondo una revalorizacién de
la Constitucién. Y esta revalorizacion de la Constitucién debe con-
vertirse en un fenémeno social, en una conviccién que penetre en
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los espiritus y en la jerarquia de valores de los integrantes de la
comunidad, como una creencia arraigada.

La Consolidacion del credo democratico requiere que la Cons-
titucién, en ese nivel, represente una suerte de evangelio que le sir-
va de sostén. Deben quedar atras las apostasias que tan caro costa-
ron al pais.

La tarea no es facil; entrafia que de esta Constitucién reforma-
da, mas alla de sus errores y aciertos, adquiera prestigio y arraigo.
Para ese fin es necesario, como bien se sefialaba ayer, un parla-
mento con sentido de grandeza, la prédica coherente de los cultores
del derecho que mire hacia el futuro, hombres con conciencia de
sus derechos, decididos a hacerlos valer, amén de un poder judicial
idéneo e independiente que se constituya en la maxima garantia de
la efectiva y recta aplicacion de los principios y derechos constitu-
cionales.

Quiero hacer una profesion de fe en aras del optimismo. Me
resisto a perder la esperanza de que algo asi pueda ocurrir. De que
el aprendizaje progresivo y el ejercicio renovado de las practicas y
vivencias democréticas permita conseguir tales objetivos.






LA REFORMA DE 1994 Y SU INFLUENCIA
EN LAS CIENCIAS PENALES

por JORGE DE LA RUA

El tema que hoy nos convoca esta referido a las repercusiones
de la reforma constitucional de 1994 en el ambito de las ciencias
penales. Al respecto advierto que esta exposicién va a comprender
no s6lo la materia del derecho penal sustantivo, sino también las
de orden procesal y de ejecucién penal, por cuanto son dmbitos
que hacen al sistema represivo de un Estado, y sobre los cuales la
reforma ha tenido significacién.

En el marco de las preocupaciones que en la sociedad argen-
tina se generaron cuando se planteé el tema de la reforma consti-
tucional, a finales de 1993, no figuraban reformas atinentes al
sistema penal. En tal sentido, la estructura disefiada en el modelo
constitucional de 1853-1860 era de una arquitectura casi impeca-
ble desde el punto de vista de un derecho penal liberal. La Cons-
titucién habia receptado en el ambito del derecho penal toda esta
corriente que se nutrio basicamente en las ideas del iluminismo
francés, de la revolucion francesa, y en las tendencias de la cons-
_titucién americana. Por ello nuestra Constitucién, a finales de
1993, establecia reglas muy claras sobre que nadie podia ser con-
denado si no habia una ley que emanara del Congreso que esta-
bleciera el delito y que estableciera la pena; y que esa condena
no podia producirse sino a través de la actividad de un juez natu-
ral designado por la ley antes del hecho de la causa y en el mar-
co de un debido proceso legal que asegurara el derecho de defen-
sa, fundamentado todo en un principio béasico de inocencia. Los
principios fundamentados de un derecho penal liberal funcionaban
en plenitud en la Constitucién de 1853-1860. Eso permitid, justa-
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mente, el desarrollo de la dogmatica penal argentina, de la cien-
cia penal argentina, en niveles que no tienen motivos para envi-
diar a los derechos mas evolucionados; se nutrié de la doctrina
italiana en una época, de la alemana sobre todo ahora, pero real-
mente era la Constitucién la que daba el marco para elaborar
toda una ciencia del derecho penal moderno, con alta jerarquia,
especialmente desde la obra de Sebastidn Soler de 1940.

De modo tal que las preocupaciones de la sociedad argentina
frente a la reforma de 1994 no estaban vinculadas, como deciamos,
a problemas relacionados con el derecho penal. Por el contrario, la
preocupacion politica —y eso era real en la sociedad civil— se
plante en orden a los contenidos de una reforma en la cual la ley
de declaracién de su necesidad fijaba los marcos en los que la
Convencién Constituyente se iba a desenvolver. Tales marcos eran
de dos categorias, que ya Pedro Frias, con la calidad y profundidad
que lo caracteriza, ha expuesto. Uno era el denominado “Niicleo de
coincidencias basicas”, que luego de controversias tiene legitima-
cién al aprobarse reglamentariamente la forma de votarlo, y sobre
todo por el hecho de haber sido votados sus contenidos por la ma-
yoria de la Convencion. Ese “Nucleo de coincidencias basicas”
apuntaba a cuestiones politicas, a cuestiones relacionadas basica-
mente con la estructura organica del Estado, leidas desde un sector
de la sociedad como la intencién simplemente de una reeleccién,
es verdad; leidas desde el otro sector de la sociedad como un obje-
tivo de atenuar el presidencialismo y de ofrecer elementos revitali-
zantes del federalismo y aggiornar en alguna medida otros poderes
del Estado.

A la par de este “Nucleo de coincidencias basicas”, estaba la
categoria de los temas habilitados para la reforma constitucional,
temas en los cuales no habia acuerdo, es decir temas respecto de
los cuales el debate iba a ser libre en la Convencién. Sin embargo,
en ciertos temas esa ley declarativa de la necesidad de la reforma
condicionaba la regulacién de estos institutos. Asi, en el caso del
Ministerio Piblico, no habia consenso, pero en su habilitacién ve-
nia definido como érgano extrapoder, lo que implicaba que habia
casos en los cuales, aunque eran temas habilitados sin consenso
para su debate, aparecia un cierto condicionamiento en su trata-
miento.
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Dijimos entonces que en el marco de las preocupaciones de
la reforma no figuraban las cuestiones penales. Sin embargo, una
vez sancionada la reforma constitucional, encontramos una serie
de aspectos de importancia en los cuales ha influido en las cien-
cias penales. Vamos a procurar exponerlos con brevedad y siste-
ma para atenernos a los tiempos que tenemos asignados, en base
a las diversas categorias de instituciones en las cuales la reforma
ha incidido.

En primer término, en el ambito de la criminalidad o delin-
cuencia constitucional, como la llamamos nosotros, es decir aque-
llos casos en que es la propia Constitucién la que define un crimen
o delito, y que lo hace de diversas formas, ya sea en forma muy
explicita como la concesidn de poderes tirdnicos del articulo 29 o
la traicion a la patria que estd definida en forma limitativa (art.
119). Otras veces la Constitucion lo hace relacionando el delito sin
aludir a consecuencias, como por ejemplo cuando declara crimen a
la venta de personas (art. 15). En ese 4mbito de delitos constitucio-
nales o de delitos referidos constitucionalmente la reforma de 1994
ha introducido nuevos elementos.

a. En primer término la llamada cldusula ética de la Constitu-
cion, el articulo 36 de la Constitucion Nacional reformada, que se
llamé también “clausula de defensa de la democracia, y que esta-
blece algunas reglas relativas al derecho de resistencia (de lo que
no nos vamos a ocupar), pero que tiene también reglas que son de
significacion en el ambito del derecho penal.

Ante todo, la norma plantea un problema de autoreferencla
por cuanto, en primer lugar, el articulo 36 establece que “Esta
Constitucién mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere
su observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y
el sistema democratico”. La norma establece, en suma, que la
Constitucién regira... aunque no rija. Se trata del antiguo tema de
la autoreferencia, que desde el punto de vista légico juridico no
logra, a nuestro modo de ver, una demostracién suficiente y
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como constituyentes asi lo sostuvimos en Santa Fe, sosteniendo
en cambio que su fundamentacién es sociopolitica, esto es, si-
guiendo las ideas de Geiger, que es una manifestacion del cuerpo
politico que ‘dice para el futuro que si hay un quebrantamiento,
cuando-la Constitucion se restablezca esta sociedad politica va a
aplicar estas reglas que se establecieron; es decir esa es una cues-
tién politica. Y en ese sentido establece una regla de inhabilita-
cién para los autores del quiebre del orden constitucional, la pe-
nalidad del articulo 29 (es decir a la pena de la posesién de
poderes tirdnicos, que a su vez remite a la declaracion de infames
traidores a la Patria como equivalencia de la consecuencia del
delito de traicién) y la exclusién del indulto y la conmutacion,
que son normas penales, y establece, ademads, estos efectos pena-
les para los que usurpen los cargos constitucionales, esto es, los
cargos de las autoridades definidas por la Constitucién Nacional
o por las Constituciones provinciales.

Y por fin, y es esta una mala norma desde el punto de vista
cientifico, agrega la categoria de los delitos de corrupcién en el
articulo 36, disponiendo que atentard asimismo contra el sistema
democrético quien incurriera en grave delito doloso contra el Es-
tado que conlleve enriquecimiento. En realidad es una norma que
fue sancionada en razén de los tiempos, pero no toma en cuenta
que siempre, en la historia del derecho penal, se ha procurado
deslindar la delincuencia politica de la delincuencia econémica o
de la delincuencia que implique enriquecimiento o formas de co-
rrupcioén (utilizando ese genérico término tan de moda que dice
mucho y que tampoco dice todo o no dice nada). De modo tal lo
que puede decirse de esta norma es que desde el punto de vista
cientifico es incorrecta, pues esta equiparaciéon de un vulgar deli-
to de corrupcién a un atentado al sistema democrético no se con-
dice con las distinciones de la ciencia del derecho penal. En el
fondo es una declaracién que responde a las inquietudes de los
tiempos.

b. Otra norma que alude a un delito y que en realidad no fija
consecuencias es la del articulo 42 cuando se refiere a la protec-
cién de los derechos del consumidor. En este articulo 42 la Cons-
titucién establece que las autoridades proveeran al control de los
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monopolios naturales y legales. Esta es una regla que incluimos en
las formas de delincuencia constitucional, en el sentido que histo-
ricamente la expresion monopolio era sinénima de delito, de in-
fraccion. El concepto ha evolucionado, se discutié mucho en la
Convencion esta clausula porque se decia monopolio natural o le-
gal cuando la expresién monopolio en si misma daba la idea de
algo ilicito o de algo contrario a un orden econdémico tutelado por
el estado. En rigor la férmula actual que hoy prevalece en la legis-
lacién es la de abuso de situaciones econoémicas dominantes. La
Constitucién, por reflejo, admite esa definicion, al aludir a la exis-
tencia de monopolios naturales o legales que no son per se delicti-
vos, apartdndose de la clasica terminologia de la Shermann Act de
Estados Unidos.

c. Otra de las normas que se vincula a eventuales delitos
constitucionales, es la norma relativa a la proteccion ecoldgica, en
el articulo 41 de la Constitucién, cuando dispone que las autorida-
des proveeran a la proteccion de este derecho, a la preservacién del
patrimonio, etc. Aca se produce un fenémeno especial, por cuanto
en realidad la Constitucién no alude de modo especifico a delito
ecoldégico. Lo que pasa es que es una materia tan endicada en
nuestra sociedad, es decir, tan apasionadamente propugnada su re-
gulacién, que frente a la norma constitucional se tiende a interpre-
tarla como que consagra la criminalizacion del delito ecologico. En
verdad, lo que es importante en esta norma, ya lo dijo el Dr. Frias,
es el deslinde de las competencias entre la Nacién y las Provincias,
las que, a nuestro criterio, no modifican en materia de jurisdiccion
penal las clasicas reglas constitucionales. Asi, en la medida que se
trate de un delito, la facultad sigue siendo del Estado Nacional, y
en el ambito de las provincias, éstas conservan sus competencias
en materia contravencional; esto es, la interpretacion clasica de la
Constitucion. » ' :

d. También asignamos en este ambito de criminalidad consti-
tucional trascendencia a la norma del articulo 43 de la Constitu-
cion, reguladora del amparo, en orden a la intimidad, cuando alude
a que toda persona podrd imponer esta accién para tomar conoci-
miento de los datos personales y su finalidad que consten en regis-
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tros, y en caso de falsedad o discriminacién podra exigir la supre-
sién, rectificacion, confidencialidad o actualizacién. Como se ad-
vierte, es una norma de alta significacidn, porque libera de ese
modelo estructurado de la falsedad relacionada con documentos,
incorporando la informacién y la falsedad de la informacién como
objeto de proteccidn con jerarquia constitucional. Sera el legislador
el que tendra que estructurar tipos penales que resguarden la inti-
midad frente a la difusién de datos falsos por la via de estos regis-
tros de la informacién. En ese sentido es una norma de gran tras-
cendencia.

II

Un segundo aspecto de las reformas que han incidido en la
materia penal es lo que atafie a la jurisdiccion legislativa.

a. Recordamos al comienzo que nuestra Constitucién, ya des-
de el modelo de 1853, establece que la jurisdiccion legislativa en
materia penal es exclusiva del Congreso de la Nacion: nullum cri-
men, nulla poena sine praevia lege penale. El texto constitucional
de 1994 refuerza en algunos aspectos este principio de legalidad.
Lo refuerza, primero, cuando al regular la controvertida cuestion
de los decretos de necesidad y urgencia (art. 99, inc. 3) excluye
expresamente de sus posibles contenidos a la materia penal. Es de-
cir, el Poder Ejecutivo no puede establecer tipos penales o sancio-
nes penales en un decreto de necesidad y urgencia.

b. Pensamos que la regla es extensible, por un razonamiento
a fortiori, respecto de la legislacion delegada del articulo 76. Si
el Poder Ejecutivo no puede, ni en situaciones de necesidad y ur-
gencia, dictar decretos que contengan normas penales, menos
puede hacerlo ejercitando una facultad delegada por el Congreso.
Acé debo recordar algo de la historia interna de la Convencién
Constituyente. El nicleo de coincidencias basicas, no obstante su
aparente caracter rigido, fue objeto de reexamen en Santa Fe du-
rante casi un mes en la sede de la Corte Suprema de Santa Fe.
Yo participé de esta comision, y en ella hubo muchas normas que
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fueron cambiadas o adaptadas, entre ellas, a propuesta nuestra, la
exigencia de los dos tercios para el acuerdo de Ministros de la
Corte, cuya gran importancia mostraran los tiempos. Y en este
tema de la legislacion delegada se habia agregado al texto del
nicleo la misma clausula de los decretos de necesidad y urgen-
cia, es decir, que no se podia delegar la materia penal. Al produ-
cirse el despacho final, se suprimié por consenso el agregado en
base a esta interpretacién que yo hago: si estd prohibido lo més
(dictar normas penales en situaciones de necesidad y urgencia), 1
regla implica la prohibicién de lo menos (dictarlos sin que se den
tales condiciones).

c. Otra de las reglas que refuerzan el principio de legalidad es
la exclusion de la materia penal en el derecho de iniciativa (art.
39). Es una regla de gran prudencia en la Constitucion que se re-
conozca el derecho de iniciativa pero se excluyan las materias pe-
nales. Piensen ustedes, en este pais tan apasionado y a veces tan
erratico, que admitir una iniciativa sobre determinadas penas o de-
terminadas sanciones resultaria realmente riesgoso. "

d. Y por ultimo, en el ambito de las jurisdicciones legislativas
penales, otro de los cambios se produce en cuanto a que nace una
nueva jurisdiccion legislativa penal, que es la jurisdiccion legislati-
va de la ciudad de Buenos Aires, al reconocérsele autonomia juris-
diccional y autonomia legislativa (art. 129). La ciudad de Buenos
Aires puede legislar en materia contravencional, no como delega-
cién de la Nacidn, sino como poder politico, con sus propias facul-
tades, como derivacion de su autonomia legislativa y jurisdiccional.
Quedan las dudas si la ciudad de Buenos Aires tendra la facultad
de legislar en materia de libertad de imprenta en los términos del
articulo 32 de la Constitucién Nacional, pero como el articulo 32
de la Constitucion Nacional lo que fija es una limitacién al Con-
greso Nacional y no habla de jurisdiccion provincial sino de exclu-
sion de la jurisdiccion federal, pensamos que también le correspon-
deria tal legislacion. Si bien el tema hoy no tiene tanta importancia
con la jurisprudencia en la Corte, quizds alguna vez, cuando se
vuelva a la interpretacion amplia ongmarxa va a ser una norma de
gran significacién.
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Un tercer aspecto de los cambios que implica la reforma cons-
titucional de 1994 es en materia de penas. Nuestra Constitucidn,
nuestra vieja Constitucion, en su articulo 18, tenia sobre este tema
reglas que eran clasicas y valiosas, como la proscripcién de la pena
de muerte por causas politicas, los tormentos y los azotes, y la de
las carceles sanas y limpias, para seguridad y no para castigo, sobre
la que se discute si alcanza sélo a procesados o también a penados.

a. En virtud de la incorporacién de los tratados internacionales
sobre derechos humanos (art. 75, inc. 22), hoy nuestro pais, por nor-
mas de jerarquia constitucional, ha proscripto la pena de muerte. El
sistema de los tratados es de un abolicionismo gradual, esto es, con-
forme a él los paises signatarios no pueden restablecer la pena de
muerte, si la habian abolido; si la tuvieren, no pueden extenderla a
nuevos casos. Dado que el Cédigo de Justicia Militar preve tipos
penales con pena de muerte incluso aplicable a civiles, nuestro pais
se corresponderia con la segunda situacion. El problema sobre la
subsistencia, en tales casos, de la pena de muerte, es controvertible.
Pensamos que en la medida que estén condicionadas a situaciones
bélicas no tendrian incidencia en los acuerdos internacionales, pues
corresponden a la propia situacion de guerra, al jus bellium.

b. También ha influido la reforma a través de estos tratados
internacionales en las penas privativas de libertad. Respecto de
ellas, estos tratados (especialmente los de Nueva York, 1966, y
Costa Rica, 1969) tienen amplias reglas de humanidad, de trato, de
evitar las torturas, de evitar los apremios, etc., y sobre todo esta-
blecen que el fin de la pena privativa de libertad es la reforma y
readaptacién social del condenado. Cabe advertir que este principio
estaba ya consagrado en nuestra legislacion penitenciaria; la parti-
cularidad es que ahora tiene jerarquia constitucional, lo mismo que
la legitimacion del trabajo obligatorio y la separacién de procesa-
dos y condenados.

c. Por fin, la reforma otorga, a través de los tratados, jerar-
quia constitucional a la exclusién de la prisién por deudas (Costa
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Rica, 7, 7). En consecuencia, en lo que hace al orden penal, no
podran estructurarse tipos fundados en esa sola circunstancia. El
principio tuvo base legal y reconocimiento doctrinario.

Iv

Vamos ahora a la cuarta categoria de aspectos en los cuales la
reforma de 1994 ha influido, y que referimos a los procedimientos
penales.

a. La reforma ha influido en el dmbito de los procedimien-
tos penales a través de los tratados internacionales sobre derechos
humanos a los que se asigna jerarquia constitucional, y que, en el
caso, son. basicamente los de Costa Rica de 1969 y de Nueva
York de 1966. Estos acuerdos internacionales consagran un am-
plio contexto de garantias procesales que, de modo semejante a
lo que dijimos con la legislacidon penitenciaria, en realidad la rica
evoluciéon de nuestra ciencia del derecho procesal penal ya los
habia plasmado en los propios cddigos procesales, consagrando
una serie de garantias procesales que son iguales, casi idénticas, a
veces mas amplias, que las que surgen de los acuerdos interna-
cionales. De donde derivamos que, al igual que en el caso ante-
rior, la novedad que resulta de la reforma de 1994 es que ahora
tienen jerarquia constitucional expresa, aunque en la interpreta-
cién que el derecho procesal penal hacia la tenian como deriva-
cién de los principios del debido proceso, del juez natural, y de
inocencia.

b. En segundo lugar, un aspecto importante en materia de
procedimientos penales es la cuestion de la prisién preventiva.
En alguna medida, puede decirse que esta reforma a través de
los acuerdos internacionales legitima la prisién preventiva. Fren-
te al debate si la prisiéon preventiva implicaba una negacién al
principio de inocencia, estos acuerdos internacionales la aceptan,
pero la acotan de modo que la prision preventiva debe tener una
duracion razonable y motivada en garantizar la comparecencia al
juicio.

'
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c. Y otra de las cuestiones con caracter constitucional actual
(pues ya la ley 23.054 habia ratificado la convencién de Costa
Rica) es la de la exigencia de doble instancia. Los acuerdos inter-
nacionales establecen la doble instancia como garantia del acusado,
.y, qué ocurre?: que la doble instancia es practicamente incompa-
tible en un sentido amplio con el sistema del juicio oral que se ha
difundido en todo el pais, porque la naturaleza de la prueba orali-
zada la hace irreproductible e imposible la revision por la via de
un recurso ordinario. S6lo cabe un recurso extraordinario, casacion,
revisidn, inconstitucionalidad. Entiendo que la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos se estd por pronunciar en un caso sos-
teniendo que la legislacién procesal argentina niega la doble ins-
tancia en los términos de acuerdos internacionales, lo que va a
generar su severo debate.

A%

Y ahora vamos a la ltima categoria de las reformas, que se
da en el ambito de organizacion del sistema judicial, independien-
temente de las cuestiones que atafien al poder judicial en general,
Consejo de la Magistratura, etc.

a. Ante todo, la introducciéon del Ministerio Publico en el ar-
ticulo 120, con autonomia funcional y autarquia financiera, ha mo-
dificado la estructura del sistema judicial, colocando un protagonis-
ta como o6rgano extrapoder, con un rol excluyente en el proceso
penal. En ese sentido, yo pienso que esta cldusula del Ministerio
Pablico, més alla de las criticas que le puedan formular, incorpora
una necesidad en nuestro sistema judicial, cual es la independencia
del Ministerio Publico, sobre todo en el orden nacional, con res-
pecto al poder politico. En rigor, en provincias este problema no se
daba tanto porque el Ministerio Pablico generalmente integra el
Poder Judicial. La Constitucién opt6, y esto como decia al comien-
zo, como derivacién de la ley de necesidad de la reforma, optd por
colocarlo como 6rgano extrapoder. Organo extrapoder, no significa
otro poder sino extrapoder, es decir que es un 6rgano con autono-
mia funcional para ejercer las funciones propias del Ministerio Pu-
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blico. La norma ha sido criticada justamente por esto, pero pienso
personalmente que no es una cuestion esencial; creo que lo impor-
tante es que existe un 6rgano con autonomia funcional que no sea
perforado por el Poder Ejecutivo y que pueda promover y ejercer,
con autonomia, la accion penal. :

Esta norma de Ministerio Publico es una formula muy escueta.
Debo decir que trabajamos intensamente para lograr su sancién en
Santa Fe. Hubo un acuerdo originario de los tres partidos mayorita-
rios en el proyecto de texto constitucional, pero su aprobacion co-
menzd a complicarse en el seno de la comisién de redaccion, hasta
que se advirtié que la intencion de un sector era que no saliera nada
del Ministerio Piblico. Asi las cosas, el dia 17 de agosto, ultimo dia
del despacho de la comisién de redaccion, a las 5 de la tarde, no ha-
bia Ministerio Publico en la Constitucién. En base a febriles nego-
ciaciones parlamentarias, el Dr. Alfonsin, como Presidente del Blo-
que, trae una alternativa sobre el texto consensuado, porque era ain
un borrador, y este articulo que van a ver su mayor parte tachado
con la leyenda “no”, y sélo tres renglones con la leyenda “si”, es lo
que quedaria en la Constitucién. ;Qué hacer? Le digo: “acordemos,
doctor Alfonsin, aunque sean estos tres renglones, porque es muy
importante que tengamos, merced a estos tres renglones, un Ministe-
rio Publico con autonomia funcional y autarquia financiera”. Y asi
sali6 el texto, agregandosele después la estabilidad remunerativa.

~ b. Otro de los aspectos en el ambito de la organizacién del
sistema judicial, que es algo a lo que ya hemos aludido, se relacio-
na con los poderes de administracién de justicia penal en la ciudad
de Buenos Aires. Podemos discutir —y esto es obviamente una
cuestion polémica— si la ciudad de Buenos Aires estd equiparada
0 no a una provincia, pero de lo que no caben dudas es que la
Constitucion le otorga autonomia jurisdiccional. La ciudad de Bue-
nos Aires debe aplicar la legislacion ordinaria y entre esa legisla-
cién ordinaria esta la legislacién penal ordinaria, es decir, el fuero
penal ordinario de la Capital debe corresponder a la ciudad de
Buenos Aires como ente auténomo.

c¢. Otra importante modificacién del *94, es que el otorga-
miento de jerarquia constitucional a los acuerdos internacionales,
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abre instancia de jurisdiccién internacional en materia penal, es
decir la Corte Interamericana de Derechos Humanos. No es nove-

~dad de la Constitucién de 1994, porque la Argentina ya habia rati-
ficado la Convencién por la ley 23.054. La novedad es darle jerar-
quia constitucional. ‘

Yo les pido disculpas por haber hecho una exposicién tan
comprensiva de categorias y de hipdtesis, pero queria darles un
panorama general, y lo que quiero reiterar es que si bien en las
preocupaciones politicas de la sociedad civil no estaba en el ta-
pete en la tltima reforma constitucional los problemas penales,
ustedes ven como de una reforma constitucional se genera un
conjunto de cambios también en materia penal. Concluyendo,
considero como los aspectos mas importantes de las modificacio-
nes, a tres de ellos:

1. En primer lugar, la clara y tajante definicién sobre la pos-
tura abolicionista en materia de pena de muerte. No puede discutir-
se en nuestro ordenamiento juridico que la pena de muerte no se
puede establecer, atin cuando a veces algiin drgano politico insinda
por alli la intencién de establecerla.

2. En segundo lugar, esta reforma constitucional ha tenido
importancia, a través de la ratificacion de los tratados internaciona-
les y a través del establecimiento del Ministerio Piiblico, en cuan-
to la ciencia del derecho procesal penal comienza a discutir si el
sistema mixto o cuasi inquisitivo que tenia Cérdoba y que ahora
tiene el cédigo nacional, se corresponde con el modelo que deriva-
ria de la Constitucién reformada en 1994. Esta, al desarrollar y
precisar con jerarquia la constitucional, una muy amplia gama de
los derechos de la defensa, y al elevar el articulo 120 con jerarquia
constitucional al Ministerio Pliblico, hace que se comience a hablar
que se esta definiendo un modelo acusatorio, que podria resultar
incompatible con el modelo inquisitivo 0 mixto, donde un juez de
instruccién con poderes de investigacion no se corresponderia qui-
zas con el modelo que deriva de la Constitucion.

3. Y pensamos que la tercera reforma de mayor importancia,
ha sido la incorporacién del Ministerio Publico, sobre todo en fun-
cién de la realidad que presentaba el modelo nacional. En rigor en
provincias, en realidad cuando hablo de provincias hablo de mi
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provincia de Cdrdoba, no teniamos problemas con el Ministerio
Pablico, ni antes de la reforma del *87 ni después de la reforma
del *87, pues el Ministerio Publico es un érgano del Poder Judicial
con acuerdo, con independencia, con autonomia, etc. El dilema es-
taba planteado en el Ministerio Publico Nacional, por su dependen-
cia con el Poder Ejecutivo. Pienso que el escalén que le da la
Constitucién en el articulo 120 ha reforzado la posibilidad de es-
tructurar este Ministerio Publico auténomo, a tal punto de que hay
proyectos de ley que lo reconocen plenamente, y aparentemente
con posibilidades de lograr una sancion.

Yo creo que éstos son la mayoria de los aspectos méas resal-
tantes de la reforma constitucional de 1994 en lo que atafie a la
~materia de las ciencias penales. La Constitucién no ha tomado par-
tido en ciertas cuestiones trascendentes del derecho contempora-
neo, como por ejemplo la consagracion del principio de la culpabi-
lidad como principio” de jerarquia constitucional, pero nuestra
dogmatica puede seguir trabajando con esa norma que estd en la
Constitucion pero que en realidad pareciera escrita en marmol, de
la que nuestro maestro Ricardo Nufiez deduce el principio de la
culpabilidad, y que fija los limites constitucionales de un derecho
penal liberal:

“Las acciones privadas de los hombres que de ningin
modo ofendan al orden y moral publica, ni perjudiquen a
un tercero, estan reservadas solo a Dios, y exentas de la
autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Na-
cion serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni
privado de lo que ella no prohibe”.






LAS COMUNIDADES INDIGENAS
(el art. 75 inc. 17 CN y efectos de su personalidad juridica)

por EFRAIN HUGO RICHARD

1. La cuestion

Dentro de los preceptos que introduce la Constitucién Nacio-
nal reformando el derecho privado argentino, queremos referirnos
muy brevemente al art. 75 inc. 17, en cuanto al reconocimiento de
los pueblos indigenas y su personalidad juridica.

La norma, que reconoce la preexistencia de estos pueblos, ten-
dra importantes reflejos sobre la vida real de esos pueblos y sus
integrantes, en cuanto marginados por el sistema normativo econd-
mico, que atiende solamente a cierta faja de la poblacién con cier-
tas posibilidades de desarrollo.

La cuestion introduce en la llamada “economia marginal”,
cada vez mas extendida en cuanto el sistema econémico excluye
por falta de riqueza, falta de trabajo o subremuneracion a vastos
grupos sociales, cada vez mayores, lo que genera mayor sectoriza-
cién y desigualdad, particularmente por cuanto se usa un sistema
de registracion, imponiendo el CUIL o el CUIT y el I.V.A. que
soportan aun los pobladores indigentes.

Especificamente en relacion a los pueblos indigenas, esas normas
condicionan la ayuda desinteresada de Asociaciones y Fundaciones,
especialmente extranjeras sujetas a duras reglas de auditoria, dirigida
al desarrollo de estas comunidades, pues les impiden contratar con sus
integrantes y tratar con intermediarios o condicionar sus ayudas.

En el tema especifico, el reconocimiento de personalidad de
las comunidades indigenas, derivado de la reforma constitucional,
tiene efectos practicos evidentes.
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2. La norma constitucional

El art. 75 sobre Atribuciones del Congreso, sefiala en el inc.
17 qué corresponde a sus cuerpos legislativos:

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pue-
blos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a
una educacion bilingiie e intercultural; reconocer la per-
soneria juridica de sus comunidades, y la posesién y pro-
piedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enaje-
nable, transmisible ni susceptible de gravimenes o em-
bargos. Asegurar su participacién en la gestion referida a
sus recursos naturales y a los demds intereses que los
afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente
estas atribuciones”.

" El precepto tiene como antecedente la ley 23.302 sobre Politi-
ca Indigena y de Apoyo a las Comunidades Aborigenes, en cuyo
articulo 2° definia como comunidades indigenas a los conjuntos de
familia que se reconozcan como tales por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban el territorio nacional en la época de la
conquista o colonizacién, e indigenas o indios a los miembros de
dicha comunidad, creando el registro de Comunidades Indigenas al
expresar que la persona juridica se adquirird por la inscripcién en
el mismo y se extinguird mediante su cancelacién, disponiendo que
el Instituto de Asuntos Indigenas otorgard o rechazara la inscrip-
cién, que podréa cancelarse.

3. El reconocimiento y la personalidad

Este nuevo precepto pareceria que reconoce la existencia previa
y genérica de pueblos indigenas como declaracién, pero en cuanto se
advierta que el mismo se incorpora dentro de las Atribuciones del
Congreso, apareceria como funcién del mismo el reconocimiento es-
pecifico de cuéles son, pero como mera constatacién de la realidad.
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Correlativamente con el reconocimiento de esa preexistencia
de un pueblo indigena a la organizacién constitucional de la na-
cién Argentina, quedara reconocida la personalidad juridica del
mismo.

Pareceria que las comunidades indigenas actuales no tienen
per se personalidad juridica, sino que han menester que la misma
sea “reconocida” (“Reconocer la personeria juridica de sus comuni-

- dades™), pero creemos que es otra la inteligencia.

3.1. El otorgamiento de la personalidad juridica puede devenir
del sistema de la concesién. En virtud de la soberania del Estado,
éste concede a ciertas entidades, en forma discrecional, la catego-
ria de sujeto de derecho, o sea de ser centro de imputacién de de-
rechos y obligaciones y, por tanto, tener patrimonio propio. Asi “se
otorga la personeria juridica®.

Otro sistema es el de la concesion reglada, en virtud del cual
el Estado por acto reglado reconoce la personalidad juridica de
ciertos entes en cuanto estos se adecuen a las disposiciones dicta-
das. Este era el sistema de la ley 23.302, pero que dejaba cierto
margen de discrecionalidad en el reconocimiento de los hechos al
ente de aplicacion.

Y, por ultimo, es advertible el sistema de la reglamentacién o
de la constatacién, en el que el Estado determina en qué casos “se
tiene la personalidad juridica”, y no es necesario ningiin acto gu-
bernamental o jurisdiccional para reconocerla. Este es e] sistema de
la personalidad societaria. ‘

3.2. En la situacidn, lo expresado en cuanto a “reconocimien-
” debe ser ahora reanalizado. :

En efecto, la Constitucién Nacional impone como atribucién
del Congreso “Reconocer la preexistencia ... de los pueblos indige-
”, lo que debié ser un reconocimiento de la propia Constitucion,
como constatacién de realidad. Por ello entendemos que el Congre-
so s6lo puede determinar los medios para reconocer esa preexisten-
cia en concreto, en cuyo caso va de suyo la personeria juridica de
la comunidad especifica. No obstante, si la comunidad indigena
fuere reconocida por el Gobierno Nacional o Provincial a través de

cualquier actuacién, la misma tiene personalidad juridica.
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No se trata del sistema de la concesion, pues la comunidad
preexistente es base de la soberania del Estado, sino de la regla-
mentacién, por lo que su reconocimiento de preexistencia por un
acto gubernamental o la adecuacién a la ley le permitird a la co-
munidad disponer de personalidad juridica.

Ese reconocimiento podria ser mediante una ley en cada caso,
no implicando un acto discrecional del Congreso, sino un reconoci-
miento de una realidad, o genéricamente fijar las bases para que la
alcanzaran las respectivas comunidades indigenas que cumplieran
los recaudos expresados, conforme el sistema de la reglamentacién.
Pero no debe descartarse otros medios de reconocimiento mientras
el Congreso no dicte una ley especifica, que no podra desconocer
ese derecho de las comunidades preexistentes. Por ahora debe ade-
cuarse la ley 23.302 al nuevo precepto constitucional que la recti-
fica, eliminando los condicionamientos que resultan de su texto y
la discrecionalidad que podria advertirse en las facultades del 6rga-
no de aplicacion.

3.3. Reconocida la comunidad indigena su organizacién es li-
bre dentro del respeto de la propiedad comunitaria, y cada comuni-
dad podré acreditar su sistema organizativo politico y social, y sus
autoridades u o6rganos, conforme sus costumbres y tradiciones, vol-
candolas en un documento, o regulando expresamente las mismas.
Debe reconocerse esa autonomia preexistente, limitandose a Ia
constatacién de la preexistencia. Los usos consuetudinarios de esas
colectividades deben aceptarse.

La importancia de la cuestion se refleja en el Orden del dia n°
1551 de las Sesiones Ordinarias 1997 de la Cdmara de Diputados
de la Nacion (pag. 6745) que declara de interés parlamentario el
“Programa de Participacién de los Pueblos Indigenas”, pero nuestro
interés es que la solucién normativa supere los problemas de mar-
ginacién de los pueblos indigenas a lo largo de la historia nacional,
en un momento en que casi estan extinguidos e intente devolverles
el propio respeto a sus individuos, como personas dignas de vivir
su propia identidad mucho méas “humana” y civilizada que el cru-
do materialismo en que se insertan las “comunidades urbanas®.

Es fundamental destacar que en Resolucién 4811 del 8 de
octubre de 1996 suscripto por el Secretario de Desarrollo Social
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de la Presidencia de la Naci6n, en sus considerandos se remarca
esta interpretacion al expresarse: “Que entre estos nuevos dere-
chos de raigambre constitucional, merece destacarse €l reconoci-
miento de la personalidad juridica de las comunidades indigenas”,
descartindose en esos mismos considerandos: “Que no parece
compatible el respeto a la identidad histérica de las comunidades
indigenas con la imposicién de formas asociativas propias de la
sociedad moderna y, por ende, ajenas a las tradiciones y pautas
de organizacién que cada comunidad se ha dado a lo largo de la
historia”, resolviéndose hacer efectiva la norma autorizando la
inscripcién en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas
con el alcance del art. 75 inc. 17 de la C.N., de todas las comu-
nidades que asi lo soliciten y cumplan con los requisitos dispues-
tos en el art. 2°

Esos requisitos son: el nombre y ubicacién geografica de la
comunidad, resefia que acredite su origen étnico, cultural e his-
térico, con presentacion de la documentacién disponible, des-
cripcién de sus pautas de organizacién y de los mecanismos de
designacion y remocién de sus autoridades, némina de los inte-
grantes con grado de parentesco, mecanismos de integracién y
exclusion de sus miembros. Se dispone en el art. 4°: “Encomen-
dar al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas la celebraciéon de
acuerdos con los gobiernos provinciales en orden a homogeneizar
criterios para la inscripcion, el reconocimiento y la adecuacién
de las personerias oportunamente otorgadas a las comunidades
indigenas en jurisdiccién nacional y/o provincial, cuando las for-
mas asociativas adoptadas por ellas resultan ajenas a su organi-
zacion y asi lo soliciten”. Se rectifican asi ciertos condiciona-
mientos que generaba la ley 23.302 a la organizacién juridica de
las comunidades, imponiéndole formas asociativas reconocidas:
por la legislacion argentina.

Subrayamos: la declaracion unilateral de la comunidad indi-
gena para el registro, acompafiando la documentacién referida,
importa su exteriorizacién como persona juridica, imponiendo
ese registro y la oponibilidad de esa personalidad con sus efectos
constitucionales.

El reconocimiento es una cuestiéon de hecho, incluso judiciable
como tal que no puede depender de ninguna discrecionalidad de-
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los poderes piblicos. Por tal, el registro debe considerarse como
dependiente de la decisién de la comunidad indigena que publicite
formalmente su existencia.

Surge que ha sido claro para el Poder Ejecutivo la preexis-
tencia de esas comunidades y formalizado un sistema informatico
que a las comunidades indigenas inscriptas cumpliendo simples
procedimientos resulta reconocida su personalidad juridica, sin
necesidad de ley previa, haciendo inmediatamente operable la
norma constitucional. La atribucién otorgada al Congreso queda
limitada a posibilitarle que regule esta cuestién, que lo podra for-
malizar sin perjuicio de los derechos preexistentes de esas anti-
guas comunidades.

4. La marginacion

Interesa sefialar efectos de la funcionalidad de la “comunidad
indigena persona juridica” una vez “reconocida”, fundados en el
respeto a su “identidad”.

El problema es bien concreto y préactico. Hemos podido cons-
tatar las dificultades operativas de los integantes de dichas comuni-
dades frente a planes de ayudas o planificacion de trabajo propues-
to por asociaciones sin fines de lucro en beneficio de su desarrollo.

Asi una fundacién, dentro de un plan de mejoramiento gana-
dero o agricola, intenta poner a disposicién de quienes lo necesiten
vacunas o fertilizantes, habilitando una suerte de “botiquin” abier-
to 4 6 5 horas por semana a cargo de un habitante idéneo, al que
se le abonarian § 100 por mes; pero este habitante debe suscribir
un recibo valido para la D.G.I. y disponer de CUIL, lo que le im-
pone un gasto similar al ingreso. En otro supuesto esa fundacién
habilitaria o subvencionaria comedores sociales que desearian com-
prar producto frutihorticolas, agricolas y ganaderos a los producto-
res indigenas, pero que deben suscribir facturas vilidas para la
D.G.I. y disponer de CUIT, lo que torna imposible tal contratacién,
imponiendo la actuacién de intermediarios que cuenta con tales re-
caudos para extender facturas o recibos a la Fundacién, sin perjui-
cio de adquirir quizd marginalmente esos bienes de los mismos
proveedores pero a muy inferior precio.




XII ENCUENTRO DE ACADEMIAS 199
5. El efecto de la nueva norma constitucional

La reforma operada en nuestra Constituciéon Nacional debe
considerarse operativa y no meramente programatica y que, si bien
se incluye en la parte organica, debe entenderse necesariamente
parte integrante de la parte dogmatica, al otorgar un nuevo estado
juridico a estos pueblos y reconocerles derechos de rango constitu-
cional, particularmente personalidad juridica para ser titulares de
derechos y de obligaciones, con un patrimonio propio.

Una vez “reconocida” la comunidad indigena, esta dispondra
de personalidad juridica que le permitird libres relaciones con sus
integrantes, respetando su identidad, costumbres. De ninguna ma-
nera podria pensarse que las transacciones realizadas en el seno de
tal comunidad puedan estar sujetas al cumplimiento de regulacio-
nes laborales, o de-transacciones comerciales de compraventa, y
sujetas a los impuestos comunes, si las mismas responden a la or-
géanica prevista dentro de esa comunidad.

Debe descartarse que la D.G.I. quisiera recaudar el impuesto
sobre los bienes de la comunidad, cualquiera fuere su valor.

‘ No consideramos, incluso, que la comunidad indigena como
persona juridica esté sujeta a los recaudos exigido para otros suje-
tos para sus transacciones con terceros, pues se trata de un sujeto
preexistente, al que debe respetarse su identidad y el derecho a una
propiedad comunitaria de las tierras para el desarrollo humano, y
de sus recursos naturales.

Tal interpretacion devolveria al sistema juridico a esas comu-
nidades evitando su marginacion juridica, por ser excluidas de he-
cho por el propio sistema impositivo.

6. Conclusion

Hemos descartado que el derecho de estas Comunidades pre-
existentes se encuentre condicionado al dictado de una ley del
Congreso, sin perjuicio de reconocer a este 6rgano esa atribucion.

Lo deseable seria que el Congreso dictara esa ley. Pero podria
ocurrir que el Congreso desconociera a cierta comunidad indigena
su caracter de preexistente, incluso a las registradas conforme la
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Resolucion 4811 comentada. Al tratarse de una cuestion de hecho,
el conflicto podria ser dirimido por nuestro mas Alto Tribunal,
pues se desconoceria un derecho constitucional.

Si la Comunidad. indigena estuviera organizada juridicamente
o actuara publicamente como tal, mientras no se dictara una ley,
particularmente a las inscriptas conforme la Resolucion n° 4811
comentada, ningin organismo publico podria exigirle recaudos im-
propios —como a los que hemos hecho referencia—, y una actitud
contraria justificaria una accién de amparo, pues la comunidad in-
digena careceria de norma que le permitiera encauzar su reclamo,
fuera del precepto constitucional.

Rescatamos el esfuerzo de los constituyentes por intentar in-
corporar al orden del orden social a comunidades que son la base
de nuestra Nacion, hoy marginadas econémica y geograficamente.
En tiempo de un economicismo deshumanizante, estos intentos de-
ben ser asegurados en su efectividad.

No debe dudarse que los derechos de las “comunidades abori-
genes” frente a las “comunidades urbanas” tiene jerarquia normati-
va no sélo a través del referido inc. 17, sino del inc. 22 de la mis-
ma norma conforme al cual “...los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes”, por lo que los convenios 107 y 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales ratificados por leyes 14.392 y 24.071 son aplicables,
imponiendo flexibilidad de las relaciones laborativas, la aceptacién
de formas asociativas de cooperacién econdmica propias de esas
comunidades y la consulta a los pueblos interesados, mediante pro-
cedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o ad-
ministrativas susceptibles de afectarles directamente, como las que
hemos referido.

Es advertible la importancia que tiene ese reconocimiento de
la preexistencia de la comunidad indigena, como situacién de he-
cho, para atribuirle a la misma personalidad y derechos especiales
que no pueden ser coartados por disposiciones legislativas o admi-
nistrativas, en cuanto a su actuacién misma, organizacién interna y
actividad de sus integrantes. En los supuestos analizados, esta con-
clusién servird para permitir la sobrevivencia de estos grupos étni-
cos en su particular y humana convivencia.
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Una manifestacién de las Academias, en este sentido, sera util
para acelerar procesos y asegurar la actividad plena de esas comu-
nidades conforme su identidad.






HOMENAJE *

Palabras del sefior presidente, académico de nimero,
Dr. Luis Moisset de Espanés

Sefioras, sefiores:

No estaba previsto en el programa, ni yo pensaba hablar en
este homenaje, pero hoy ha sido para mi un dia pleno de afioranzas
evocativas.

Esta mafiana participé en el homenaje que se rindié en la Aca-
demia de Medicina a Alberto Houssay, ese sabio investigador que
fue, hace 50 afios, el primer argentino que recibiera un Premio
Nobel en Ciencias.

De Mauricio Yadarola deseo dejarles sélo una estampa. Los
oradores que me precedieron han recordado sus notables virtudes
como hombre piublico, abogado, jurista, catedratico, investigador ...
Yo he de rememorar una imagen que contemplé con admiracién en
mis afios de mocedad.

No les he de hablar de mi examen de Quiebras, ante un tribu-
nal que €l presidia, ni de las veces que lo vi corrigiendo las prue-
bas de imprenta de algunos de sus trabajos, ni del estupor que me
causé lo inesperado de su muerte, cuando un coagulo le provoco
una embolia; en el momento en que, plenamente recuperado, se re-
tiraba del Sanatorio en que habia sido sometido a una operacién
que parecia intrascendente.

Recordaré, en cambio, al hombre que se habia enamorado de
la belleza de un rincén en la serrania de Coérdoba, en el paraje de-

(*) Al finalizar la XII° reunién conjunta se rindié homenaje al Prof. Dr.
Mauricio Yadarola.
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nominado “El Salto”, sobre el Rio de la Granja, y deseaba adqui-
rirlo para gozar de la paz y tranquilidad que se encuentran en esas
soledades.

De Mauricio Yadarola que, junto a Severo Amuchastegui y
otro amigos y familiares, montados en caballos de fina estampa,
partian en la madrugada desde Rio Ceballos y recorrian la ruta que
bordea la falda oriental de la Sierra Chica. El camino concluia en
la casa de mi padre y el rancho de Ricardo Campos, un serrano na-
cido en aquellos lugares; desde ese punto habia que proseguir por
una huella, angosta y sinuosa, que se deslizaba por un terreno que-
brado y bordeado de espinillos.

Cuando a media mafiana pasaban por casa, el punto se conver-
tia en lugar obligado para un pequeiio alto, tomar un vaso de agua,
o un mate e intercambiar algunas palabras e impresiones con mi
padre, mientras los més jovenes escuchabamos respetuosos la con-
versacion.

Esa es la estampa humana que deseo dejarles de Mauricio
Yadarola, hombre que amaba su tierra y compartia esos momentos
con su familia y sus amigos.

Nada mas.

Palabras del Dr. Juan Carlos Palmero

Constituye un alto honor, y al mismo tiempo una gran respon-
sabilidad, asumir el compromiso de representar a las corporaciones
para ofrecer este justo homenaje al académico doctor Mauricio Luis
Yadarola con motivo de cumplirse el centenario de su nacimiento.

Los condicionamientos derivados por las limitaciones del
tiempo siempre importan una dificultad para la exposicién comple-
ta de las ideas. Sin embargo, cuando se trata de recordar a los
grandes hombres, aquellos cuyas vidas y obras constituyen verda-
deros arquetipos sociales, esta complicacion se padece de manera
mas intensa, ya que resulta imposible resumir en algunos minutos,
una historia personal cumplida a lo largo de tan proficua y valiosa
existencia. »

Ello, a semejanza de lo que ocurre con las grandes cumbres,
que resulta imposible abarcarlas con s6lo un 4ngulo de visién, in-
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tentaremos cumplir nuestra tarea poniendo de relieve sus notas re-
levantes, los perfiles agudos, aquellos aspectos destacables de su
personalidad, y por sobre todas las cosas, en una suerte de sintesis
esencial, trataremos de escuchar el mensaje que todo hombre im-
portante deja, como preciosa sinfonia, a las generaciones venideras,
'y en especial, a los jovenes, siempre ansiosos de reconocer mode-
los capaces de servirles de guias.

Yadarola fue por sobre todas las cosas, un hombre dedicado
integramente al Derecho, motivado por una vocacién excluyente
que lo lleva a considerar el motivo central de su vida. En este sen-
tido, si para describir a Unamuno en una sola frase se dijo que
“nada de lo humano le fue ajeno”, haciendo parangén con nuestro
homenajeado, corresponderia afirmar “que nada de lo atinente al
Derecho le fue extrafio”, porque se destacé como jurista, profesor,
publicista, magistrado, legislador y politico, lo que importa el ha-
ber transitado de manera sobresaliente, en las diversas manifesta-
ciones que conforman su realidad y funcionamiento.

Estuvo en el campo de batalla donde se lucha por los valores
que presiden las normas, defendiendo siempre la libertar y el estado
de derecho; en la Universidad, transmitiendo como destacado profe-
sor del conocimiento a los estudiantes; en la investigacion, dirigien-
do Institutos y Centros capaces de propiciar el progreso cientifico;
en la noble profesién del abogado, transformando su formacion cien-
tifica en experiencias vivenciales a través de la asistencia profesio-
nal; aplicando las leyes como conjuez o 4rbitro; en la palestra franca
y abierta de la politica, que es en definitiva donde comienza.a ges-
tarse el derecho, y por si algo faltase, hasta por fin en la diplomacia,
mediante la honrosa distincion de representar al pais en el exterior.

Sélo mediante esta limitada sintesis de su encomiable trayec-
toria, ustedes podran comprender nuestro lamento inicial, que cons-
tituye sin duda una sensacion de tristeza frente a la imposibilidad
de abarcarlo, comprenderlo, reconocerlo y homenajearlo a través
de todo el talento de sus obras, frustracién que constituye el senti-
miento correlativo a la admiracién que le dispensamos, quienes tu-
vimos el privilegio de escucharlo en sus clases magistrales, que
contagiaban entusiasmo y derroche de sabiduria.

Nacido en la ciudad de Cordoba el 17 de julio de 1897, co-
mienza su derrotero docente en 1924, en la catedra de Derecho
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Comercial II, que comprende titulos de crédito y concursos, ha-
biendo recorrido todos los estamentos de una verdadera carrera
universitaria bajo los rigores de seleccién por concurso piiblico de
antecedentes y posiciéon. Desde muy joven, sus clases magistrales
adquirieron el prestigio que sélo pueden asignarles los grandes
maestros, y asi es posible aseverar, que este centro de ensefianza
logré formar una pléyade de discipulos que incrementaron atin mas
el brillo propio del profesor.

En 1944, junto con un grupo significativo de educadores, en-
tendié que los profesores no sélo ensefian desentrafiando los intrin-
cados conflictos que ofrece una disciplina cientifica, sino también
cuando asumen conductas inequivocas y responsabilidades civiles
en defensa de principios esenciales sin los cuales el derecho care-
ce de posibilidades de realizacién. Transcurridos once afios desde
su renuncia, vuelve a su céatedra en 1955, con renovados brios y
entusiasmo académico, sin que ya nada lo separara de esta entraiia-
ble vocacién hasta su retiro.

Yadarola tenfa una formacién asentada sobre el derecho y si
se repasa con detenimiento sus trabajos, es facil advertir esta per-
manente constante, circunstancias que explican su inclinacién evi-
dente por el estudio de las instituciones que tienen una fuerte con-
notacién econémica, tal como ocurre con la teoria general de los
titulos de créditos y los concursos mercantiles.

También cultivé permanentemente un bagaje de conocimien-
tos de tipo general, sin los cuales resulta muy dificil entender el
limitado campo de las disciplinas particulares. En este sentido,
transitd con solvencia y profundidad las ensefianzas de los grandes
filésofos de su tiempo, como asi igualmente mantuvo contacto di-
recto con los fundamentos mismos de las instituciones del derecho
privado a través de la permanente recurrencia al Cédigo de Vélez,
tronco comun y punto de conexién necesaria de los derechos espe-
ciales, si es que se quiere comprender en su integridad los alcances
de los institutos mercantiles.

En un tiempo donde muchos comercialistas reclamaban una
autonomia casi absoluta de sus disciplinas, nuestro homenajeado
defendi6, como un verdadero visionario, la necesidad de la unifica-
cién del derecho privado, poniendo énfasis en la supresion del ana-
crénico sistema de doble regulacién del régimen de las obligacio-
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nes y contratos por tratarse esencialmente de un mismo fendémeno
de contenido patrimonial. La posicién de Yadarola fructifica mu-
chos afios después cuando se despeja y consolida esta orientacion
en el horizonte cientifico de nuestro tiempo, pero a la hora de este
merecido recuerdo, no podemos dejar de subrayar la importancia y
gravitacion de su pensamiento a la luz de la evoluciéon experimen-
tada por esta doctrina.

En materia cientifica, a semejanza de lo que ocurre a veces
con la comunicabilidad generacional, existen hombres que actiian
como verdaderas bisagras entre dos etapas del progreso técnico de
determinadas ramas del saber. A este respecto, debemos mencionar
que buena parte de los fundamentos actuales del derecho concursal,
o de la teoria general de los titulos de créditos, recibieron su lici-
do aporte a través de estudios, proyectos legislativos, o conferen-
cias pronunciadas tanto en el pais como en el extranjero. No recor-
damos en esta oportunidad a un jurista conformista o de serie, sino
a un verdadero innovador, dotado de la inteligencia y del coraje
necesario para enfrentar a su tiempo, proponiéndole nuevos cami-
nos u horizontes despejados como consecuencia de su incansable
vocacién por la investigacion y el estudio.

En este sentido, merece recordarse el empefio puesto en la
elaboracion del concepto técnico-cientifico de la cesacidon de pa-
gos, al cuestionar duramente a la llamada “doctrina materialista”,
que la reduce al mero incumplimiento de las obligaciones, a dife-
rencia de tratarla como un “verdadero estado econémico del pa-
trimonio”, lo que importaba introducir un cambio copernicano
para el estado de la ciencia de ese momento histdrico, derivado
de su esfuerzo por destruir prejuicios mas o menos arraigados,
que oscurecian nada menos que uno de los presupuestos basicos
del proceso concursal.

Brilla también Yadarola a fines de la década del treinta, cuan-
do el pais, inmerso en una profunda crisis econémica, reclama
cambios en la legislacion concursal de ese entonces, tratando de
encontrar el equilibrio necesario entre los derechos de los acreedo-
res y las posibilidades de recuperacion del deudor, propiciando una
mayor injerencia de la judicatura, como arbitro y conductor del
proceso concursal, muchas de cuyas ideas fueron recogidas por el
novel estatuto plasmado a través de la ley 11.719. ’
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Una vez ya en plena vigencia de dicha normativa, hizo sentir
muchas veces sus criticas agudas, pero al mismo tiempo, se dedicé
a profundizar y estudiar numerosas instituciones falenciales, entre
las que merecen recordarse, de manera muy particular, una temati-
ca que aparece recurrente, como lo fue los efectos juridicos de la
liquidacién (liquidacion sin quiebra), instituto que permitia una sa-
lida razonable para el comerciante desafortunado que circunstan-
cias fortuitas lo habian llevado a la insolvencia. En esta misma
orientacion, también debemos mencionar sus trabajos en torno a la
legislacién uniforme para concursos civiles y comerciales, el pro-
blema de los privilegios, el concordato resolutorio, la facultad del
deudor para desistir su convocatoria de acreedores, la reivindica-
cién en la quiebra, y varios proyectos de ley concursal que denota-
ban el dominio completo de la materia.

Su presencia cientifica se hizo sentir igualmente a través de la
dedicacion constante al estudio del derecho cartular, del cual po-
driamos afirmar, sin incurrir en exageracién alguna, que constituye
uno de los protagonistas necesarios de su evolucién y progreso.
Con respecto a esta tematica, llama especialmente la atencidn, el
manejo unitario que mantuvo siempre entre la teoria general de las
obligaciones en materia civil, con el fenémeno de objetivacién del
crédito y sus componentes de literalidad, autonomia y necesarie-
dad, haciendo gala de un manejo unificado del problema, tal como
resulta tratado por la doctrina italiana, la que por otra parte, mane-
jaba a la perfeccién.

Transcurridos los afios, hoy parece cada vez mas evidente,

que los cultores del derecho comin, no pueden desentenderse,
solo porque se trata de instituciones mercantiles, nada menos que
todo lo atinente a los titulos de crédito, que hoy por hoy constitu-
yen su especie ms interesante y de significativa relevancia patri-
monial. ,
Las referencias sefialadas precedentemente, sirven para expli-
car de alguna manera su ltimo y postrer esfuerzo ya que, para
desgracia de la doctrina nacional,. la muerte lo sorprende en la pre-
paracion de una obra que abarcarfa en su totalidad el tratamiento y
consideraci6n de estos importantisimos instrumentos de crédito que
movilizan los valores y facilitan la circulacién econdmica a las
transacciones comerciales de nuestros dias.
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Toda esta tarea por si misma bastaria para encontrar la justifi-
cacién de este homenaje, como asi la explicacion de las razones
que tuvo nuestra Academia Nacional de Derecho de Cérdoba, para
discernirle el dia 7 de julio de 1942, el sillén Enrique Rodriguez,
que lo honrara acabadamente y lo hiciera brillar con su talento y
creatividad hasta el 16 de marzo de 1960, en que lo sorprende la
muerte. Yadarola fue, tal como se ha visto, un brillante jurisconsul-
to, pero al mismo tiempo no solamente un experto destacado en su
especialidad.

El empuje de su temperamento, junto al vigor de su caracter y
el coraje de sus convicciones, lo llevaron a trascender mucho mas
alla de donde llega un cientifico, ya que, a la par de conformar un
espiritu inquieto y abierto al descubrimiento de la verdad, jamés
pudo permanecer neutral frente a ninguno de los desafios de la
vida social, econémica, profesional o politica.

No es comin que un hombre de pensamiento, sea al mismo
tiempo un politico de fuste, o un gobernante civil. Pareceria que
los espiritus reflexivos se contraponen siempre con la accién, ya
que naturalmente, requieren virtudes o condiciones diferentes, esto
es, al menos, lo que ocurre normalmente en la realidad.

Porque nuestro homenajeado recorrié todos los rincones del
derecho, desde el instante mismo de su nacimiento, hasta el mo-
mento decisivo de su aplicacién, como realizacion de la justicia
e instrumento de convivencia social, podemos afirmar que cons-
tituyé una personalidad superior, Unica, destacable por el conjun-
to de virtudes y condiciones absolutamente originales que lo dis-
tinguieran, circunstancias que justifican la preocupacién de estas
Academias por recordar su destacada trayectoria y mantener la-
tente su memoria. , ‘

La escuela juridica de Cérdoba lo ha distinguido siempre en-
tre uno de sus exponentes mas ilustres, porque honr6 por igual a
su provincia, su Pais y sus familiares, que seguramente superaran
el dolor de su ausencia, con la proyeccién de quien perdura mas
alla de su existencia terrena, por la importancia y gravitacién de
sus frutos.

Quisiéramos terminar este homenaje, parafraseando las pala-
bras de Alfredo Orgaz, expuestas en la semblanza que hiciera con
motivo de la publicacién de sus obras completas, en oportunidad
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del homenaje que le rindiera la Universidad Nacional de Cérdoba:
“Ese fue el profesor, el jurista, el ciudadano ... nada menos que
todo un hombre”.
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I. El papiro de Londres (Museo Britdnico)

El Museo Britanico habia adquirido, en el pasado siglo XIX,
un papiro. F. G. Kenyon, estudiando el texto, lo identificd, en
1890, como la Constitucion de Atenas, texto que habia sido escrito
en el dorso de un documento que contenia algunas cuentas efectua-
das presumiblemente por un egipcio en los afios setenta de nuestra
era. Dicho texto fue publicado por Kenyon, en su primera edicion,
en enero de 1891. ’

Mucho se discutid, y se discute aun, si lo publicado por Ken-
yon, pertenece al corpus de las obras aristotélicas. Se sabe, si, que
la nodmina de las obras aristotélicas en la antigiiedad, incluia una
coleccién de 158 constituciones. Los expertos y eruditos nos dicen
que la Constitucién de Atenas habria sido escrita entre el afio 332
y el 322 antes de Cristo y que no seria del propio Aristételes sino
de uno de sus discipulos. Esta es la opinion de un autor como P. J.
Rodhes, que se formara en la Queen Elizabeth’s Grammar School,
Barnet, y en el Wadham College de Oxford. Prologd y anoté la tra-
duccion inglesa de la obra que se editara en Londres en 1984.
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Otros autores, especialmente de habla hispana, no se hacen
tanto problema con la autoria de la obra. Asi, la traduccién de M.
Garcia Valdés (Madrid, Gredos, 1995), basada fundamentalmente
en la de A. Tovar —probablemente, la mejor en lengua espafio-
la— en su parte introductoria expresa: “Dentro de esta actividad
compiladora sobresalia, ante todo, el gran tratado de las Constitu-
ciones (Politeiai), grandiosa coleccion que pretendia recoger las
constituciones de ciento cincuenta y ocho ciudades griegas y bar-
baras. Segin Filodemo, tan inmenso trabajo fue hecho en colabo-
racién con Teofrasto. Aristoteles, ciertamente dirigia el trabajo de
un gran numero de colaboradores y aprobaba y corregia los di-
versos estudios particulares. Tal proyecto no sabemos si llegé a
terminarse. Por las citas de los autores antiguos se conoce el
nombre de sesenta y ocho ciudades y pueblos griegos o barbaros
de los que eran descritas sus instituciones. Iban desde Sinope, en
la costa del mar Negro, hasta Cirene al Norte de Africa, y Marse-
lla al Sur de Francia. Segin Diégenes Laercio, habia cuatro tipos:
democraticas, oligérquicas, tirdnicas y aristocraticas, y estaban
clasificadas por orden alfabético como lo atestigua el fragmento
recogido por V. Rose (fs. 417, en la cita de Harpocracién): la
Constitucién de Atenas era la primera y la de Itaca ocupaba el
lugar cuarenta y dos”.

Existe también un papiro en el Museo Egipcio de Berlin,
adquirido por dicho Museo (se encontré en 1880), que contiene
fragmentos de la Constitucion de Atenas. No obstante, estaria bas-
tante mas deteriorado que el de Londres, pues a éste le falta sélo el
encabezamiento.

Sea lo que fuere, la obra que hoy se denomina como la
Constitucion de los Atenienses, y que podemos leer en nuestra
lengua en una muy buena traduccién critica (en castellano existe
la de Samaranch, la de Tovar y la que utilizamos, basada en la
anterior) consta de dos partes bien diferenciadas: a) la primera,
es una historia de la evolucién del derecho constitucional ate-
niense (desde la fundacién de la monarquia hasta la restauracién
de la democracia, en el siglo IV a. J.C.); b) la segunda, consiste
en una relacion de las prescripciones constitucionales en la épo-
ca en que el autor escribe (esto es, en los afios 332 al 322, an-
tes de Cristo).
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I1. El espiritu de los atenienses. La reforma de Solén y
la cancelacién de las deudas.

Nadie lo discute hoy. Los griegos tenian un concepto muy cla-
ro de lo que era una constitucién y hacian un tajante distingo entre
constitucion y legislacién ordinaria. Se suele decir que los griegos
descubrieron la razon y, por eso, buscaban la causa (razén) de to-
das las cosas. Asi nacieron la filosofia y la ciencia.

En lo que respecta a la accion humana en sociedad, condensa-
ban un nicleo fundamental de acciones, en un sistema coordinado
y organico, sin el cual no concebian pudiese existir una convi-
vencia social. La constitucion era ese nicleo fundamental, que es-
tablecia e instituia las acciones madres de la vida social en la ciu-
dad. Esta s6lo podia existir en virtud de esas acciones basicas, que
fundamentaban la existencia del nicleo ciudadano con vida armé-
nica, y que hacian posible la vida social. La constitucién era, pues,
la razén que ordenaba las fundamentales acciones humanas en so-
ciedad. Como ejemplo, podemos recordar que, cuando Pericles de-
cidi6 fundar la ciudad de Turios (a mediados del siglo V a. J.C.)
en la Magna Grecia, encarg6 a Protagoras la redaccién de su cons-
titucion. El acto fundacional de la ciudad, presuponia, desde el ini-
cio, la existencia de una constitucion. De ahi la enorme trascenden-
cia de esa actitud de vida. No se concebia la existencia de una
sociedad organizada en ciudad, sin una constitucién que sirviese
como base de ordenacion fundamental de las acciones humanas.

El Prof. Rhodes, en el prélogo que hemos mencionado, en un
parrafo que nos ha impresionado vivamente, nos pinta con una fra-
se, la concepcion que el griego tenia de la ley. En una traduccion,
mas o menos, libre expresa: “Alli donde el orden juridico dice lo
que debe suceder, establece lo que sucede” (op. cit., pag. 28). Cla-
ramente se advierte que, en esa tesitura, la accién humana es pen-
sada previamente (razonada) y luego es ejecutada. Por otra parte,
queda también muy en claro que el tema se resuelve en el orden de
la praxis y no en el especulativo. Lo que sucede en la ciudad es lo
que la ley ha ordenado. Y, por consiguiente, toda violacion al or-
den juridico no es sino una violacion a lo que racionalmente se ha-
bia dispuesto que debia suceder. Teoria y practica, la teoria y la
experiencia, van de la mano. De tal forma, que el juzgamiento de
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la violacién a la ley enfrenta lo que debia suceder con lo que ha
sucedido verdaderamente. Por ende, todo juicio sobre ello ha me-
nester poner en claro qué debia suceder y qué ha sucedido. La de-
terminacion de lo que debe obrarse es puesta en.relacién con lo
realmente obrado. Y, si se trata de expresar esto en proposiciones,
sera preciso, inexorablemente establecerlo mediante dos premisas,
puesto que el orden juridico sanciona lo que se ha obrado, en fun-
cién de lo que debe obrarse.

Ahora bien: cuando el orden pensado origina una crisis social
de extrema magnitud, es evidente que debe ser cambiado o reajus-
tado. Es lo que ocurrié al tiempo del advenimiento de Solén cuan-
do los oligarcas, es decir, los ciudadanos mas ricos, dictaron y
aplicaron la ley de tal forma que convirtieron a los agricultores en
sus esclavos. La tierra quedo, de esa manera, en muy pocas manos.
Los pobres contraian deudas que no podian pagar y eran reducidos
a la esclavitud, lo mismo que sus hijos. En otras palabras, respon-
dian con su libertad personal por la falta de pago de los préstamos.

Esta fue la gran crisis social que se habia producido cuando
Solén fue designado arconte de Atenas hacia el afio 594 a. de J.C.
El consejo del Aredpago, que era el que conservaba las leyes y vi-
gilaba su cumplimiento por parte de los magistrados, en virtud de
la estricta aplicacion de la ley, llevo a los pobres a la actitud extre-
ma de producir una sublevacion para cambiar la estructura del or-
den juridico. Privo la cordura y Solén fue exaltado a una jefatura
que le tuvo como mediador de un conflicto, esto es, fue mas bien
un arbitro antes que un arconte. Las deudas injustas, la posesion de
la tierra y la crisis politico-social consiguiente, le tuvo como un
hombre que hallé soluciones porque tenia ideas genuinas y, ade-
mas, plenos poderes.

Hizo la famosa cancelacion de las deudas. Diriamos, ahora,
de manera algo torpe: “borrdon y cuenta nueva”. La cancelacion se
denominé también “descarga”. Si bien hay quien sostiene que el
fenémeno no fue sino una rebaja de las deudas, la mayoria de los
expertos actuales afirman que fue una cancelacién total de las deu-
das garantizadas con hipoteca. Solén cambié las leyes y dio a Ate-
nas una constitucién nueva. En primer lugar, prohibié contraer
deudas con la fianza de la propia persona y libert6 a todos los ciu-
dadanos que habian caido en esclavitud por ese motivo.
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Los ciudadanos griegos, tanto los pobres como los ricos —con
verdadera alegria o a regafiadientes— aceptaron la cancelacion de
las deudas y apoyaron la reforma soloniana. Esto demuestra el es-
piritu de grandeza de la poblacion ateniense y, especialmente, la
sensata racionalidad de los ricos, que contribuyeron a la solucién
de la crisis social. La cancelacion de las deudas (seisdkhtheia) fue
un verdadero hito en la historia institucional de los atenienses y
fue aceptada porque los mismos ricos advirtieron que era la tnica
forma de preservar la racionalidad del orden juridico y la propia
existencia de la comunidad civil ateniense. La vida de la ciudad
exigio esa reforma y asi fue asumida por todos.

Por cierto, no se limité a este inico punto la reforma de So-
16n. También se ocupé de los pesos y medidas y la moneda. La
unificacion tendia a favorecer el comercio con una moneda que
permitiera el facil intercambio con Corinto, Eubea y Egina.

Pero la cancelacion de las deudas fue la nota destacada e im-
presionante. La lectura entrelineas induce a algunas reflexiones
algo mas profundas. Si las deudas eran hipotecarias y los deudores
no podian pagarlas, eso significaba que los colonos o agricultores
—que también eran ciudadanos atenienses— perdian la propiedad
de sus tierras y, ademads, al perder la libertad personal, caian en la
esclavitud. La consecuencia a que esta situaciéon condujo implica-
ba, inexorablemente, la concentracién de la propiedad en muy po-
cas manes y, por otra parte, impulsaba a los antiguos colonos a
huir del Atica o a someterse a un régimen ignominioso. A tal pun-
to habia llegado el conflicto, que los ricos hacian amojonar los lo-
tes de tierra que debian responder por las deudas hipotecarias. Los
“mojones” eran de piedra, lo que permiti6 que se conservaran con
sus inscripciones. La posteridad conservo la lista de tales elemen-
tos en el Corpus Inscriptionum Atticorum.

Pareciera ser, ademds, que la cancelacion no se limit6é sélo a
las deudas privadas sino que alcanzd también a las deudas publi-
cas, lo que, evidentemente, demostraba la gravedad de la situacion
social y econ6mica.

Todas las leyes promulgadas por Solén se inscribieron en
los kyrbeis y se colocaron en el Pdrtico del Basileus, cuya
reconstruccién se ha intentado en nuestros dias por los eruditos y
expertos.
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Hay quien sostiene que la cancelacién de las deudas no alcan-
z6 a todas ellas, cualquiera fuere su naturaleza. Fue dirigida espe-
cialmente a las deudas cuya causa se debia a la propiedad de la tie-
rra y a lo que ella producia.

Por lo demas, se sabe que el problema fincaba en los llama-
dos seisavos, pues, el colono, al perder las tierras y caer en la es-
clavitud, continuaba trabajando por la “sexta parte” de lo que la
tierra producia. Los otros cinco sextos debian ser entregados a los
ricos que se habian hecho con dichas tierras. El problema de los
“seisavos” no sélo es mencionado por la Constitucién de Aristéte-
les sino que también lo relata Plutarco, pero ninguno de los dos
autores lo explica detalladamente. El analisis més erudito que he-
mos leido al respecto se encuentra en los comentarios que hace el
especialista en la materia, Mario Manfredini, a la La vita di Solo-
ne de Plutarco (edicién de la Fondazione Lorenzo Valla/Arnoldo
Mondadori Editore, 1977).

La lectura de diversas fuentes antiguas como los autores men-
cionados o de escritores modernos acentila algunas dudas sobre
ciertos detalles de este problema como surge de la lectura de To-
var, Rhodes, M. Garcia Valdés o el propio Manfredini. No obstan-
te, todo el mundo pone de relieve la gravedad institucional a que
se habia llegado y la sabiduria de la solucion.

Una obra como la de Victor Ehrenberg, titulada From Solon
to Socrates (London, 1973) exalta la cautela con que el investiga-
dor moderno se mueve en estos temas. Pero nadie niega la impor-
tancia de la “cancelacién de las deudas” y se resalta con singular
vigor la llamada seisdchtheia, lo que revela que el hecho estaba
inequivocamente vinculado con las deudas provocadas por el culti-
vo de la tierra, los préstamos, los alquileres y cuyas partes antago-
nicas eran los ricos y los pobres. Ehrenberg llega a decir que las
normas solonianas que instituian el nuevo régimen y generaban la
libertad econdémica y la libertad personal eran una especie de acta
de habeas corpus (op. cit., pag. 64).

Y el hecho de que quien tomara decisiones tan significativas
era un mediador aceptado por ricos y pobres, dotado de poderes
extraordinarios, nos dice una vez mas a qué situacion extrema ha-
bia llegado la crisis social y econémica del pueblo ateniense al ini-
ciarse el siglo VI a. J.C. El espiritu de la poblacién, probablemen-
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te, haya logrado la supervivencia del Estado naciente e hizo posi-
ble la aparicién de los genios del siglo de Pericles. No es un des-
liz —al menos, en todo caso, lo seria consciente— el haber utiliza-
do el vocablo Estado porque la reforma denuncia también que el
conflicto se planted entre los pobres agricultores y los ricos habi-
tantes de la ciudad de Atenas. Es decir, la ciudad de Atenas no
podia subsistir sin el Atica y ésta fue subdividida en regiones, que
abarcaban toda la peninsula, lo que nos hace pensar; con algunos
autores, que la remanida concepcion de la “ciudad-estado™ no se
compadecia con la realidad, con que en nuestra época se denomina
aun el fenémeno ciudadano de aquella época.

Nuevamente, insistimos sobre la grandeza de las diversas ca-
pas sociales de la poblacion ateniense. Las partes en conflicto, ante
una deuda impagable, que traia consigo tragicas consecuencias,
optd por una postura racional. Los valores econémicos fueron con-
siderados como valores secundarios y se dio prioridad a la justicia
y a la libertad de los ciudadanos. jQué ejemplo para el mundo de
todas las edades!

Y, cuando el 29 de abril de 1997, el Embajador Miguel An-
gel Espeche Gil pronuncié su conferencia sobre la “Deuda Exter-
na” en la Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Coérdoba,
y puso de relieve la absoluta incapacidad de la América Latina
para pagar su deuda externa, al finalizar su exposicion, recor-
dando el ejemplo ateniense, no pudimos menos que comentarle al
orador la paradigmatica conducta del pueblo ateniense en una
emergencia semejante. jOjala el siglo XXI nos sorprenda con una
actitud de esa naturaleza! Que las grandes potencias y las me-
gaempresas se nutran de ese espiritu para evitar los conflictos y
convulsiones que pueden sobrevenir. Seria una actitud inteligente
y que beneficiaria tanto a unos como a otros. Y la convivencia en
este planeta se tornaria menos arbitraria y, con ello, brillaria la
justicia, opacada hoy por el espiritu ferozmente mercantlllsta que
ahoga valores muy superiores.

Digamos, finalmente, que es preciso comprender el espiritu
griego, el que queda muy claramente resaltado con la reforma de
Solén, reforma que tuvo suficiente consenso para permitir su pues-
ta en practica con verdadera eficacia. El mérito no sélo fue del
mediador, sino del pueblo todo. C
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La cancelacién de las deudas puso de manifiesto que ellas se
engendraban en base a una ley injusta y draconiana. Tanta era la
injusticia, que llevaba —como se dijo— hasta a la pérdida de la
libertad personal. Y eso, naturalmente, era corrupcién, una corrup-
cién nacional. : .

Y nuestras deudas externas de la actualidad, - generadas
probablemente muchas de ellas en forma legitima, esconden otras
de naturaleza corrupta, por los intereses y condiciones impuestos
unilateralmente por quienes ejercen el poder, que hoy se ha pla-
netizado.

II1. Obsticulos contra la corrupcién

Los griegos tuvieron casos de corrupcion, tanto en lo indivi-
dual como en lo social. No fueron una excepcién a ese producto
secundario del ejercicio del poder.

Pero, su espiritu, encarnado en un pueblo inteligente que hizo
uso de manera evidente de su razdn consciente, en el orden de la
especulacién cientifica y en el orden de la praxis, intentd siempre
superar esos males.

La lectura de la Constitucién de los atenienses nos va desgra-
nando una serie de ejemplos de esa constante lucha contra la co-
rrupcion desde los primeros tiempos de su historia.

A continuacién trataremos de recordar, con un ligero esbozo,
una serie de medidas —no todas— que fueron tomadas para lograr
ese proposito.

No podemos dejar de advertir, también, que las formas de go-
bierno se van haciendo cada vez mas democraticas, pero la rivali-
dad entre oligarcas y demécratas se mantiene, a su vez, de manera
permanente.

1. La anualidad de las magistraturas

Uno de los remedios fundamentales en la lucha contra la co-
rrupcién fue la anualidad de las magistraturas. En los tiempos de la -
constitucién antigua (anterior aun a Dracén) las magistraturas dura-
ban de por vida. Los arcontes, sucesores de los antiguos reyes,
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eran vitalicios. La tesis aceptada por Garcia Valdés sostiene que en
el afio 752 a.C. se pasa al ejercicio decenal y hacia el afio 682 a.C.
ya los arcontes duran un solo afio en su cargo. Exxstla un coleglo
de arcontes en numero de nueve.

La rotacién anual impedia el enquistamiento en el poder, la
formacién de entornos alrededor de los magistrados y las rela-
ciones de compromiso de toda indole que se genera en la magis-
tratura de larga duracién o sujeta a reeleccion.

2. La fiunza

Los magistrados debian prestar fianza al asumir su cargo, re-
quisito ineludible para desempefiarlo. Los fesoreros son los encar-
gados de exigirla. Se sabe que ya en tiempos muy tempranos, en la
reorganizacién constitucional que realiza Dracén, los pritanes
(miembros que presidian el Consejo y la Asamblea), los estrategos
y los jefes de caballeria prestaban fianza.

Naturalmente, la fianza era un poderoso remedio en contra del
mal ejercicio de las funciones y el magistrado corrupto podia ser
castigado con tanta facilidad como severidad. Esto en cuanto a las
penas econdmicas, ya que podia darse el caso de la imposicién de
penas de naturaleza méas severa.

3. La rendicion de cuentas

Como consecuencia natural de la prestacién de la fianza el
magistrado debia rendir cuentas al concluir su mandato anual. La
fianza no podia ser cancelada si no se habia rendido cuentas de
manera satisfactoria. Se dice en el texto de la obra aristotélica que
se “deben recibir cuatro fiadores de la misma clase de que son los
estrategos y jefes de caballeria”.

Si de la rendicién de cuentas —esto ya en la época de
Aristoteles— se desprendia que el magistrado habia robado, los
jueces valoraban el robo y la pena economica era el décuplo de lo
valorado. Cualquier ciudadano podia ejercer una acusacién por mal
desempefio del cargo. Lo mismo ocurria con el cohecho. La mal-
versacion tenia una pena menor. : ' :
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Atenas siempre tuvo ciudadanos que fueron famosos porque
exigian el estricto cumplimiento de sus instituciones. Asi, Efialtes,
tenido por incorruptible, después de las Guerras Médicas, cuando
la tercera clase llega al arcontado, se dice que era inexorable con
las rendiciones de cuentas.

4. El sorteo

Se impuso también el sorteo de las magistraturas entre los
ciudadanos atenienses. El sorteo se practicaba entre las dos prime-
ras clases sociales y poco a poco se extendié hasta la tercera clase,
con la exclusion de la cuarta —que era la de los desposeidos—
aunque, segin parece, hubo algunas excepciones en los ultimos
tiempos.

Por ejemplo, en la reorganizacion constitucional de Dracén
(hacia el afio 624 a.C.) para el Consejo de cuatrocientos uno de los
ciudadanos de pleno derecho, se sorteaban los miembros entre los
atenienses que hubieran cumplido treinta afios. Nadie podia ser re-
elegido sin que antes le hubiera tocado la magistratura a todos los
demas.

Por cierto que en los tltimos tiempos —época de Aristéte-
les— ya habian sobrevenido diversos cambios. Se inscribian como
miembros de un demo a los diez y ocho afios, pero se mantenia la
restriccién impuesta por Pericles: sélo podia ser ciudadano el naci-
do de padre y madre ciudadanos.

5. El examen

En la constitucién vigente en los tiempos de Aristételes los
nueve arcontes eran examinados por el Consejo de los Quinien-
tos. Sélo se podia ejercer el cargo después de ser examinado.
Pero en el caso de los arcontes hay un doble examen: el del Con-
sejo —cuya decision es apelable— y luego el del tribunal, que es
soberano en la decisién.

Quiere decir que el sorteo no era una institucién meramente
cuantitativa y azarosa. El examen era la verdadera valla para de-
mostrar que el candidato era merecedor del cargo. La serie minima
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de preguntas de examen, obligatoria en todos los casos, era la si-
guiente: '
a) ;Quién es tu padre y de cuél de los demos?,

b) ;Quién el padre de tu padre, quién tu madre, quién el padre
de tu madre y de cudl de los demos?,

c) ¢Participas de algin culto a Apolo Paterno y a Zeus Herceo,
y dénde estan estos santuarios?;

d) ¢Tienes tumbas y dénde estin?;

e) ¢Tratas bien a tus padres?;

f) ¢Pagas los impuestos?;

g) (Has cumplido con el servicio militar?

Todo esto debia ser probado con el dicho de testigos. Cabria
aclarar —aunque esto sea una digresion, digresion acerca de un
rasgo fundamental del espiritu ateniense— que la prueba de testi-
gos es la prueba preferida. Para el griego en general y para el ate-
niense en particular, se valoraba mas la prueba de testigos que la
misma prueba documental. El testigo, cuando prestaba juramento
de decir la verdad, no mentia. Pero queremos hacer resaltar que la
concepcion del tiempo que el pueblo tenia era una concepcién del
tiempo presente. El pasado existia como presente y habia que traer-
lo al dia en que se vivia. Esa caracteristica ha sido puesta de ma-
nifiesto por calificados estudios como el muy conocido de O.
Spengler (La decadencia de Occidente) y el de A. Momigliano (La
historiografia griega). Se cita, para demostrarlo, el caso de los his-
toriadores Herédoto y Tucidides que prefieren acudir a los dichos
de testigos antes que a las pruebas documentales acerca de los he-
chos que narran. Y, ademés, reducen los hechos, preferentemente,
a los tiempos presentes, es decir, a los que ellos vivian o a los de
las generaciones préximas. Por otra parte, el ateniense no tiene la
idea de creacidn. En la ciencia filosdfica.la materia es eterna; no
ha sido creada. El Occidente conocera la idea de creaci6n a través
de la religion y, concretamente, de la religion originada en el pue-
. blo judio.

Volviendo a nuestro tema, después de la declaracién de los
testigos, existia una pregunta dirigida a todos los ciudadanos ate-
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nienses: “jAlguien quiere decir algo contra éste?” Y, si alguien lo
acusaba, debia defenderse. Luego, el Consejo y el tribunal deci-
dian. Finalmente, eran puestos en posesion de sus cargos.

Afortunadamente se conservan discursos en casos de procesos
por este tipo de examen. Lisias (459-378/9 a.C.), uno de los mas
grandes logdgrafos de Atenas, nos ha legado algunos. Uno de ellos
es el discurso pronunciado con motivo del proceso sobre el examen
de Evandro. Este era candidato para el arcontado. La acusacién era
la de no tener “las manos puras”.

Otro caso es el discurso contra Fildn, que, elegido por sorteo,
fue acusado de ser incapaz de ocupar un cargo en el Consejo. La acu-
sacion tiende a demostrar que Filén no tenia condiciones para el car-
go pues carecia de civismo, que ante los conflictos civiles se exili6
voluntariamente a la isla de Eubea, donde saqued a conciudadanos
ancianos y, finalmente, su mal comportamiento para con su madre.

Los discursos de Lisias pueden leerse en la publicacion de la
Biblioteca Clasica Gredos (Madrid, 1988,1995, 2 vols.).

6. El juramento

El magistrado, al asumir el cargo, prestaba juramento de des-
empeilarlo “con justicia y de acuerdo a las leyes”. El juramento im-
plicaba también el compromiso de “no recibir regalos en virtud del
desempefio del cargo”. El que violaba este 1iltimo extremo debia
dedicar una estatua de oro a la ciudad. La penalidad era el pago de
una estatua de oro, equivalente en peso al peso del transgresor.

Luego de la primera ceremonia del juramento, que se realiza-
ba ante el ara del altar, los magistrados se encaminaban a la Acré-
polis y alli el nominado volvia a prestar juramento, para entrar re-
cién en posesion de su cargo.

Queremos insistir en este punto. Para el griego, el juramento
era una cuestiéon muy seria. Como dijimos, quien juraba, se atenia
a la verdad si era testigo. Excepcionalmente mentia. Por eso, para
juzgar las instituciones de ese tiempo, debemos colocarnos en la
atmésfera aquella e imbuirnos de las ideas y las creencias de la
época. El culto, el culto a los muertos, el deber hacia los padres,
eran motivo de especial dedicacién y esmero. El respeto hacia los
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dioses, la religacion de la persona con la divinidad, no se tomaba a
la ligera. En manera alguna debemos pensar que el juramento que
prestan muchos de nuestros funcionarios pueda ser comparado con
el juramento del ateniense.

7. El ostracismo

Si las leyes de Soldén perduraron mucho tiempo, no por eso
dejaron de ser modificadas. Recordemos que la reforma de Solén
data del 594 a.C. Pues, bien: hacia la finalizacién del siglo (en el
510 a.C.), Clistenes, jefe del partido popular, dio propulsién a unas
reformas para democratizar mas aun la constitucién de Solén. Y,
entre esas reformas, instituyé el ostracismo.

Por lo menos, ése es el dato que nos da la Constitucion de los
atenienses de Aristoteles. No falta algiin autor que data dicha ins-
titucién hacia el siglo V a.C.

La palabra ostracismo es derivada del nombre de un tejuelo
(6straka) que era utilizado por cada ciudadano para votar. El conde-
nado era desterrado. Pero existia una condicioén bastante severa: era
menester que los votos para condenar al ostracismo alcanzase a la
cifra de seis mil. Y dicha pena duraba diez afios. Los eruditos han
estudiado cual era el objetivo del ostracismo. Se trataba de castigar
al ciudadano perturbador para la vida social, sacdndolo de la vida
politica y ciudadana. M. Garcia Valdés nos dice que la finalidad
tendia: a) reprlmlr al que “sobresalia en exceso”; b) se lo eliminaba
por su “arrogancia”; c¢) se impedia que se luclese ‘tirano”. Y, por
sobre todo, “era una medida de seguridad para la democracia”.

Los atenienses fueron implacables. Ciudadanos tan importantes
como Temistocles (el genio de la victoria contra los persas en el
afio 480 a.C.) y Cimoén (462 a.C.) fueron condenados al ostracismo.

8. La accién de ilegalidad

Esta acci6n permitia acusar a quien proponia medidas incons-
titucionales. Se denominaba graphé pardnomos. El fin que se per-
seguia era la preservacion del orden legal y democratico contra ini-
ciativas demagogicas y corruptas.
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En otras palabras, el ciudadano que propusiese leyes inconsti-
tucionales podia ser acusado legitimamente de corromper el orden
legal, lo cual permitia, al propio tiempo, tachar de inconstitucional
un proyecto de ley antes de su sancién.

9. La “antidosis”

Puede traducirse esta accién como la:de camblo de fortunas”
o “permuta de bienes”.

-Para entender mejor el tema, es preciso sefialar que los ciuda-
danos mas ricos tenian cargas piiblicas como, por ejemplo, equipar
un trirreme durante un afio con toda su dotacion. Contra esa impo-
sicién, el ciudadano que se crefa injustamente obligado (mejor se-
ria decir “sobrecargado” en beneficio de otros mds ricos) podia re-
currir la medida invocando la “antidosis”. En ese caso, sefialaba
quien, a su criterio, estaba en mejores condiciones econdmicas que
¢l para soportar la carga pliblica. De esa manera se desarrollaba un
juicio. M. Garcia Valdés sostiene que “si-el denunciado rehusaba
cumplir con tal carga, el denunciante podia pedir la permuta de sus
bienes por los del otro...”

~ Se registran casos de procesos de ese tipo. Isdcrates (436-338
a.C.) tuvo un juicio de esa naturaleza.” Sabemos que hacia el afio
356 a.C. un ciudadano llamado Megaclides fue designado para car-
gar con el costoso impuesto extraordinario de la “trierarquia”, que
consistia en mantener un barco de guerra. Megaclides protestd afir-
mando que Is6crates era mucho mas rico que él y sin embargo no
habia sido llamado para sufragarlo. Por tanto, promovié un proce-
so para ¢l cambio de las fortunas (antidosis), es decir, se negaba a
cargar con el impuesto y si ganaba el pleito contra Iscrates, éste
debia cambiar su fortuna con él. Isécrates era un gran orador popu-
lar, se dedicaba a la ensefianza y habia hecho una gran fortuna. No
obstante, no se defendié por si mismo y encargé. el caso a su hijo
adoptivo Afareo, quien perdié el proceso. La defensa escrita se
conserva y se encuentra publicada en nuestra lengua en Discursos
de Isocrates (Madrid, Biblioteca Clasico Gredos, 1980, t. II, pags.
75-157). El extenso discurso seria lo que el propio Iscrates habria
escrito para aportar argumentos para su defensa.
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IV. Conclusiones

Estimamos que la escala de valores del pueblo ateniense es el
fundamento de su gloria. La solidaridad pudo més que el egoismo
y abri6 la puerta hacia el logro de la grandeza, con la cancelacién
de las deudas. No obstante, la constante reforma de las magistratu-
ras, al amparo de una acendrada religiosidad y el culto a los ante-
pasados y a las mejores tradiciones, permitié mantener un ritmo
siempre ascendente. La anualidad de las magistraturas, el sorteo, el
examen, la fianza, la rendicién de cuentas, el juramento, el ostra-
cismo, la accién de ilegalidad y la de cambio de fortunas, fueron
otros tantos peldafios para conducirlo hacia la cumbre. Y no se
crea que ese pueblo inteligente, de aguda y sensible racionalidad,
no tuvo otros remedios, tan importantes como los mencionados,
pero que en este breve escrito no se describen. '

Atenas no habria podido existir sin el Atica,y ésta pudo dar lo
que aquella necesité en el momento oportuno. El hombre se realiza
mejor en la ciudad, pero la ciudad no se desarrolla en plenitud sin el
apoyo de quienes laboran los productos de la tierra. La Acrépolis no
habria podido ser sin el marmol del Pentélico; las lechuzas (moneda
ateniense) no habrian podido ser acufiadas sin las minas del Laurién;
y la vida en la ciudad habria sido menos dulce sin la miel del
Himeto. Tampoco los ricos hubieran logrado hacer que Atenas fuera
verdaderamente Atenas sin el concurso de los pobres. Afortunada-
mente todos los ciudadanos lo comprendieron asi y Atenas pudo ser.

Bibliografia

ARISTOTELES, Constitucion de los atenienses, Madrid, Biblioteca
Clasica Gredos, 1995. Introduccidn, traduccién y notas de M.
Garcia Valdés.

. Constitucion de los atenienses, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1970. Introduccidn, traduccion y notas de A. Tovar.

. “Constitucién de los atenienses”. Incluida en las Obras
completas, Madrid, Aguilar, 1964. Traduccion y notas de F.
Samaranch.



230 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

. La politica, Madrid, Biblioteca Clasica Gredos, 1988. In-
troduccién y notas de M. Garcia Valdés.

ARISTOTLE. The Athenian Constitution, London, Penguin Books,
1984 Introduccion, traduccmn y notas de P. J. Rhodes.

EHRENBERG, V., From Solon to Socrates,London, Methuen & Co.,
1973. , , .

ISOCRATES, Discursos, Madrid, Blbhoteca Clasxca Gredos, 1979/
- 1980, 2 vols., Introduccion, traduccion y notas de J. M. Guzman
.Hermida.

LISIAS, Discursos, Madrid, Biblioteca Clasica Gredos, 1988/1995, 2
vols. Introduccién, traduccién y notas de M. Garcia Valdés.
MOMIGLIANO, A., La historiografia griega, Barcelona, Editorial

Critica, 1984.

PLUTARCO, La vita di Solone, Fondazione Lorenzo Valla / Arnoldo
Mondadori Editore. a cura di Mario Manfredini e Luigi Picciri-
i, 1977.

SPENGLER, O., La decadencia de Occidente, Madrid, Espasa-Calpe,
1934, 4 vols.




EL SERVICIO PUBLICO EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO ACTUAL

Disertacicn del académico de numero Dr. Julio Isidro Altamira
Gigena, realizada en la sesion privada del 7 de octubre de 1997.

El tema al que me voy a referir es el Servicio Publico y al
concepto actual del Servicio Publico, porque en un comienzo es-
taban todos de acuerdo en que “servicio”, significa actividad,
pero no ocurria lo mismo con el calificativo de “ptiblico”, ya que
una parte de la doctrina sostenia que “piiblico” se debia a que esa
actividad era prestada por el Estado o por entes publicos. En
cambio otros afirmaban que el servicio podia ser prestado por los
particulares, por lo que la nota distintiva no estaba dada por
quien realizaba el servicio, sino por el elemento teleoldgico: el
fin, ya que lo importante era que la actividad estuviera destinada
al piblico, o —como decian otros— a la satisfaccion de los inte-
reses publicos.

Surge entonces una importante discusion, ya que si toda acti-
vidad que esté destinada al publico es servicio piiblico, debemos
concluir que una carniceria, una verduleria, una panaderia son ser-
vicio publico, porque proveen alimentos a la poblacién. Esta teoria
es sostenida principalmente por los socialistas. En cambio para
otros se trata de actividades comerciales y al Estado sélo le corres-
ponde habilitarlas si han cumplido con las normas que él ha dicta-
do en virtud del Poder de Policia.

Veamos ahora —aunque sea en pocas palabras— qué ha suce-
dido en el Derecho Comparado y comenzaré por Alemania, citando
a un autor muy conocido: Laband, quien sostenia que el Estado era
“poder”, y el poder de dominacién es la nota caracteristica del De-
recho Publico y en especial del Derecho Administrativo, donde el
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administrado se encuentra vinculado con la Administracién por una
relacion de subordinacién. En cambio en el Derecho Privado exis-
te una relacion de coordinacion entre los distintos sujetos.

El servicio era una actividad o manifestacion del “poder”, ya
que el Estado es el que manda y los particulares se encuentran
obligados a abstenerse o a realizar ciertas prestaciones. Y con rela-
cién a los funcionarios publicos la doctrina alemana sostuvo que
sélo podia ser funcionario publico aquél que supiera mandar, aquél
que tuviera condiciones para mandar y el que no reuniera estas
condiciones no debia ser funcionario piblico. En cambio, el em-
pleado era el que debia obedecer, el que debia cumplir las 6rdenes
que daba el funcionario. En consecuencia la distincién que existia
entre el funcionario y el empleado era que el primero tenia la po-
testad de mando y el segundo la obligacion de obedecer.

Para la doctrina alemana el Estado en base a su potestad de
imperio es el que decide qué actividades van a ser consideradas
como servicio publico. A esta teoria se contrapone la doctrina fran-
cesa, que nace en Burdeos con Duguit y es conocida como la “Es-
cuela del Servicio Piblico”, quien afirma que el Estado era una
“cooperativa de servicios publicos”.

Sostiene que el Estado no estd hecho para mandar, sino para
servir. Al Estado le corresponde la satisfaccién de las necesidades
publicas. El Estado debe prestar los servicios publicos, tiene que
ser una actividad estatal, porque tiene obligacion de satisfacer las
necesidades de interés general. Y con relacién al funcionario ptibli-
co dice que el énfasis hay que ponerlo no en las condiciones que la
persona tenga para mandar sino en la de servir a la comunidad, ya
que se trata de una actividad de servicio. Entonces para Duguit
s6lo puede ser funcionario piblico aquél que tiene condiciones
para servir a los demés. Esta claro entonces la diferencia concep-
tual que existe entre Alemania y Francia, con relacién a la distin-
cién entre funcionario y empleado, asi como en lo que respecta al
servicio publico.

En Francia y sobre todo para la “Escuela del Servicio Pibli-
co”, el servicio publico era muy importante: en primer lugar, por-
que tiende a la satisfaccion de las necesidades piblicas, siendo la
principal actividad del Estado. En segundo lugar, porque sirvié
para diferenciar lo que era Derecho Administrativo de lo que no
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era, ya que definia al Derecho Administrativo como el conjunto de
normas reguladoras del servicio piblico. En tercer lugar, porque
todas las personas que trabajaban en los servicios piliblicos eran
agentes publicos. Ademads todos los bienes que estaban destinados
al servicio publico eran bienes piblicos y como tales presentaban
ciertos caracteres: eran inembargables, inenajenables porque esta-
ban fuera del comercio, no podian ser hipotecados y los particula-
res no los podian adquirir por usucapioén ni de ningin otro modo.

También sirvié para terminar con la distincion entre actos de
autoridad y autos de gestion, cuya paternidad se atribuye a Lafe-
rriére. Recordemos que esta teoria fue util para determinar la res-
ponsabilidad del Estado. Se dijo que el Estado, titular de derechos
patrimoniales y de derechos de soberania, posee una doble persona-
lidad o, en otros términos, la personalidad tiene una doble faz: una
persona juridica de derecho privado y otra persona juridica de de-
recho plblico. A esta doble faz corresponde una doble actuacion:
1. La de los actos de gestidn, que son aquellos actos que caen en la
esfera del derecho privado por existir una igualdad de derecho en-
tre las partes, por cuanto la Administracioén actia en calidad de in-
tendente de los servicios publicos. 2. La de los actos de autoridad,
que son aquellos reglados por el derecho publico, donde existe una
desigualdad de derechos y que caen en el dominio de las relaciones
de poder.

En sintesis, todo aquello que se refiera al servicio publico era
Derecho Administrativo y toda actividad que tienda a satisfacer las
necesidades generales tenia que ser una actividad estatal, y es ne-
cesario destacar que el Predmbulo de la Constitucion francesa de
1958 dice: todo bien, toda empresa cuya explotacion tiene o ad-
quiere la caracteristica de un servicio piblico o de un monopolio
de hecho, debe devenir propiedad de la Comunidad. Quiere decir
entonces, que sélo el Estado era el que podia prestar los servicios
publicos. ’

Veamos ahora rapidamente qué es lo que pasé en Espaiia,
donde el concepto de servicio publico no sirvié para definir al De-
recho Administrativo ni para deslindar la jurisdicciéon contencioso-
administrativa de la civil.

En Espaiia se habla de la “titularidad” o de la. publicatio. En
consecuencia lo importante es que el titular de los servicios publi-
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cos sea el Estado. Eso no quiere decir que el servicio publico lo
tenga que prestar Unicamente el Estado, ya que la gestion se puede
encomendar a los particulares. Para los espafioles y si leemos a dos
modernos-autores: Arifio Ortiz y Meilan Gil con mayor razén, lo
que caracteriza al servicio publico es, en primer lugar, que el legis-
lador diga que esa actividad se va a prestar como servicio publico.
En segundo lugar, se debe tratar de una actividad esencial, que el
Estado la puede prestar en monopolio o en concurrencia con los
particulares, como por ejemplo la salud o la educacién.

En la Constitucién de 1978 se habla de la reserva por ley y se
proclama la libertad de empresa como principio general, por ello
no se discute quién es el titular de los servicios publicos: el Esta-
do. Las opiniones estan divididas sobre qué servicios ptiblicos de-
ben continuar en manos del Estado y cuéles pueden ser otorgados
a los particulares para su gestion.

Pasemos ahora a Estados Unidos de Norteamérica donde
existe un modelo totalmente diferente, los servicios publicos han
estado y estan a cargo de los particulares, como por ejemplo: el
teléfono, el agua, la electricidad, el gas. El Estado sdlo actia
subsidiariamente, o sea que el Estado va a prestar el servicio
cuando la empresa privada no lo quiera hacer. Repito: el Estado
tendrd a su cargo la prestacion del servicio de agua, luz, gas,
transporte, etc., porque los particulares no se quieren hacer cargo
de esos servicios publicos.

Es importante destacar que lo que hace el Estado es dictar los
reglamentos a los que deberan ajustarse los servicios, pero no pres-
tarlos. En otras palabras: el Estado regula pero no presta los servi-
cios, y todo aquello que pueda ser regulado por el mercado deja
que éste lo haga y sélo le corresponde regular aquellos aspectos

"que no los pueda hacer el mercado. Pero debo aclarar que cuando
la actividad se presta en monopolio, aumenta la actividad regulado-
ra del Estado. Hay ciertas actividades que son prestadas en mono-
polio, ya que resulta antieconémica que se presten en competencia,
por ejemplo no pueden pretender los norteamericanos que frente a
sus casas pasen tres cafierias de agua, o de gas o de luz y conectar-
se con la que mas le conviene. Estamos en presencia de “clientes
cautivos”. En estos casos el Estado fija la tarifa, estando permitido
que el prestador de servicio cobre un precio menor a los “grandes
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consumidores”, porque son “clientes especiales” y pagan entonces
una tarifa especial.

En EE.UU., salvo determinados casos como los mencionados,
se procura la competencia de los prestadores y se defiende al con-
sumidor. Se han creado los Entes de Control o Entes Reguladores
que tienen por finalidad reglamentar y aplicar la ley, controlar al
prestador, otorgar y revocar habilitacion, aplicar sanciones, tratar
de que el servicio sea seguro y que sea eficiente, que se retribuya
con un precio justo, sobre todo si se presta en monopolio, y que el
usuario sea bien tratado y bien considerado.

Analizaré ahora qué pasé en nuestro pais, donde han ex1st1do
distintas etapas. Una primera etapa en que los servicios piblicos
eran eminentemente privados, estaban todos en manos privadas con
excepcion de correos y obras sanitarias. Se entregé por concesién
los ferrocarriles y la electricidad, mediante licencia las radios, por-
medio de permiso el teléfono y el autotransporte interurbano e in-
terprovincial de pasajeros.

A partir de 1946 comienza la segunda etapa, conocida como
de nacionalizacién o estatizacién de los servicios publicos. Todo lo
que estaba en poder de los particulares pasa al Estado; entonces se
empiezan a crear las Empresas del Estado y las Sociedades del Es-
tado y llegamos asi hasta 1949 en que se dicta la nueva Constitu-
cién nacional, cuyo articulo 40 dice que los servicios publicos per-
tenecen al Estado, no podran ser enajenados ni concedidos para su
explotacion, los que se hallan en poder de los particulares seran
transferidos al Estado mediante compra o expropiacién. O sea que
debido a esta Constitucién todos los servicios tenian que ser pres-
tados por el Estado.

Como todos sabemos en 1956 se puso nuevamente en vigencia
la Constitucion Nacional de 1853 y tanto la doctrina como la juris-
prudencia distinguen entre servicio publico propio y servicio publi-
co impropio, no obstante que hay parte de la doctrina que sostiene
que los llamados servicios piiblicos impropios son los servicios re-
glamentados por el Estado.

Si se trata de servicios piblicos propios los puede presrar el
Estado en forma directa o en forma indirecta, en este ltimo su-
puesto lo puede hacer mediante concesidn, licencia, o permiso. El
titular es el Estado. El servicio lo puede prestar en monopolio o en
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cuasi monopolio como el correo, el teléfono, el gas, la electricidad
y el agua. :

En el caso de los servicios pliblicos impropios no es titular el
Estado, no es una actividad administrativa, se trata de actividad
reglamentada por el Estado, pudiendo citar como ejemplo las far-
macias, los taxis, las pompas finebres, los Bancos, las compafiias
de seguros.

Llegamos asi a la tercera y ultima etapa, que la podemos de-
nominar como la de la Reforma del Estado y de las privatizacio-
nes. Lo primero que se realiza es la desmonopolizacién de los ser-
vicios -piblicos, después comienza la privatizacion. Se privatizan
los ferrocarriles, los puertos, la electricidad, el gas, el agua, el te-
léfono, el petrdleo. '

Se crean los Entes de Control al igual que en los EE.UU.

Considero de interés destacar que en este momento lo que di-
vide a la doctrina es si lo que caracteriza al servicio publico es que
su titular es el Estado, o el énfasis es necesario ponerlo en la obli-
gatoriedad y en la regularidad. Y esto es muy importante tenerlo
presente. '

Reitero que si s6lo se trata de una actividad regulada, en el
que esta ausente la obligatoriedad, no estamos en presencia de un
servicio publico, por ejemplo: los Bancos, ya que nadie puede exi-
gir a un Banco que le otorgue una cuenta corriente o caja de aho-
rro. La legislacién argentina tampoco ha considerado servicio pu-
blico a la actividad de las compaiiias de seguros, de las pompas
finebres, de las farmacias, etc.

Con relacion a la titularidad del servicio, la doctrina se en-
cuentra dividida; una parte dice que el titular es el Estado y otra
que es la Administracion Publica. Y esta discusién que parece una
cuestion que debe ser investigada o analizada en el Instituto de
Derecho Administrativo, no es tan de gabinete y va a tener su con-
secuencia en caso de que se decida rescatar alglin servicio ptiblico.

Si el titular es el Estado, la concesion tiene que ser otorgada
por ley y el rescate tiene que ser dispuesto también por ley. En
cambio si el titular es la Administracién Publica, tanto la conce-
sién como el rescate se puede hacer por decreto.

En consecuencia el dia de maiiana la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion, ante una impugnacién judicial con motivo de un
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rescate dispuesto por decreto, puede declarar la invalidez del decre-
to si decide que el titular es el Estado y no la Administracién Pu-
blica. En cambio, rechazara la demanda y convalidara el decreto si
dice que el titular es la Administracién Publica.

Si la Corte adopta el criterio de que lo que caracteriza al
servicio publico es la obligatoriedad y regularidad del servicio y
no la titularidad, la decisién va a ser distinta, ya que no va a
aceptar el rescate ni por decreto ni por ley, debiendo el concesio-
nario continuar con la prestacién del servicio hasta la finalizacién
del contrato.

Otro problema que se va a presentar en el supuesto de que el
Estado decida rescatar un servicio publico, y que la Corte debera
resolver en las causas que conozca, es si la indemnizacién solo
comprendera el dafio emergente, aplicando el criterio sustentado
para la expropiacion o si también incluird el lucro cesante y, en
este caso, en qué proporcion.

Como se puede apreciar el concepto y la teoria del servicio
publico ha sido, es y seguira siendo muy importante en el Derecho
Administrativo.






GARANTIAS DEL PROCESO PENAL CON ARREGLO
A LA CONSTITUCION DE CORDOBA

Disertacion del académico de numero Dr. Daniel P. Carrera,
realizada en la sesion privada del 7 de octubre de 1997.

Destaco en la Constitucién de la provincia de Cérdoba la ga-
rantia del Debido Proceso, art. 39: Nadie puede ser penado sino
en virtud de un proceso tramitado con arreglo a esta Constitucion;
ni juzgado por otros jueces que los instituidos por la ley antes del
hecho de la causa y designados de acuerdo con esta Constitucion;
ni considerado culpable mientras una sentencia firme no lo declare
tal; ni perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho.
Todo proceso debe concluir en un término razonable.

Asi como la de Defensa en Juicio, art. 40: Es inviolable la
defensa en juicio de la persona y de los derechos. Todo imputado
tiene derecho a la defensa técnica, aun a cargo del Estado, desde
el primer momento de la persecucion penal. Nadie puede ser obli-
gado a declarar contra si mismo en causa penal, ni en contra de su
cényuge, ascendiente, descendiente, hermano y parientes colatera-
les hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
su tutor o pupilo, o persona con quien conviva en aparente matri-
monio. Carece de todo valor probatorio la declaracion del imputa-
do prestada sin la presencia de su defensor.

A su vez resalto en el art. 39 la garantia de la disposicion pri-
mera'y en el art. 40 las garantias de sus disposiciones primera, se-
gunda'y ultima.

“En general la palabra «garantia» se usa como sinénimo de
proteccién juridico-politica, y suele ser el énfasis gramatical con el
que se subraya la declaracion de un derecho o de un principio y se
proclama su vigencia desde el punto de vista constitucional” (£/
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constitucionalismo, por Carlos SANCHEZ VIAMONTE, Bs. As., Edito-
rial Bibliografica Argentina, 1957, pag. 103). Entre esos derechos
el de la defensa en juicio de los individuos.

La Constitucién de la Nacién Argentina se ocupa de la defen-
sa en juicio en su art. 18, disp. 1*: “Ningin habitante de la Nacién
puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso, ...”. Garantia que es reforzada por los pactos incorpo-
rados por el art. XX VI de la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, sobre la presuncién de inocencia y el
derecho de toda persona acusada de delito de ser oida en forma
imparcial y publica, o la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, art. 8, letra d), respecto del derecho de defensores per-
sonalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccién e inc.
e), el derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor propor-
cionado por el Estado, segiin la legislacién interna si el inculpado
no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor, o bien lo dis-
puesto por el art. 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, inc. d), a tener un defensor sobre lo que debe ser infor-
mado el imputado.

Correctamente el Cédigo Procesal Penal de la Naci6n, ley
23.984 en su art. 104, parr. 1° dispone: “El imputado tendra derecho
a hacerse defender por abogado de la matricula de su confianza o
por el defensor oficial; podra también defenderse personalmente
siempre que ello no perjudique la eficacia de la defensa y no obste
a la normal sustanciacién del proceso. En este caso el tribunal le
ordenard que elija defensor dentro del término de tres (3) dias, bajo
apercibimiento de designarle de oficio el defensor oficial”.

Similar es la disposicién del art. 118, parr. 1° del Cédigo
Procesal Penal de la Pcia. de Cérdoba, Ley 8123, explicado por
José 1. Cafferata Nores, Marcos Lerner Editora Cba., 1992, “El
imputado tendra derecho a hacerse defender por abogados de su
confianza o por el Asesor Letrado, lo que se le hara saber por la
autoridad policial o judicial que intervenga en la primera oportuni-
dad. Podra también defenderse personalmente, siempre que ello no
perjudique la eficacia de la defensa y no obste a la normal sustan-
ciacion del proceso”.

El autor citado, uno de los elaboradores del Proyecto del C6-
digo, explica que el proyecto no sancionaba con nulidad la declara-
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cién del imputado sin la presencia del defensor, salvo que alguno
de ellos la requiriere, en substancia, por considerar que la Consti-
tucién de la Provincia de Cérdoba no impone la presencia del de-
fensor en el acto de la declaracién. De alli que si éste requiriera
defensa técnica para su declaracién y no se le proveyera, se viola-
ria el art. 40, parr. 2° y el acto seria nulo. Pero conviene aclarar
que la infraccion constitucional radicard en no haberse respetado la
voluntad de aquél en orden al ejercicio positivo del derecho de de-
fensa técnica y no en el hecho de habérsele recibido la declaracién
sin el defensor. O sea, que la nulidad se afirmara en el 2° parr. del
art. 40 y no el 4°. El 2° parr. no incursiona para nada en la validez
de la declaracién practicada sin la presencia del defensor sino que
se limita a establecer “carece de todo valor probatorio” (en contra
del imputado —Ildgicamente— porque no parece que las garantias
sean erga omnes). Ob. cit., pag. 46 y nota.

De otra parte, Arturo Horacio ITURREZ en el libro que escribe
junto con otro autores Las Nuevas Constituciones Provinciales, Bs.
As., Ed. Depalma, 1989, concluye que la disposicién del Proyecto
del CPP de Cba., se acomoda a lo constitucionalmente dispuesto,
atento que los derechos subjetivos son, en principio, renunciables y
las garantias no son mas que medios instrumentales para asegurar-
lo, pag. 49.

Sin embargo, CAFFERATA NORES, cuando informé como Con-
vencional Constituyente, se expres6 sobre lo garantizado por la
Constitucién en su art. 40 de manera muy diferente, pues dijo:
«Pero el articulo constitucional ahora propuesto avanza mds aun,
al establecer en forma expresa que “carece de todo valor” proba-
torio la declaracién del imputado prestada sin la presencia del
defensor».

“La tradicion juridica de Cordoba le ha negado siempre todo
valor a la declaracion escrita efectuada por el imputado en el su-
mario de prevencién policial, salvo que fuera judicialmente ratifi-
cada; pero ahora se requerird ademds la presencia del defensor en
el acto de la declaracién, mdxima garantia para el imputado, por
encima de la propia judicialidad de su recepcion, como nos lo se-
fialara el abogado Jorge Pérez” (Diario de Sesiones de la Conven-
cion Provincial Constituyente, t. 1I, pag. 1595. El destacado me
pertenece).
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Es decir, sostuvo enfdticamente que con independencia de la
Jjudicialidad o no judicialidad de la recepcion de la declaracion
indagatoria de un imputado, la mdxima garantia otorgada por la
Constitucion y como mdxima irrenunciable, estd dada por la pre-
sencia del defensor en el acto procesal, si el proceso se tramita
con arreglo a la Constitucidn de la Provincia (art. 39, pdrr. 19
que, como ley suprema, tiene primacia “respecto de las leyes que
haya sancionado o sancione la Legislatura” (art. 161, ult. disposi-
cidn) y sus cldusulas, al respecto, son de aplicacion operativa (art.
22, disp. 19.

En suma, /a Constitucion de la Provincia excluye sin excep-
cion alguna la autodefensa en el proceso penal.




;DEBE MODIFICARSE EL CODIGO DE AGUAS? *

por JOAQUIN M. R. LOPEZ

I. Introduccion

1) Sistema legal argentino en materia de aguas

A) Jurisdiccién para determinar la naturaleza de las aguas.

a) Diversas posiciones.

B) Jurisdiccion competente para regular el uso.

a) Jurisdiccion nacional.
b) Jurisdiccién provincial, las leyes y codigos de aguas.
¢) Los Tratados.

2) La legislacion provincial de aguas

A) Primeras leyes.

Su origen y vigencia actual.

B) Comienza el cambio.

a) La doctrina.

(*) Guia de la conferencia pronunciada en la Academia en un acto organiza-
do por las Salas de Derecho Ambiental y Derecho Agrario del Colegio de Aboga-
dos de Cérdoba y la citedra de Derecho Agrario, Forestal y Minero de la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba, el 16 de octubre de 1997.
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a.l. Los primeros estudiosos (1887/1920).

Camilo Mercado: Estudio sobre la propiedad de la ri-
bera de los rios navegables (1887).

Luis Linares: Derechos de agua y cuestiones que a ellos
se refieren considerados ante el Derecho Administrativo (1891).

Eleodoro Lobos: Legislacion de Aguas (1902).

Manuel F. Castello: Legislacion de aguas (1920).

a.2. El Centro de Investigacion Permanente de Legisla-
cion de Aguas de la U.N.B.A., Facultad de Derecho (Director: Al-
berto G. Spota; integrantes: Rafael Guevara, Alejandro von der
Heyde y otros), 1936.

a.3. La cuarta Conferencia Nacional de Abogados. Tu-
cuman, julio 1936, Dominio de las aguas; Gobierno y administra-
cion de las aguas; rios interprovinciales; aguas subterrdneas.

a.4. La primera catedra de Derecho de Aguas. Univer-
sidad Nacional de Cuyo, Facultad de Ciencias Econdémicas, 1939.

C) Se opera el cambio.

a) Los estudios fundamentales:
Miguel S. Marienhoff, Régimen y legislacion de las
aguas publicas y privadas, Valerio Abeledo (1939).
Alberto G. Spota, Tratado de Derecho de Aguas Jests
Menéndez (1941).
Guillermo L. Allende, Derecho de aguas con acotacio-
nes hidroldgicas, Eudeba, 1971.

_ b) Los proyectos de Cédigo para Buenos Aires y Mendo-
za de 1940.
Sus autores, estructura.

c) El Cédigo de Aguas de Salta. Ley n° 775.
Sus autores, estructura.
Articulado, 398 articulos, notas, exposicién de motivos.

d) Cédigos y Leyes de Aguas actualmente vigentes (1 de
octubre de 1997).
d.1. Provincias con leyes del siglo pasado.
Mendoza.
Tucuman.
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d.2. Provincias sin ley o codigo de aguas.
Entre Rios.
Misiones.
Santa Fe.
Tierra del Fuego.
d.3. Provincias con preceptos sobre aguas incluidos en
codigos o leyes sobre ambiente o recursos naturales.
Buenos Aires.
Corrientes.
d.4. Provincias con ley o cédigo de aguas posterior a la
Ley de Aguas de Salta.
Catamarca, Cérdoba, Chaco, Chubut, Formosa, Ju-
juy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, San .
Juan, San Luis, Santa Cruz y Tucuman.

3) Técnica legislativa, vigencia, eficacia y eficiencia de
las leyes en materia ambiental

“La realidad, las normas y las formas juridicas”, German L.
Bidart Campos, L.L., 1990-E, pag. 680; “Razonabilidad de la Re-
gulacién Ambiental”, Gustavo A. Kaufman, L.L., 1995-C, pag. 933
y sgtes.; “Un modelo tedrico para el analisis de la eficacia de las
leyes de agua”, en Annales Juris Aquarum, vol. I, t. I, pag. 265,
Félix Lagreze Byrt, Caracas, 1976; “Técnica legislativa en materia
ambiental”, Joaquin M. R. Lépez, Revista del Foro de Cuyo, n° 8,
1993, pag. 25 y sgtes., Mendoza, 1993; “Anteproyecto de Ley Ge-
neral de Aguas, Ley de Autoridades de Aguas de Bolivia y sus re-
glamentos”, Naciones Unidas, IN.E.L.A., Mendoza, 1972.

A) Los cinco postulados del derecho positivo vigente.

a) Existencia de reglas generales.

b) Las decisiones especificas deben ser producto de la
aplicacion de reglas generales por procedimientos racionales.

c) El sistema no debe tener lagunas.

d) Lo irracional debe ser considerado irrelevante.

e) Toda accion social debe ser evaluada en términos de
derecho.
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B) Vigencia de la ley.

a) Formal.
b) Real.

C) Eficacia y eficiencia de la ley.

a) Formal.
b) Real.

D) Ley institucional y ley preceptiva, importancia de la
distincion.

II. El Cédigo de Aguas de Cérdoba

Cddigo de Aguas de la Provincia de Cordoba. Decreto ley .
5589 afio 1973, Edicidn oficial, Cérdoba, 1973; Los Recursos hi-
draulicos de la Republica Argentina, Andlisis y programacién ten-
tativa de su desarrollo, C.E.P.A.L./C.F.I., Bs. As., 1969; Gonzalo
Cubillos P., Bases para la formulacion de leyes referidas a recur-
sos hidricos, documento LC/r 1387, C.E.P.A.L., 1994; Permiso es-
pecial de uso de bienes del dominio publico. Régimen juridico de
la “precariedad” y “Servidumbre de electroducto. Su régimen ju-
ridico”, Miguel S. Marienhoff, Bs. As., Abeledo Perrot, 1996 y
E.D. N° 9311, afio XXV, 8 de agosto 1997. “La privatizacién de
los servicios publicos de agua” y “Mercados de derechos de agua:
componentes institucionales”, Miguel Solanes, Revista de la
C.E.P.A4.L, n° 56, agosto de 1995, pag. 145 y sgtes., y n° 50, agos-
to de 1996, pag. 83 y sgtes.

1) Trabajos previos y método de redaccién
2) Forma
A) Formas posibles.

a) Codigo, ley, ley marco.
b) Ley preceptiva o ley mixta.
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B) Forma elegida.

a) Codigo.
a.l. Ley nueva.
a.2. Ley puramente preceptiva.
a.3. Ley Subordinada al Cddigo Civil.
b) Estructura: libros, titulos, capitulos, secciones; notas y
exposicion de motivos, articulado.

3) Materia

A) Competencia provincial.

a) Disposiciones generales (Libro I).
a.l. Politica hidrica.
a.2. Aguas interprovinciales.
a.3. Registro y Catastro.
a.4. Sistemas, conceptos, clases.
b) Uso de aguas con relacion a las personas (Libro II).
b.1. Permiso: otorgamiento, vigencia y extincion.
b.2. Concesion: prioridades, clasificacion, otorgamiento,
vigencia y extincidn.
c) Normas para ciertos usos especiales de las aguas (Li-
bro III).
c.l. Enumeracion.
d) Conservacion y defensa contra efectos dafiosos de las
“aguas (Libro V).
d.1. Contaminacion o
d.2. Inundaciones, erosiéon de margenes.
d.3. Desecacién de pantanos.
d.4. Desagiies y avenamiento.
d.5. Filtraciones.
d.6. Aguas atmosféricas.
e) Obras hidraulicas (Libro VI).
e.1. Pablicas.
e.2. Privadas.
f) Servidumbres y restricciones al dominio en interés pu-
blico (Libro VII).
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g) Jurisdiccién y competencia administrativa y régimen
contravencional (Libro VIII).
h) Disposiciones transitorias y finales (Libro IX).

B. Reglamentacién de Normas Federales.

a) Régimen de las Aguas privadas (Libro I, titulo IV).
b) Reglamentacién de los usos comunes (Libro II, titulo I).

C. Normas relativas a categorias especiales de Aguas (Li-
bro IV).

a) Cursos de aguas.

b) Aguas corrientes.

c) Fuentes y vertientes.

d) Aguas con aptitud para satisfacer usos de interés general.
e) Aguas pluviales.

f) Aguas subterrineas.

g) Aguas atmosféricas.

4) Vigencia real del cddigo

3) Eficacia y eficiencia real de la ley

A) Metodologia Regulatoria.

a) Adaptacién a la circunstancia natural y social del medio
investigada objetivamente.

b) Conformidad con la regulacién nacional y provincial
(art. n° 42, Const. Nacional; arts. 11, 66 y concordantes de la
Const. Provincial; y art. 1 inc. 3,9 a 17 de la ley n° 7343 de pre-
servacidn, conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente.

c¢) Conformidad con la orientacién actual de los estudios
de organismos internacionales referidos a la necesidad de conjugar
el cardcter de recurso escaso, valioso y esencial del agua, con la
garantia al derecho a su propiedad, ya sea como usuario por conce-
si6n o como titular del dominio que usa efectivamente el agua con
un fin socialmente beneficioso; también deben eliminarse las exter-
nalidades negativas. Tanto en las legislaciones que admiten propie-
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dad sobre el agua, como las que permiten su uso como bien publi-
co, es preciso evitar que se impida a nuevos usuarios la competen-
cia en el mercado por los acaparadores de derechos no usados.

Trasferibilidad e inherencia: evaluacién de impacto ambiental
y social (caso California, Nevada y Utah, “tutela plblica”, 1869).
Chile y proyecto Perti establecen lo contrario.

B) Falta de estructuracion de los érganos de la administracion.

C) Falta de reglamentaciéon del Cédigo.

6. Conclusion

Necesidad de relacionar los preceptos legales con los factores
economicos, sociales, politicos, culturales y administrativos y de-
terminar la existencia o no de sistemas informales, que deben sefia-
larse, que impiden la vigencia, eficacia y eficiencia de los precep-
tos del Codigo.

CODIGOS Y LEYES DE AGUAS ACTUALMENTE VIGENTES
(1 de octubre de 1997)

Buénos Aires: Cédigo Rural, Ley n° 7616, 1970, PIGRETTI, E., El
Cddigo Rural de la Provincia de Buenos Aires y Normas Comple-
mentarias, Buenos Aires, Depalma, 1983.

Catamarca: Ley n° 2577, ADLA, XXXIII-D, pag. 4061, 1973.

Cérdoba: Decreto/Ley n° 5589/1973, Publicacién Oficial, 1973.
(No publicada en Anales de Legislacién Argentina).

Corrientes: Ley n° 3607 (No publicada en Anales de Legislacion
Argentina, ni en el Boletin Oficial).
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Chaco: Ley n° 3230, 1981, Publicada en el Boletin Oficial. (No
publicada en Anales de Legislacién Argentina).

Chubut: Ley n°® 4148, ADLA, LVI-B, pag. 2849, 1996.
Formosa: Ley n° 398, ADLA, XXXIV-D, pag. 3714, 1976.

La Pampa: Ley n° 607, Codigo de Aguas, ADLA, XXXIV-D, pag.
4090, 1974.

La Rioja: Ley n° 4295, ADLA, XLIV-C, pag. 3334, 1980.

Mendoza: (No publicada en 4nales de Legislacion Argentina;
existe una publicacién oficial de 1954 titulada Régimen de Aguas,
1884).

Neuquén: Ley n° 899, ADLA, XXXVI-A, pag. 798, 1976.
Rio Negro: Ley n® 2392, ADLA, LI-A, pag. 1422, 1991.
Salta: Ley n® 775, ADLA, VI, pag. 1971, 1946.

San Juan: Ley n° 4392, ADLA, XXXVIII-B, pag. 2200, 1978.
San Luis: Ley n° 3879, ADLA, XXXVIII-D, pag. 3148, 1978.

Santa Cruz: Ley n° 1451, ADLA, XLII-C, pag. 3418, 1982.

~ Santiago del Estero: Ley n° 4869, ADLA, XL-B, pag. 2315, 1980.

Tucumin: (No publicada en 4nales de Legislacion Argentina)
1888.

VIGENCIA Y EFICIENCIA REAL DE LA LEY

GOLDSMITH, Sir James, La Trampa, Bs. As., Atlantida, 2° edicién en
espafiol, traduccion de Mateo J. MARGARINOS DE MELLO, 1995.
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MILLER, Arthur S., “Science, Technology and the Law, Drawing
the indictment”, Saturday Review research, pag. 39 y sgtes., 3
de agosto de 1968.

PumPIN BELLONI, Guillermo, “Programacion futura de los estudios
del derecho”, El Mercurio, Santiago de Chile, 17 de noviem-
bre d 1970.

VELAazco L., Eugenio, El Derecho y los cambios sociales, Valpa-
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DIEZ TESIS SOBRE LA FUNCION INTERNACIONAL
DE LA SANTA SEDE *

por PEDRO J. FRias

1. El rol internacional de la Santa Sede se cumple en el terreno
analogico de religion y politica, como funcién del Primado romano,
asistido por la Santa Sede y los Nuncios en el diadlogo con los Esta-
dos y las comunidades locales. Median instrumentos juridicos como
los concordatos, instituciones internacionales en que la Santa Sede
es observadora, algiin pacto en el cual se ha hecho parte, una diplo-
macia discreta de pesuacioén o disuasién y una tribuna con audiencia
mundial desde la cual un Pastor sin intereses temporales trata con
designio salvifico del bien de todos los todos del todo internacional

2. La actividad internacional de la Santa Sede carece de mo-
tivacion politica pero produce efectos politicos. Entre religion y
politica hay semejanza en dos niveles: en el nivel material; religion
y politica vinculan a partir de un centro, distinto en cada caso; en
el nivel intencional, religion y politica estan animadas por una phi-
lia, una amistad que se estructura como vinculo institucional o so-
cial. Pero las diferencias son claras: la religién compromete a cada
uno en una comunién metahistérica; la politica, en cambio, lo
compromete aqui y ahora.

3. Como media en cada caso con los valores mas generales de
humanidad, la funcién internacional de la Santa Sede puede descui-

(*) Guia de la exposicion en la sesién privada de la Academia del 4/11/97.
Es una sintesis actualizada del trabajo publicado en la Revista de la Universidad de
Buenos Aires en 1980. Se omiten las citas.
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dar ciertas particularidades, o apurar los tiempos o contrariar los
intereses nacionales; pero no es un ejercicio profético desencarna-
do; la iluminacion desde los valores es la que corrige un perfil his-
térico demasiado préximo que nos oprime con sus urgencias, con
sus emociones y con su parcialidad.

4. La actividad internacional pertenece al Primado y la ejerce
el Sumo Pontifice asistido por la Secretaria de Estado con sus dos
secciones: el Consejo de Asuntos Publicos, que es el especifico
para esa actividad y la Seccién dirigida por el Substituto de la Se-
cretaria de Estado, que no es totalmente ajena a la funcién interna-
cional. El Papa actia como Sumo Pastor y no en cuanto titular de
la soberania del Estado de la ciudad del Vaticano, ya que la Igle-
sia Catolica es sujeto de derecho internacional sin dependencia de
su condicién soberana.

5. En las relaciones pactadas con los Estados parecen dominar
dos constantes: la preferencia por acuerdos que den solucién maés
que concordatos de régimen, como los anteriores e instrumentos
pastorales en que podria distinguirse la decisién politica, la inspi-
racion pastoral y el lenguaje juridico. Para el Estado mismo los
acuerdos con la Santa Sede son de aplicacién interna méas que ex-
terna, pero la teoria prevaleciente es que son tratados del Derecho
Internacional.

6. En dichas relaciones pactadas con el Estado, signadas
como estan por los principios de autonomia y cooperacion, Estado
e Iglesia han concordado en renunciar a la confesionalidad del Es-
tado, aseguran la libertad religiosa, cooperan para el bien comun y
no disciplinan el régimen de educacién o matrimonio para los ca-
tolicos. La Santa Sede prenotifica al gobierno la designacién de
obispos residenciales y coadjutores con derecho de sucesién o del
vicario castrense, pero no de obispos titulares o administradores
apostoélicos. El gobierno puede oponer objeciones de orden politico
general.

7. Extendida la libertad religiosa a todo Occidente, el Estado
puede ligarse con férmulas juridicas distintas con las diversas con-
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fesiones, como seria el caso en la Argentina con la Iglesia Catdli-
ca, con pleno respeto a los derechos humanos de todos y a las mi-
norias si las hubiera.

8. En el didlogo Iglesia-Estado ha crecido en la eclesiologia
del Vaticano II el protagonismo de la Jerarquia local, organizada
en la Conferencia Episcopal, con la cual el Estado trata de prefe-
rencia sobre las cuestiones domésticas. El Nuncio es interlocutor
en temas de la Iglesia universal y en asuntos de competencia de la
Santa Sede que revisten especial significacion. Su funcioén ha de-
crecido respecto a la Conferencia Episcopal, pero sigue siendo 6r-
gano de tutela de la Iglesia local y de la Santa Sede ante las auto-
ridades.

9. En los organismos internacionales, la Santa Sede no respal-
da las politicas concretas sino el caracter moral de la organizacidn,
en las que hay algin paralelismo con la Santa Sede. También ha
influido en la construccién de la Europa contemporanea. La coinci-
.dencia de la empresa politica europea y el magisterio pontificio es
una de las ricas horas de la vida internacional de nuestro siglo.
Como dijo en su momento el cardenal Cassaroli, “Junto a los valo-
res de la soberania e independencia de los Estados, grandes y pe-
quefios, estan los deberes de solidaridad entre los pueblos y de la
responsabilidad en la seguridad comin”.

' 10. Finalmente algunas caracteristicas de nuestro tiempo: a)
en cuanto a la Seguridad europea, la Santa Sede no actué como
mero observador sino como parte; b) han crecido exponencialmen-
te las relaciones diplomaticas con los Estados; c) la Mediacion Pa-
pal en el conflicto limitrofe de Argentina y Chile actualizé una
funcién internacional en que la Santa Sede acerca las posiciones de
las partes, formula propuestas si asi lo esperan los Estados, recurre
a la equidad en busca de la justicia en el caso particular y puede
constituirse en garantia moral de un Tratado de Paz y Amistad; d)
la Santa Sede no deja de respetar en sus intervenciones la dificil
responsabilidad de los Estados en las cuestiones concretas; ) la
Santa Sede auspicia la ingerencia humanitaria, como excepcién al
principio de no intervencion en actos de hostilidad por rivalidades
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locales y étnicas; f) en la participacion de la Iglesia en el Congre-
so de la Mujer en Pekin, muy resistida, la Santa Sede no intervie-
ne en relaciones entre Estados, sino a nombre de derechos primor-
diales como la vida.




EXPOSICIONES ESPECIALES

Con fecha 6 de mayo de 1997, el académico de niimero Dr.
José Severo Caballero, realizé una exposicion sobre los temas tra-
tados a raiz de la “Convencién Interamericana contra la corrupcién
(ratificada por ley del 17 de enero de 1997)”.

*

En la sesion piblica del 15 de abril de 1997 el académico co-
rrespondiente en La Plata, Dr. Juan Carlos Smith, pronuncié una
conferencia sobre el tema “Panorama actual de la Filosofia del De-
recho”.






DESIGNACION DE MIEMBRO DE NUMERO

Fue designada como miembro de ntimero la Dra. MATILDE
ZAavaLA DE GONZALEZ, quien oportunamente se incorporara a la
Corporacién.






CREACION DE NUEVO INSTITUTO

En sesién de 4 de noviembre de 1997 se cre6 el INSTITUTO
DE FILOSOFIA DEL DERECHO.

Se designé como director al Dr. Olsen A. Ghirardi, quien pro-
puso la reglamentacion, que fue aprobada.






INCORPORACION DE NUEVOS MIEMBROS






INCORPORACION DEL MIEMBRO DE NUMERO
DR. MARIO MARTINEZ CRESPO

La presentacién estuvo a cargo del sefior académico Dr. Pedro J. Frias,
en acto publico llevado a cabo el 24 de junio de 1997.

Desde la plenitud con que ha ejercido la abogacia, Mario
Martinez Crespo ha descollado en la investigacién de las cuestio-
nes procesales y morales de nuestra profesion.

Con perseverancia, con agudeza, con la lucidez de la reflexion
sistematica, ha hecho catedra y docencia y sin ejercerla en la Uni-
versidad. Adicto al dato que proporcionan la norma y la jurispru-
dencia, ha documentado en numerosas ediciones la doctrina proce-
sal de nuestra provincia y esta preparando el comentario integral
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Es un docente porque pone al alcance de sus colegas esa sabi-
duria dificil de las conductas procesales que yo aprendi mas que en
la Universidad de mi padre y de algunos experimentados secreta-
rios de Juzgado o de don Felipe Diaz, en los frecuentes encuentros

- de pasillo. No disponia entonces de los libros de Martinez Crespo.

Nuestro académico ha promovido asi conductas procesales
como estrategias al servicio de reglas razonables y de la lealtad,
pero su riqueza moral se ha expresado en una obra que consideré
antolégica desde que la conoci.

Me refiero a Nosotros los abogados, con el subtitulo Reflexio-
nes sobre una profesion controvertida. Dije entonces en una noti-
cia en La Ley, que ese libro era la respuesta exacta a la falta de
credibilidad social de jueces y abogados. Nada més noble que una
autocritica espontdnea, fundada en la recuperacion ética y en la
excelencia. Porque como todo lo que parte de la moral, suele ser
eficaz en cuanto opera sobre los comportamientos.
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“Auxiliar de la justicia” es el argumento de fondo tanto en las
reflexiones sobre la formacion del abogado como cuando propone
en capitulos diddcticamente irreprochables la relacién con jueces,
colegas y clientes, el Estudio en que se cobijan nuestras cavilacio-
nes, la consulta, los pleitos. S6lo una tradicién familiar en el ser-
vicio de la justicia, que su padre ennoblecié con su cultura excep-
cional y la lucidez de sus dictamenes, puede haber logrado una
aproximacion tan realista al ejercicio profesional.

Sin el tedio de los textos, porque el lenguaje es coloquial y a
veces parecen memorias, Martinez Crespo ofrece un genuino curso
de ética, practica y organizacién profesional.

Estoy tentado de citar innumerables frases pero tengo la difi-
cultad de la opcién. Diré mas bien, que esa obra del nuevo acadé-
mico es una excelente ilustracién de la superacién de conflictos a
través de la ética. Todos sabemos que la sociedad occidental esta
exigiendo demasiado del derecho. Por debilidad de sus grandes
consensos morales, que antes mantenian a la gente en la legalidad,
estamos transfiriendo a la justicia y a los abogados nuevas contro-
versias, médicas, étnicas, morales en suma. Repito siempre, porque
los tiempos lo exigen, que el derecho no es mas que el orden del
Orden social, no todo el Orden. Por tanto, en la sociedades desaso-
gadas por la violencia, la corrupcidn, las rivalidades, el derecho
ayuda, pero no lo puede todo. Cuando en Nosotros los abogados,
el libro a que hago referencia, se ve funcionar a los valores, todo
parece superarse.

Abogados y jueces somos operadores especializados del Es-
tado de derecho, pero somos sobre todo agentes de la equidad
bajo la ley, como dice el frontispicio de la Corte de los Estados
Unidos. La equidad es la ponderacién del caso particular. Lo
aprendi del Tribunal Constitucional de Alemania: cuando la in-
terpretacion lleva a una solucién disvaliosa suele haber un prin-
cipio superior que evita el infortunio axiolégico. Pero no debo ir
mas alla.

El nuevo académico lo explicard mejor porque se propone ha-
blar de la probidad y la lealtad, que tanta falta hacen y ya no sélo
en los tribunales sino en la escena piiblica.

Celebro pues su incorporacién, Dr. Martinez Crespo, y ahora
lo escuchamos.
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Palabras del Dr. Mario Martinez Crespo

Agradezco las expresiones del Dr. Pedro Frias, fruto de su
proverbial benevolencia. Los lazos de amistad y tantos otros vincu-
los que nos ligan lo han llevado a exagerar mis merecimientos si
es que en verdad tengo algin otro que no sea el ejercicio continua-
do de una profesién aprendida de mis mayores y que hoy prosigo
en la grata compaifiia de mis hijos.

Las enseiianzas de mi padre, ayer, la tenacidad de mis hijos,
hoy, son en verdad lo que puedo exhibir. De uno y otros, ayer
como hoy, he recibido mucho mas de lo que he podido dar, por lo
que ellos debieran ser en justicia los principales destinatarios del
elogio.

Muchas gracias Dr. Frias por sus palabras que tanto me obli-
gan, como me obliga la decision de los sefiores académicos de in-
corporarme al seno de esta Honorable Corporacién, haciéndome
colegas suyos.

Muchas gracias, sefiores y seflores, amigos, que me acompa-
flan en este dacto.

Atribuye a los extrafios designios de la Providencia Divina no
solo esta impensada incorporacion sino también la asignacion del
sitial que lleva el nombre embleméatico de Victorino Rodriguez,
sucediendo al Dr. Carlos Luque Colombres, un ejemplo en Cérdo-
ba de vida virtuosa, de honradez, como de una capacidad intelec-
tual y disposicién para el trabajo verdaderamente excepcional.
Debo confesar que “me comprenden las generales de la ley” para
hablar acerca del Dr. Luque Colombres, pues heredé de mi padre
no so6lo admiracién sino también carifio por él.

Es ampliamente reconocida su labor de historiador. Luque
Colombres nos ha legado invalorables investigaciones sobre los
tiempos hispanos de nuestra Ciudad, como lo es la biografia del
Dr. Victorino Rodriguez, de la que hoy haremos algunas referen-
cias. Todos sus trabajos acerca del arte, el derecho, los monumen-
tos histéricos, los linajes de Cérdoba gozan de un gran rigor inte-
lectual y constituyen un verdadero tesoro que ha sabido legarnos.
De particular importancia es la obra que dio a luz en 1980 bajo el
titulo Origenes histéricos de la propiedad urbana de Cérdoba. La
magnitud de esa obra le valié la obtencién del premio Consagra-
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cién Nacional en Ciencias Histéricas, maximo galardén instituido
para destacar a los mas sobresalientes cultivadores en las distintas
ramas del saber, el que le fuera concedido por el voto unanime de
los once miembros que componian el jurado académico.

Su formacion juridica le permitié, asimismo, ofrecer valiosos
aportes en el campo de la Historia del Derecho, donde fue recono-
cido como uno de sus principales cultivadores.

La calidad incuestionable de su obra publicada, el importante
aporte prestado a la Universidad de Cérdoba como profesor e in-
vestigador, el valor de su Premio, me hacen ver la estatura moral e
intelectual del Dr. Carlos Luque Colombres, mi propia pequefiez
para sucederle en el sitial, como la enorme responsabilidad que
asumo para hacerme merecedor de tanto honor.

[La disertacion del Miembro de Nimero que se incorpora puede
leerse en la seccién Doctrina de este nimero, pdg. 55].




INCORPORACION DEL MIEMBRO DE NUMERO
DR. HORACIO ROITMAN

La presentacién estuvo a cargo del sefior académico Dr. Efrain Hugo Richard,
en acto publico llevado a cabo el 10 de septiembre de 1997.

Me embarga un particular goce espiritual y quiero compartir-
lo con ustedes, y muy particularmente con la familia de Horacio,
su sefiora madre Cuca, Susana su esposa y sus hijos Marcela y
Exequiel que sigue su profesion.

Testimonio el gozo de estos tiempos: recientemente se tituld
abogada como abanderada mi hija Soledad, a quien a los pocos
dias de nacer, Horacio Roitman le regaldé una jirafa de pafio mas
grande que ella. Y ahora, Horacio es incorporado a esta Academia,
representando un hermano en la vocacién, por lo que recibirlo y
presentarlo ante esta comunidad marca esta fecha como un dia de
jubilo.

Son mas de veintiocho afios de estrecha vinculacién, de alli
mi emocion.

En aquellos tiempos en la Republica Argentina se desarrolla-
ba una intensa actividad en torno al Derecho Comercial. El Institu-
to de Derecho Comercial de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba Dr. Mauricio Ya-
darola, dirigido sucesivamente por los académicos Dres. Héctor
Cémara y Francisco Quintana Ferreyra, se reunia semanalmente
con profundos debates sobre las reformas al Codigo de Comercio
gestadas en la década del ’60, el segundo intervenia en la reforma
de la ley de concursos y se presentaban los anteproyectos de esta
ley y de la ley de sociedades. En el afio *67 el Instituto habia
reunido a todos los juristas argentinos en unas memorables Jorna-
das sobre Letra de Cambio, Pagaré y Cheque, y en el afio 69 en
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Rosario se realiz6é un nuevo Congreso de Derecho Comercial, don-
de estrechamos vinculos con juristas de todo el pais. En las sesio-
nes del Instituto nos encontrdbamos semanalmente con distinguidi-
simos juristas locales, como Camara, Quintana Ferreyra, Espinosa,
Arteaga, Junyent, Laguinge, Marsal, Salomé6n Roitman, Aurelio
Orchansky. De aquellos tiempos soy uno de los pocos. Contempo-
raneamente nos reunia a algunos en su Estudio el padre del Dr.
Roitman para un informe critico sobre el proyecto de ley de socie-
dades encomendado por el Colegio de Abogados de Cérdoba.

En ese marco, en el afio 1969, apenas recibido, Horacio se
vinculé a mi para proseguir juntos en la especialidad.

No fue una vinculacién ocasional. La generé6 un hombre a
quien apreci€ y respeté como profesional y jurista, uno de los gran-
des ausentes fisicamente a esta reunion, pero que no dudo su espi-
ritu estard regocijandose de lo que previé hace casi 30 afios. Me
refiero al Dr. Salomon Roitman, que invitindome solemnemente a
su Estudio —bajo la atenta vigilancia de Cuca— me encomend6
expresamente asistir a su hijo, a quien entonces no conocia. Se in-
tegro Horacio al Instituto y su padre se alejo ante la carrera acadé-
mica que le abria, manteniendo su tutela familiar y profesional. La
actitud de Salomén Roitman no fue casual, conocia nuestros res-
pectivos caracteres.

No fue una carga para mi. Fue un placer asistir a un joven
profesional muy bien formado en sus principios e ideas, avido de
capacitarse... , _

Horacio cumplié la adscripcién desde los 22 afios, con répida
incorporacién como Profesor Adjunto a la Catedra a mi cargo en la
Facultad de Ciencias Econdémicas, luego Asociado, doctorado a los
25 y luego Titular Encargado de la misma a los 30 afios cuando
me alejé para cumplir otra tarea académica.

Contemporaneamente fue Adjunto en la Catedra de Socieda-
des de la Facultad de Derecho, para afios después concursar y ga-
nar su primera titularidad a los 37 afios, que ahora ostenta en reva-
lidado reciente concurso, para alcanzar su caracter de Profesor
Plenario de Derecho Comercial III.

No se trata de reiterar sus antecedentes curriculares, muy ex-
tensos, que fueron valorados cuidadosamente por los miembros de
nimero de la Academia para resolver esta incorporacion.
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Gener6 una temprana produccion, primero con el libro fruto
de sus estudios del Doctorado Efectos de la quiebra sobre los
contratos preexistentes, dedicado a sus padres, cuyas reflexiones
han sido apreciadas en las reformas a la legislacién concursal;
para presentar luego su libro El seguro de la responsabilidad ci-
vil, editado en 1974, que implica un estudio clasico con total ac-
tualidad, con un reconocimiento que nunca podré olvidar pues se-
fiala en el mismo: “Dedico esta obra a Héctor Camara y Efrain
Hugo Richard maestros y amigos ejemplares que me ensefiaron a
estudiar derecho”.

Siguieron a ellos nuevas obras y continuos articulos en revis-
tas especializadas nacionales y extranjeras.

Sélo atemperd su produccién —sin eliminarla— la asuncion
de importantes cargos politicos como el de Fiscal de Estado a los
39 afios y Presidente del Superior Tribunal de Justicia de la Pro-
vincia de Coérdoba a los 41, desde donde continud su labor de
jurista impartiendo Justicia, desde donde fueron importantes sus
resoluciones al respeto de la libertad religiosa disponiendo la incor-
poracién de una maestra cesanteada por ser testigo de Jehova y
negarse a cantar el himno, fallo fundado en la jurisprudencia ame-
ricana que mereci6 el elogio de German Bidart Campos; o en tor-
no a la inexigibilidad del cierre de la cuenta corriente mercantil
para ejecutar el saldo; o en votos minoritarios respecto al otorga-
miento del recurso de casacién por violacién de garantias constitu-
cionales, que merecieron la critica favorable de nuestro académico
Daniel Pablo Carrera, y que en ulteriores configuraciones del Tri-
bunal fueron doctrina de ese Alto Cuerpo.

El camino que recorrimos fue unicamente el de la investiga-
cién y de la amistad. A los trabajos compartidos, insertados en la
novedad y en la presentacion de nuevas facetas, y su presentacion
exitosa en congresos nacionales e internacionales, se unid el encon-
trarnos en el extranjero, donde muchas veces compartimos con
Marizi —mi esposa— las visitas a galerias, museos, o las salas de
conciertos o ballet en Paris, Londres y Madrid. Eran escenarios
conocidos por Horacio, en los que incursiond en la huelga univer-
sitaria de 1966.

Esa es una veta quizd poco conocida publicamente: su tem-
prana vocacion por las artes, en aquellas visitas entrevisté a An-
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dré Maurois, a Miguel Angel Asturias y frecuentdé a André Le
Park, Antonio Segui y a Emilio Petorutti, vinculos que publicité
en el suplemento cultural de los diarios La Voz del Interior y
Cordoba. También estudiante fundé y dirigié la Revista Xentron
donde publicd una traduccién de una obra inédita de George Ber-
nard Shaw “Shakes vs. Shaw”, donde lo acompafian conocidas
personalidades, entre otros Francisco Colombo —periodista—,
Carlos Peiteado —escultor—. Conforme su vocacién, a su paso
por el Superior Tribunal convocd a cuatro pintores cordobeses:
Carlos Alonso, Antonio Monteiro, Pedro Pont Vergés y Antonio
Segui, a que realizaran cuatro murales con destino a las Salas de
Audiencias del Tribunal, donde lucen.

Devuelto de aquellas tareas publicas, ha reasumido plenamen-
te su vocacion en lo que el Derecho representa dentro del orden
social. Su apreciacién humanista se ha evidenciado en sus clases,
conferencias y articulos, y su actividad junto a un grupo de nota-
bles juristas en la fundacién de la Revista de Derecho Privado y
Comunitario merece ponerse de relieve.

Un profesor universitario, un académico, debe tener un perfil
muy particular. No bastan sus conocimientos, sino que debe evi-
denciar sus investigaciones en produccién palpable, a la que en el
caso de Roitman me he referido. Pero también es necesario tener
conciencia grupal para convivir en equipos para preparar los futu-
ros abogados, los futuros docentes y la futura legislacién. La for-
macién de recursos humanos parece una tarea indispensable donde
se une a la capacidad la donacion del tiempo, de la paciencia y la
tolerancia, en lo que también ha demostrado su idoneidad.

Ante el economicismo que impera, el rescatar el derecho
como forjador del orden social, transmitiendo en una Revista cono-
cimientos cientificos en momentos en que se prefiere el exitismo,
es ponderable. Sus posibilidades como jurista se encuentran hoy
enderezadas en otras comisiones publicas pero especificas: integra-
ra la Comision de Reformas al Cédigo Civil para la unidad del de-
recho privado —encontrandose hoy presentes los miembros de esa
Comisién, Dres. Aida Kemelmajer de Carlucci y Augusto Mario
Belluscio—, tema que concit6 la Gltima reunién conjunta de Aca-
demias Naciones de Derecho, y la que analiza los diferentes pro-
yectos de reforma a la ley de concursos.
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En el momento actual, el tema elegido por Horacio Roitman
toma particular relevancia que lo evidencia como un jurista de pen-
samiento integral. Es paraddjico que sea similar al que elegi hace
14 afios en similar evento. Pero la cuestion tiene un nuevo marco
referencial ante la falta de paralelismo entre desarrollo econémico
y desarrollo social.

Una seudorrevalorizacién economicista cuestiona el rol de las
ciencias juridicas y la de los hombres de Derecho, sin advertir que
esas ciencias s6lo construyen el orden del orden social.

Hombres integros que revaloricen ese rol arquitecténico son
necesarios. Hombres que unan a la técnica juridica la sensibilidad
de destinar ese orden al hombre viviendo en sociedad. Susana, su
esposa, con fina sensibilidad lo afirmé en esa vision.

Un hombre de esa estirpe es Horacio Roitman, por lo que
—ante esta comunidad— le doy la bienvenida para incorporarse
a esta Academia cuyos objetivos y finalidades guian estas re-
flexiones.

Quizi recordando la anécdota de la que fuera protagonista el
padre de Horacio, podria culminar esta presentacién sefialando: Dr.
Salomén Roitman su encomienda fue cumplida y no fue una tarea
dificil, sino que también me potencio.

No dudo en pensar, al dejar la palabra al nuevo académico de
numero, que no han de pasar muchos afios —y lo digo recordando
la dedicatoria de su libro— en que asuma lo que me explicara el
eminente mercantilista espafiol Aurelio Menéndez, preceptor del
principe espafiol: “La inteligencia del maestro es saber ser —a su
tiempo— discipulo de su discipulo”.

Palabras del Dr. Horacio Roitman
Sefior Presidente, sefiores Académicos, sefioras, sefiores:

Hay una tradicién heredada de la madre de todas las Acade-
mias, el Instituto de Francia, bajo cuya clpula quien se incorpora
debe hacer el elogio del sillon que ocupa y de su antecesor inme-
diato. Nada mds caro a mis convicciones, dada la personalidad y la
estatura moral de estos dos hombres de Cérdoba.
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I. Juan del Campillo

El patrono del sillén que ocupo es Juan del Campillo.

Pertenece Del Campillo a la generacion de hombres ilustrados
del interior de la Confederacién, que a mediados del siglo XIX con-
tribuyeron a formar definitivamente la Repiblica Argentina.

Nacié en Cdérdoba el 27 de enero de 1812, y tuvo siempre
conciencia de ser un hombre del interior, tanto por su actuacién
destacada en la Convencién Constituyente del ’53 como en los car-
gos que desempeii6 en el gobierno de Urquiza, en la Gobernacién
de Orofio en Santa Fe, y en la misién que lo llevd a Roma como
Ministro Plenipotenciario ante la Santa Sede.

Estudié en Cérdoba y se gradu6 Buenos Aires, donde se doc-
toré en jurisprudencia. Fue magistrado, Presidente de la Camara de
Justicia y Catedratico de Derecho Comercial en nuestra Universi-
dad antes de partir a Santa Fe (cfr. Avilés, Gobernantes de Santa
Fe, pag. 40), y luego Profesor de Derecho natural e internacional al
regresar de Roma.

Cuando se reconstruye el clima de la Convencién del 53
debemos acudir a Victor Galvez (Memorias de un viejo, pag.
220) y a Lucio V. Mansilla (Retratos y recuerdos, pag. 97), que
describe a Juan del Campillo “...de cabeza rubia, frente amplia,
poeta [...] era uno de los abogados mas reputados de Cérdoba”
(Mayer, Alberdi y su tiempo, pag. 450), y «...vinculado a la
“Asociaciéon de Mayo” [...] [de] noble vida virtuosa consagrada al
estudio con dignidad civica, llegaba precedido de fama que justi-
fico en la Constituyente, en el Ministerio de Justicia de la Confe-
deracién y en la diplomacia. Es el autor de la Ley de Justicia Fe-
deral de la Confederacién tan justamente alabaday» (Historia de la
Nacion Argentina, Academia Argentina de la Historia, t. VIII,
pag. 173), y que luego seria antecedente de la actual Ley 48
(Mansilla, ob. cit.).

La actuacién que lo destaca fue la de representar a Cérdoba,
Jjunto a Santiago Derqui, en la Convencién Constituyente de Santa
Fe. Tenia en ese entonces apenas cuarenta afios.

Mayer relata como se redactd el proyecto de Constitucidn, en
cuya comision intervino Del Campillo (pag. 454), la presentacién
en la sesi6n del 18 de abril, su aprobacién en general a la media-
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noche (pag. 455), la discusién en particular del 21 al 30 de abril,
para concluir: “No hubo debate sobre principios esenciales, las re-
formas fueron pocas y de detalle, y Campillo paso6 a limpio el tex-
to final” (pag. 455). En esta tarea, que hoy denominamos la “letra
chica”, aseguran las fuentes no tradicionales que pudo influir en la
redaccion, con el aporte de ideas que luego fueron aprobadas en el
seno de la Convencién. “...Fue él quien dio forma definitiva al tra-
bajo comin —dice Mansilla— y ése es el motivo en virtud del
cual los originales de nuestro Coédigo Fundamental estin escritos
de su pufio y letra, con caracteres claros, redondos, iguales, algo
pequefios, con puntos y comas en su lugar, y la mejor ortografia
corriente entonces...” (ob. cit.).

En el estudio de este singular personaje he repasado las 4ctas
de la Convencion de 1853, y he rescatado tres intervenciones que
ponen de manifiesto su personalidad y los principios que guiaban
su forma de pensar. El juramento de los diputados constituyentes,
la facultad del Congreso para declarar la guerra o intervenir como
mediador, y finalmente sobre la obligatoriedad de las clausulas
constitucionales antes de que estuviesen en ejercicio las autorida-
des creadas por ella. Nos detenemos en cada una.

El tema del juramento no fue un tema menor. Aunque las
actas recogen una sintesis de las deliberaciones, grande fue el de-
bate. La discusion radicaba entre la idea de neto corte liberal,
“...]a luz de su razén y el dictamen de su conciencia...” en las
palabras de Zavalia, que propugnaba “...que la férmula del jura-
mento se hiciese en la mas sencilla expresion, reduciéndola [...]
al fiel desempefio de su cargo segin las inspiraciones de su con-
ciencia y su razomn...” (cfr. Asambleas Constituyentes argentinas,
pag. 407), y las de Zuviria, quien entendia “...que habia error en
establecer que la luz de la razén y la conciencia debia ser la sola
guia de un diputado en el desempefio de su mision —que habia
gran diferencia entre la conciencia del hombre privado y del
hombre publico—, que la del hombre publico debia arreglarse a
las leyes fundamentales, a los pactos preexistentes, como la de
los jueces que tienen que arreglarse a los Cédigos...”, e insistia
mas tarde: “...Que la conciencia debe guiarnos s6lo en el mejor
modo o forma de hacer efectivas y garantir esas leyes fundamen-
tales preexistentes...”.
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He leido y releido la pagina 407 de las Actas, y he intuido en
esta discusion, que queria asignarsele al juramento un compromiso
que iba més alld de los principios, y que debia ceiiirse a los pactos
preexistentes con la misma fuerza del principio de legalidad. Las
palabras de Zuviria con esa referencia de que los jueces tienen que
arreglarse a los Codigos, era también valida para los sefiores Dipu-
tados constituyentes, cuyos cddigos eran los Pactos, porque se ve-
nia de luchas intestinas, mucho habia costado el Acuerdo de San
Nicolas, y “...una Provincia habia dado el escindalo de la des-
unién”. “Convenia que el juramento no fuese una vana férmula re-
petida [...] Que el diputado, al tomar posesién de su cargo, debia
sostener a toda costa la integridad del territorio, contra toda usur-
pacidn, sostener la unién y la nacionalidad argentina, desprenderse
de todo sentimiento mezquino de localidad, y al tomar posesion de
su cargo, dejar de ser representante de una Provincia para ser re-
presentante de la Nacién”.

“Todas las provincias argentinas —escribiria a principio de
este siglo Gonzélez Calder6n— estaban obligadas formalmente, por
ser partes integrantes de la Nacion soberana y por los pactos que
habian concertado entre si desde 1820, a contribuir a la organiza-
cién constitucional, prometida por la revolucién emancipadora del
afio diez. Salvando los derechos de su propia autonomia, ninguna
podia eludir el cumplimiento de ese deber imperativo” (Derecho
Constitucional argentino, ed. de 1923, 11, pag. 221).

Por ello resulté esclarecedora y definitoria la posicién del jo-
ven cordobés. Leo y vuelvo a leer las Actas y no me cabe duda de
que el compromiso que Juan del Campillo queria arrancar a cada
diputado era cumplir con los pactos preexistentes, y no abjurar del
compromiso de la unién nacional. Transcribo textualmente: “El se-
fior Campillo observé que el juramento no era sino una profesién
de fe del diputado, que los puntos sobre que se establecia el jura-
mento estaban apoyados en pactos preexistentes que todos estaban
en la obligacién de respetar”. Y asi fue como la férmula preparada
por la comisién integrada por Gondra, Lavaisse y Del Campillo se
adoptd en la Convencidn.

El segundo tema en que le cabe intervenir a Del Campillo,
ahora como miembro informante, es nada menos que sobre la in-
tervencion federal. El articulo 14 del Acuerdo de San Nicolas fa-
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cultaba al Director Provisorio de la Confederacién cuando hubiere
hostilidades entre provincias, o sublevaciéon en una de ellas a em-
plear “...todas las medidas que su prudencia y acendrado patriotis-
mo le sugieran, para restablecer la paz, sosteniendo las autoridades
legalmente constituidas”. Fue el antecedente del articulo 6° de la
Constituciéon, que desde 1853 hasta hoy sufre la modificacién de
1860, y se complementa en 1994 con la exigencia —ahora expre-
sa— de que intervenga el Congreso cuando la intervencion es de-
cretada por el Poder Ejecutivo en época de receso (art. 99, inc. 20),
o lisa y llanamente que debe ser dispuesta por el Congreso cuando
se halla reunido (art. 75, inc. 31).

La Convencién de 1994 vino a recoger la doctrina que tenaz-
mente defendiera el diputado por Cérdoba Juan del Campillo. “Que
no era extrafio que la Comisiéon en su informe hubiese aducido,
como el autor del proyecto al fundarlo, las mismas razones de paz,
amor y confraternidad entre argentinos; porque éstos eran los sen-
timientos de todos. Pero que los buenos sentimientos no eran bas-
tantes razones para la adopcién de la mediacién propuesta; porque
los mejores deseos no eran siempre los mejores consejeros en los
graves asuntos de Estado: que la idea de una mediacién, revelaba
la de una entidad neutral sin interés en los resultados de la lucha,
y en relacién de buena inteligencia con las partes beligerantes, y
que el Congreso no podia considerarse esa entidad neutral y desin-
teresada”. Prosigue el joven diputado diciendo «Que la Comisién
no establecia que el Congreso tuviese derecho a declarar la guerra
porque fuese desechada su mediacién; que a este respecto decia
Ginicamente “que tal podia ser el desaire que se le hiciese, que fue-
se llevado hasta el agravio y el vejamen” caso que le traeria la al-
ternativa de su desprestigio o el de declarar la guerra contra sus
sinceros sentimientos de paz».

La disputa con Buenos Aires, que no habia concurrido a
Santa Fe en 1853, no podia ser ignorada entre los congresales.
Los pactos preexistentes, y especialmente el de San Nicolas, ha-
bian sido traicionados por Buenos Aires, a cuyo Gobierno —y
distingue bien, no a su Pueblo— le imputa el diputado por Cor-
doba estar “...reproducido hoy, todas las escenas de las Mas-hor-
ca, con las confiscaciones, proscripciones y otras exageraciones
de furor”.
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Por eso es que Del Campillo se opone a la mediacion, que era
una suerte de reproduccion de las “...medidas que su prudencia y
acendrado patriotismo...” le conferian por el articulo 14 al Director
Provisorio, y opta lisa y llanamente por la facultad del Congreso
para la intervencion o la declaracién de la guerra.

Hasta qué extremo tenia razon el representante de Cérdoba. El
articulo 6°, aun después de 1860, tuvieron los constitucionalistas
que hacer un esfuerzo extremo e interpretar que el Gobierno Fede-
ral, para poder intervenir un territorio, sélo puede actuar por ley
del Congreso. Asi sabemos que siempre se recurri6 al viejo articu-
lo 67, inciso 28: “Hacer todas las leyes y reglamentos para poner
en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los concedidos por la
presente Constitucién al Gobierno de la Nacién”. Aun asi, la Cons-
titucion seria violada, y las provincias intervenidas por decreto en
mas de una oportunidad. Fresca la memoria de los Convencionales
de 1994, optaron por explicitar que la intervencion la dispone el
Congreso, y si cabia alguna duda, el Presidente que la decreta en
periodo de receso debe —hoy— convocarlo de inmediato. Juan del
Campillo, en 1852, ya lo habia pensado.

La tercera intervencién del joven cordobés en Santa Fe fue
con relacidn a las normas que hoy denominamos operativas. “El
seflor Campillo miembro de la Comisién contesté: Que no estaba
de acuerdo con el sefior diputado preopinante en que los articulos
de la Constitucién jurada por los pueblos, no fuesen obligatorios
hasta que no estuviesen en ejercicio las autoridades creadas por
ella: que en esta parte creia firmemente que aquellas disposiciones
que presuponia la existencia de dichas autoridades no podrian real-
mente ser obligatorias porque esto era imposible; pero que las dis-
posiciones generales sobre derechos y garantias, que eran indepen-
dientes de las autoridades creadas, no habia razén para suponerlas
inaplicables o sin fuerza de ley...”. La Minuta (asi se llamaba a los
despachos de Comisién) fue votada por una mayoria de catorce
votos contra uno.

Este problema constitucional se plante primero con las Cons-
tituciones provinciales. Baste citar por ejemplo lo que ocurri6é en
Coérdoba con la vivienda unica, debate juridico en el que atin bus-
camos el rumbo definitivo. Ni que hablar lo que ocurrié a partir de
1994 en la Nacién. Interrupcion del orden constitucional, derechos
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politicos, igualdad del hombre y la muyjer, partidos politicos, ini-
ciativa popular, consulta publica, proteccion del medio ambiente,
proteccion del consumidor, amparo, hdbeas data, indigenas, llama-
ron la atencidn del jurista y del juez, y estos nuevos derechos aun
faltando la ley que los reglamente, son por si operativos, como lo
razonaba aguadamente Juan del Campillo un siglo y medio atras.

Pero mas me ha llamado la atencion la expresion “...que en
esta parte creia firmemente que aquellas disposiciones que presu-
ponia la existencia de dichas autoridades no podrian realmente ser
obligatorias porque esto era imposible...”. Habra estado pensando
entonces el diputado por Coérdoba en la Comisién Bicameral Per-
manente para el seguimiento de los decretos de necesidad y urgen-
cia, en el Consejo de la Magistratura, o en tantas otras leyes nece-
sarias para que la Constitucién realmente tenga vigencia, y cuyas
autoridades no han sido instituidas.

Uno de los periodos mas penosos de nuestra historia es el que
transcurre entre 1854 y 1860, que se denomina “Relaciones entre la
Confederacién y el Estado de Buenos Aires” (Historia de la Na-
cion Argentina, Academia Argentina de la Historia, t. VIII, pag.
173), época signada por la discordia, las pasiones y la lucha por el
predominio politico en todo el pais al que aspiraban Parana y Bue-
nos Aires. Juan del Campillo —entonces Ministro de Urquiza—,
junto a Santiago Derqui, representaria a la Confederacién en la fir-
ma del denominado Tratado del 8 de Enero de 1855, que fue el
camino hacia la Convencion de 1860 y el comienzo de la unién
nacional definitiva.

“De un luminoso debate iniciado el afio anterior emana la ley
que organiza la Justicia Federal —recuerda Beatriz Bosch, nuestra
maxima autoridad sobre Urquiza—. Obra del ministro Campillo, el
proyecto se analiza a lo largo de ocho sesiones a partir del 10 de
mayo de 1857. El miembro informante senador Zapata lo funda-
menta en el modelo estadounidense. El 12 de junio de 1858 entra a
examen de la Camara de Diputados. Lo apoyan con eruditos apor-
tes Lucas Gonzilez y Juan Maria Gutiérrez. El Ministro responde
airosamente a todas las observaciones. El 7 de setiembre el presi-
dente Urquiza promulga la ley. El importante cuerpo legal estable-
ce una Suprema Corte Nacional, Cortes de distrito y juzgados fede-
rales, asi como organiza el procedimiento que debe seguirse en los
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diversos casos” (Beatriz Bosch, Urquiza y su tiempo, Buenos Ai-
res, 1971). Fue ley en la Confederacién, y sirvié de antecedente
para la actual ley 48, hoy todavia vigente.

En setiembre de 1858 fue nombrado Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario, en mision especial, cerca del Santo Pa-
dre (asi se denominaba). El doctor Del Campillo, durante su misioén
en Roma, inicié exitosamente las negociaciones para ajustar un
concordato con la Santa Sede, pero no obstante lo bien encamina-
das de las gestiones, éstas fracasaron porque el Pontifice no transi-
gi6 con ciertas clausulas de la Constitucién argentina, que segin su
criterio afectaban los derechos de la Iglesia.

Cuando Juan del Campillo fue designado Ministro Plenipo-
tenciario, Alberdi previno a las autoridades sobre la cautela de la
diplomacia romana y los inconvenientes de un concordato que
pudiera detener a los inmigrantes de Escandinavia y los Estados
germanicos (Carta de Alberdi a Bernabé Lopez, despachada desde
Londres, el 5 de agosto de 1858, y nota de Campillo a Urquiza,
desde Lisboa, el 13 de diciembre de 1858).

En camino hacia el Vaticano deja a su hijo Ramoén en el Co-
legio de Versalles y se lo encomienda a Alberdi (carta del Campi-
llo a Alberdi, el 16 de enero 1859; cartas de Ramén del Campillo
a Alberdi, el 26 de enero y el 3 de febrero de 1859).

Relata Mayer que en cartas que Del Campillo le envia a Al-
berdi, Monsefior Antonelli y Berardi objetaban el articulo 14 sobre
la libertad de cultos, y el gorro frigio del escudo argentino les
causaba espanto (pag. 568).

El espiritu de ese articulo 14 —proyectado, votado y defendi-
do por Juan del Campillo— le daria la razén a Alberdi, ya que su
“gobernar es poblar” seria tomado a su amparo por la generacién
del *80, y el pais comenzaria a desarrollarse cobijando a inmigran-
tes de todas las latitudes y todos los credos. Esa norma también
llevaria a la Argentina a ser uno de los paises con mayor movili-
dad social en el mundo, al amparo de libertades irrestrictas en fa-
vor de todos los hombres.

De regreso al pais, retorné brevemente a la docencia universi-
taria en Cordoba, de la que se alejé por razones politicas, para vol-
ver a Santa Fe donde seria Ministro del famoso gobernador Orofio,
y ejerciendo el cargo lo sorprende la muerte el 10 de mayo de 1866.
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II. Ricardo Niiiez

Mi antecesor en este sillon es el doctor Ricardo Nufiez, que lo
ocupé desde 1952 hasta su muerte, en lo que fue el periodo més
fecundo de su produccion cientifica.

Nacié en Cérdoba, el 7 de agosto de 1908 y, como Del Cam-
pillo, tuvo nocién de lo que significaba ser hombre del interior. De
ello hizo gala durante toda su vida.

“Hoy es también algo evidente —dijo sobre Martinez Paz en
1985— que en la propia Cérdoba se ignora como en determinada
época sus hombres de derecho desenvolvian una actividad capaz de
demostrar que tenian su propio pensamiento, que estaban conmo-
cionados por las convulsiones universales que sufria el Derecho,
pero hablaban desde aqui y para aqui” (en Opisculos de Derecho
Penal y Criminologia, N° 7, prélogo sobre Enrique Martinez Paz,
Lerner, Cérdoba, 1985). Pertenece él también a esos hombres, con
ideas juridicas propias, formado en la Casa de Trejo, que Cordoba
pudo brindar al pais. Tuvo la suerte en vida de que en el orden ins-
titucional, cientifico y privado, de él se reconociera, en los cuatro
puntos cardinales del pais, haber mantenido orgulloso su condicién
de hombre del interior, de esta Cérdoba nuestra, y se erigiera en
algo asi como el defensor de los “poderes no delegados™ en el mas
amplio sentido de la expresion.

Cada vez que hablaba del puerto, ponia de manifiesto hasta
dénde Argentina son dos paises: Buenos Aires y el resto. Esa rea-
lidad que nos domina, y que estructuralmente no podemos superar,
el doctor Nifiez la exterioriz6 en la investigacion cientifica, espe-
cialmente cuando denunciaba que corrientes extranjerizantes intro-
ducidas por el puerto contaminaban los estudios de filosofia juridi-
ca en el pais. Con perspectiva nacional, conmovié las bases del
Derecho Penal, desde Cérdoba, sin moverse de su ciudad.

Los hitos de su cursus honorum: La secretaria en el Tribunal
Superior, la tesis, la renuncia en 1947, la proximidad a Martinez
Paz en quien reconoce a su maestro, el ingreso a esta Corporacién,
la defensa de la teoria analitica contra el egologismo, la histérica
defensa de Esteban Gorriti, el regreso al Tribunal como Presidente,
el cambio de la doctrina penal, la fijacién de los limites de la ca-
sacion en sedes penal y laboral, la renuncia que hoy todavia resue-
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na antes de la intervencién federal, el comienzo de su obra cumbre
en 1959 a lo que no quiso llamar Tratado, las anotaciones al Codi-
go de Procedimientos (mucho mas que una obra cientifica sobre el
Derecho Procesal), la frustrada candidatura a Rector, la Catedra de
Parte Especial, la Direccién del Instituto, su alejamiento de la Uni-
versidad, la fundacién del hoy Semanario Juridico, la direccion de
la Revista de Derecho Penal editada por Depalma en Buenos Ai-
res, los discipulos, los Opisculos de Derecho Penal y Criminolo-
gia, la autocritica, la designacién de Profesor Consulto, la muerte,
el reconocimiento piblico inmediato y la institucién de su nombre
a la “Escuela de Perfeccionamiento de Magistrados™ en el seno del
Poder Judicial, e igual distincién en la remozada biblioteca de la
“Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”. En fin, una vida plena.

El elogio de un jurista sélo puede hacerse desde su obra. Ri-
cardo Nufiez fue, en el ambito del Derecho Penal, el cientifico de
mayor rigor que el pais produjera en este siglo, y el de mayor in-
fluencia en la doctrina y la magistratura.

El primer aporte notable es su tesis sobre “El concurso ideal
de delitos” (revista de Psiquiatria y Criminologia, 1939, N° 19,
pag. 89 y ss.), y de la que dird mas tarde “...cometi un no poco
grave error. Sin embargo, lo importante de la mencién de ese tra-
bajo no es que hubiese errado, sino que, con el correr del tiempo
adverti dénde estaba el error, cuél era su fuente...” (“El problema
del concurso ideal de delitos”, en Opusculos..., 1986), en lo que
constituye su primera autocritica. ,

El segundo en importancia es el estudio sobre “La ley. Unica
fuente del Derecho Penal argentino” (en Opusculos..., 1992), traba-
jo de 1941, que editado cincuenta y dos afios después conserva
toda su fuerza y lozania. Ese estudio, revela el manejo de la doctri-
na alemana (Karl Binding, Ernst Belig, Hans Kelsen, Reinhard
Frank, Edmund Mezger, Franz Von Listz) para abordar el concep-
to de como se genera el Derecho Penal (fuente de produccién) y
cémo se da a conocer (fuente de manifestacién). A partir de alli, y
con el norte de los principios de legalidad y de reserva —que ve-
remos enseguida son una constante en su obra, en defensa de las
libertades publicas y las garantias ciudadanas— se detiene el maes-
tro en La ley penal en blanco. Debo expresarles la emocion que
experimenté cuando lei nuevamente este opusculo, pues fui directa-
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mente a la cita que desde mis dias de estudiante tenia grabada en
la memoria: “La ley penal en blanco se caracteriza frente a las
otras leyes, porque sin cambiar la ley, su contenido puede variar
indefinidamente dentro del marco trazado por su enunciacién gené-
rica, y de esta manera puede resultar que conforme a la misma ley
penal sea delito hoy lo que ayer era permitido y que mafiana sea
permitido lo que ayer era prohibido” (pag. 36). Luego las conclu-
siones sobre las otras manifestaciones: la inconstitucionalidad del
edicto policial como fuente penal auténoma, la ley previa no pue-
de ser un decreto, el valor del precedente y finalmente que “...El
sistema de la divisién de los poderes de gobierno y la imposibili-
dad de que los mismos se deleguen reciprocamente las facultades
que le han sido conferidas por la Constitucion de la Nacién impi-
den la asimilacién de la decision del tribunal en pleno a una ley”.
Esta obra y una nota sobre el pensamiento de Aftalién son el eje
de uno de los aspectos centrales de su obra: la libertad civil. Se
vera reflejado en su obra cumbre (Derecho Penal..., t. 1, pag. 95).

El tercer aporte trascendental es el combate y el enfrentamien-
to con el egologismo juridico. La sintesis de su pensamiento y de su
lucha es un trabajo de 1946 (Revista Juridica de Cérdoba, afio 1, N°
1) en el que cuestiona desde el titulo “;Debemos abandonar la ma-
nera tradicional de aplicar la ley penal?” (en Opusculos..., N° 24,
1987). La distincién radica en el “método tradicional” de aplicacion
de la ley penal, frente a la “nueva teoria egoldgica”. La polémica es
nada menos que con Carlos Cossio —a quien llama con sobria iro-
nia “...campedén de los fundamentos filoséficos de la nueva teo-
ria...”—, con Enrique Aftalién —a quien se deben las construccio-
nes en Derecho Penal—, ambos profesores en La Plata, y con los
magistrados Landaburu y Ure y el profesor Ramos Mejia de Buenos
Aires. Con la parquedad que siempre distinguié a Nufiez concluye,
mejor dicho sentencia con claridad admonitoria: “...la teoria tradi-
cional dice que el juez aplica el Derecho Penal positivo para resol-
ver los casos justiciables. Por el contrario, la nueva teoria niega que
el juez haga esta aplicaciéon de un Derecho positivo considerado
como una norma objetiva. Ella dice que el juez cumple una funcién
de creacidn del Derecho Penal positivo” (pag. 26).

Esta obra tiene una doble trascendencia en el Derecho argen-
tino. Por una parte destruye la nueva teoria, y termina triunfando la
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posicién de Nuiiez. Por la otra advierte de los peligros que encie-
rra el “relativizar el valor de la norma” (cfr. De la Ria, Jorge,
“Las razones de un homenaje”, en Cuadernos del Departamento de
Derecho Penal y Criminologia, 1995, N° 1, pag. 14), y las conse-
cuencias nefastas que el egologismo le “...atribuye al conocimien-
to juridico, esto es, al relacionarse con el delito como estructura o
conducta humana valorada delictivamente” (pag. 27), agregando
Nifiez “...lo que conduce imperativamente al juez, al sacrificio de
la norma objetiva cuando no le proporcione todas las notas necesa-
rias para tal conocimiento” (pag. 42).

Nuevamente la reflexion sutil: “Nosotros, racionalistas, segin
se nos clasifica para colocarnos entre los démodés en el progreso
juridico descubierto ha muy poco por la filosofia nacionalista del
pais...” (pag. 59); luego la conclusioén politica: “Ya resulta fuerte-
mente sugestivo el hecho de que en Alemania, Italia y Espaiia, la
lucha contra el método analitico se haya desatado, en el campo
cientifico juridico, con el auge del totalitarismo estatal” (pag. 67).
A mi juicio, el valor de esta posicién es que sale al cruce inmedia-
tamente después de concluida la Segunda Guerra, cuando las ideas
fascistas y nacionalsocialistas comenzaban a desarrollarse en la
Argentina. La conclusién del maestro es conmovedora: “...Pero lo
cierto es que en el fondo de la vieja y la nueva teoria anidan dos
ideas totalmente opuestas acerca del destino del hombre en el Es-
tado. jEl solo pensamiento de que en esto resida la razén del éxito
creciente de la nueva teoria en el pais, nos estremece! Si no es asi,
como deseamos con toda el alma, no podemos dejar de recordar las
palabras de Polonio en el Hamlet de Shakespeare, que explican la
razon del éxito de muchas cosas de nuestro siglo: «A veces —dice
Polonio— son mas felices las ocurrencias de la locura que los pro-
ductos de la inteligencia y del sano juicio»” (pag. 69). Aqui la iro-
nia tiene la dimensién de Bernard Shaw: Nufiez asumia las “ocu-
rrencias de la locura” y el mensaje que enviaba era que los locos
eran los otros.

En la misma lucha Soler sostuvo que las doctrinas que comba-
tia estaban “...bastante difundidas, bajo distintos nombres por el
mundo. Lo han estado especialmente durante el periodo de incuba-
cién y de auge totalitario, no ya porque sus propugnadores fueran
conscientes partidarios, sino en gran medida por ese particular fe-
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némeno de ceguera politica al que sucumbieron personalidades de
alta jerarquia” (“Los valores juridicos”, en Fe en el Derecho...,
TEA, Buenos Aires, 1956, pag. 190).

Cincuenta y un afios mas tarde, las ensefianzas de este libro
—que en definitiva son el pensamiento rector de Nifiez en el res-
to de su obra— me parece lleno de significacién y de sentido. El
egologismo produciria efectos en todos los 6rdenes del mundo ju-
ridico, y no sélo en la aplicacién de la ley penal sustantiva. De alli
que esta lucha temprana haya sido uno de los aportes més grandes
en la historia del pensamiento juridico argentino.

Un cuarto aporte es su combate al finalismo. En el Manual de
Derecho Penal, cuya primera edicién es de 1972, al desarrollar el
ambito de la dogmatica juridico-penal, cuestiona la validez de una
“clausula de conciencia” segin la cual la validez de un sistema re-
presivo “...dependan de la aprobacién de los miembros de la comu-
nidad”, respecto del valor ético y de la justicia y oportunidad del
precepto represivo en si mismo. Vuelve a enarbolar el principio de
la validez de la norma, y citando a la Corte insiste en que “...a
ellas deben ajustarse los jueces” (Fallos: 21:121). En el afio 1985
reiterara su pensamiento en el ya citado prélogo a la monografia de
Martinez Paz: “Desgraciadamente, en el mundo y aqui, en la actua-
lidad se advierte claramente que va adquiriendo preponderancia un
nihilismo juridico positivo, sustituible por la libre biisqueda de la
justicia por el juez, lo que inexorablemente, conducira a los pue-
blos a un estado de anarquia en la aplicacion del Derecho” (Opis-
culos..., N° 50, pag. 11).

El académico Jorge de la Ria, que ha estudiado la trascenden-
cia de su obra, sostiene “...casi no hay materia en el Derecho Penal
argentino que no trasunte la impronta del maestro”. Y concluye
que en casi todos los temas de la parte general su aporte fue deci-
sivo. Expone que hoy todos sus discipulos transitan por una critica
al positivismo, y concluye “Pero, también, todos pensamos que ese
sentido politico institucional de la norma juridica, emanada de un
sistema de soberania popular propio de un Derecho Penal liberal y
democratico, es el unico resguardo de un Derecho Penal como sis-
tema de garantias y no de opresiéon” (ob. cit., pag. 16).

He examinado un aspecto muy peculiar de este jurista, porque
me parecid trascendente, y porque a la manera de un hilo conduc-
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tor se reiteraria la defensa de los mismos principios a lo largo de
todas sus obras. La defensa de la libertad, de las libertades, era un
compromiso que tenia consigo mismo.

Nuiiez magistrado debe ser estudiado desde dos angulos. El
primero, el contenido material de sus sentencias. Cambi6 la doc-
trina, y sentd las bases definitivas de la casaciéon. Sobre ello ya
habia escrito un trabajo que sigue vigente (“El contralor de las
sentencias de los tribunales de juicio por via de la casacién”, en
Opiusculos..., N° 40), cuya primera presentaciéon fue una conferen-
cia en Mendoza, Unico viaje fuera de los limites de la Provincia
donde también expuso sobre otros dos temas (“La diferencia entre
delitos y contravenciones y su importancia constitucional” y “El
homicidio en estado emocional”). El segundo, el estilo. Los pocos
afios en que se desempeiié en el Tribunal Superior fueron sufi-
cientes para imponer un modelo que todavia hoy se sigue obser-
vando: concision en la relacién de causa, y precisa argumentacion
juridica. Son notables las sentencias de casacién penal, y no me-
nos elocuentes las de casacion laboral en las que, cuando inter-
viene como vocal de primer voto, se advierte ese rigor cientifico.
Aconsejaba Stendahl (Henri Beyle) —el autor de Le rouge et le
noir— a quien quisiera aprender a escribir, copiar el Cddigo Ci-
vil francés, porque era un modelo en el uso de la lengua. Yo me
atreveria a parafrasearlo diciendo que quien quiera aprender el
lenguaje judicial, para los escritos o las sentencias, que copie al
Nuiiez juez, porque tenia oficio.

Pero no se puede recordar al doctor Ricardo Nufiez sin evocar
al hombre. No tuve la suerte de ser un alumno, ni tampoco fre-
cuenté las sesiones del Instituto, que tan bien han descripto Mari-
tina Barberd, Aida Tarditti e Hilda Marchiori. Sin embargo, creo
haberlo tratado lo suficiente para poder destacar conductas que
merecen admiracion.

Su humildad. Era modesto por naturaleza, y ello constituy6 un
modo de vida. La obra de Derecho Penal cientifico mas importan-
te que se haya escrito en el pais se denomina Derecho Penal ar-
gentino, y como dice De la Ria “...no la quiso calificar como tra-
tado”. Los Opusculos de Derecho y Penal Criminologia —donde
se publicaron los trabajos de todos sus discipulos— en los cuaren-
ta y nueve primeros niimeros de la coleccién no se sabia quién los
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dirigia. En el siguiente Hilda Marchiori y Barbera de Riso prolo-
gan la quincuagésima edicién, luego de diez afios de trabajo, y
dice: “Ahora a sabiendas de que es posible trabajar provechosa-
mente y sin censura por casi una década existe una sola alternati-
va: proseguir, con la conviccién de su trascendencia, la que le im-
primi6 su creador, un verdadero maestro: Ricardo C. Nuifiez”.
Cuando la Universidad lo designé Profesor Consulto, lo acompaifia-
ron varios discipulos al acto privado de entrega del diploma. Lle-
garon al rectorado y les pidié gentilmente que lo esperaran afuera,
presumen que conversé unos minutos con el rector, y partié con
ellos y el titulo bajo el brazo (sin foto, sin diario, sin celebracién).
De la misma forma llevé su vida privada, con total prescindencia
de los bienes materiales, y sin quejarse jamas de la actitud esparta-
na que habia escogido.

La autocritica. “Seria un mal signo si en medio siglo no hu-
biera variado mis opiniones”. Asi comienza su ultimo libro, Las
disposiciones generales del Codigo Penal (Lerner, 1988), publica-
do a los 80 afios.

La conducta: coherencia con los principios y el pensamiento.
Quiero concluir este elogio recordando tres anécdotas, casi desco-
nocidas, y que me sirvieron para valorar a este hombre, por encima
del jurista.

En el afio 1977 llamo por teléfono a la libreria Lerner. Atien-
de una voz extrafia. Aclara: “Soy Ricardo Nufiez”. Nunca lo habia
tratado, ni lo conocia personalmente. Me presento. Luego el em-
pleado atiende mi pedido, que recibo minutos més tarde acompafia-
do de una nota, que textualmente dice: “Sefior Eguia: Faltaba un
comercialista. Le propongo al portador. Me parece excelente. Invi-
telo a la préxima reunién. Le pasa saludos, Nufiez”. La decision se
basaba en que habia leido un libro que publiqué en ese entonces,
donde sentaba mi posicion sobre la intervencion del asegurador en
el Proceso Penal, y que luego el maestro compartiera en su obra
sobre la accién civil. Asi integré el Consejo de Redaccion del Dia-
rio Juridico, luego Semanario Juridico. Los otros consejeros eran:
Alfredo Orgaz, Jorge Carranza, Enrique Banchio, Jesiis Abad Her-
nando, Luis Moisset de Espanés, Felipe Martinez Gavier, Daniel
Carrera y Pedro Leén Feit. El doctor Nufiez dirigia, como solo €l
podia hacerlo. Caracter no le faltaba, y autoridad le sobraba, aun



288 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

frente a personas mayores como el doctor Orgaz. Cada reunién del
Consejo era una verdadera fiesta de la inteligencia. También se
hablaba de la situacidn politica del pais (muerte, tortura, persecu-
ciones). Se exigia de cada miembro del Consejo una nota a fallo
por semana, o un articulo de doctrina, para contar con dos trabajos
por dia, lo que no todo el mundo cumplia. Mucho tiempo después,
llamo a la libreria, donde me atiende nuevamente. Lo saludo, y con
cierta frialdad me anticipa que me envia otra misiva. Con los libros
que recibo esa tarde viene la siguiente nota: “Dr. Roitman: Qué
casualidad. Sentado muy cerca del lugar donde le ofreci entrar al
Semanario, tengo oportunidad de dirigirme nuevamente a Ud. En-
tonces se dirigia un inocente ilusionado; ahora, un indignado le re-
procha su ociosidad. Afectuosamente, Nuiiez”. La influencia que
tuvo fue la de cambiar mi disciplina, y nos reconciliamos tiempo
mads tarde cuanto regularicé las entregas.

Unos afios después de iniciado el Semanario Juridico, un pa-
riente cercano del doctor Nifiez envia una colaboracién, que se pu-
blica con unas notas al pie de Nifiez. Luego le Ilega la réplica por
intermedio del Director de Comercio y Justicia, la editorial que a
su vez publica un diario homénimo. Decide Nufiez que no se debe
publicar. Nosotros pensamos que era para evitar alguna alusién a
nepotismo. Pero he aqui que el articulo aparece publicado en Co-
mercio y Justicia. El doctor Nuiiez renuncid, y atras de él todo el
Consejo. Por muchos afios entendi que fue una decisién apresura-
da, y quiza temperamental. “Siempre decir lo que se piensa, siem-
pre hacer lo que se dice...” (De la Ria, despidiéndolo). Cuando se
celebraron hace pocos dfas los veinte afios de aquella publicacién,
volvi a meditar, y comprendi el cabal significado de aquella renun-
cia. Indudablemente no tenia la trascendencia que tuvieron sus re-
nuncias de 1947 a la Secretaria, y la de 1960 al Tribunal Superior,
pero contenia insita la misma actitud de coherencia que guiaron
todos los actos de su vida. Y recuerdo que dijo que si él dejaba
pasar ese hecho aparentemente intrascendente, no tendria autoridad
—ni €l, ni nosotros— el dia de mafiana, para rechazar algin traba-
jo de un extrafio porque habia cedido ante su pariente. Lo que
siempre he lamentado es que no hubo més reuniones como aqué-
llas, y cada semana cuando recibo el Semanario Juridico continua-
dor de aquel diario, tengo la certeza de que hoy no se podria con-
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gregar un equipo como el de entonces. Por lo menos no habra otro
Orgaz sin cansancio moral para la actividad cientifica, ni otro
Nifiez con la fuerza juvenil de sus primeros setenta afios.

La tercera ocurrié en noviembre de 1984. Le habian consulta-
do si aceptaria integrar la Corte Suprema. Sabia su respuesta afir-
mativa, y ademas lo vi entusiasmado. El dia que se conocié la in-
tegracion definitiva, y que su nombre no figuraba, pasé frente a mi
estudio. Conversamos largo rato en la calle, de todo y sobre todo,
menos de la Corte. Y él que era tan irénico y a veces frontal para
hacer comentarios, jamas pronunci6 una frase de lamento, ni criti-
c6 nunca a persona alguna que integrara ese Tribunal. Ese silencio
—estoy persuadido— que ocultaba una decepcién, fue un acto de
grandeza del jurista. Por respeto a la majestad de la Justicia, que
era la Unica deidad en que creia.

[La disertacion del Miembro de Numero que se incorpora puede
leerse en la seccién Doctrina de este numero, pdg. 75].






INCORPORACION DEL MIEMBRO CORRESPONDIENTE
EN ESPANA, DR. ANTONIO MANUEL MORALES

La presentacion estuvo a cargo del sefior presidente, académico de namero,
Dr. Luis Moisset de Espanés, en acto celebrado el 23 de septiembre de 1997.

Palabras del doctor Luis Moisset de Espanés

Cordoba, 1997

Sefiores Académicos.
Sefioras, Seiflores.

Para mi este acto es muy emotivo y significativo, pues des-
pierta afioranzas de afios mozos.

Recuerdo una poesia que se llamaba “Las dos grandezas”, re-
ferida a Colén y a Carlos V, y a los Monasterios de La Rabida y

El Yuste.
De Coldn, cuando llega al Monasterio de La Rabida, decia:

“Lleva un hijo pequefiuelo,
pdlido y triste el semblante,
por él pide suplicante,
pan, a los hombres y al cielo”.

En lo que se refiere al Monasterio de El Yuste y Carlos V es
mds extenso el trozo que he de recordar:

“Sutiles neblinas las sierras envuelven,
de nieve cubiertos estdn los caminos,
el viento, silbando, sacude los pinos,
y un lobo a lo lejos se siente aullar.
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Cruzaba un viajero con paso seguro

la senda sinuosa que lleva al convento,

y llega, y exclama: —jPor Dios, que un asiento
mds alto que el mio vengo yo a buscar!”.

El monje que atiende en la porteria pregunta al viajero:

“—yq Tuvisteis los dones que el mundo apetece?
—Riquezas y gloria mi reino tenia.

El sol en mis tierras jamds se ponia.

Yo soy Carlos V; mi imperio paso’.

“Y en el sagrado recinto,
libre de humana ambicion,
hubo pan, para Coldn,

y paz, para Carlos V.

Esta poesia se refiere a “dos grandezas” del mundo, pero en
mi vida he encontrado otras “dos grandezas”, que supieron cumplir
con una funcién mucho méas humilde, pero de sin igual importan-
cia, la sagrada mision del magisterio.

He encontrado un maestro en nuestra Universidad de Cérdo-
ba, Pedro Ledn, y un maestro en Madrid, Federico de Castro y
Bravo.

No puedo olvidar lo que significaron para mi las “dos grande-
zas del magisterio”, que marcaron una linea de estudio y esfuerzo,
més con el ejemplo que con la palabra. Pero los maestros necesitan
no sélo dedicar toda su vida al magisterio, sino también encontrar
personas que sepan responder al estimulo con actitud discipular,
para completar ese vinculo inescindible que es la relacién maestro-
alumno.

Yo fui discipulo de Pedro Ledn, en el viejo Instituto de Dere-
cho Civil, y fui discipulo de Federico de Castro, en Madrid. Cuan-
do llegué en 1966 a Espaifia, me encontré con que en aquellas inol-
vidables reuniones de Seminario en Duque de Medinaceli 6, se
observaba un esquema de trabajo muy parecido al que habia esta-
blecido en Cérdoba Pedro Ledn. Aqui, las reuniones del Instituto
congregaban a los profesores titulares, adjuntos, y quienes hacian
sus primeras armas en la docencia universitaria; de manera parale-
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la existia alla el Seminario, que congregaba a catedraticos consa-
grados, notarios del prestigio de Rafael Nufiez Lagos, Juan Vallet
de Goytisolo y Manuel de la Camara Alvarez, y también otros pro-
fesionales: registradores, notarios, docentes.

Pero tanto Federico de Castro, como Pedro Leodn, atendian
también con cuidado cultivar las vocaciones de los jovenes alum-
nos; en nuestro Instituto de Cérdoba, semanalmente dedicaba Ledn
muchas horas a trabajar en un Seminario destinado a estudiantes
aventajados, muchos de los cuales son hoy profesores de nuestra
Facultad; y en Duque de Medinaceli 6, junto al seminario de Ma-
yores, encontré el Seminario de Menores, al que también muchas
veces concurri y en el que participaban junto a estudiantes destaca-
dos, algunos jovenes licenciados que mostraban por su capacidad
que iban a ser las futuras figuras del derecho civil espafiol y que se
aproximaban a beber las ensefianzas que con el ejemplo impartia el
maestro, y que es una de las cosas que he valorado més, pues la
austeridad de conducta, y la rectitud insobornable, que fueron una
de las cosas que mas he apreciado en la figura de Don Federico de
Castro.

Alli, en ese Seminario de jovenes, uno de los que descollaba
en aquellas épocas del *66 era alguien que poco antes habia termi-
nado su licenciatura en derecho y estaba trabajando en su Tesis
Doctoral: Antonio Manuel Morales, a quien conoci, y cuyo traté he
frecuentado, junto a todas las otras grandes figuras que se nuclea-
ban alrededor de Don Federico de Castro.

Aquel magnifico ambiente de trabajo dio vida a la mas impor-
tante revista de Derecho Civil de Espaiia, el Anuario de Derecho
Civil, del cual era Director Dn. Federico; fallecido el Secretario del
Anuario, Hernandez Canut, se selecciond, para continuar con la la-
bor de Secretario a Antonio Manuel Morales.

No pasé mucho tiempo y se produjo la irreparable pérdida del
Maestro...; desde entonces, el Secretario-Director, con fervor de
discipulo, ha continuado la labor de Don Federico de Castro man-
teniendo el prestigio del Anuario de Derecho Civil.

Esa revista ha acogido en mas de una oportunidad colabora-
ciones de gente de Cérdoba, de miembros de nuestra Academia
como el querido y recordado Jorge Carranza; y también de iusfilo-
sofos como Andruet, cuyos trabajos figuran en las paginas del
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Anuario de Derecho Civil, cuyas puertas han estado siempre abier-
tas al quehacer americano. Esta es una de las caracteristicas que ha
destacado la tarea de afios de Don Antonio Manuel Morales en el
Anuario.

También tendré que decir que, a mi criterio, en la obra de
Antonio Manuel hay dos libros que considero capitales...

Jorge Belmafia, nuevo director del Registro de la Propiedad de
Cérdoba, me llamaba por teléfono el domingo, y cuando le mencio-
né quien era el catedratico espafiol que se incorporaba como acadé-
mico correspondiente, se apresurd a recordar que muchas veces ha-
bia consultado, para sus trabajos, un libro, Posesidn y Usucapion
que fue la Tesis Doctoral laureada de Antonio Manuel Morales.

Pero quizds, pasado el tiempo, 20 afios después de aquella
obra, hay otro libro que tomo muy en consideracién. Se titula
El error en los contratos, en el cual Antonio Manuel recuerda a
un poeta argentino, a Borges: “Feliz el que no insiste en tener
razén...”.

Parafrasedndolo podriamos decir: “feliz el que sabe que todas
las razones humanas no siempre son ciertas”, y aunque uno crea
tener razén, no debe provocar choques intitiles con quienes sostie-
nen una razén diferente, y con humildad, debe tratar de dar sus ra-
zones con mucho tacto, porque es frecuente que “nuestra razén”
solo contemple una faceta de la verdad, que no es toda la verdad.

En el Error en los contratos que es el libro donde incluye ese
pensamiento, hay una idea de sumo interés, que es la revisién del
concepto de los vicios de la voluntad.

¢Cdémo funciona realmente el error, cuando provoca la invali-
dez de los actos juridicos?

La teoria predominante se ha encamina hacia el enfoque que
lo considera un vicio de la voluntad, que provoca la nulidad del
acto.

Morales, en su obra, apunta una idea de estudio, pues opina
piensa que mis que un vicio de la voluntad, lo que juega es una
idea de reparto de riesgos, y que esa idea predominante es la que
lleva a matizar soluciones.

En su estudio destaca que existe una tendencia del Tribunal
Supremo de Espafia, donde comienza a insinuarse la idea, para lue-
go cobrar mayor desarrollo.
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Pero no me extenderé sobre ese punto en este momento.

Combina muy bien en su madurez Antonio Manuel lo que es
la construccidén teérica con la practica diaria del derecho.

Aunque es un hombre que se ha dedicado casi con exclusivi-
dad a la docencia, no ha perdido nunca de vista que el derecho no
s6lo circula y se construye por los cauces de la doctrina, sino tam- .
bién por los de la vida.

En esto sigue también mucho de las enseflanzas de su maes-
tro, Federico de Castro, que en aquellas reuniones de Medinaceli 6,
llevaba siempre las iltimas sentencias del Supremo para que fue-
sen comentadas y analizadas, porque eran la vida palpitante del
derecho.

Valoro mucho este libro, no sélo por sus ideas, sino por un
apéndice muy importante, que contiene una serie de fallos del Su-
premo, con las notas o apostillas que va colocando a cada uno de
esos fallos.

En ese vivir para continuar la obra de su maestro..., hoy llega
a acompafiarnos, aunque siempre nos ha acompafiado, diria yo, en
esta tarea de seguir buscando con empefio la verdad, en nuestro
humilde quehacer de lo juridico.

Este es el jurista que hoy vamos a incorporar a nuestra Acade-
mia y a quien, en esta mision miultiple que me toca desempefiar
hoy, antes de cederle la palabra tendré, sin interrupciones, que ha-
cerle entrega del diploma que lo acredita como Académico corres-
pondiente y la medalla de nuestro Patrono, Don Dalmacio Vélez
Sarsfield.






INCORPORACION DEL MIEMBRO DE NUMERO,
DR. RAMON DANIEL PIZARRO

La presentacién estuvo a cargo del sefior académico presidente, Dr. Luis Moisset
de Espanés, en acto piiblico llevado a cabo el 2 de diciembre de 1997.

Cordoba, 2 diciembre 1997

Sefior Presidente de Honor.
Sefiores Académicos.
Sefioras, sefiores.

Nos encontramos aqui reunidos para recibir formalmente en el
seno de la Academia al Dr. Ramén Daniel Pizarro, catedratico
universitario, civilista destacado, publicista cuyos libros y trabajos
han marcado huella en la doctrina y jurisprudencia nacionales.

Alguna vez he dicho que la recepcién de un nuevo miembro
de nimero es uno de los actos de mayor trascendencia en la vida
de nuestra Corporacién, que —luego de la partida de amigos que
nos acompafiaron en esta tarea silenciosa— incorpora sangre nue-
va, sangre joven, que ha de traer sus aportes para colaborar en el
cumplimiento de la misién de servicio a la comunidad que pesa
sobre la Academia.

Nuestra Academia es una Academia joven, no s6lo porque
apenas sobrepasa el medio siglo desde su creacidén, lo que en la
vida de estos Cuerpos es apenas un instante fugaz, sino también
porque desde el momento mismo de su nacimiento quedd signada
de manera indeleble por el propésito que inspird a sus creadores de
que no fuese el asilo de una senectud dorada, sino que sus inte-
grantes —como nuestro preclaro maestro, Pedro Leén— fuesen
personas con la vitalidad y empuje suficientes para realizar todavia
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aportes de positiva creacién en el campo de las ciencias juridicas,
mirando siempre hacia el futuro.

En algunas Academias se fijan topes minimos de edad para la
designacién de miembros de nimero. Nuestra Casa ha preferido
mas bien poner topes de “excelencia”, sin mirar tanto a los afios de
sus integrantes, cuanto a la madurez acreditada en sus trabajos.

No hace mucho perdimos a un compaiiero muy querido, Gui-
llermo Becerra Ferrer, y en su tumba alguno de los oradores recor-
dé la precocidad de su talento, acreditada por la temprana edad en
que obtuvo su licenciatura, su paso por la citedra universitaria, su
desempefio en cargos publicos y su ingreso a la Academia a una
edad que fue la menor que registran nuestros archivos: 42 afios. A
esa misma edad fue elegido Daniel Pizarro para ocupar este sitial.

Pero esto no es una novedad; no puedo dejar de sefialar que
muchos otros de los que han honrado esta Casa y al Derecho ar-
gentino, estaban en situaciéon semejante cuando fueron designados.
Sin pretender agotar la némina recordaré algunos nombres que han
descollado en la doctrina juridica de nuestra patria: Sebastidn So-
ler, designado a los 43 afios; nuestro Presidente de Honor, Pedro J.
Frias, a los 45 afios, y también a la misma edad los recordados
compafieros y amigos: Alfredo Rossetti y Jestis Luis Abad.

Ha sido una constante en nuestra Academia buscar sangre jo-
ven que pueda dar de si todo lo posible, y cuyo aporte consolide el
futuro de la Institucion.

Procuraré ahora, en breves trazos, bosquejar algunos aspectos
de la personalidad del Académico que hoy incorporamos. No pue-
den mis palabras dejar de estar tefiidas de subjetividad y emocidn,
porque conozco a Ramoén Daniel Pizarro desde hace un cuarto de
siglo, en la época en que yo fui designado Académico (diciembre
de 1972). Entre los integrantes de una de esas reducidas promocio-
nes sin examen que se daban en el pequefio anfiteatro del viejo
edificio de calle Trejo 241, descolld como uno de los mejores
alumnos que he tenido.

Mantuvo desde entonces esa linea, destacandose en los estu-
dios y manteniendo estrechos vinculos con el quehacer universita-
rio en el campo de la investigacion y la docencia.

A la Promocién sin Examenes de Obligaciones del Curso de
1973, se agreg6 posteriormente su adscripcion a la Catedra, apenas
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recibido, sin cortar el cordén umbilical con la Universidad, y man-
tener un contacto que se ha prolongado a lo largo del tiempo.

Muy joven todavia participé en las Cuartas Jornadas Sanra-
faelinas de Derecho Civil, cuyos organizadores habian dispuesto
otorgar premios a las mejores contribuciones de autores noveles.
Un jurado integrado por Augusto César Belluscio, Jorge Mosset
Iturraspe y quien les habla fue el encargado de discernir las distin-
ciones, y el primer premio le correspondié a Daniel Ramoén Piza-
rro; el segundo premio se otorgd a otro querido alumno, Miguel
Rodriguez Villafafie, que luego no se dedic6 al derecho civil, sino
al derecho publico.

Confieso que en aquella oportunidad tuve el temor de que el
afecto por mi alumno més dilecto me inclinase a tratarlo con favo-
ritismo, y al principio me retraje; fue mérito de los otros dos inte-
grantes del jurado el que se le concediese el primer premio. Era un
excelente trabajo sobre aspectos procesales de la lesion subjetiva,
que ponia de relieve que Ramén Daniel Pizarro no sélo atendia a
lo tedrico, sino que consideraba indispensable analizar la faz prac-

‘tica y la aplicacién de las figuras que estudiaba.

A su tarea en la docencia y la investigacién ha sumado siem-
pre su labor en el Foro, como integrante de un destacado estudio
que es uno de los mas respetados de nuestro medio.

Paralelamente prosiguié con sus tareas de investigacion y alla
por 1980, en colaboracién con quien hoy es su socio, Carlos Gus-
tavo Vallespinos, escribimos una obra sobre lo que en esos tiempos
era un problema acuciante: La inflacion y la actualizaciéon moneta-
ria. Fue el primero de sus trabajos de envergadura.

Al mismo tiempo comenzo a trabajar en su tesis doctoral, im-
pulsado no sélo por su maestro, sino también por Sura, su recorda-
da madre, que sofiaba con verlo doctorado. Recuerdo que cuando
culminé la tarea tuvimos una reunién en su casa de calle 27 de
Abril, y Sura, con emocion, en un aparte me solicito:

—Doctor: ahora tiene que lograr que se case!

¢ Qué podia responder?

Cuando tuve que prologar la obra que habia sido el fruto de
sus desvelos de doctorando recordé que en algin momento habia
llegado a creer que, por ciertas circunstancias de la vida, no iba a
concluir esa labor, siempre tan dura y que requiere tan exigente
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dedicacidn; por ello habia recurrido-a un ardid psicolégico, expre-
sandole que estaba convencido de que no iba a terminar su obra.

En realidad, como seflalo en ese prélogo, a Pizarro lo afligia
otra preocupacion, el saber que iba a perder un ser muy querido, y
enmascaraba ese profundo dolor tras una sonrisa aparentemente
despreocupada.

El tema de su tesis, Responsabilidad por el riesgo o vicio de la
cosa, respondia en cierta forma a una preocupacién que habiamos
marcado desde la Catedra. Con anterioridad en Cérdoba la teoria
que predominaba en materia de responsabilidad civil era el
subjetivismo; en nuestras clases, en cambio, con frecuencia hicimos
hincapié en que no debian olvidarse los factores de atribucion obje-
tiva, posicion que luego se ha impuesto en la doctrina nacional.

Pizarro se enrol6 en esa corriente, como lo demuestra no sola-
mente su tesis doctoral, sino la posicién adoptada en libros poste-
riores como el de Responsabilidad civil de los medios masivos de
comunicacion, y también en innumerables trabajos publicados en
revistas juridicas del pais y del extranjero.

Prosiguid su carrera universitaria accediendo al cargo de Pro-
fesor adjunto por concurso, y luego de Profesor titular, en la Céate-
dra que yo habia ocupado, sucediéndome en ella.

Por eso, jcdmo no voy a hablar con emocién del discipulo!

Para el Maestro la mayor de las satisfacciones es, quizas, ver
los logros del discipulo, y este acto de su incorporacién como Aca-
démico, me brinda, sin duda, esa satisfaccion.

Es, ademds, un discipulo agradecido, y esto es algo que debe
destacarse. A veces el Maestro da de si todo lo que puede, pero
ello no basta; es necesario, en este camino de doble via, que en-
cuentre discipulos dispuestos a recibir esas lecciones, para hacer
fructificar las ensefianzas del maestro.

Esa actitud discipular lo ha caracterizado a Pizarro; no se tra-
ta de aceptar calladamente las palabras del maestro, que muchas
veces seran discutidas y rebatidas, sino de captar lo esencial de la
leccién que el maestro pretende inculcar a sus alumnos: la necesi-
dad de que cada uno realice con esfuerzo su busqueda personal de
la Verdad. '

Decia que es un discipulo agradecido; en el Prologo de la 1l-
tima de sus obras que he mencionado tiene palabras que me hicie-
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ron llorar de emocidn, recordando las horas compartidas en la tarea
que silenciosamente realizabamos en el viejo Instituto de Derecho
Comparado.

Pizarro es un jurista que tiene vision de la realidad. Aunque
ha dedicado largas horas al estudio de los problemas de la
responsabilidad, sus esfuerzos no se agotan en ese tema. Sabe que
la vida ofrece un. prisma mucho -més complejo, que exige dedicar-
se a la totalidad de los problemas que se plantean en el campo del
derecho, y esa comprension cabal lo. lleva ahora a internarse por
otros caminos, sin abandonar el estudio de los problemas de res-
ponsabilidad civil.

Pero, ademdas, Ramén Daniel Pizarro es hoy un padre feliz,
que ha realizado de esa forma los suefios de su madre, cuya solici--
tud ha sido atendida por alguien que tiene poderes de que yo ca-
rezco, y estara gozando en este instante desde el Cielo, al ver que
su hijo ha logrado coronar sus esfuerzos y realizarse plenamente
tanto en lo académico, como en lo familiar.

Nada més.

Palabras del Dr. Ramon Daniel Pizarro

Sefior Presidente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba, Prof. Dr. Luis Moisset de Espanés.
Sefiores Académicos, Sefioras, Sefiores, queridos amigos:

Agradezco profundamente a la ACADEMIA el alto honor que
me ha dispensado, al incorporarme como miembro de niimero. Per-
tenecer a esta corporacién representa una de las mas altas distin-
ciones a las que puede aspirar un jurista y asi lo valoro. Al incor-
porarme a ella, lo hago con el deseo, la esperanza y el compromiso
de cumplir dignamente con los deberes que ello impone.

Confieso que no me ha sido facil preparar este mensaje, pues
son muchas las sensaciones que, a la hora de acometer esta tarea,
pasaron por mi espiritu.

De todas ellas, he decidido rescatar una y ponerla de relieve.
Es la sensacién que se percibe en ciertos momentos importantes de
la vida, cuando un acontecimiento relevante nos conmueve y nos
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coloca en la necesidad de formular un balance. Un balance espiri-
tual. Un balance que nos lleva a mirar hacia atras y comprobar
cuan rapido el tiempo ha pasado y de qué manera se han ido cum-
pliendo etapas, que hoy parecen tan lejanas.

A la hora de trazar ese intimo balance, deseo sintetizarlo en
una palabra: agradecimiento. Agradecimiento a las muchas perso-
nas que, a lo largo de mi vida, me ayudaron, de distinta materia,
dandome el soporte material y espiritual para cumplir con uno de
los suefios mas preciados de cualquier hombre libre: tener posibili-
dades de hacer lo que me gusta y lo que siento.

A la hora de decir gracias, quiero recordar muy especialmen-
te a mis abuelos y a mis padres. Sin su apoyo, dificilmente hoy
estaria aqui.

Quiero decirle gracias a mi Maestro, Luis MOISSET DE Espa-
NES, que comenzd a formarme como hombre de Derecho alla por el
afio 1973, cuando fui su alumno en la Promocién de Obligaciones.
Ser su discipulo constituye un privilegio.

Gracias a mi esposa, Pia por el apoyo y la comprensién que
siempre me brind6 para desplegar mis actividades de investigacion
y docencia, aunque ello importare restarle el tiempo que era para
ella. Gracias a mi pequefio hijo Tomés, que con la inocencia propia
de sus tres afios de edad, seguramente no alcanza a comprender
cuanto me motiva para perseverar en el esfuerzo.

I. Evocacién del Dr. Manuel D. Pizarro

Conforme lo determina el art. 7 del Estatuto, me corresponde
realizar un breve recuerdo del patrono del sillén que ocupo Manuel
D. P1ZARRO y de quien fuera mi antecesor en el mismo, el Dr. Al-
fredo ROSSETTI.

Manuel Demetrio PIZARRO nacié en Cordoba el 9 de Abril de
1841. Fue el menor de los ocho hijos de una familia tradicional,
profundamente catdlica y de antecedencia unitaria.

En 1858 ingresé a la Casa de Trejo, acto que marca también
su iniciacién en la vida publica, franca y ruidosa, acorde a su ca-
racter y aquellos tiempos en los que la politica se hacia con el co-
razon y el sentimiento.
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~ En colaboracién con Mariano Echenique fundé un periddico bi-
semanal, que se titulaba Eco de la Juventud, orientado a dilucidar
pequefios pleitos universitarios y a defender las banderas del libera-
lismo, que tenia, por entonces, como principal referente a Bartolomé
Mitre en Buenos Aires. El modesto medio de difusién universitario
poco a poco comenzo a crecer, a punto que, después de Pavén, bajo
el titulo Eco de Cérdoba se convirti6 en uno de los medios mas im-
portantes del periodismo de la Provincia a lo largo de més de veinti-
cinco afios. En sus paginas, Manuel D. PIZARRO volcé su pensamien-
to, sus ideas, se mezclara en cuanta polémica trascendente exista.

A fines de la década del 50, el panorama politico de Cérdoba
se volvié comprometido para €l. En 1861 debi6é marcharse a Santa
Fe, desterrado, con el flamante titulo de “maestro en artes y bachi-
ller en derecho civil” entre sus manos, expedido por la Universidad
Mayor de San Carlos. En Santa Fe conoci6é a Eustolia de Iriondo,
con quien se casaria poco después.

En 1864 obtuvo el titulo de Doctor en Jurisprudencia, otorga-
do por la Universidad de Buenos Aires. Su padrino de tesis fue
Nicolas Avellaneda y el tema versd sobre “intervenciones federa-
les”. Alli defendio enérgicamente la autonomia de las Provincias.

P1zARRO desplegé en Santa Fe una importante labor docente
en el Colegio de la Inmaculada Concepcion, cuyos origenes se re-
montan al siglo XVII. Cuando en 1869 el Gobierno provincial cred
por decreto “catedras superiores de estudio”, una de las cuales era
la de derecho civil, no pudo pensarse en otra persona que en PIzA-
RRO para que la ejerciera.

Se dedicd con ahinco al estudio de la ciencia del derecho y,
en particular, al derecho civil, demostrando una inteligencia y una
solidez en su formacidn destacables.

Fue elegido representante a la Legislatura Provincial y miembro
de la Convencion Constituyente del afio 1872, en la que tuvo una
notable participacién. A su iniciativa, se sancionan leyes relaciona-
das con el sufragio y la ensefianza obligatoria, piiblica y gratuita.

En Abril de 1874 fue designado miembro del Supremo Tribu-
nal de Santa Fe. M4s tarde fue también Senador Nacional por San-
ta Fe y desplegd una notable labor parlamentaria, en donde la de-
fensa de las autonomias provinciales, la libertad y la educacién
publica constituyeron sus puntos mas salientes.
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Después de sancionado el Coédigo Civil a libro cerrado, erro-
res de distinta indole, deslizados en sus dos ediciones, indujeron a
algunos sectores a propiciar una revisiéon de su texto, a punto que
hubieron varios proyectos parlamentarios en tal sentido. Uno de
esos -proyectos, elaborado por Benjamin Paz, fue convertido por la
Comision de Legislacion en una virtual reforma al cédigo de Vé-
lez, que contenia 74 enmiendas.

Sarmiento se opuso terminantemente a esa posicion, defen-
diendo la obra de su amigo, muerto tres afios antes. PIZARRO lo
apoy6 fervientemente y tuvo participacién decidida para que se sal-
vara la integridad del pensamiento del codificador y su obra. En
esa intervencion, cobré nueva vida el jurisconsulto, el hombre de
derecho, s6lidamente formado y con una visién del presente y del
futuro envidiable.

Roca lo llevé como Ministro de Justicia, Instruccién y Culto,
no obstante las marcadas diferencias de caracter y temperamento
que habia entre uno y otro.

Mas tarde fue designado Juez de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, cargo que no ocup6 mucho tiempo. Su paso por el Alto
Tribunal, ha dicho SALVAT, se caracterizd por numerosos votos en
disidencia, que mas tarde habrian de ser determinantes para que
operaren numerosas rectificaciones en la jurisprudencia del Tribunal.

En 1884 se reincorpordé al Senado de la Nacidn, otra vez
como representante por Santa Fe, con mandato por ocho afios.

En el Senado de la Nacién, en Junio de 1884, pronuncié pala-
bras premonitorias: “La situacién de la Republica es grave, muy
grave: sus caminos son desconocidos, su porvenir obscuro... Nadie
sabe adonde vamos... Los destinos de la Repiblica son inciertos.
¢ Qué serd de ella mafiana?... La incertidumbre, la ansiedad embar-
ga los espiritus y ella crece cuando se estudia nuestra actualidad
desde el punto de vista social”.

Los hechos que habrian de desencadenar la Revolucién del 90
y la posterior caida del Gobierno de Juirez Celman, dieron razén a
este grito de alarma.

Le cupo a PizARRO pronunciar en el Senado la sentencia lapi-
daria que llevé a la renuncia del Presidente: “LA REVOLUCION
ESTA VENCIDA PERO EL GOBIERNO ESTA MUERTO”. Sus pa-
labras sellaron la suerte de un sistema, de todo un proceso politico.
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Los afios posteriores lo encontraron en una tesitura opositora fir-
me. No obstante ello, fiel a sus ideas, no adhirié a la Unién Civica.

En 1892 asumi6 el Gobierno de la Provincia de Cérdoba y sus
primeros actos de Gobierno se orientaron a fortalecer al Banco de
Cordoba que se encontraba en virtual situacién de catastrofe.

Para ello propici6 la sancién de leyes de moratoria legal, orien-
tadas a esa finalidad. “Los derechos mas sagrados —dijo en su men-
saje— tienen en las necesidades piiblicas ... un limite insalvable”.

La solucién adoptada resulté heterodoxa, maxime proviniendo
de un liberal, pero eficaz.

Su accién fue beneficiosa para la Provincia. Salvé al Banco
de Coérdoba de la ruina, saned la hacienda provincial, abrié escue-
las, construyé caminos, previé para Cérdoba un futuro industrial
que era impensable en la época.

En lo interno no pudo o quizds no quiso conciliar voluntades a
su alrededor. Ello determiné la caida de su gobierno y su renuncia.

Tenia entonces algo mas de 50 afios y ya no volveria a la ac-
cion publica. Se retiré al campo, a la “Providencia”, que lo apa-
sionaba. '

En 1897 comenzé a reunir bajo el titulo de Misceldneas sus
discursos, escritos forenses, mensajes, notas, cartas y articulos en
diarios.

Murié en 1909, en momentos en que Coérdoba parecia apres-
tarse a reintegrarlo al Senado de la Nacion.

II. Evocacion del Dr. Alfredo Rossetti

Recordar a Alfredo ROSSETTI no es sino evocar a una de las
figuras mas importantes que ha tenido nuestra Cérdoba en este si-
glo. Son muchas las facetas relevantes que tenia quien me prece-
di6 en el sillén Manuel D. PizarRrRO. Abogado, Doctor en Derecho

-y Ciencias Sociales, Premio Universidad afio 1950, Profesor de
Derecho Politico en la U.N.C., destacado publicista y Miembro
de esta H. Academia son algunas de las muchas calidades que
durante su vida alcanzé. Pero, por sobre todas las cosas, “CHI-
CHO” ROSSETTI, como lo llamaban sus amigos, fue un hombre de
una cultura excepcional, que volcé desinteresadamente en todos
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aquellos que a €l se acercaron. El derecho, la politica, la literatu-
ra y la pintura lo apasionaban.

ROSSETTI tenia una gran visién universitaria, aquilatada a tra-
vés de una importante trayectoria en prestigiosas universidades es-
tadounidenses. Desgraciadamente, como sucedié con tantos otros
grandes hombres, su talento fue desaprovechado por nuestra casa
de estudios, sumida desde mediados de la década del sesenta en
adelante, como todo el pais, en una profunda crisis, de la que toda-
via no ha podido recuperarse. :

Fui su alumno y lo recuerdo como un profesor tan estricto
como motivador, respecto del cual era muy dificil sentir indiferen-
cia. ROSSETTI formé parte de una “raza” de Maestros, que hoy pa-
rece estar en extincidn, para mal de nuestra formacion.

A su alrededor se formaron numerosos politélogos, que reco-
nocen en ROSSETTI a un auténtico Maestro.

Tuve la suerte de conocerlo personalmente, cuando yo tenia
10 afios, con motivo de la amistad que trabé con uno de sus hijos.

Miguel Alfredo ROSSETTI, hijo de Alfredo ROSSETTI, lamenta-
blemente también fallecido, fue —utilizando palabras de LOPEZ
CABANA— uno de mis dos hermanos por eleccién. A él también
quiero recordarlo a la hora de evocar la memoria de su padre.

Eso me permiti6 tener una imagen distinta de Alfredo ROSSETTI.
La de un hombre que queria profundamente a su familia y que predi-
c6 siempre con el ejemplo ante sus hijos, respetdndoles sus ideas aun
cuando pudiesen ser distintas a las que él tenia.

De esos afios en que frecuenté su casa, guardo la imagen de
un hombre culto, siempre propenso a escuchar y a conversar con
aquellos a los que apreciaba, con la misma facilidad con que igno-
raba a quienes le disgustaban.

Tengo la sensacién de que Alfredo se hubiera sentido muy fe-
liz de haber sabido que este viejo amigo de su hijo Miguel, hoy lo
sucede en el Sillon Manuel D. Pizarro.

[La disertacion del Miembro de Nimero que se incorpora puede
leerse en la seccién Doctrina de este numero, pdg. 109].




CONFERENCIA DEL SR. EMBAJADOR
DR. MIGUEL ANGEL ESPECHE GIL

La presentacién estuvo a cargo del miembro de nimero, académico
Dr. Victor H. Martinez, en acto piblico llevado a cabo el 29 de abril de 1997.

El Dr. EsPecHE GIL es un diplomético de carrera con brillante
trayectoria, habiendo ingresado por concurso como Agregado y
Viceconsul en 1958, desempefiandose luego como Secretario de la
Embajada, Consejero de Embajada y Cénsul General; Ministro Pleni-
potenciario de 2% Clase y Ministro Plenipotenciario de 1° Clase, para
llegar a Embajador Extraordinario y Plenipotenciario. Siempre dentro
de la Diplomacia, presté funciones en Ceremonial, Consejeria Legal,
Direccién General de Politica Exterior, Junta Calificadora, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Direccion de los Departamentos de Améri-
ca del Norte y recientemente en el Consejo Superior de Embajadores.

En el exterior sirvi6 como Embajador en Bulgaria y Tailandia.
Egresado con el titulo de abogado de la Universidad de La Plata,
recibid el doctorado en las Universidades Pontificias de Rio de Ja-
neiro, Buenos Aires y Republica Oriental del Uruguay.

Sus inquietudes docentes lo llevaron a la catedra de Derecho
Internacional ptiblico de la Universidad de Buenos Aires y del Ins-
tituto del Servicio Exterior de la Nacion.

Esta resefia, limitada por exigencias de tiempo, demuestra que
el Dr. ESPECHE GIL no s6lo cumple con la carrera elegida sino que
pudo escapar a la tendencia que suele comprimirnos como profe-
sionales a un marco de especialidad, para ir tras desafios abarcan-
do otras actividades. Une asi en su personalidad al Diplomatico
activo y al estudioso del Derecho.

En la Octava Reunién Conjunta de las Academias de Derecho
y Ciencias Sociales de Cérdoba y Buenos Aires, en octubre de
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1989, sobre Derecho y Realidad, nos referimos a la Deuda Externa
como problema juridico y, en 1994, dimos en este recinto una co-
municacion titulada “Algo sobre la Deuda Externa como problema
juridico”. En ambas ocasiones contamos con el apoyo doctrinario
del Dr. ESPECHE GIL, con quien compartimos, para mi, un rico y
aleccionador cambio de ideas. Estaba en mis preocupaciones desde
la funcién plblica que ocupaba, el flagelo de la deuda, lo que puso
de resalto en forma continuada en encuentros y conversaciones te-
nidos con dignatarios en el exterior en el pais y en foros en los que
me fue dado acceder. Si el problema estuviera hoy superado quizas
no seria del caso un nuevo analisis del mismo, salvo que con ello
respondiéramos a una incitacién histérica o al deseo de satisfacer
el ejercicio intelectual. Sin embargo la persistencia del gravamen,
su agudizacién y el convencimiento de que los hombres de Dere-
cho debemos responder a la realidad y agregar a las soluciones
politicas las férmulas juridicas adecuadas justifican sobradamente
reuniones como estas.

La Deuda Externa, que algunos engloban en la Deuda Ptblica,
constituye para los paises de América Latina y desde luego para el
nuestro, una realidad que abruma, en el monto que existe y en su
crecimiento. En 1981 dicha deuda era de diecisiete mil millones de
dolares, en 1982, por las garantias propiciadas al tipo de cambio a
empresas privadas, se elevo a cuarenta y dos mil millones y esto
fue lo que recibié el gobierno de 1983.

En 1991 la deuda publica alcanza a los ochenta y dos mil mi-
llones de ddlares. Este endeudamiento debe relacionarse con la ba-
lanza comercial, ya que en promedio América Latina destina el
5 % de su produccién al pago de la deuda. Nuestra balanza de co-
mercio entre 1992 y 1994 dio saldos negativos. En 1996 tuvimos
exportaciones que arrojan saldos favorables para nuestro pais, de
cuarenta millones. Pero este superavit debe tener en cuenta el so-
porte que significan nuestras exportaciones al Brasil y el hecho de
enfrentarnos a una deuda piblica que hoy oscila en los cien mil
millones de ddlares.

Las causas de nuestro endeudamiento son varias: precio del
petréleo, actitudes proteccionistas, alza unilateral e ilimitada de los
intereses, desvalorizacién de los Titulos de la deuda externa, crisis
del sistema monetario internacional, etc. Ello obliga en el campo
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politico y econémico a estudios, buscando reduccién en los gastos
del Estado, el control de la inflaci6n, la reforma fiscal, la inversion
privada, el desarrollo regional y la protecciéon de nuestra pro-
duccién: primaria. Pero no puede haber impasibilidad juridica, ni
soslayar los principios de la buena fe, de la equidad, del enriqueci-
miento sin causa, de la imprevisién y el abuso del Derecho, espe-
cificamente en el tema que nos ocupa.

Es necesario procurar la revisién de los caminos que aplican
la ley del tribunal del méas fuerte y las clausulas de jurisdiccion y
ley que generalmente informan los contratos de adhesién que ac-
tualmente resultan inaceptables. Estamos contestes en reconocer las
dificultades para encarar soluciones desde el Orden Juridico al pro-
blema de la Deuda Externa, pero nos preguntamos con Séneca,
(quién llega a lo mas alto de la montafia por un camino llano?
Desde las perspectivas abiertas por dos caminos juridicos y politi-
cos diferentes: el Sistema Anglosajon, el Sistema del Derecho Ci-
vil o del llamado Cdédigo Napolednico, deben respetarse las consi-
deraciones sobre la ética, o sea la equidad, la hmpxeza la rectitud
y del juego limpio y la justicia.

Con esta brevisima reflexién que pretende solamente enmarcar
la temética de esta noche, vaya también el agradecimiento de nues-
tra Academia por el concurso del Dr. Miguel Angel ESPECHE GIL,
quien haré uso de la palabra.

Palabras del Dr. Pedro J. Frias

Muchas veces la ficcion se inspira en la realidad, y a veces, la
realidad imita a la ficcién. Pero éste es el inico caso que conozco en
que una Doctrina Juridica cualquiera sea, en este caso de Derecho
Internacional Publico, ha inspirado una novela. La Deuda Externa de
Espeche Gil se ha convertido en la “Deuda Eterna” de Héctor Sainz
Ballesteros, que se oculta tras un seudénimo. Es un Embajador de
carrera, muy querido por Espeche y por mi, de un talento excepcio-
nal. ;Por qué el seudénimo? Porque un Embajador debe respetar el
recato de la funcion. Es un caso singularisimo porque la novela ter-
mina con la transcripcién del Dr. Espeche Gil y les aseguro que es
una novela muy atrapante...
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El argumento es muy simple: la Reserva Federal de los Esta-
dos Unidos, para equilibrar los déficits del pais, decide elevar los
intereses y naturalmente los paises deudores se ven agobiados. La
deuda externa crece desmesuradamente, empiezan negociaciones un
poco desesperadas y nacen los escenarios, negociaciones y conver-
saciones. Debo decir que el novelista es un maestro en sugerir per-
sonalidades, intrigas; puede ser en Estados Unidos o en un pais
centroamericano, un poco sofocado por el calor; puede suceder en
un salén presidencial o en medio de los tambores y la magia en
Africa; el argumento siempre es el mismo: ;qué hacer frente a este
problema? Como digo, es de una destreza excepcional el autor.

— Sr. Presidente de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba:

Antes que el sefior Embajador comience con su disertacion,
esta casa se honra con la visita y le hace entrega de un Medall6n
de don Dalmacio Vélez Sarsfield, el Medallon de nuestra Acade-
mia con la efigie de nuestro Patrono.

Tiene la palabra el Dr. Miguel Angel Espeche Gil.

[La disertacion del Dr. Miguel Angel Espeche Gil puede leerse en
la seccion Doctrina de este numero, pdg. 35].
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PREMIO AL JOVEN JURISTA 1997

Dictamen de Comision

Cérdoba, 2 de octubre de 1997

Sefior Vicepresidente
Academia Nacional de
Derecho de Cordoba
Dr. Olsen GHIRARDI
Presente

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior Vicepresidente, en el
caracter de integrantes del jurado para el discernimiento del Premio
“Joven Jurista”, en su edicion 1997, manifestando:

1.—En esta séptima convocatoria al referido premio se han
presentado siete aspirantes. Se trata, por orden alfabético, de los
abogados Gustavo Alejandro Bono, Maria Noeli Bustamante, Fer-
nando J. Cafferata, José Daniel Cesano, Manuel Gonzélez Castro,
Veronica F. Martinez y Guillermo P. Tinti.

2.~ Todas las presentaciones estan formalmente en condicio-
nes de ser tomadas en consideracion, razon por la cual se han ana-
lizado los antecedentes, a la luz de lo dispuesto por el inciso b) del
art. 3 del Reglamento.

3.—Por razones de brevedad se omite la mencién pormenori-
zada de todos los estudios acomparfiados, pero de su analisis indivi-
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dual y comparativo, concluimos que corresponde aconsejar se
acuerde el Premio “Joven Jurista” a los abogados Verénica F. Mar-
tinez y Guillermo P. Tinti. En el caso de la joven Verénica F. Mar-
tinez en sus libros titulados Ley de Concurso y Quiebras, y Comi-
té de Acreedores en la ley N° 24.522, hace un estudio comparativo
de las legislaciones de Argentina, Estados Unidos e Italia, especial-
mente, con excelente bibliografia sobre el tema, y demuestra en
ellos aptitudes de investigacion poco frecuentes lo que justifica la
concesion de este premio. En lo que se refiere al abogado Guiller-
mo P. Tinti, sus numerosos trabajos sobre Contratos, y sus tres li-
bros, en especial el referido a la Etica en el ejercicio de la aboga-
cia, demuestran su vocacién por los estudios de derecho civil y
ética profesional, lo que acredita una trayectoria en las disciplinas
juridicas, reconocida por otras entidades, como la Bolsa de Comer-
cio de Cérdoba, que en 1996 lo distinguié como uno de los diez
jovenes sobresalientes de ese afio, y esta misma Academia, en el
Concurso correspondiente a 1995, le habia otorgado una mencién
especial.

4.~ Asimismo, y con igual criterio que el adoptado en otras
oportunidades por los Jurados instituidos para dictaminar sobre el
premio “Joven Jurista”, aconsejamos distinguir con sendas Mencio-
nes Especiales a Fernando J. Cafferata, y José Daniel Cesano, cu-
yos trabajos revelan destacada dedicacion en las respectivas areas
de investigacion, y tienen el mérito de la actualidad de los temas
sobre los cuales versan.

Ténganos sefior Vicepresidente por expedidos en tiempo y for-
ma, y quiera someter nuestro dictamen a la consideracién de esa
Academia.

Enrique Ferrer Vieyra  Daniel Pablo Carrera  Luis Moisset de Espanés




Discurso del académico de numero Dr. Fernando Martinez Paz,
en oportunidad de entregarse los premios al “Joven Jurista”,
en el acto publico realizado el 11 de noviembre de 1997.

Es un honor hablar en nombre de la Academia en oportunidad
de la entrega de las respectivas distinciones: Premio al Joven Juris-
ta, edicién 1997, abogados Verénica F. Martinez de Petrazzini y
Guillermo Tinti y menciones especiales a los abogados Fernando
Cafferata y José Daniel Cesano, quienes han acreditado destacables
aptitudes para la investigacion juridica y una amplia dedicacion a
la problematica del derecho, puestas de manifiesto en una impor-
tante trayectoria de actividades y publicaciones.

Esta entrega de distinciones resalta ain mas los méritos de los
nombrados dada la situacién de crisis que vive el derecho en la
sociedad contemporanea, y que se manifiesta en algunos aspectos
que quiero destacar:

1) Crisis de la autoridad de las fuentes del derecho, puesta en
evidencia, tanto del proceso de formacién de las leyes, como en los
problemas de la obediencia de la ley.

2) Crisis de autoridad de la doctrina de los juristas, que siem-
pre fue uno de los componentes centrales y columna vertebral de la
cultura juridica.

3) El derecho como sujeto pasivo, y no como agente activo
del cambio social. Por eso muchas veces se le imputa un ale-
jamiento de la realidad, o que no ve claras sus posibilidades de
contribucién en la gran tarea de divorciar el derecho de la injus-
ticia.

4) La proyeccion de la incertidumbre en el derecho, ya no
s6lo en el marco juridico (inestabilidad de las reglas, de las insti-
tuciones), sino con el peligro de convertir la incertidumbre en una
categoria cultural de la sociedad contemporanea.
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5) La crisis de la seguridad juridica, que aparecia como un
valor fundamental y definitivamente conquistado. La Ilustracién,
con su proyecto cultural, social y juridico, habia definido como
grandes ideales, la paz, la certidumbre, la claridad unida a la racio-
nalidad (ideas claras y distintas) y la seguridad juridica. Pero las
formas roménticas primero, los totalitarismos después y hoy las
teorias criticas, han creado una atmoésfera hostil a esta seguridad.
Asi la seguridad juridica vive una crisis en sus dos dimensiones:
como exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del
sistema juridico, a través de sus normas e instituciones, y también,
muy especialmente, en su dimensién objetiva como sensacién, o
algunos dirfan como nostalgia de un valor perdido. Asi no debe
llamar la atencién que vuelva a aparecer la palabra “anomia” para
caracterizar a la sociedad contemporanea, como ocurri6 después de
la Segunda Guerra Mundial. Esta palabra surge como una sintesis
para traducir, en momentos dificiles, mas que una critica a los as-
pectos formales de la vida social o juridica, sobre todo, un nuevo
estado de conciencia.

No puedo dejar de mencionar aqui algunos de los problemas
claves de la sociedad, en cuanto se proyectan a opciones funda-
mentales en materia juridica, como los de la necesidad de enfren-
tar los de la sociedad abierta y sus limites. O los del pluralismo,
cuando se lo define como un bloque conceptual, sin advertir sus
diversas dimensiones —politicas, econémicas, culturales, sociales,
etc.— sobre todo cuando hay que optar entre varias concepciones
doctrinarias o ideoldgicas, pues no existe una sola concepcién del
pluralismo. Y los de la globalidad con sus nuevas cuestiones, que
hacen por un lado, a los principios juridicos, y por otro, a los re-
clamos para revisar los componentes y la identidad de nuestra cul-
tura juridica.

Quiero destacar también, algunos aspectos vinculados a la cri-
sis de las ciencias del derecho:

1) El derecho aislado de la realidad o sin incorporar a su
ciencia el andlisis de las nuevas categorias del pensamiento, que
propone a la sociedad compleja, un pensamiento complejo. No
hay ciencia, ni andlisis cientifico que no tenga en cuenta, hoy, la
apertura hacia realidades complejas. En la medida en que el dere-
cho no afronte esta problematica, quedara aislado y no podréa ha-
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cer el aporte a la sociedad que esta surgiendo, y que todos espe-
ramos.

2) La crisis de identidad de las disciplinas juridicas, que se
advierte en la estructura de los planes de estudio, en la incomuni-
cacion de las disciplinas o en los intentos de proponer una falsa
interdisciplinariedad.

3) La poca atencion prestada a la investigacién sobre politica
juridica, que, por una parte, facilitaria la comprensién de las nece-
sidades de la sociedad, y por otra, garantizaria la eficacia del dere-
cho y de las normas, un tema prioritario y vinculado a la crisis de
la obediencia de la ley y a la falta de credibilidad.

Quizas pueda parecer inoportuno en un acto de esta naturale-
za, que tiene por objeto premiar y reconocer piblicamente el es-
fuerzo y la trayectoria de estos jovenes juristas, presentar un paisa-
je tan sombrio.

Pero creo, por el contrario, que ésta es la oportunidad de re-
cordar que estos premios constituyen una respuesta a los desafios
de la crisis. Estos jovenes juristas han testimoniado, con su labor
que tienen dos compromisos: el primero con la continuidad de
una tradicién juridica de excelencia, con la tradicién juridica de
Cérdoba. Tradicién entendida dindmicamente, como algo vivo,
actuante y transformador y no como un conjunto estatico y per-
manente de reglas y principios basados en una monolitica y acri-
tica estructura doctrinal. Es un compromiso con la excelencia.
Sabemos que cada cultura tiene una definicién y una manera de
expresar la excelencia, y que hay una tendencia a identificarla
sélo con la eficiencia, y a ésta, con el modelo de rendimiento
econémico, de acuerdo a los indicadores de la productividad. La
excelencia a que me refiero, naturalmente, si bien tiene en cuenta
la eficacia, incluye otros componentes, vinculados en particular a
la ética.

Pero hablé de dos compromisos y el segundo es con la cons-
truccion de una nueva cultura juridica:

1) Este compromiso supone dejar atrds un sistema juridico
cerrado y autosuficiente y proponer al jurista convertirse en actor
en la construccion de un mundo juridico abierto, para responder a
los nuevos espacios juridicos internacionales y regionales que estan
surgiendo.
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2) Es un compromiso con el despertar de una conciencia juri-
dica en busca de nuevos caminos para el encuentro del derecho con
la ética.

3) Y en particular, es un compromiso con la redefinicion de
la profesién juridica, a partir de la idea de su estrecha relacién con
el crecimiento y orientacién del orden juridico, al que sirve y en el
cual opera.

Es una profesién que se expresa basicamente de dos maneras:

a) la primera como una funcién instrumental, como un instru-
mento para resolver pleitos o armonizar intereses contrapuestos,
para lo cual es necesario, fundamentalmente, dominar las técnicas
del ajuste de conductas personales, grupales y sociales. De alli la
denominacion de operadores;

b) la segunda como una funcién constructiva y protectora;
como profesidn apoyada en una concepcién del derecho entendido
como encarnacién de valores, para proteger y enriquecer el legado
juridico y para asumir la responsabilidad y la tarea de construir una
cultura juridica en la que el profesional del derecho —ahora como
jurista— emprende una tarea cientifica, practica y critica.

Al otorgar estos premios y menciones especiales, la Academia
cree, que mds alld de los méritos de los premiados, éstos interpre-
tan la continuidad de la tradicién de excelencia de que hablaba, y
que con su esfuerzo contraen el compromiso de construir una cul-
tura juridica, desde la nueva identidad del jurista para este tiempo,
y como un aporte a una sociedad mas justa, libre y solidaria.




PALABRAS DE LOS PREMIADOS

Abogada Verdnica F. Martinez de Petrazzini

Sefiores Miembros de la Academia Nacional de Derecho de
Cordoba; estimados colegas y amigos; sefioras y sefiores:

Nada mas que expresar mi agradecimiento.

La verdad es que me hallé en singular dificultad para elegir
las palabras que debia dirigir a ustedes hoy.

Deseché dar catedra sobre alglin tema en particular a tan ilus-
tre platea; creo que éste no es el sentido de la reunion.

Resolvi en cambio, expresarles mas acabadamente los motivos
de mi hondo agradecimiento por el honor recibido; lo cual me co-
loca en una situacién mas comprometida que la que lograria refu-
gidndome en esbozar algin concepto de derecho en particular.

Y ciertamente que existen razones para agradecer la distincion.

Hoy, y especialmente los jovenes, nos vemos sometidos dia-
riamente a una tensa rutina; generalmente extensa en horas de tra-
bajo, para los que gozamos del lujo —no ya el derecho—, de te-
nerlo. Rutina que extiende su manto semana tras semana, ocultando
muchas veces el sentido de lo que hacemos.

Bombardeados de informacién que es necesario capturar para
mantenerse actualizados, de noticias, de acontecimientos a los que
se debe atender, no s6lo a nivel nacional, sino mundial, porque nos
afectan a todos, como la caida de las bolsas en el sudeste asiatico,
ahora Brasil, las uniones aduaneras, los mercados comunes, la co-
rriente del Nifio, todo producto de un fenémeno que también pro-
duce sus efectos en todos los campos, que es la globalizacion.
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Esta situacion me ha llevado a sentir en mas de una oportuni-
dad, que el mundo se ha tornado absurdo, porque el Hombre vive
sin comprender el sentido del producto mismo de sus creaciones.

El derecho, y siguiendo la constante de que éste da las formas
a lo que primero impone la realidad, no escapa de esa apreciacién.

Acabése de sancionar una reforma, para que se esté plantean-
do su obsolescencia, su contrarreforma, su fe de erratas.

Mas de una vez, habiéndome permitido un minuto de re-
flexién, he caido en la tentacién del pesimismo integral, que nos
embarga sin palabras.

El sentimiento de la inutilidad profunda de no importa qué ac-
cién, espontinea o noj; la diabdlica oposicién entre la conquista del
propio ser y la integracién en el mundo; al acercarnos al yo, perde-
mos el mundo. Al integrarnos en el mundo, perdemos el yo. Tal, el
trdgico panorama que nos pintaba Artaud, en el ocaso del movi-
miento surrealista, y que se me ha hecho mas de una vez patente.

Entonces, la tentacion del escepticismo, de la inercia, de bajar
los brazos, de dejarse llevar. De no luchar. Reparese, que a esta altu-
ra del siglo, son pocas las reflexiones que ha motivado el cambio de
milenio. Tan urgidos por todo, queda poco tiempo para la reflexion
serena, el ocio creativo de los griegos. Aun para estas palabras, fue
forzada por el apremio de tener que dirigirme a ustedes hoy.

Como defensa a esa tentacién pesimista, del camino de una
sola via y sin salida, a someterse a las fuerzas de las masas y de-
jarse embaucar por el confort y seguridad que brinda la rutina dia-
riamente atendida, llevo en mi la creencia en la posibilidad de de-
sarrollo del Ser; en el inagotable potencial, en todos nosotros.

El mal del siglo sefiores, especialmente de nuestra generacion,
es la desesperanza, que produce la mas triste corrupcion: la corrup-
cién de lo inerte, fundada en esa sensacion de que nuestra voluntad
no es suficiente para adquirir el dominio de nuestra vida. Que es-
tamos signados a transitar hacia delante, sin elegir el camino.

Y ustedes diran: ;Todo eso antes de los treinta? Es asi; el
yugo de encontrar el sentido de lo que hacemos, se hace muy pe-
sado alin en la juventud, y es por eso que puede aparentar que no
reparamos en ello. También podrdn preguntarse qué tiene que ver
lo que estoy diciendo con la entrega de un premio de esta presti-
giosa Academia de Derecho. La respuesta es: Mucho.
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Como les dije, creo firmemente en el potencial creador del
Hombre. Hay que despertar la iniciativa, inducir a la accién. Tengo la
conviccién de que la verdad se va haciendo incesante e ilimitadamen-
te en todos los dominios de nuestra experiencia; creo en la fuerza de
la moral como ética individual, parafraseando a José Ingenieros.

Por eso, agradezco profundamente este premio. Porque me lle-
na de entusiasmo; empuja a la acciéon. Me renueva en mis ideales
mas profundos; ahuyenta la pereza, alienta la iniciativa.

También el agradecimiento a mi marido, a quien le dedico la
distincién, a mi familia, la chica y la grande. Porque, y volviendo
al mundo, éste nos impone el sacrificio de las horas libres para las
actividades no lucrativas, como lo son las obras que motivan este
premio; ese sacrificio se proyecta a todos los que nos rodean, que
sufren la soledad y el silencio que es necesario en el estudio y el
escribir, y el corriente malhumor que motiva el cansancio.

Frente al honor recibido, siento el peso del deber de seguir
adelante para desbaratar mi propia ignorancia, en primer lugar.

Comprometo mi imaginacién, como garantia de libertad en la
accién creadora que se espera de todos nosotros ante el nacimiento
de un nuevo siglo. No renuncio aln a la utopia, lo que significa que

por ahi me siga ocupando de instituciones mas propias de la ciencia:

ficcién que de nuestro derecho, como el Comité de Acreedores.

Creo, siguiendo a Alfredo Palacios, que considerar al derecho
sélo como un elemento de conservacion y afianzamientos de situa-
ciones juridicas adquiridas, a la manera de los juristas que tienen
la supersticion de la ley, o confundir al derecho con la ley escrita,
es absurdo.

Por eso, frente a todos ustedes y a mi misma, renuevo mis
votos: De no conformarme con lo hecho. De llevar el pensamiento

a la accion, con la conviccioén de que la inmovilidad es la peor de- -

rrota. De creer en la imaginacién como potencia creadora, y vol-
carla junto con todo mi esfuerzo en cada proyecto.

Y, tanto en el campo del derecho, es decir, la sociedad, como en
el resto, de no separar el pensamiento y los ideales de la vida; de re-
pasar constantemente lo habido, para dar bases sélidas a lo por venir.

Muchas gracias.
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Abogado Fernando Cafferata

Seflor Presidente de la Academia Nacional de Derecho;
Sres. Académicos; Sr. Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica de Cdrdoba; Sras./Sres. Profesores; sefioras,
sefiores:

Agradezco profundamente la distincién que esta prestigiosa
institucién hoy me otorga, la cual me alienta a continuar mi tarea
en mis estudios e investigaciones en el campo del derecho y de la
politica.

Estas menciones recompensan el tiempo dedicado al estudio
para aportar nuevas soluciones a los inagotables problemas juridi-
cos que afectan a nuestra sociedad.

Nos encontramos en una época sumamente dificil y en una
sociedad que padece una profunda crisis moral y politica.

Ante esta realidad los jovenes tenemos el gran desafio de ser
los impulsores del cambio para vencer la crisis actual. Para ello
debemos dirigirnos hacia una cultura abierta que eduque en la res-
ponsabilidad y ella debe tener como cimiento los valores que ins-
piraron a los grandes juristas de nuestro pais.

Por eso, el pais no se cambia ni se salva con mayor libertad,
si ésta no se da en el marco de una mayor responsabilidad; respon-
sabilidad que tiene que ver con el protagonismo, con la critica
constructiva, en definitiva con la basqueda del bien comin; sin
esto, todo lo demds no servird sino para nuevas y mas graves frus-
traciones.

Las nuevas generaciones de argentinos tenemos un grave co-
metido, esto es formarnos para poder brindar soluciones razonables
y asi contribuir seriamente con nuestro trabajo a la superacién pau-
latina de la crisis actual de las instituciones. Y para ello nos debe-
mos dejar guiar por un sano idealismo practico que nos permita
sobrevivir a tal cometido.

La construccién de una sociedad mejor es un ideal por el cual
luchar. Sin nuevas instituciones serd muy dificil lograr una renova-
cién profunda de la dirigencia. Aquellos a los que nos atrae el de-
recho publico sabemos que sélo a través de un estudio profundo y
de la aplicacién practica de los principios emanados de nuestra
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Constitucién podremos hacer de ella la base de una Republica ver-
dadera. :

No hay ética publica sin ética privada, por eso pensamos que
la dirigencia debe ser ejemplo de unidad de vida para que los ciu-
dadanos volvamos a creer en ella.

En este ambito académico, renuevo mi compromiso de po-
ner todo el esmero que esté a mi alcance para colaborar en esta
tarea.

Por altimo, quiero agradecer a mis padres y a mi esposa por
el tiempo quitado; a mis profesores y maestros de Derecho que son
la guia de mis estudios y especialmente a Dios —fuente de toda
razén y justicia—.

Muchas Gracias. Nada mas.

Abogado José Daniel Cesano
Sefiores miembros de la Academia; sefioras y sefiores:

A inicios de la década de 1970, el Prof. Dr. Enrique Bacigalu-
po, en un interesante trabajo titulado “Acerca de la ensefianza del
Derecho en la Universidad Argentina” (publicado,. originalmente,
en la Revista del Colegio de Abogados de La Plata, N° 26, pag.
373 y ss.), pronosticaba que la absoluta entrega de las facultades
de derecho a logros profesionalistas daria como resultado una pare-
ja ausencia de la investigacion. Por supuesto —acotaba— que hay
y habra investigadores aislados, pero lo que se requiere es una
transformacién institucional de las facultades de derecho, de tal
modo que la investigacion se constituya en una actividad orgnica
y basica. :

Casi mas de veinte afios después, el Prof. Julio Maier, al pro-
logar una obra colectiva (De los delitos y de las victimas, Bs. As.,
Ed. Ad-Hoc, 1992, pag. 9), describia una situacién que, no hacia
més que confirmar los pronésticos de Bacigalupo y, con muy fun-
dadas razones expresaba: “Es ya un lugar comin en nuestro Dere-
cho Penal y Procesal penal que nuestros juristas, aun los mejores
informados, trabajen con un atraso —en ocasiones considerable—
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respecto de los problemas que la politica penal plantea a la ciencia
juridica (...). Se trabaja precariamente —continuaba el autor— (...)
por las razones conocidas entre nosotros: escaso, por no decir nulo,
presupuesto universitario o para centros de investigacién y estudio;
bibliotecas sin libros, actuales, sobre todo provenientes de aquellos
paises rectores en el ambito de la investigacion juridica; escasa,
por no decir nula, bibliografia nacional; falta de contraccion al tra-
bajo cientifico que, en el mejor de los casos, ocupa ratos libres de
quienes, por vocacion o por necesidad, estan interesadas en esa ta-
rea (...)".

Sin duda, existe un fondo de cruda realidad en las opiniones
que acabo de mencionar. Y digo esto porque —por lo menos, ho-
nestamente, asi lo creo— nadie puede discutirlas seriamente. Aho-
ra bien, si dificil es hacer ciencia juridica 0 —en términos genera-
les— ciencia, por los motivos que describia Maier, en Buenos
Aires o en Cordoba, esas dificultades se acrecientan en altisimo
grado, cuando quien lo intenta se encuentra en el interior del Pais,
en Provincias que no cuentan con universidades que —como la
cordobesa— tienen una larga y honrosa trayectoria en una de las
mds trascendentes misiones que estd llamada a cumplir la universi-
dad; esto es: la investigacidon. Dificil, pero no imposible como lo
demuestra la produccién de distintos autores que —me consta—,
desde el aislamiento patagdnico o desde cualquier otro de los ais-
lamientos regiones extremos, continfian realizando elaboraciones,
aun conviviendo con la incertidumbre de que esos trabajos, quiza,
nunca puedan ser publicados.

Esta mencién con la que hoy me honra la Academia, no so-
lamhente tiene para mi un alto valor por lo que en si misma repre-
senta. Sino que, ademas, a través de ella, quiero compartir este
reconocimiento con todos los que, aun cuando alejados de los
centros de excelencia universitaria, centros que siempre dan la
ocasién y el marco para las grandes discusiones juridicas, intenta-
mos ingresar, en silencio y sin estridencias, en ese didlogo, con-
vencidos de que, al incorporarnos en la discusion se fortalecera el
verdadero federalismo juridico, base esencial del federalismo po-
litico.

Y, frente a los pronésticos que, si fundados, no dejan de
traslucir una alta cuota de pesimismo, frente a las dificultades
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que jaquean a la investigacién en nuestro medio, por mi parte,
sigo siendo optimista y al observar una ciencia juridica que, aun
en los lugares mas alejados, continfia, incesantemente, su produc-
cién, a quienes invocan esos pronosticos y esas dificultades, que-
dandose en la queja o en la critica amarga, les respondo con las
perennes palabras de un gran cientifico: “Y sin embargo, se
mueve”.
Muchas gracias.






PREMIO “ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES” 1997

El 18 de noviembre de 1997 se hizo entrega del PREMIO
ACADEMIA 1997 al Prof. Dr. FRANCISCO JUNYENT BAS.

Fue saludado por el académico de nimero Dr. Efrain Hugo
Richard.

En dicha oportunidad el premiado pronuncié una disertacién
sobre el tema “Principios Concursales”.

Palabras del Dr. Efrain Hugo Richard

El 10 de septiembre de 1997, en reciente sesion publica de la
Academia, me tocé presentar al nuevo académico de niimero profe-
sor Dr. Horacio Roitman, donde proclamaba mi goce espiritual
ante el ingreso de un reconocido discipulo.

La sesién del dia de la fecha es, para mi, una continuacién de
aquella, al referirme al beneficiario del Premio Academia del co-
rriente afio, profesor Dr. Francisco Junyent Bas, que representa un
logro mas de una generaciéon contemporanea integrada por otros
prestigiosos juristas que testimonian la presencia de una sé6lida es-
cuela comercialista cordobesa, que aflora publicamente con la des-
bordante personalidad de Mauricio Yadarola, cuyo nombre lleva el
tradicional Instituto de Derecho Comercial que late hoy en el seno
del Departamento de Derecho Comercial y de la Navegacion de
nuestra Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba, actualmente bajo la direccion de Junyent Bas.

El Premio Academia es el reconocimiento periédico mayor de
la Academia, que se otorga por el “aporte significativo a las cien-
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cias juridicas y sociales”. Es importante, para remarcar ese carac-
ter, recordar el nombre de quienes lo han recibido hasta la fecha:
Joaquin M. Lépez en el afio 1976, Elias Guastavino, Daniel Pablo
Carrera, hoy académico de ntimero, en el afio 1979 se confirié a
quien les habla, luego a Fernando Pedro Brebbia, Néstro Pedro Sa-
giiés, Eduardo Martiré, Mario Justo Lopez, Luis Orlando Andorno,
en el afio 1987 se otorgd institucionalmente al Instituto Argentino
de Estudios Constitucionales y Politicos de Mendoza, en el afio
1988 a Justo Laje Anaya, en el afio 1989 in memoriam de Sebas-
tian Soler, Alfredo Vélez Mariconde y Jorge A. Claria Olmedo en
el cincuentenario del proceso oral penal, en el afio 1991 —no se
otorgd en el afio *90— al Departamento de Derecho Civil Henoch
D. Aguiar de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Cérdoba, en el 92 a Carlos Creus, en el ’93 a Ricardo Luis
Lorenzetti, en el 95 a Jorge Walter Peyrano, no se concedié en los
afios '94 y ‘96, y ahora en el 97 a Junyent Bas.

También con Junyent —casi al igual que con Roitman— me
unen casi veintiocho afios de estrecha vinculacién, cuando se ads-
cribi6 a la catedra de Derecho Comercial I de la Facultad de Cien-
cias Econoémicas, cuya titularidad me habian recientemente encar-
gado.

Se acerco desde los primeros momentos de su carrera al Insti-
tuto de Derecho Comercial que referia, en aquel momento de gran
actividad, a cuya historia formalicé al recibir a Roitman.

Para sefialar los aportes de Junyent a las ciencias juridicas y
sociales, que justifican el Premio, bastaria nominar sus libros No-
tas de Derecho Constitucional, Responsabilidad de los Adminis-
tradores y Cuestiones laborales en el Concurso y en la Quiebra,
a los que se agregan los en colaboracién Vivienda unica y embar-
gabilidad, Concursos y Quiebras e Instituciones de Derecho Con-
cursal, ademas de sus innumerables publicaciones en Revistas es-
pecializadas.

Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales, Profesor Titular por
Concurso luego de dilatada carrera, también realizada en el Poder
Judicial donde primero Juez especializado en Sociedades y Concur-
sos, es ahora Fiscal de Camara Civil y Comercial. Miembro del Ins-
tituto de la Empresa de la Academia Nacional de Derecho y Cien-
cias Sociales y Vicepresidente de la Asociacién de Magistrados.
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Recibi la honra de que me solicitara ser su director de tesis y
fui testigo de su perseverancia, indagacién, inconformismo. Su li-
bro Responsabilidad de los Administradores es el fruto de esos
desvelos.

Juntos en el afio 1994, en nuestros respectivos estamentos de
Titular y Adjunto fuimos elegidos por los docentes para represen-
tarlos en el Consejo Directivo de la Facultad, intentando un cami-
no de unidad de objetivos académicos en el respeto de los criterios
pluralistas. Destaco la gestion de Junyent Bas en su independencia,
aligerado de intereses personales, en un sendero que compartimos
y que no siempre es comprendido.

Con vocacidén docente e investigador, a la individualidad de
sus trabajos, une una particular capacidad al trabajo en grupo, hoy
no tan comun por el individualismo economicista. Incentiva a sus
adscriptos y a los jovenes que a €l se acercan, y trabaja grupalmen-
te con alegria y profundidad. En el V Congreso de Derecho Socie-
tario y I Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa,
coorganizado en el afio 1992 por esta Academia y la Universidad
fue descollante su empuje e integracion. La formacion de recursos
humanos parece una tarea indispensable donde se une a la capaci-
dad la donacion del tiempo, la paciencia y la tolerancia.

Pero ahora quiero referirme a facetas mas intimas. Francisco
Junyent Bas integra una familia de juristas comercialistas, que im-
pone una referencia histérica al derecho comercial de Cérdoba. Su
abuelo el profesor Dr. Francisco Junyent fue fundador de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba, decano de la misma, dos veces presidente del Colegio de Abo-
gados y profesor titular de la catedra de Préactica Profesional que se
vinculaba fundamentalmente a la materia concursal. Tuve el placer
de conocerlo.

El vinculo fue mucho mas intenso con su padre el profesor
Dr. Francisco Junyent Vélez —aqui estd presente su sefiora esposa
y otros familiares—, profesor titular de Derecho Comercial Iy
Derecho Comercial III de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la Universidad Nacional de Cérdoba. Con €l comparti mu-
chos afios de vocacion en la docencia, en la investigacion y en la
extension, ademds de la practica profesional. Cuando me acerqué a
la Universidad Nacional de Coérdoba en el afio 1964, después de
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casi diez afios de ejercicio profesional inicié esa fecunda amistad,
que se fomenté en el seno del Instituto de Derecho Comercial
“Mauricio Yadarola” donde compartimos junto a Héctor Cimara,
Francisco Quintana Ferreyra, Juan José de Arteaga, Carlos Espino-
sa, Laguinge, Marsal, Oliva Vélez, Salomén Roitman, Samuel Li-
nares Breton, Luis Agiiero Pifiero. Recibi el apoyo, la generosidad,
la ensefianza de toda esa generacién para alentar a los que se fue-
ron incorporando a ese grupo de trabajo —de metodica reunion se-
manal con expansién de conferencias, ponencias a Congresos y
Jornadas, Cursos de posgrado— a: Victor Montessi, Juan Carlos
Palmero, Juan Manuel Aparicio, a los que se agregaron después
Horacio Roitman, Ignacio A. Escuti —con quien compartimos hoy
la titularidad de la catedra de Derecho Comercial II—, José Igna-
cio Romero, Francisco Junyent Bas, Miguel Castellano, Susana
Galan de Rodriguez Pardina, Maria Cristina mercado de Sala, Ro-
berto Cornet, Carlos Fidel Rodriguez, Cristina Curtino y un nime-
ro importante de discipulos que hoy integran los cuadros profesio-
nales y docentes de las catedras de Derecho Comercial de nuestra
Facultad. Coetdneamente con Francisco Junyent Vélez, y a su ini-
ciativa, nos presentamos a concurso de profesor titular y adjunto de
Derecho Comercial I en la Facultad de Ciencias Econémicas por
jubilacién del Prof. Marsal. Cémo olvidar que él llegé tarde, no
recibiéndosele los antecedentes con excesivo rigor formal y pese a
mi gestién, y al ganar el concurso de adjunto se me encargé la ti-
tularidad, acompafidndome como asociado Luis Agiiero Pifiero y
como adjunto Horacio Roitman, agregindose como adscriptos
Francisco Junyent Bas junto con José Ignacio Romero, Jorge Mie-
rez, José Razzetto, Alicia Buataia y Carlos Karlen Guevara. Cuan-
do llamaron nuevamente a concurso de profesor titular y avisé a
Junyent Vélez para que ocupara ese lugar, que por su trayectoria y
Jerarquia le correspondia, se neg6 porque no quiso —con un gesto
de grandeza— alterar el trabajo que cumplia en esa Cétedra y que,
a mi entender, €l hubiera enriquecido y no limitado.

Con Francisco Junyent Vélez codirigimos durante muchos
afios el Instituto de Derecho Comercial, que luego integrado al
Departamento de Derecho Comercial y de la Navegacién y dirigi-
do por Héctor Camara convocé como Coordinador a Francisco Jun-
yent Bas, quien me acompafio cuando sucediera al maestro falleci-
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do, para ahora ser promocionado por todos los Profesores como
Director al imponérseme asumir la Secretaria de Posgrado.

Esas tres generaciones de juristas parecen ahora incubar una
cuarta, advertible en Patricia, la hija mayor de nuestro premiado,
que es apoyado en sus “horas robadas para sus aportes a las cien-
cias juridicas” por su inteligente y comprensiva esposa Alicia y sus
otras tres hijas Marcela, Consuelo y Veronica.

Pero en ese orden de vocaciones y donaciones, rescato otra
faceta de Junyent Bas, que quiza retrasé su carrera académica, pero
no su madurez. Me refiero a su profunda formacioén espiritual, su
particular respeto a la ética y a principios superiores que guian
siempre sus actos.

Asi también nos encontramos en el Centro de Orientacion
Vocacional de los Operarios Diocesanos, trabajando junto a los pa-
dres Vicente y Angel, donde nuestro homenajeado alin persevera.
Alli reitera sus votos colaborando como los jovenes en la eleccion
de sus carreras, en la afirmacién de sus vocaciones y de los valo-
res trascendentes, lo que parece fundamental ante la seudorevalori-
zacion economicista cuestionando el rol de las ciencias juridicas y
la de los hombres de Derecho, sin advertir que esas ciencias sélo
construyen el orden del orden social, mientras el orden social re-
sulta subvertido por ese economicismo.

Como se advertird de este relato con un poco de historia, no
puedo sino publicitar emocionadamente el fruto de una forma de
vida de tan distinguido docente que acrisola mas de un cuarto de
siglo en esos menesteres, donde hemos compartido tantos gozos
como sinsabores.

Ante ésta historia, es para mi altamente significativo el reco-
nocimiento que la Academia formaliza a un compafiero de ruta,
presentandolo formalmente como Premio Academia afio 1997.






PRINCIPIOS CONCURSALES

por FRANCISCO JUNYENT BAS

1. Introduccién

La doctrina ha destacado la importancia del estudio de los
principios generales que estructuran una ley.

Estos principios generales constituyen los ejes o directrices
centrales sobre los cuales se construye el ordenamiento juridico
otorgandole unidad y sentido.

El adecuado conocimiento de los principios de una ley requie-
re de la exégesis de los textos legales concretos, o sea, de los
enunciados normativos para poder descubrir cuales son aquellos
criterios que sustentan las proposiciones legales.

En una palabra, el conocimiento de los principios legales re-
quiere partir del estudio de las normas particulares respetando su
estructura logica propia de la ciencia juridica.

Ahora bien, luego de este primer paso el intérprete descubre que
dichas normas tienen una unidad de sentido otorgada por la finalidad
del instituto. Esta unidad de sentido permite deducir los ejes o directri-
ces conceptuales sobre los cuales se inordina determinada normativa.

Estos ejes o directrices centrales que le dan sentido a la ley
son los llamados principios generales.

Los principios generales no son una mera generalizacion de
los conceptos juridicos contenidos en la ley, sino que, son aquellos
criterios que estdn presentes en la estructura normativa, y que le
otorgan una unidad de sentido.

Los principios juridicos cumplen una triple funcién.

La primera es la de brindar sustento estructural a la ley y
permiten probar la coherencia de las normas individuales con la fi-
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nalidad de la ley. De este modo, los principios juridicos permiten
descubrir que la norma juridica no se agota en su estructura légica,
sino que, ademas, cumple una funcién de sentido enderezada a una
finalidad que tiene relacién con el valor que la sustenta.

Asi, se supera la tentacién de la unidimensionalidad del mun-
do juridico, propia de las posiciones estrictamente formales y se
respeta aquella afirmacion de la Corte Suprema de que el intérpre-
te debe buscar /a ratio legis de la norma, o sea, aquello que le
otorga funcionalidad 'y sentido, es decir, el valor que la sustenta.

La segunda funcién es insertar la normativa en el resto del
ordenamiento juridico estableciendo relaciones de sentido y per-
tenencia con todo el sistema juridico.

La tercera funcién es insertar la ley en la realidad, identifi-
candola con su tiempo y con las necesidades que cubre.

Desde esta ultima funcién los principios generales nos descu-
bren los intereses juridicos tutelados por la ley, o sea, los valores
que el legislador ha intentado tutelar.

Como ensefian los jusfildsofos “la regulacién normativa del
comportamiento serd tanto mds perfecta cuando en mayor medida
realice la desiderata que le da sentido. Por ello es que el proble-
ma de la justificacién de un orden concreto sélo puede plantearse
y resolverse de manera satisfactoria cuando se tiene un conoci-
miento adecuado a los fines a los que debe tender lo mismo que de
los medios que permitirdn realizarlos”. (Garcia Meynez, Filosofia
del Derecho, Méjico, 7* edicién, pag. 414).

En una palabra, a través de los principios se puede conocer la
significacion axiolégica y técnica de la legislacién, tal como lo po-
nen de relieve de espafiol Vazquez Sotelo y el argentino Héctor
Alegria (Vazquez Sotelo, Los principios del proceso civil, Justicia
93, 111, Barcelona, 1993, pag. 606; Héctor Alegria, Algunas cues-
tiones de derecho concursal, Abaco, pag. 74 y ss.).

2. La ley de Concursos y Quiebras n° 24.522
La sancién de la nueva ley concursal 24.522 ha producido uno

de los debates més intensos de los Gltimos tiempos en la doctrina
concursalista.
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Maffia (Osvaldo Maffia, Manual de Concursos, Ediciones la
Rocca, 1997, t. 1, pag. 59) critica duramente la nueva ley 24.522 y
expresa que lo de “nueva” sélo corresponde en sentido cronolégico
que pero, de ningin modo significa un nuevo enfoque. Entiende
que “todo estd como era entonces™ pues la ley 24.522 es la ley
19.551 con algunas innovaciones. Afirma que un alto porcentaje de
su texto es reedicién literal, por tanto inalterada de la ley anterior
y, por ende, en su opinién se repiten errores, manteniendo la no-
menclatura desacertada, y lo que es peor, con el anacronismo del
régimen anterior gravado en 23 afios.

Para entender la opinién del autor nada mejor que citarlo tex-
tualmente. Asi Maffia describe: “En 1994 el Ministerio de Econo-
mia encomendd a los Dres. Julio C. Rivera y Daniel R. Vitolo la
compatibilizacion de ambos estudios”. (Se refiere a los dos ante-
proyectos: el de Economia y el del Ministro de Justicia). “Mal co-
mienzo: comparar y elegir, articulo por articulo, dos trabajos de
diferente estructura, diferente «elamy, diferentes politicas legislati-
vas subyacentes, anticipaba el destino que espera a todo eclecticis+
mo y todo componedor ... Que salio de aquel cotejo: a) la estruc-
tura anacronica —que lo era ya desde su sancion— de la ley
19.551; b) un grave y preocupante salto hacia atrds: la desjuris-
diccionalizacién del proceso (el juez subestimado hasta el agra-
vio); ¢) una fantasia: el salvataje de la empresa. Pero no de la
empresa en dificultades, sino en un extremo tal de erosion que es--
tadisticamente las posibilidades de reflotamiento se descartan ...
En suma: salié lo que tenia que salir, o sea, un producto estéril,
un hibridismo previsible...”.

Agrega luego el autor citado: “En donde se quedo nuestraley:
a) Como en 1902 sigue requiriéndose el estado de cesacion de pa-
gos, o sea, la imposibilidad de cumplir, como presupuesto inexcu-
sable para abrir el procedimiento... b) como en 1902 el concurso
preventivo es el unico instituto alternativo de la quiebra: no tene-
mos figuras preconcursales, y menos aun, preinsolvencia. ¢c) Como
en 1902 el deudor es el unico legitimado para solicitar la apertu-
ra del trdmite. d) Este trdmite, como en 1902, serd el que eligio el
peticionante ... esto a pesar de que hace rato, treinta afios en
Francia desde la ley de 1967, es el magistrado quien impone el
trdmite que estima corresponder, ya sea el procedimiento como
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salvataje o como liquidacion segun juzgue procedente. Es el juez
no el instante quien elige el procedimiento... e) a diferencia de
1902 los acreedores pueden categorizarse, pero en todas las cate-
gorias se necesita obtener la votacion favorable. Si en una sola,
por insignificante que fuera, no se alcanzara, fracaso el proyecto y
el juez debe pronunciar la quiebra, salvo la variante que estudia-
remos en el capitulo XIII. Para anticipar un ejemplo expresivo,
supongamos un deudor que tiene cien acreedores, 99 de los cuales
votan a favor, pero el unico disidente integra una clase de dos
acreedores: con eso solo basta para que el concurso no prospere.
(Por qué, si son 99 contra 1? Pues porque nuestra ley no recepté
el cramdown. ;Que la Exposicion de Motivos lo menciona? Si,
pero refiriéndose a otra cosa, no a lo que en materia concursal se
llama cramdown™.

En una palabra, Maffia resulta uno de los criticos mas severos
del nuevo régimen y se suma asi a una opinion doctrinaria genera-
lizada que advierte el apresuramiento del legislador que ha dado a
luz una normativa desprolija e imprecisa técnicamente, mas alla de
los postulados que intenta priorizar.

Por el contrario, Rivera (Instituciones de Derecho Concursal,
t. I, Rubinzal-Culzoni, 1996, pag. 109) afirma que “la ley 24.522,
aun dentro del cuerpo de la ley 19.551, no se ha limitado a reto-
carla ... por el contrario, la nueva ley pretende insuflar un espiri-
tu nuevo, distinto, al régimen concursal, no ya inspirado en las
viejas ideas dirigistas o intervencionistas que habian privilegiado
el interés general por encima del interés de los actores del proce-
so, deudor, acreedores, trabajadores, en los hoy corrientes que
dejan un marco mds amplio a la autocomposicién de los intereses
particulares ... sobre todo se persigue dar a las empresas los ins-
trumentos que le permitan una reestructuracion real, de modo de
que el concurso preventivo no se limite a una mera refinanciacién
de los pasivos, instrumento que hoy es generalmente insuficiente ...
es pues una ley adecuada a las circunstancias actuales y la vigen-
cia de sus principios estard sometida a la supervivencia de esas
circunstancias ... estamos preparados para que dentro de poco se
critique a esta ley por su «privatismon...”.

Por nuestra parte entendemos que, como caracteristica con-
temporéanea y actual de la ley 24.522 no puede dejar de destacarse,




ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA 337

como realiza Iglesias con singular vigor (José A. Iglesias, Concur-
sos y quiebras, ley 24.522, comentada, Depalma, 1995, pag. 22 y
ss.), que la tutela del interés de los acreedores constituye el valor
supremo en la ley 24.522, tal como veremos al analizar su articu-
lado. Asi, la actual legislacion falimentaria se ubica en una concep-
cién “privatista” y “voluntarista” que subraya una impronta ideol6-
gica erratica y sin criterios axiolégicos claros.

En esta linea, el retornar del ordenamiento falimentario, a un
libreto de economia del mercado, produce una verdadera revolu-
cién interpretativa (A. M. Morello, “El futuro inmediato del proce-
so civil”, en Homenaje a la Escuela Procesal de Cordoba, in me-
moriam de Jorge.Claria Olmedo y Alfredo Vélez Mariconde, t. 2,
1995, pags. 493/503) que “achica™ el publicismo y hace florecer el
privatismo en el cuerpo normativo de los concursos.

De todos modos tampoco puede ignorarse el cambio de cir-
cunstancias politicas y socioeconémicas originadas en la globaliza-
cién, tal como lo pone de relieve Rivera (op. cit., pag. 86) que pro-
dujo cambios gravitantes en el esquema socioecondémico del pais,
estructurando un sistema de estabilidad legal y una apertura de los
mercados que requerian un acompafiamiento legislativo en un tema
clave como el tratamiento de la insolvencia.

3. La estructura de la ley 24.522

El mantenimiento de la estructura de la ley 19.551 en la nue-
va normativa y, la determinacion del concurso y la quiebra, como
Ginicos procedimientos concursales; el primero, como medio para la
reorganizacién empresaria; y la segunda, como alternativa liquida-
toria del patrimonio cesante, retoma principios clasicos del derecho
concursal.

La nueva ley mantiene entonces los dos procedimientos clasi-
cos: el concurso preventivo y la quiebra.

Ambos procesos siguen exigiendo como presupuesto basico de
apertura el denominado estado de cesacion de pagos.

Rivera (op. cit., pag. 89) explica que en la ley 24.522 se ha
tenido en consideracién que la cesacién de pagos constituye un
concepto técnico suficientemente elaborado por-la doctrina y la ju-
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risprudencia, por lo que, no resulta conveniente sustituirlo o com-
pletarlo con otras ideas no suficientemente definidas. Agrega que
este presupuesto se mantiene en la ley francesa 94-475 del 10 de
octubre de 1994 y que, asimismo, en el Proyecto de la Comision
Ministerial Italiana también se propone mantener este presupuesto
de la cesacion de pagos.

En el derecho patrio, después del maestro cordobés Camara
(“La falencia de la falencia”, RDCO, 1980-393) (...) que pregona-
ba la superacion del recaudo de la cesaciéon de pagos, como requi-
sito indispensable para abrir el concurso, ya que, entendia era ne-
cesario “adelantar” el remedio judicial, se alza en la actualidad la
voz de Maffia (op. cit., pag. 111) (...) quien enfatiza que la consig-
na es actuar cuando aparecen los problemas, en lugar de esperar
hasta que se instale la situacién de insolvencia.

Una posicidn critica mantiene también Games (Luis Maria
Games, Concursos especiales y subastas extrajudiciales, Depalma,
pag. 39) (...) quien afirma que debid, por lo menos, introducirse
modificaciones y actualizaciones tendientes hacia la proteccién de
la empresa en crisis y otras que permitieran con mayor énfasis pre-
venir el estado de cesacién de pagos.

Asi, Games puntualiza que en esta cuestién se imbrica un pro-
blema de dimensién politica, ya que, el legislador debe elegir del
plexo axiologico aquellos valores que desea privilegiar. En esta li-
nea, afirma que el declamado amparo simultineo de los acreedores,
de la empresa y de todos los interesados es una alternativa imposi-
ble legislativamente, sostiene que privilegiar un valor supone en
mayor o menor medida postergar otros.

En opinién de este autor, aunque los autores de la ley lo ad-
mitan a “regafiadientes”, el “privatismo” de la nueva normativa
confunde aspectos de la politica econémica actual, con la cuestién
de la conservacién de la empresa, aspecto este ultimo que ni si-
quiera el moderno esquema econdmico de la globalizacién ha deja-
do de lado. .

Una modificacion relevante ha sido, sin dudas, la nueva forma
de anclaje de ambos procedimientos mediante la llamada conver-
sién, regulada en los arts. 90 a 93 del estatuto legal.

Asi, aun declarada la quiebra, el fallido puede pedir la apertu-
ra del concurso preventivo cumplimentando los recaudos del art. 11.
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Maffia (Edgardo Daniel Truffat, La conversion de la quiebra
en concurso preventivo, Editorial B de F, Prélogo de Osvaldo Ma-
ffia) (...) sostiene que la ley 24.522 no llama conversién a lo que
en el derecho concursal asi se denomina, sino a un viejo instituto,
tan antiguo como su melliza la quiebra, a saber, el concordato re-
solutorio.

Para explicar la afirmacién precedente el jurista argentino ci-
tado precedentemente trae en su apoyo la opinién de Provinciali
quien ensefia que para eliminar la insolvencia pueden emplearse
sucesivamente varios procedimientos concursales. Asi, esta suce-
sién de procedimientos no son s6lo una yuxtaposicién de uno tras
otro, sino que puede hablarse de conversion de uno en otro siempre
que se suponga la unitariedad de la secuencia. Por ello, Maffia en-
tiende que no es posible pasar del estado liquidativo al precedente.

El autor citado entiende que la secuencia moral para el arreglo
entre el fallido y los acreedores no es otra cosa que el viejo acuer-
do resolutorio que se inserta en un proceso ya andado. El concor-
dato resolutorio es un momento posible pero jamas independiente
del proceso falencial. Estas razones lo llevan a afirmar que el con-
curso preventivo de un quebrado es una contradictio in adjecto.

Por su parte, Truffat (op. cit., pag. 1) (...) entiende que la con-
versién es una forma anomala de concursamiento preventivo.

Asi podemos decir que la conversién en una forma de
transformacién de un proceso en otro, o sea, que la quiebra se
convierte en un concurso preventivo. '

Los efectos generales del concurso rigen desde la presentacion
del pedido de conversion, ya que, la conversion constituye una for-
ma especial de concursamiento preventivo.

4. Principales reformas en el concurso preventivo
y en la quiebra

La nueva ley introduce en materia de concurso preventivo
cinco reformas claves, a saber: 1) la acentuacién del fuero de
atraccién que abarca ahora a las ejecuciones reales y a los juicios
laborales; 2) la categorizacion de los acreedores y su nuevo rol
en el comité de acreedores; 3) el sistema de doble alternativa
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concordataria con el llamado salvataje empresario; 4) la desjudi-
cializacién del acuerdo y el efecto novatorio y 5) la flexibiliza-
cion laboral.

En materia falencial las reformas son fundamentalmente tres:
1) la eliminacion del acuerdo resolutorio con la consiguiente acen-
tuacién del esquema liquidativo; 2) la derogacién de la calificacién
de conducta y su reemplazo por el sistema inhabilitacién y 3) la
responsabilidad del sindico y del juez por el cumplimiento de los
plazos. Podriamos agregar también, en cuarto lugar, el nuevo es-
quema de la continuacién de la empresa que se ha tornado una via
excepcionalisima.

Analizaremos estas reformas y trataremos de visualizar la ac-
tual configuracion de los principios generales de la actual ley de
CONCursos.

5. Principios del Proceso concursal

Como hemos explicado los principios juridicos que estructu-
ran el derecho concursal surgen de la exégesis de su articulado.

5.1. Universalidad patrimonial

En primer lugar, del art. 1 de la ley, surge con nitidez una di-
rectriz central o principio general cual es el de la universalidad
patrimonial.

Este eje normativo impone que los efectos del proceso concur-
sal abarquen todo el patrimonio del deudor, salvo las exclusiones
expresamente establecidas en la ley y que surgen de la enumera-
cién del art. 108. Esta norma resulta el reflejo de un principio ge-
neral del derecho civil cual es que “el patrimonio constituye la
prenda comun de los acreedores”, de conformidad a los arts. 505 y
concs. del C. Civil.

El principio mentado aparece como una consecuencia de ser el
patrimonio una universalidad juridica, art. 2312 del C. Civil. En
este punto Rivera (Julio César Rivera, Instituciones del derecho
concursal, Rubinzal-Culzoni, 1996, pag. 131) expresa que “cuando
se menciona la cualidad de universitas del patrimonio se quiere
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aludir a que existe una reunion no sélo material, sino ideal de co-
sas y bienes, de manera que, constituye una entidad compleja que
trasciende las singulares cosas componentes e integra también los
derechos sobre esas cosas, sujeta a una unica denominacion y un
unico régimen juridico™.

El patrimonio forma un todo juridico, una universalidad de
derechos que no puede ser dividida sino en partes alicuotas, pero
no en partes determinadas por si mismas, o que puedan ser separa-
damente determinadas, tal como lo explica Vélez Sarsfield en la
nota al art. 2312 del C. Civil. Desde el punto de vista econdmico
podemos considerarlo como el conjunto de bienes, derechos y obli-
gaciones pertenecientes a una persona fisica o juridica.

Este concepto de patrimonio, al que adhiere nuestro ordena-
miento, ha evolucionado y hoy se acepta que, si bien toda persona
tiene un patrimonio general, existe la opcién de constituir ‘patrimo-
nios especiales afectados a un fin determinado.

De esta forma, puede entenderse que el concurso o la masa de
~acreedores constituye un patrimonio de afectacién con evolucién
propia. (Carlos Plana, “Prededuccién de Créditos en el derecho
argentino”, Cuadernos de la Universidad Austral, Depalma, 1997,
pag. 90).

La sentencia de apertura del concurso preventivo y la de de-
claracién de la quiebra producen el desapoderamiento del deudor,
“atenuado” en la faz preventiva por el mantenimiento de la admi-
nistracién por parte del deudor, pero sujeto a la indisponibilidad
general de sus bienes y al contralor de dicha administracién. Des-
apoderamiento pleno en la quiebra con la legitimacién del sindico
en la labor de administracién y liquidacién patrimonial.

Asi, la universalidad patrimonial hace a los bienes que inte-
gran el patrimonio y se refleja activamente, no sélo en los bie-
nes desapoderados, sino también, en las acciones recuperatorias
como son la ineficacia de pleno derecho, la revocatoria concursal
y las acciones de responsabilidad y extensién de la quiebra, to-
das tendientes a proteger la intangibilidad de la garantia de los
acreedores.

En este sentido, ensefia Pajardi (Piero Pajardi, Derecho Con-
cursal, Abaco, 1991, pag. 116) que el concepto de universalidad es
tan riguroso que vela por la reconstruccién del patrimonio con re-
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ferencia no so6lo y no tanto a los bienes adquiribles mediante accio-
nes ordinarias, sino también y sobre todo a los actos dispositivos
del deudor a través del sistema revocatorio de la quiebra.

Como enseiia el jurista italiano (op. cit., padg. 117) una carac-
teristica estructural sobresaliente del proceso concursal es la de ser
un proceso “dirigido” por érganos jurisdiccionales; ellos “adquie-
ren” todo el patrimonio y asi, la disponibilidad y custodia de los
bienes recae sobre los érganos de la quiebra a través de un proce-
so de sustitucién que los legitima iure propio.

De todos modos, no podemos ignorar, sobre todo en el con-
curso preventivo, que ésta caracteristica oficiosa se ha visto ate-
nuada frontalmente con un nuevo giro voluntarista de la legislacién
falimentaria.

Este retorno al voluntarismo, presente decididamente en la ley
24.522, era adelantado por Rouillén (op. cit., pag. 240) con motivo
de la reforma de 1983. En dicha oportunidad, el jurista rosarino
advertia la revalorizacién de las soluciones privatisticas y se pro-
nunciaba en forma escéptica sobre las presuntas bondades del tra-
tamiento de la insolvencia en las solas y exclusivas manos del deu-
dor y los acreedores.

Ahora bien, la universalidad patrimonial sigue implicando,
tanto en el concurso como en la quiebra, una suerte de “separa-
cion juridica” entre el patrimonio y su titular, en el sentido, de
que el deudor sélo puede enriquecer el patrimonio pero no empo-
brecerlo. Se trata de la configuracién de una universitas, como lo
afirma Plana (op. cit., pag. 90) y lo ensefia Pajardi (op. cit., pag.
118) caracterizada por su destino a la satisfaccién de los acreedo-
res, lo que ha hecho pensar hasta en una especie de patrimonio
separado.

En este punto resulta conveniente recordar que la ley 24.441
que regula el fideicomiso establece en su art. 15 que “Los bienes
fideicomitidos estaran exentos de la accidn singular y colectiva de
los acreedores del fiduciario. Tampoco podran agredir los bienes
los acreedores del fiduciante. Los acreedores del beneficiario sélo
podran ejercer sus derechos sobre los frutos de los bienes y subro-
garse en sus derechos”.

La razon del precepto es la defensa del patrimonio fideicomi-
tido que no puede quebrar. En caso de insolvencia se dispone su
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liquidacién la que estara a cargo del fiduciario, éste deberad proce-
der a la venta de los bienes y su conversioén en dinero para abonar
a los acreedores.

Hay una segunda cuestién de la universalidad que se refiere al
aspecto pasivo que implica la totalidad de las deudas y se concreta
en la convocacién a todos los acreedores que sélo pueden hacer
valer sus derechos mediante la aplicacion de la ley concursal,
como lo manda el art. 124 de la ley. El aspecto pasivo de la uni-
versalidad se concreta en la colectividad de acreedores, cuestion
conocida como el principio de concursalidad. Se trata de una “na-
tural pluralidad de acreedores” en feliz expresion de la doctrina ita-
liana, tal como lo explicaremos infra.

En sintesis, la universalidad implica la faz activa referida a
los bienes del deudor y la faz pasiva reflejada en la convocatoria a
sus acreedores. Por ello, Rouillén (“El voluntarismo en la legisla-
cion concursal”, RDCO, abril 1986, n° 110, pag. 237) explica que
el proceso concursal es un proceso universal, en sentido objetivo,
porque abarca a todos los bienes del deudor; en sentido subjetivo,
porque tiende a encuadrar a todos los acreedores.

5.2. La concursalidad

Esta directriz se conoce como el principio juridico de la con-
cursalidad y es la que permite estructurar la obligatoriedad de la
concurrencia en el proceso principal, lo que conduce a la colectivi-
dad del juicio universal. La concursalidad y/o colectividad se re-
fleja muy especialmente en el proceso de verificacion de créditos
que se convierte en la via necesaria y tipica de insinuacién en el
pasivo.

Los acreedores ejercen sus derechos individualmente median-
te su participacion en el proceso de verificacién, como paso previo
a casi toda otra actuacién concursal.

Con el objeto de concretar esta convocatoria la ley utiliza la
técnica procesal del fuero de atraccion del juicio concursal des-
plazandose la competencia al juez del proceso universal.

Del sistema anterior de la ley 19.551, que se centraba en el
uso de la técnica de la suspension de las “acciones” de contenido
patrimonial, se paso al sistema de la atraccion de todas las causas.
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Asi, el viejo texto del art. 22 disponia que la apertura
del concurso preventivo produce: la suspension del trdmite de
los juicios de contenido patrimonial contra el concursado,
salvo...

Por el contrario, el nuevo texto del art. 21 expresa que: el
concurso ... produce: la radicacion ante el juez del concurso de
todos los juicios de contenido patrimonial contra el concursado. El
actor podra optar por pretender verificar su crédito conforme a lo
dispuesto en los arts. 32 y concordantes, o por continuar el trémi-
te de los procesos de conocimiento hasta el dictado de la senten-
cia, lo que estard a cargo del juez del concurso, valiendo la mis-
ma como pronunciamiento verificatorio.

Como se evidencia de la comparacién de los enunciados
normativos, el vocablo suspensién ha sido sustituido por el de
radicacion, lo que demuestra el cambio de eje conceptual que
deja de lado la suspensién de los juicios para pasar al fuero de
atraccion.

A esta sustitucién del término utilizado por el legislador se le
agrega la opcién que la nueva ley concede al actor para continuar
el tramite del juicio de conocimiento ante el juez del concurso,
consolidando definitivamente la notificacién descripta y convirtien-
do a la radicacién en el eje de la concursalidad.

Hemos dicho, en mas de una oportunidad (Escuti y Junyent,
Instituciones de Derecho Concursal, Alveroni) que, el nuevo texto
produce una escisioén inconveniente en el proceso verificatorio divi-
diendo incorrectamente su continencia.

En efecto, no todos los acreedores optaran por la via multila-
teral del art. 32 y esto traerd graves consecuencias en orden a la
composicién patrimonial pasiva, ya que, la duracién de los tramites
ordinarios impedird conocer a tiempo el pasivo concursal y la pro-
puesta del deudor quedara limitada a los acreedores que se hayan
insinuado ante el sindico, sin que se conozca la cuantia e importan-
cia del pasivo total y su eventual incidencia en la propuesta de
acuerdo.

Esta modificacion del inciso primero trae también conse-
cuencias no queridas sobre el resto del articulo y, en especial,
sobre el inciso segundo que plantea las excepciones al fuero de
atraccion.
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El citado inciso concretamente dispone: Quedan excluidos de
la radicacién ante el juez del concurso los procesos de expropia-
cion y los que se funden en relaciones de familia. Las ejecuciones
de garantias reales se suspenden, o no podrdn deducirse, hasta
tanto se haya presentado el pedido de verificacién respectivo, sino
se inicié la publicacion o no se presentd la ratificacion prevista en
los arts. 6 a 8, solamente se suspenden los actos de ejecucion
Jforzada.

Ante la vigencia del nuevo principio general de atracciéon y
radicacion de los juicios de contenido patrimonial y la literalidad
del inciso segundo, naci6é la duda sobre el tratamiento de las
ejecuciones prendarias e hipotecarias.

Como es sabido, bajo el régimen de Ia ley 19.551, este tipo de
tramites estaba exceptuado de la atraccion por el art. 22 que sélo
exigia, como condicién para proseguir el tramite de la ejecucion, la
presentacion del respectivo pedido de verificacion ante la sindica-
tura. Hasta que se cumpliera dicha exigencia el juicio se suspendia
pero, se mantenia bajo la competencia del juez original, es decir,
no se atraian al juicio universal del concurso.

Ahora, el inciso segundo mantiene, para este tipo de acreedo-
res, la exigencia de pedir la verificacién de créditos ante el sindi-

co, como condicién para continuar el tramite, pero la duda surge

sobre si estin o no exceptuados de la atraccion.

El modo de redaccion del inciso segundo que refiere a las
excepciones al fuero de atraccidn, pero que, cuando concluye la
primera fase, donde expresamente contiene las exclusiones de los
juicios de expropiacién y los fundados en relaciones de familia,
termina en un punto, separando el tratamiento de las ejecuciones
prendarias e hipotecarias, como si no estuvieran comprendidas den-
tro de las excepciones, ha traido confusién sobe la correcta inteli-
gencia de la nueva formulacién normativa. Los sostenedores de la
atraccién expresan que las excepciones son taxativas y deben ser
expresas, por lo que, ante el silencio de la ley no cabe una inter-
pretacion extensiva de la exclusién a todo el inciso.

Los defensores de la exclusién contestan que todo el inciso
refiere a las excepciones a la atraccion, y que, con relacion a este
tipo de ejecuciones se ha puntualizado el modo de suspension tran-
sitoria ante la carga de verificar que se les impone.
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Ahora bien, si la interpretacidn lexicografica es insuficiente,
corresponde efectuar una interpretacién sisteméatica teniendo pre-
sente la finalidad del instituto en cuestién, o sea, del fuero de
atraccion. Es decir, debe integrarse la inteligencia de la norma con
lo que se llama interpretacién teleoldgica o finalistica para buscar
el valor protegido por el precepto legal.

En esta inteligencia, la doctrina procesalista ha definido el
fuero de atraccién como la asignacion de competencia hecha en
favor del érgano que conoce en un proceso universal con res-
pecto al conocimiento de cierta clase de pretensiones vinculadas
con el patrimonio o los derechos sobre los que versa ese proce-
so. (Palacio, Derecho Procesal Civil, t. 11, Abeledo Perrot, 1979,
pag. 565).

Como puntualizacién Richard, Maldonado y Alvarez (Suspen-
sion de acciones y fuero de atraccion en los concursos, Astrea,
1994, pag. 15) el fuero de atraccion encuentra su razdn de ser en la
necesaria composicion activa y pasiva del patrimonio del deudor
concursado o fallido.

En una palabra, con el objeto de viabilizar un proceso unico y
universal al cual son convocados todos los acreedores, por causa o
titulo anterior a la presentacidn, art. 32 de la ley 24.522, el ordena-
miento falimentario estructura el desplazamiento de la competencia
a favor del juez concursal en los arts. 21 y 132.

La suspensién del tramite de los juicios objeto de atraccion,
que mandan los arts. 21 y 132 de la ley concursal, “obedece a la
necesidad de que los acreedores se incorporen al procedimiento de
gjecucion colectiva y procuren el reconocimiento de sus créditos
mediante el procedimiento de verificacion de créditos” (dictamen
de la Fiscalia de la Céamara Nacional de Comercio, n° 30.719, de
fecha 9/11/79, in re “Minieri, Francisco c. The River Plate Suply,
s/quiebra, s/rescisién de contrato”, citado por Iglesias, en “Fuero
de atraccion concursal”, RDCO, 1988-634).

De lo dicho se deriva, en nuestra opinidn, que la interpreta-
cion que mejor recoge la finalidad del fuero de atraccién con-
cursal es la que sostiene que las ejecuciones con garantia real
no escapan a la radicacion ante el juez del concurso, principio
general de universalidad del cual no estdn expresamente excep-
tuadas.
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5.3. El tratamiento de los Acreedores laborales

La ley 24.522 afirmando los principios de universalidad y
concursalidad, propios del proceso concursal, ha rescatado para si
la competencia sobre la relacién laboral y sus consecuencias en
caso de insolvencia, ya sea que se resuelva el vinculo contractual y
el trabajador ocupe el rol de un acreedor especial, o que por el
contrario, se intenta la continuidad de la relacién de empleo a tra-
vés del convenio de crisis que se negocie con la empresa.

Esta cuestion motivé una larga polémica entre laboralistas
que rescataban la especificidad del fuero laboral y los comercia-
listas que intentaban privilegiar la concursalidad como caracteris-
tica propia. (Antonio Vazquez Vialard, “Efectos del concurso so-
bre las relaciones laborales”, Derecho y Empresa, Univ. Austral,
pag. 287).

La nueva normativa estatuye que, de no corresponder el
pronto pago, el acreedor debe verificar su crédito en la forma
prevista por los arts. 32 y ss., puntualizando expresamente que
“los juicios ya iniciados se acumularan al pedido de verificacion
de créditos™.

Se mantiene entonces el llamamiento a todos los acreedores
por causa o titulo anterior a la presentacion. Como hemos expre-
sado esta caracteristica de la concursalidad se acentia en el inci-
so quinto del art. 21 que rige también en la quiebra por expresa
disposicion del art. 132 y que puntualmente dispone que “cuando
no procediera el pronto pago de los créditos de causa laboral ...
el acreedor debe verificar su crédito conforme al procedimiento
previsto en los articulos 32 y siguientes de esta ley”. De este
modo, se rescata la competencia concursal como la via idénea
para el reconocimiento de los créditos laborales lo que permitird
a los trabajadores llegar en tiempo oportuno al acuerdo preventi-
vo y poder sumarse a éste mediante la creacion de una nueva ca-
tegoria de créditos, denominada “quirografarios laborales” a los
fines de una adecuada renegociaciéon de este importante pasivo
empresario.

Cabe preguntarse si el acreedor laboral goza de la opcién de
continuar el juicio singular como lo dispone el inc. 1 para los de-
mds acreedores.
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La cuestién ha sido debatida largamente y la polémica lejos
de solucionar el conflicto interpretativo se acentiia.

Asi, Maza y Lorente, en su ultima obra (Créditos laborales en
los concursos, Astrea, pag. 70) modifican su opinidn original y se
inclinan por entender que al acreedor laboral la norma no le conce-
de la facultad de elegir la prosecucién del juicio acumulado.

Los autores citados dicen que “debemos hoy replantearnos el
tema y modificar el sentido de nuestra anterior opinidn que, es
necesario reconocerlo, estaba sélo inspirada en un criterio de
Jjusticia: si cualquier sujeto que tenia un juicio de contenido pa-
trimonial contra el concursado gozaba de la opcion entre conti-
nuarlo en sede concursal o verificar su crédito, el trabajador de-
bia gozar de la misma opcion. Sin embargo, reconsiderando la
cuestion entendemos que el inc. 5 del art. 212 de la LCQ contie-
ne una excepcion al principio genmeral previsto por el inc. 1 del
mismo articulo. El juicio laboral en tramite sélo es suspendido
mds no es atraido en el sentido procesal del término. El acreedor
laboral debe someterse al régimen concursal de insinuacion por

" medio del planteamiento del pronto pago laboral, art. 16 y 183
LCQ y si éste no procediera, a través del proceso de verificacion
del crédito por la via del art. 32 0 200 LCQ o mediante una ve-
rificacion tardia, art. 56 LCQ”.

Los autores citados expresan que asi se soluciona el interro-
gante que habian planteado respecto de cuil seria el ordenamiento
adjetivo que debia aplicar el juez del concurso para continuar el
juicio laboral: ¢El cédigo de procedimiento laboral o el de procedi-
miento civiles?

Por el contrario, Aida Kemelmajer de Carlucci se pronuncia a
favor de la opcion del trabajador de continuar el proceso singular
acumulado.

En efecto, en su voto en la causa Triguillo (Triguillo, Luis
Alberto y otros c. Lascar sa. ord., competencia, SCMendoza, en
pleno, julio 24 - 1996) expresé que “es verdad que el legislador
pareceria tratar de modo diverso al acreedor laboral pues mien-
tras cualquier acreedor que tenia un juicio iniciado por el pro-
cedimiento de conocimiento pleno puede optar entre iniciar el
proceso verificatorio o continuar ese trdmite hasta el dictado de
la sentencia por el juez del concurso, la que valdrd como pro-
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nunciamiento verificatorio, a los créditos laborales el legislador
les impondria el proceso verificatorio al cual el juicio laboral
simplemente se acumula (Carcavallo Hugo, Algunos aspectos la-
borales de la nueva ley de concursos y quiebras 24.522, L.L.
1995-E-926)”.

Ahora bien, luego de admitir esta primera lectura de la nue-
va normativa, la jurista mendocina agrega: “A este argumento se
ha respondido que el inc. 5 del art. 21 estd destinado a enfatizar
la inclusion de los juicios laborales en el inc. 1 y no a introducir
una suerte de excepcion procesal en que los trabajadores se vie-
ran privados del trdmite posterior de los procesos iniciados con
anterioridad: la controversia interpretativa que pudiera desatarse
acerca de este punto se debe al habitual descuido en la redac-
cion de los textos legales y no a la presencia de una intencion
discriminatoria en el legislador” (voto de Ricardo Guibourg en el
fallo de la Cam. Nac. del Trabajo, Sala III, in re Novoa J. c¢/Cia.
de Depésitos del Puerto de Bs. As. fallo 47.75, D.T. afio LVI,
abril 1996, pag. 707).

La controversia no es facil de dilucidar y lo autores no llegar
a una solucién concorde.

En rigor lo desvalioso es la opcién del inc. 1 pues la conti-
nuacién del tramite implica una cufia en el proceso verificatorio
que carece de sentido y puede llegar a vaciar de contenido al pro-
ceso verificatorio multilateral, afectando en definitiva la etapa con-
cordataria. En efecto, los tramites ordinarios que se continiien mu-
chas veces no estaran concluidos para la etapa de categorizacion y
propuestas o habrd que esperar su culminaciéon con la consecuente
demora en el proceso principal.

5.4. Los juicios por accidentes de trabajo

La situacién de los juicios por accidentes y enfermedades del
trabajo debe ser estudiada puntualmente.

Asi, el inc. 5 del art. 21 parece exceptuar los juicios por ac-
cidentes de trabajo del fuero de atraccién dispuesto para los de-
mas procesos laborales en razén de la especialidad de la materia,
como lo explica Roitman. (Horacio Roitman, “Juicio laboral en
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tramite y los concursos”, Derecho y Empresa, Univ. Austral, N°
4, pag. 205).

Nuevamente la polémica se hace presente.

Algunos autores entienden que este tipo de juicios no est ex-
ceptuado de la atraccidn y sélo de la acumulacidn, por lo que estos
trabajadores tendrian la opcion del inc. 1 del art. 21. (Toribio Sosa,
“Efectos del fuero de atraccién en la nueva ley de concursos”, L.L.
1996-A-1525).

En esta linea de interpretacién la exclusién estaria referida al
problema del procedimiento y no a la atraccién o desplazamiento
de la competencia.

La mayoria de la doctrina se inclina por la opinién opuesta
interpretando que se trata de una verdadera excepcién al fuero de
atraccion.

Es mas, Masa y Lorente (op. cit., pag. 73) afirman que la ex-
cepcidn se regulé en un anticipo a la vigencia de la ley 24.557, ley
de riesgos del trabajo, que quita del ambito de la relacion victima
empleador las reclamaciones por infortunios laborales.

Los autores entienden que “si es asi es coherente que los ac-
cidentes de trabajo queden fuera del dmbito de la ley 24.522 por-
que las prestaciones de la LRT no quedan a cargo del empleador,
sino que son asumidas por las aseguradoras del riesgo del trabajo
que son entidades de derecho privado autorizadas por la Superin-
tendencia de Riesgos de Trabajo y por la Superintendencia de Se-
guros de la Nacion, art. 26 LRT, quedando al empleador sélo la
obligacion de financiar las prestaciones previstas en el sistema
mediante una cuota mensual determinada” (idem anterior).

Masa y Lorente entienden que del régimen de la ley de ries-
gos del trabajo quedan excluidos: a) art. 28 de la LRT, a saber,
el empleador que no se haya afiliado a una ART, por lo que, res-
ponde directamente ante los trabajadores. El juicio que se pro-
mueva no podra ser atraido, ni acumulado en funcién del inc. 5
del art. 21 de la ley concursal; b) art. 39 de la LRT, es decir, la
responsabilidad civil derivada de los actos ilicitos, art. 1072 del
C. Civil, se trata de una accién por accidente de trabajo para la
que sera competente la justicia civil, art. 46 inc. 2 de la LRT,
por lo que, pareceria introducirse en la excepcién del inc. 5 del
art. 21 (idem anterior).
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Por su parte, Martorel (op. cit., pag. 157), admite que la ma-
yoria de la doctrina entiende positiva la reforma. La situacién con-
cursal que exige que todas las causas sean del conocimiento del
juez universal. Este es quien est4 en mejores condiciones para ob-
tener la tutela de los derechos de todos los acreedores, incluidos
obviamente los laborales.

Por el contrario, Aida Kemelmajer de Carlucci (“Primera
aproximacién a las modificaciones producidas al régimen de las
prioridades concursales por la ley 24.522”, Homenaje a Héctor Ca-
mara, Revista DYE, Rosario, afio 1995, n° 4, pag. 313) se pronun-
cia por la atraccién de los juicios por infortunios laborales.

Asi, expresa que “el articulado en cuestion es gramaticalmen-
te oscuro y la tesis de la continuacion en sede laboral contraria la
mens legis ... el andlisis del resto del articulado también lleva a
considerar que la solucion mds adecuada es la que entiende que
los juicios por accidentes de trabajo (salvo que la situacion esté
resuelta por la aplicacion del sistema de seguros de la LRT) tam-
bién son atraidos al concurso y que el acreedor tiene, en este
caso, la opcién de continuarlos ante el juez del concurso o ingre-
sar al trdmite verificatorio... No debe confundirse el régimen del
fuero de atraccion con el correspondiente al procedimiento (Conf.
Toribio E. Sosa, L.L. 1996-A-1521: el autor distingue entre radica-
cion del expediente y suspension de su trdmite)”.

Por nuestra parte, entendemos que los juicios de accidentes de
trabajo estdn exceptuados de la atraccién, atento el texto expreso
del inc. 5 del art. 21 de LCQ que, no admite la posicion contraria
que fuerza el texto legal, en una lectura que no se compadece con
la correcta acepcién de los vocablos utilizados en la norma.

En sintesis, la situacién de los acreedores laborales ante el
concurso de su empleador se puede resumir de la siguiente forma:

1) Se encuentra la accion entablada o no y por los rubros au-
torizados que gozan de privilegio el trabajador puede reclamar el
pronto pago, art. 16.

2) Si su crédito estd controvertido debera intentar verificarlo,
art. 32.

3) Si hay juicio iniciado se acumulara al pedido de verifica-
ci6n, siempre que no corresponda el pronto pago, segin el texto
del art. 21 inc. 5.



352 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

6. El oficio de los 6rganos falimentarios

Otra directriz central o eje normativo caracterizante de los
procesos concursales es la actuacién de oficio de los érganos de
lIa quiebra o concurso que implica una especial articulacién de los
6rganos jurisdiccionales que se estructuran entre el deudor y los
acreedores sustituyendo en gran medida el impulso privado por
el impulso de oficio.

La direcciéon del proceso es atribucién fundamental del juez.
La sindicatura sustituye al deudor y los acreedores, ya que admi-
nistra el patrimonio y ejerce la legitimacién procesal del deudor en
lo referente a los bienes desapoderados. También sustituye a los
acreedores en lo referente al cobro de los créditos, acciones e inefi-
cacia y de responsabilidad y en la liquidacién de los bienes. De
este modo, la actuacién de oficio de los 6rganos jurisdiccionales
otorga especiales caracteristicas al proceso concursal, a tal punto,
que alguna doctrina ha opinado que se trata de un proceso inquisi-
tivo y no dispositivo.

Otros prefieren hablar de la oficiosidad del procedimiento,
pero en realidad se trata del oficio de los 6rganos jurisdiccionales
que le dan su identidad a los procesos concursales.

En rigor, el oficio de los 6rganos de la quiebra no torna inqui-
sitorio al procedimiento pero, lo excluye del tipo dispositivo, con-
virtiéndolo en un procedimiento propio y caracteristico de la con-
cursalidad con notas oficiosas y aspectos dispositivos en particular
naturaleza propia. '

Explica Pajardi (op. cit., pag. 136) que los d6rganos del proce-
so estdn provistos de los poderes necesarios para instaurar el pro-
ceso y constituirse a si mismos como 6rganos y luego conducir el
proceso, confiriéndole el impulso necesario y adecuado para llevar-
lo a su cumplimiento y extincidn.

En nuestra legislacion esta nota de oficiosidad esta presente a
través de las especiales atribuciones que los arts. 274 y 275 otor-
gan al juez y a la sindicatura, quienes dirigen el proceso y también
sustituyen al deudor y a los acreedores en la medida establecida
por la ley. Esta nota se visualiza, en especial, en la quiebra como
proceso liquidativo, en donde el sindico administra el patrimonio
del deudor y queda al frente de las relaciones sustantivas que lo
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afectan. Asi el funcionario estd legitimado para el cobro de los cré-
ditos, y muy especialmente, para el ejercicio de las acciones recu-
peratorias del patrimonio del deudor, ya sea, revocatoria, de res-
ponsabilidad y/o extension de la quiebra.

No podemos ignorar que esta nota de oficiosidad estd suma-
mente atenuada en el concurso preventivo pero, en orden al tema
que nos ocupa, o sea, la verificacion de créditos, la oficiosidad se
refleja en las facultades instructorias de la sindicatura, tal como
analizaremos infra.

7. La igualdad de trato

El principio juridico que se correlaciona con la universalidad
y la concursalidad y que siempre ha sido considerado clave en
materia concursal no es otro que el del par conditio creditorum o
igualdad de trate entre todos los acreedores.

Como ensefia Sattta, en el proceso concursal existe una “natu-
ral solidaridad en las pérdidas” entre todos los acreedores, cual-
quiera sea su clase, grado o monto. Dicho de otro modo, podemos
afirmar que en la base del proceso concursal se encuentra la justi-
cia distributiva que exige la satisfaccion de todos los acreedores,
de conformidad a la naturaleza de su crédito y no la justicia con-
mutativa de las relaciones sinalagmaticas.

Este aspecto ha sido puesto de relieve por la doctrina (Maria-
no Paz, “Fundamento ético del Derecho concursal”®, RDCO, abril
1987, n° 110, pag. 243) afirmandose que el fenémeno de la insol-
vencia impone la solidaridad comio base de los efectos y conse-
cuencias de aquel estado falencial.

En la terminologia de Piero Pajardi (op. cit., pag. 113) la igual-
dad de trato constituye la regla medio, o sea, esa pauta distributiva
que siempre ha estado presente ern la aplicacion de la ley concursal
y que se fundamenta en la universalidad patrimonial que intenta ga-
rantizar a todos los acreedores la satisfaccion de sus créditos. Como
ensefia el jurista italiano esta regla debiera convertirse, como pauta
legislativa, en una formidable arma de justicia distributiva.

Lo dicho no implica desconocer las causas legitimas de prela-
cion, aun cuando el legislador concursal mira con recelo dichas
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causas que indudablemente circunscriben el contenido fundamental
de la regla.

Rouillén (op. cit., pag. 237) explica que la par conditio esta
bastante maltrecha por la proliferacién de preferencias y privile-
gios, pero que, sigue siendo el norte de toda legislacién concursal.
Agrega el jurista rosarino que mediante su aplicacién se asegura
una justicia de tipo distributivo, ya que, debe responder ante todos
los afectados por el fenémeno de la insolvencia.

La actual ley otorga nuevo contenido a este principio, al ad-
mitir la categorizacién de los acreedores. No se trata de que este
principio haya sido dejado de lado, sino que, se intenta una recep-
cion legal de la realidad econémica para dotar de contenido mate-
rial al proceso. Se busca asi adecuar la diversidad negocial de los
acreedores a una pauta de igualdad real y no meramente formal:
igualdad entre iguales. La categorizacion sélo juega para el caso de
acuerdo homologado.

8. Valoracion critica de las notas de los concursos

Al hacer la evaluacién de las notas que hemos descripto como
caracterizantes del proceso concursal Maffia (op. cit., pag. 103)
(...) se alza en contra de las nociones clésicas y afirma que la quie-
bra no es una ejecucién colectiva y que este concepto hoy ha peri-
clitado por anacronismo e insuficiencia.

Al intentar caracterizar las notas de los procesos concursales,
Maffia (op. cit., pag. 111) sefiala que dentro de la clasica clasifica-
cion del proceso como inquisitivo y/o dispositivo, el concursal re-
sulta identificado por pertenecer a la linea de la inquisitoriedad, ya
que, resulta conducido por el juez y la sindicatura, méas alla de ;los
momentos contenciosos en donde el deudor y los acreedores defi-
nen sus derechos (por ejemplo: la etapa verificatoria). Este autor
entiende que sus notas principales son la unicidad, la inquisitorie-
dad, la oficiosidad y la funcion del sindico. La unicidad predica
su necesaria universalidad comprendiendo todos los bienes del deu-
dor en su faz activa y todos sus acreedores en su aspecto pasivo.
La inquisitoriedad habla de la posicién de los 6rganos judiciales
que ordenan y conducen el proceso, sin permitir que las partes dis-
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pongan de su suerte, salvo especiales oportunidades estrictamente
indicadas por el estatuto falimentario. La oficiosidad, en opinién de
Maffia, no se refiere al impulso de la causa, sino a ciertas decisio-
nes que el magistrado puede adoptar, en orden a la investigacién
de la situacidn patrimonial o a su situacién personal (régimen de
inhabilitacién). Con relacién a la funcidén del sindico este autor
destaca la relevante labor que desarrolla este funcionario y expre-
sa que sigue constituyendo la pieza clave del proceso concursal.

Por su parte, Rivera (op. cit., pag. 131) (...) describe como
notas esenciales de los concursos a la universalidad, la colectividad
de acreedores y la igualdad de tratamiento entre los acreedores,
describiendo estos conceptos en forma similar a la que hemos se-
guido en este comentario. Con referencia puntual a la categoriza-
cién de los acreedores Rivera afirma que este concepto juridico-
econdmico no implica una violacién del viejo principio de igualdad
de trato, sino por el contrario, “evitar tratar como iguales a quienes
son desiguales”.

Games sumamente critico desarrolla en el capitulo tercero de
su reciente obra (Concursos especiales y subastas extrajudiciales,
Depalma) los criterios por los que entiende que la estructura de
la nueva ley la llevaran a su fracaso. En sintesis afirma que “en
su estructura fundamental la nueva ley se mantiene como hace
por lo menos mds de 60 afios. En efecto: el presupuesto objetivo
sigue siendo la cesacion de pagos; el presupuesto subjetivo: el
deudor y los acreedores; se mantiene el concurso preventivo y
ante su frustracion la quiebra liquidativa; el concurso preventivo
sélo lo puede promover el deudor; en punto a la quiebra se ha
eliminado la moralidad consecuencial al haberse derogado el
acuerdo resolutorio”.

Games critica puntualmente la tendencia al privatismo de la
ley 24.522, destacando que las reacciones pendulares no son salu-
dables. Entiende, como otro aspecto negativo, el retaceo de las fa-
cultades del juez y afirma que el tratamiento de la cuestién laboral
tiende al olvido de la naturaleza alimentaria y asistencial del crédi-
to proveniente de esa relacion.

En este aspecto creemos importante recordar que la doctrina
(Francisco Quintana Ferreyra, Concursos, vol. 1, pag. 17; Efrain
Richard, “El bien juridico tutelado por el derecho concursal”, en
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Rev. de la U.N.C., afio 79/80, pag. 261) (...) ha sefialado que el jui-
cio concursal tiene por finalidad la recomposicién del patrimonio
del deudor insolvente, mediante un acuerdo con sus acreedores; o,
la liquidacién de dicho patrimonio para distribuir su producido en-
tre los acreedores. Los especialistas sostienen que la ejecucién co-
lectiva (juicio concursal) se desarrolla en beneficio de todos los
acreedores, a diferencia de la ejecucién individual que lo hace Gni-
camente en beneficio del acreedor que la promovid. La cesacion de
pagos es a la falencia lo que el incumplimiento singular es a la eje-
cucion individual, o sea, su presupuesto objetivo esencial.

Asi, entendemos que, como caracteristica contemporanea y
actual de la ley 24.522 no puede dejar de destacarse, como realiza
Iglesias con singular vigor (José A. Iglesias, Concursos y quiebras,
ley 24.522, comentada, Depalma, 1995, pag. 22 y ss.), que la tute-
la del interés de los acreedores constituye el valor supremo en la
ley 24.522. No puede negarse la postura altamente critica de este
autor, con relacion a la actual legislacién falimentaria, que entien-
de se ubica en una concepcidn “privatista” y “voluntarista” que
subraya una impronta ideolégica erratica y sin criterios axiolégicos
claros.

Ante estas opiniones doctrinarias es necesario rescatar una re-
conduccién a un razonable punto de equilibrio entre las diversas
posiciones ideolodgicas, en especial, teniendo presente que la ley
positiva se independiza de las intenciones de los autores y la justi-
cia distributiva, presente en la base del proceso falimentario, pue-
de ayudar a un adecuado equilibrio interpretativo. En una palabra,
como dice algin autor, la utopia de acortar la distancia entre ricos
y pobres y postular una mejor distribucién de la riqueza, constitu-
ye una idea fuerza que no va a declinar porque esta en el corazén
del hombre.

Por ello, es de esperar que no triunfe el egoismo del mercado
sobre la solidaridad, valor fundamental para la construccién de una
sociedad mas justa y fraterna.




PREMIO “MONOGRAFIAS JURIDICAS
SOBRE FEDERALISMO”

Acto del 3 de junio de 1997

Discurso del Dr. Aldo César Hugo Nieva

La monografia “La Region Noroeste”, estd vinculada a un
proyecto educativo destinado a proporcionar los recursos humanos
calificados que el noroeste argentino necesita para posibilitar su
desarrollo, sobre las bases federales de la Regionalizacién a que se
refiere la Constitucién Nacional en su articulo 124. :

Debo aclarar que la Region Noroeste existe desde antes de la
conquista espaiiola. Por lo tanto, no necesita ser creada. Sin embar-
go, el texto constitucional servird como marco referencial para las
decisiones tanto oficiales como de las entidades privadas.

Desde otro punto de vista, en diversas zonas del NOA, para
muchos el crecimiento social y econdmico se ha detenido en cier-
to modo. Por lo menos esté lejos del ritmo de desarrollo que expe-
rimentaron las provincias de la pampa himeda. Pero sé que la re-
gion noroeste es potencialmente rica. Tuvo su esplendor en los
primeros tiempos de la conquista espafiola, y hoy la vemos poco
menos que debatirse en un virtual ocaso, particularmente en los
aspectos sociales. “La Patria criolla” —segiin la expresién frecuen-
te usada por el historiador Armando Bazian— no se ha fortalecido
en el ultimo siglo. En parte, debido a las migraciones que los hom-
bres se ven obligados a realizar, marchando generalmente en una
misma direccién: Buenos Aires.

Asi es como mientras la Constitucién tiene la clara aspiracion
de revitalizar el sistema federal, en los hechos se ven predominar
politicas econdmicas en las que, a mi juicio, ni la cuestion social y
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mucho menos la cuestién federal, forman parte de sus principales
objetivos. El hombre y la materia federal quedan al margen de la
especulacion materialista.

El proyecto educativo propuesto para la Regién Noroeste, tie-
ne una herramienta para su ejecucion: el proyecto de creacién de la
Universidad de Montaiia.

Muchos nos convencimos que quedan diversos caminos para
reactivar la Regién Noroeste. Uno de ellos —el propuesto en el
trabajo premiado por la Academia nacional de Derecho y Ciencias
Sociales—, toma en cuenta en primer lugar el factor humano, a
partir del cual se desarrollaran las potencialidades. El hombre debe
ser el centro y destino de la actividad econémica. No al revés.

En la Universidad de Montaiia, la economia politica sera una
institucion humana, respondiendo a los principios ya difundidos en
el mundo cristiano como “economia de la solidaridad”.

Sobre estas ideas se ha elaborado el proyecto de Universidad
de Montafia, para proporcionarle cultura superior al hombre.

Sabemos que para que haya crecimiento debe existir inver-
sion. La propuesta en este caso es invertir en educacion superior, o
sea invertir en el factor humano. Luego, o quizas simultdneamente,
el desarrollo econémico vendré por afiadidura.

La diferencia con los criterios predominantes aplicados en el
pais, radica en que mientras en los programas o politicas econdmi-
cas prevalecientes pretenden ser impuestos como si todo el pais
fuera homogéneo, éste nunca lo fue. Asi es como, dandose priori-
dad a los objetivos econdmicos materialistas, se ponen en movi-
miento las politicas destinadas a alcanzar esos objetivos y tras de
ellos se van acomodando recién las cuestiones sociales y lo que es
més grave hasta las interpretaciones juridicas, con el fin de conso-
lidar aquella finalidad de naturaleza material. Por ello he dicho que
las cuestiones sociales y federales quedan excluidas de los objeti-
vos que la especulacién impone a través de programas de politica
econémica puramente materialistas.

El hombre de montaiia no necesita generalmente radicarse en
una gran ciudad para vivir. Normalmente quiere vivir en el lugar
de sus raices; con sus costumbres, con su folklore, con sus tradi-
ciones; porque ése es “su mundo”. Y no hay razon suficiente para
cambiar.
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Por otra parte, es posible que cuando entremos en la investi-
gacién de las razones que impulsan al hombre a permanecer en su
medio ambiente, encontremos que sea ése el fundamento del regio-
nalismo y de los localismos.

Sabido es que los hombres tienen derecho a acceder a la edu-
cacion. En la Argentina ese derecho tiene garantia constitucional,
como lo tiene también el correlativo derecho a ensefiar. Asi, la Ley
Federal de Educacién ordena que el sistema educativo sea orienta-
do a satisfacer las necesidades nacionales y “la diversificacion re-
gional”. El mismo sentido tienen las normas de la ley 24.521 de
educacion superior privada.

El proyecto de Universidad de Montafia ha incorporado en sus
carreras de grado, las especializaciones en materias propias de las
zonas montafiosas. Mencionaré solamente algunas: los institutos de
investigacion de camélidos y de herboristeria, el conocimiento de
la riqueza arqueolégica, las propiedades de las abundantes fuentes
de aguas termales, los microclimas, las construcciones arquitectoni-
cas en planos inclinados, el estudio de la economia de montafia
concebida como ciencia humana, vinculada al hombre en su medio
ambiente, la riqueza mineral, el cuidado del medio ambiente propio
de las zonas montafiosas, y tantas otras materias que a cada paso
nos sugiere la montafia.

Para finalizar, me referiré a la confesiéon que hizo hace unos
momentos el Dr. Pedro Frias, cuando manifesté que habia experi-
mentado un sentimiento de argentinidad en la oportunidad que par-
ticipé de una reunién con Intendentes en la provincia de Salta de la
que participaron hombres rurales, “troperos de todas las vigilias”
seglin su hermosa definicién. Con hombres de la montafia, le agre-
garia yo para poder decirle lo siguiente: es posible que en ese mo-
mento él haya tomado contacto con el “espiritu de la montafia”,
algo que estd entre las cosas intangibles; al que no puedo definir
por la limitada visién de mi entendimiento. Es una metéfora. Pero
no es una fantasia, como tampoco lo es saber que existen la ver-
dad, la belleza, la bondad, la solidaridad, tanto como es verdad que
existen la justicia y Dios.

Lo que no podemos saber es en qué momento se produce en
cualquiera de nosotros el contacto con el espiritu de la montafia,
porque no es necesario estar en la cumbre para que ello suceda. Es
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algo natural. Pero es mi conviccién de que una vez producido ese
contacto, nacerd el amor por las cosas de la montafia. Esa es la
vocacién, que sera de la esencia de cuanta persona se vincule con
la Universidad de Montaiia. :

Como se puede apreciar, el proyecto responde no sélo a sen-
timientos personales vinculados a la region de mis raices, sino que
se encuadra en las necesidades de las zonas montafiosas, a la Cons-
titucién y leyes vigentes. Pero sobre todo, tiene un fundamento
moral: La obligacién de concurrir en lo posible con la adhesién o
una mano solidaria para la sociedad de la Regién Noroeste de tan-
ta gravitacion en la formacién de la nacionalidad. Ese fundamento
moral, es la verdadera fortaleza del proyecto.




HOMENAJES






HOMENAJE AL DR. RICARDO NUNEZ.
DESIGNACION COMO ACADEMICO HONORARIO

Cérdoba, marzo 14 de 1997

Al Sefior Presidente de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
Doctor Luis Moisset de Espanés
Cordoba

De nuestra mayor consideracion:

Los abajo firmantes, miembros de
nimero de esta Academia Nacional, nos dirigimos atentamente al
Sefior Presidente a fin de formular la siguiente proposicion.

Entre los distinguidos colegas
con que cuenta nuestra Corporacién figura desde el 27 de mayo de
1952, fecha de su designacién, el doctor Ricardo C. Nuifiez.

. Para esta propuesta tenemos en
cuenta la mas que meritoria carrera del Dr. Nufiez durante largos
afios principalmente en el 4rea del Derecho Penal, tanto en el ejer-
cicio activo de la profesién como en la catedra universitaria y la
magistratura.

‘Autor de obras enjundiosas, el
Dr. Nufiez ha sido eficiente colaborador en las actividades de esta
Academia Naciona! durante largos afios.

En atencién a razones personales
que le impiden actualmente al Dr. Nufiez proseguir activamente las
tareas académicas, y teniendo en cuenta lo dispuesto por los arts. 9
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y 10 de nuestros Estatutos, venimos en proponer se designe al Dr.
Ricardo C. Nufiez en el caracter de Académico Honorario.

Esperando contar con la anuencia
del Cuerpo nos complacemos en saludar al Sefior Presidente con
distinguida consideracion.

Luis Moisset de Espanés Olsen A. Ghirardi
José Severo Caballero Pedro J. Frias
Daniel Pablo Carrera Jorge de la Rua

Victor H Martinez

Cérdoba, 3 de abril de 1997

Al Sefior Académico de Niumero
Doctor D. Ricardo C. Niifiez
Presente

De nuestra consideracion:

De acuerdo a lo resuelto por esta Acade-
mia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba en sesién
especial de fecha 1° del corriente mes de abril, nos complacemos
en poner formalmente en su conocimiento que el H. Cuerpo ha re-
suelto designarle a Ud. en el rango de Académico Honorario.

Se ha tenido en cuenta para ello la mas
que destacable trayectoria seguida por Ud. a lo largo de su larga y
proficua vida profesional, asi como el importante apoyo prestado
por Ud. a nuestra Institucién desde su nombramiento como Miem-
bro de Nimero el dia 27 de mayo de 1952.

Conforme al art. 10 de nuestro Estatutos,
en su nueva condicién de Académico Honorario mantiene el mis-
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mo rango que el Académico de Numero y mantiene el derecho de
voto si bien sélo en las cuestiones puramente cientificas.

La Academia se siente honrada con esta
nueva distincion y, a la espera de poder comunicarsela personal-
mente se complace en saludarle con atenta y distinguida conside-
racion.

Ricardo Haro Luis Moisset de Espanés
Secretario Presidente






HOMENAIJE AL DR. CARLOS A. TAGLE
EN EL CENTENARIO DE SU NACIMIENTO

Discurso del académico Dr. Pedro J. Frias

El 11 de junio de 1976 despedi los restos del Dr. Carlos A.
Tagle. Habia emocién en el acto y no creiamos cumplir un rito
sino un deber de gratitud, a nombre de la Facultad de Derecho y
de esta Academia.

Est4d muy presente el Gltimo encuentro con él y me detuve
s6lo en su fisonomia moral, en su condicién de caballero cristiano,
de maestro de todos. ,

Sélo leeré mis primeras frases para recrear las voces interiores
de aquel momento.

“Lefanse en su rostro grave dos constantes de su caracter: la
mansedumbre y la firmeza. Las compartian la frente amplia, las
arrugas marcadas y los ojos sugerentes. Y cuando en los encuen-
tros de la vida su mirada se animaba con una invariable bondad,
el interlocutor entraba confiado en el didlogo. La conversacion
podia ser corriente, pero jamas frivola o vulgar, porque el Dr.
Tagle era un hombre de valores y de cultura y todo en €l era co-
herente.

“Coherente su formaci6én moral con la Etica que ensefié; cohe-
rente su pasién ciudadana con el Derecho Constitucional y Publico
Provincial de sus catedras en la Universidad Nacional; coherente
su gusto por las artes con armonia de vida; coherente la austeridad
de su profesion de abogado, en la que sobresalié por su versacién
juridica y su autoridad moral, que trascendi6 a la profesion organi-
zada desde la presidencia del Colegio de Abogados.

“Sobre nosotros, sus ex-alumnos y después sus colegas, no
quiso ningn paternalismo. Cada uno habra retenido sus palabras
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de estimulo porque eran sinceras, pero mas que nada nos impresio-
naron su aceptacion de la vida, su fe en los valores, su predisposi-
cioén generosa para los demas. No creaba ningin vinculo de depen-
dencia, salvo la reciprocidad afectiva, ninguna supersticiosa
fidelidad a su ensefianza, ninguna expectativa egoista alrededor de
su persona. Por eso y por la confianza moral que despertaba, el
mismo fue un valioso testimonio de la libertad interior, de despo-
jamiento de todo interés, de caballeresca militancia en la vida”.

No leo maés, porque mi despedida fue interiorizando los senti-
mientos que despertaba en nosotros sus discipulos amigos y la
emocién me impediria continuar.

En la nueva perspectiva de su centenario, prefiero repasar su
vida sin por eso olvidar su rica intimidad.

Abogado y Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, ingresa a
la carrera docente en 1927, como Profesor suplente de Derecho
Constitucional en nuestra Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba, en la que también profes6 en Dereche Publi-
co Provincial y Municipal. De alli en adelante, y salvo la arbitraria
separacion de sus cargos en las décadas de los afios *40 y *50 por
el gobierno de la Nacidn, fue sucesivamente ascendiendo los dis-
tintos niveles docentes, ejerciendo la titularidad de la catedra de
Derecho Constitucional, hasta su retiro definitivo en la actividad
universitaria. Cabe también destacar, que en 1945, ocupé las dos
més altas funciones a la que puede aspirarse en la Casa de Trejo:
fue Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Rec-
tor suplente de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Como Profesor invitado representando a la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba, particip6 en los Congresos Internacionales de
Ciencias Sociales y Politicas de Puerto Rico y en 1964, en el re-
cordado Congreso de Paris.

El claustro de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la
Universidad, lo conté entre uno de sus mas prestigiosos profesores,
siendo titular por concurso de la catedra de Etica y Moral, a partir
de 1940 y hasta su retiro.

Ejercié intensamente su profesién de abogado, con la pruden-
cia y la rectitud que le mereci6 el reconocimiento de todos sus co-
legas, quienes lo distinguieron, eligiéndolo Presidente del Colegio
de Abogados de Cérdoba hasta 1942.
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Estas cualidades y este reconocimiento tan merecido, trascen-
dié al orden nacional, valiéndole el honor de ser designado Con-
juez de la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién durante
los afios 1971 y 1972.

Su formacion filosofica, historica y juridica, tuvo una elocuen-
te manifestacién no sélo en las catedras que ocupd, sino también
en una produccién bibliografica que ya comienza en 1932, con un
trabajo sobre Los Derechos individuales y el solidarismo, en el que
brega por las exigencias de la denominada cuestion social en la
ciencia politica. Por la necesaria limitacion de esta exposicion, diré
que alli desarrolla un sistema interdisciplinario de la libertad que
enlaza los derechos humanos, la autonomia personal, la economia
libre pero también la equidad social. Sin abatir el caracter indivi-
dual de nuestros derechos, propone el acrecentamiento de funcio-
nes y poderes en el gobierno, mediante reglamentaciones razona-
bles a dichos derechos, que eviten los abusos y reconozcan los
derechos de la colectividad y aseguren el equilibrio y armonia maés
solidario entre las diversas clases sociales.

A esta publicacion les siguieron muchas mas, entre las cua-
les podemos mencionar sus agudos e informados estudios sobre
las personalidades y actuacion histdrica de notables figuras como
Juan Bautista Alberdi, Justo José de Urquiza, Bartolomé Mitre,
Dalmacio Vélez Sarsfield, Joaquin V. Gonzilez y Juan A. Gonza-
lez Calderdn; como asi también sus otros estudios institucionales
e histéricos como los intitulados: La Corte Suprema y la Consti-
tucion Federal, Los principios politicos, los aspectos formales y
la Reforma Constitucional; La labor institucional de la Asamblea
del Afio XIII; Tucumdn y su influencia en la independencia y en
la organizacion de la Nacion, El sesquicentenario de la Indepen-
dencia Argentina, La obra constructiva de la Corte Suprema y
sus amenas Cronicas de Paris.

Pero me atrevo a sefialar y creo no equivocarme, que sin res-
tar el mérito de las publicaciones precedentes, la obra maestra del
Dr. Carlos A. Tagle fue su libro Estado de Derecho y equilibrio de
poderes en la Constitucion Argentina, publicado en el afio 1944
por la Universidad Nacional del Litoral.

Esta obra, a pesar del tiempo transcurrido, mantiene la perma-
nencia y actualidad propias de aquéllas que se refieren a principios
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y conceptos fundamentales de la organizacion institucional argenti-
na, pues en el decurso de los tiempos podran cambiar algunos or-
ganos, procedimientos o el reparto de las competencias supremas
del Estado, ya sea en la constituciéon material como en la formal,
como de hecho ha sucedido tanto en los comportamiento facticos
del régimen politico, como en la Reforma Constitucional de 1994.

Pero es evidente que esas mutaciones, no podran nunca alterar
un adecuado equilibrio de los poderes que asegure la vigencia del
Estado de Derecho, por la sencilla pero profunda razén de que
ambos, teniendo su fin dltimo en el respeto y garantia de la digni-
dad de la persona humana, son principios insoslayables que hacen
a la esencia del constitucionalismo en todos los tiempos y en cual-
quier latitud.

No en vano nos lo dice el propio Dr. Tagle en las primeras
paginas de su libro, cuando afirma con plena conviccién, que “el
principio fundamental de nuestras instituciones, se refleja en la po-
sicién del individuo con relacién al estado; éste, aunque legitimo
en si, existe para aquél, esto es, como medio de poner al hombre y
a la sociedad en condiciones de alcanzar, por el desarrollo de sus
mejores facultades, el cumplimiento del destino humano” ... “la li-
bertad es atributo inherente a la personalidad humana y no un don
especial otorgado por el Estado; éste se limita a reconocer aquélla
al individuo y se obliga a garantirle eficazmente su ejercicio” ...
“pero también debemos destacarlos que esa libertad, no sufre men-
gua sino que se concilia con los sacrificios que la promocién del
bienestar o el adelanto general, impone de ordinario al derecho y la
actividad privados, como asimismo con las restricciones graves a
que es necesario a veces recurrir para el mantenimiento del orden
social amenazado o perturbado”.

En esta obra, luego de realizar un estudio previo sobre la Na-
cién, el Estado y la Soberania, entra de lleno a realizar en varios
capitulos, un profundo y enjundioso estudio en la mas autorizada
doctrina comparada y nacional, tanto del “equilibrio de poderes”,
como de la “division de funciones” y de la “division de los pode-
res”, para adentrarse luego en un examen de la cuestién en la
Constitucién Nacional y concluir con un conjunto de acertadas re-
formas que propone hacia el futuro, en nuestro ordenamiento insti-
tucional argentino.
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Todo este inmenso bagaje de investigacion y propuestas, tiene
una de sus més destacadas expresiones, cuando al reafirmar la ne-
cesidad de lograr la division de los poderes, pero también su indis-
pensable equilibrio, sefiala unas reglas basicas que se han constitui-
do en rectoras en el tema.

Sefioras y sefiores:

Cuando vacila mi fe en la fisonomia moral de Cérdoba, que
defini6 hace tantos afios el Ing. Manuel Rio y tantos otros historia-
dores, me basta pensar en el Dr. Tagle —y no es el tinico— para
recuperar confianza. Claro, es un optimismo sin ilusiones en que
debemos actualizar la tradiciéon de nuestra sociedad, que yo dije
estar caracterizada por una percepcion moral de la vida, que apre-
cia mas las significaciones que las materialidades. Esa sola con-
fianza que inspira el ejemplo de nuestro académico centenario, es
el motivo de gratitud que nos ha reunido esta tarde.






HOMENAIJE AL DR. LUIS ALBERTO DESPONTIN
EN EL CENTENARIO DE SU NACIMIENTO

Discurso del Prof. Dr. Raul Enrigue Altamira Gigena

La Academia de Derecho de Cdérdoba, ha resuelto recordar al
profesor y académico Dr. Luis Alberto Despontin, al cumplir el
primer centenario de su natalicio, con la adhesién de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Coincidimos con Octavio Amadeo, que es 1til y bello recordar
estas vidas ejemplares que fortalecen nuestra flaqueza y calman
nuestra inquietud; para curarnos de la misantropia, recordando a
los jovenes que hubo un tiempo, no tan lejano todavia, que este
pais era un vivero de grandes hombres. Hoy necesitamos recurrir a
estas reservas sagradas, para salvar el déficit espantoso de la actua-
lidad.

Agradezco la designacion para que efectie un recuerdo de la
actividad cientifica desplegada en vida por el Prof. Despontin, mo-
tivada —principalmente— por haber seguido sus pasos en la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, ya que como é€l, soy profesor titular
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, en las facultades
de Derecho y en Ciencias Econdmicas.

Inicié la relacién académica universitaria con el Prof. Despon-
tin en 1962, al obtener por concurso el cargo de ayudante alumno
en la catedra que el homenajeado era profesor titular. A partir de
alli, lo acompafiaria hasta su retiro de la vida universitaria, habién-
dome desempefiado como adscripto, auxiliar docente, jefe de traba-
Jjos practicos y profesor adjunto. Integré también el jurado que eva-
lué mi tesis doctoral en 1969.

En los diez afios que trabajé en su catedra de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, en la Facultad de Derecho de la
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Universidad Nacional de Coérdoba, lo alcancé a conocer y valorar
en profundidad, por ello creo conveniente y necesario, recalcar tres
actividades cientificas y académicas desplegadas por el Prof. Des-
pontin:
— su idoneidad y eficiencia para la realizacién de congresos y
seminarios;
—~ la constitucion y formacién de un grupo cientifico de do-
centes;
— su participacién en el anteproyecto del Cédigo de Trabajo
de la Reptiblica Argentina.

Los congresos y seminarios

En octubre de 1962, al poco tiempo de obtener el cargo de
ayudante-alumno, se realiza en Cérdoba el II Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Fue un verdadero y
auténtico Congreso Internacional, con la participaciéon de maestros
extranjeros muy valiosos, como: André Brum, de la Universidad de
Lyon, Francia; Alexandre Berestein, decano de la Facultad de De-
recho de Ginebra, Suiza; Eugenio Pérez Botija y Manuel Alonso
Olea, de la Universidad Complutense de Madrid; Mario de la Cue-
va y Enrique Alvarez del Castillo, de México; Rafael Calderas
—actual presidente constitucional de Venezuela—; Abelardo Vi-
llalpando, de Bolivia; Antonio Cesarino Juniors y Mozart Victor
Russomano, del Brasil; Francisco de Ferrari, Américo Pla Rodri-
guez y Barbagelatta, de Uruguay; Francisco Walker Linares de
Chile; etc.

Cada evento cientifico que organizaba el Prof. Despontin era
preparado y estructurado, sin dejar el minimo detalle librado a la
improvisacion.

Nos estimulaba, a nivel de exigencia moral y académico, que
debiamos participar en los Congresos con un trabajo escrito; lo
contrario —nos decia— era un reconocimiento a “estar sentado”,
pero no a la participacion cientifica.

Era muy ordenado y cumplidor, responsable al méaximo. La
puntualidad y responsabilidad lo demostraba con su conducta per-
sonal.
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Realmente, de cada reunién, seminario o encuentro cientifico
organizado por el Dr. Despontin era positivo y de resultados acadé-
micos positivos.

Mantenia una relacién fluida y permanente con los profesores
y juristas de otras provincias y del extranjero, con la valiosa y es-
timada colaboracion de su esposa, que en algunas ocasiones actua-
ba como una “secretaria de lujo”.

El grupo docente de Cérdoba

En torno al Prof. Despontin, a partir de 1957, y hasta su reti-
ro en 1971, se formd un grupo docente y de investigacién muy va-
lioso, continuando en la actualidad, los que éramos “jévenes” en
aquella época.

Desde la Direccidn del Instituto del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, “Juan Bialet Massé” —que funcioné primera-
mente en oficinas del edificio “Stabio” en la Avda. Gral Paz, para
luego ser trasladado a dependencias de la facultad de Derecho en
la calle Trejo y Sanabria— convoc6 y aglutiné a valiosos juristas
cordobeses, como fueron los Dres. Narciso Rey Nores, José Isidro
Somaré, Ignacio Garzén Ferreyra, Ramoén Edgar Flores, Jorge
Arraya, Mario Enrique Zanni, Maria Sciarra de Aricé, Félix Mar- -
tin, Ivo Pepe, René Ricardo Mirolo, Héctor Blas Demichelis, entre
otros.

Desde el Instituto “Bialet Massé”, bajo la direccion del Dr.
Despontin, se editaron los conocidos Cuadernos de los Institutos,
permitiéndonos libremente publicar los trabajos con nivel cientifi-
co y académico; fue para muchos, el “trampolin” que nos posibili-
t6 posteriormente, difundir los trabajos en publicaciones de circula-
cién nacional e internacional.

La semilla sembrada por el Prof. Despontin dio buenos y
abundantes frutos, como se demuestra que en la actualidad, los
profesores consultos y titulares de las catedras de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, son los Dres. René Ricardo Mirolo,
Héctor Blas Demichelis y quien les habla, todos iniciados con el
Dr. Despontin.
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El anteproyecto del Cédigo de Trabajo de la
Repiiblica Argentina

Para concluir la sintesis de la actividad cientifica de nuestro
homenajeado, no puedo soslayar su participacion en la comisién
redactora del “Anteproyecto de Cddigo de Trabajo para la Republi-
ca Argentina”, conjuntamente con los Dres. Mariano Tissembaum
y Rodolfo Népoli, designados por Decreto del P.E. n° 1872 del 09
de marzo de 1965.

El trabajo fue presentado al presidente de la Nacién Dr. Um-
berto Illia en el mes de mayo de 1966, no pudiendo ser tratado por
el Congreso de la Nacién, por el golpe militar de junio de 1966.

El mérito del anteproyecto fue anticiparse en los tiempos a
una serie de aspectos fundamentales del Derecho del trabajo, que
luego serian adoptados por la legislacién posterior. Fueron visiona-
rio del “nuevo derecho laboral”.

Propiciaba la coordinacién y unificacién de la legislacién, en
funcioén de los antecedentes doctrinarios, jurisprudenciales y legis-
lativo, similar a lo que hizo en 1974 la Ley de Contrato de Traba-
Jjo, concentrando del Cédigo del Trabajo, todas las normas vincula-
das al Derecho Laboral, las que se encontraban dispersas en
numerosas leyes, o insertadas como titulos dentro de otros cédigos,
como el de comercio, armonizando en base a una concordancia de
fines y soluciones.

Concluyo con palabras del Prof. Despontin pronunciadas al in-
augurarse el II Congreso Nacional de Derecho de Trabajo en esta
ciudad, en octubre de 1966, sobre el rol de la universidad al afir-
mar “la universidad, que trasmite los conocimientcs de orden su-
perior y tiende a la formacion profesional, no debe mantener su
actuacion tan solo para sus alumnos, debe también llevar esa ex-
tension a la formacién de dirigentes de empresas y de sindicatos,
buscando que los futuros ejecutivos se nutran de elementos forma-
tivos, tendientes a reemplazar al dirigente simplemente intuitivo u
ocasionales que conducen hoy gran parte de la fuerza de produc-
cién y del sindicalismo...” los hechos le dieron la razén, por eso
hoy le rendimos homenaje para mantener viva sus ensefianzas, por-
que el Derecho del Trabajo es una sinfonia inconclusa y esta colo-
cada, igual que hace cien afios frente al combate final, combate
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que tal vez no llegue nunca a librarse, y menos aun a ganarse. Los
juslaboralistas no debemos limitarnos a ensefiar qué es lo justo y lo
legal; debemos luchar por su efectividad en el mundo, para llevar
la justicia a la vida del trabajo, luchar para la dignificacién del
hombre que trabaja y elevar el trabajo al rango de los valores hu-
manos.






RESOLUCION DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Coérdoba, 3 de octubre de 1997

VISTO:
Que el pasado 9 de agosto se cumpli6 el centenario del
natalicio del Dr. Luis Alberto Despontin;

Y CONSIDERANDO: ,

Que por tal motivo la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba, quiere hacer un acto de homenaje de
quien fuera en vida un docente de especial relevancia en esta Fa-
cultad. A

Que el Dr. Despontin compartié con hombres eminentes
que integraron el nicleo selecto, ya célebre de profesores de la
Facultad. v

Profesé en la Catedra de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social, y es ahi donde pone de manifiesto, ain mas, su empefio, su
consagracion, sus inquietudes, movidas por un sano impulso reno-
vador, acorde con el devenir de los tiempos nuevos.

Dirigié el Instituto de Derecho del Trabajo “Dr. Juan Bia-
let Massé€”, de su labor queda el testimonio de numerosas publica-
ciones en donde permanentemente dignifica el trabajo y sobre todo
al hombre que trabaja.

Que la participacién del Dr. Despontin en Jornadas cienti-
ficas Congresos Nacionales e Internacionales dejaron de manifies-
to su palabra experta e ilustrada, jerarquizando el prestigio de
nuestra Facultad.

Que més que una obligacién de esta Casa es una necesi-
dad, participar con la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
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Sociales de Cérdoba, en el acto de homenaje que se le tributarad al
Dr. Despontin en el centenario de su natalicio.

Que actos de esta naturaleza no hacen mas que devolver
en la minima expresién la inmensa siembra depositada en esta Fa-

cultad;
Que es necesario que la Facultad designe un docente para
que haga uso de la palabra, en el acto de homenaje al Dr. Luis

Alberto Despontin;
Por ello y ad referendum de H. Consejo Directivo

EL DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES |

RESUELVE:

Art. 1°.~ Adherir a los actos de homenaje a cumplirse el centena-
rio del natalicio del Dr. Luis Alberto Despontin, a celebrar por la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.

Art. 2°~ Designar al Profesor, titular de la Catedra de Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social, Dr. Raal Altamira Gigena, para que
haga uso de la palabra en nombre de la Facultad en dicho acto ho-
menaje.

Art. 3°— Protocolicese, elévese al H. C. Directivo, comuniquese y
archivese.

RESOLUCION: N° 977

Cont. José Maria Garcia Dr. Ramon P. Yanzi Ferreira
Secretario Administrativo Decano
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DUELO DE LA ACADEMIA POR EL FALLECIMIENTO
DE SU MIEMBRO CORRESPONDIENTE
DOCTOR JOSE MARIA CHICO Y ORTIZ

Cordoba (Rep. Argentina), 22 de abril de 1997

A la Seifiora viuda de
Don José Maria Chico y Ortiz,
hijos y demas familiares

Madrid - Espafia

De mi mayor consideracion:

Cumplo, distinguida Sefiora, con el
penoso deber de dirigirle estas lineas no bien enterado del lamen-
table deceso de Don José Maria Chico y Ortiz ocurrido en la fe-
cha de ayer, hecho que provoca en mi un sentimiento de hondo
pesar.

Fresco estad todavia en mi memoria el
acto publico que sirvié de marco para la incorporacién del extinto
a esta Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cor-
- doba en el caracter de Miembro Correspondiente, oportunidad en la
que me cupo el honor de hacer su presentacién. Resuena ailn en
nuestra aula el discurso que pronunciara el extinto sobre el tema
“Revision critica de los principios hipotecarios”, aquel dia 5 de
abril de 1994. ~

Sin perjuicio de retener para su mo-
mento la comunicacién oficial al resto de los académicos, me
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apresuro a hacer llegar a Ud. mi pésame maés sentido, que le ruego
haga extensivo al resto de los familiares del Dr. Chico y Ortiz.

Hago propicia la oportunidad para saludar a
Ud. con mi consideraciéon més distinguida.

Ricadro Haro Luis Moisset de Espanés
Secretario Presidente




DUELO DE LA ACADEMIA POR EL FALLECIMIENTO
DE SU MIEMBRO DE NUMERO
DOCTOR RICARDO C. NUNEZ

Coérdoba, 16 de mayo de 1997

VISTO: El falleéimiento del Dr. Ricardo C. Nufiez, acaecido en el
~ dia de ayer.

ATENTO: El cardcter de miembro de nimero de esta Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, del que era
titular el extinto desde el 27 de mayo de 1952, ocupando el sillon
“Juan del Campillo”.

El rango de Académico Honorario con el que fuera distingui-
do el Dr. Nufiez en sesién especial celebrada por la Honorable
Corporacion el dia 1° de abril del corriente afio.

La permanente y valiosa colaboracién que el Dr. Ricardo C.
Niifiez ha brindado a la Academia a través de su reconocida capa-
cidad intelectual y cientifica.

La trayectoria cumplida por el sefior Académico en los diver-
sos campos de su quehacer, entre los que cabe destacarse la labor
docente y universitaria y la actuacién como investigador, particu-
larmente en el ambito del Derecho Penal, campo este 1iltimo en el
que la obra escrita por el Dr. Niifiez contintia siendo fundamental.

La hombria de bien y la rectitud de principios que fueron guia
permanente en su vida piblica y privada.

Por lo dicho y a mérito del pesar que la infortunada circuns-
tancia provoca en este Cuerpo;

EL PRESIDENTE DE LA ACADEMIA NACIONAL DE DE-
RECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA, en uso de sus
atribuciones,
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RESUELVE:

Art. 1°) Disponer el duelo de la Institucion por el fallecimien-
to de su miembro honorario doctor Ricardo C. Nufiez.

Art. 2°) Hacer presente el pésame a la sefiora esposa y demés
deudos, acompafiando copia de la presente Resolucion.

Art. 3°) Invitar a los sefiores académicos al velatorio y al acto
de sepelio del colega fallecido.

Art. 4°) Rendir homenaje al sefior Académico en la préxima
sesion ordinaria. _

Art. 5°) Hacer una contribucién a Céritas Argentina (Cérdoba)
en nombre del Dr. Ricardo C. Niiiez y designar al académico Dr.
Daniel Pablo Carrera para que haga uso de la palabra en el acto del
sepelio.

Olsen A. Ghirardi Luis Moisset de Espanés

Vicepresidente Presidente

Ricardo Haro
Secretario

Palabras del doctor Daniel Pablo Carrera
en el acto del sepelio del académico de niimero
doctor Ricardo C. Nufiez

Cuando muere un grande es como si el pulso del pueblo, la
intensidad de la vida, hiciera un brevisimo intervalo, es la impre-
sién que experimenté esta madrugada al escuchar, por la radio, a
una locutora dar aviso de la muerte del doctor Niiiez y leer una
resefla de trayectoria piblica. Resefia que, ampliada, obraba en un
matutino.

Su despedida, doctor Nuifiez, no ha sido posible realizarla con
el recato que Ud. queria, pues su excepcional trayectoria cientifica
y la que tuvo en la vida publica, no lo han permitido.




ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA 387

En nuestra Academia teniamos cabal conciencia que estaba
proéximo el final de su existencia fisica, pero lo mismo nos embar-
ga el dolor, precisamente porque tuvimos la oportunidad de apre-
ciar en una muy estrecha relacion, sus quilates de cientifico, como
su hombria de bien.

Desde que su perfil publico ha sido ya trazado en este acto, en
forma completa, me limito a manifestar que con Ud., Doctor, des-
aparece un jurisconsulto con maytscula, que manejé el derecho
con singular acierto desde sus bases constitucionales, de alli que su
obra sea no sélo una elaboracién respetuosa de las garantias indivi-
duales que la Constitucién de la Nacién consagra, sino también del
federalismo que establece. Tanto es ello asi que, cuando en 1991,
el Rotary Club de Cérdoba lo premid, tuvo muy en cuenta su deno-
dada defensa de los intereses de los estados particulares frente al
absorbente centralismo del Puerto.

Me valgo en esta despedida de palabras suyas que, en mayo
de 1989, dijera en la tltima entrevista que concedié a un medio de
comunicacién masiva, las que demuestran su gran penetracion res-
pecto de los problemas del pais e, igualmente, la c'arividencia con-
que entrevio las graves falencias que traban el advenimiento de un
porvenir, al menos, aceptable.

“No veo voluntad de lucha en los argentinos. Asistimos a
una disputa politica pobre, estrecha, que no es sino una
contienda por posiciones personales. No se divisan miras
firmes ni altas. Ahora son muy pocos los que se preocupan
por formarse. Lo unico que preocupa, al parecer, es ir
arriba, hacia el poder. Y lo lamentable es que, atin cuando
la gente ciertamente tenga ideas politicas o esté compene-
trada con un partido, ningun politico actual tiene las miras
de progreso que exhibia, por ejemplo, un Julio A. Roca ...
Me parece que en la Argentina no hay caminos que al
hombre le den otra posibilidad que la lucha politica intere-
sa y, hasta donde conozco, no hay ninguna formacion poli-
tica fundamental. ;Sabe qué pasa, en realidad? Acd nadie
cree en nada. Nadie cree en lo que dice o en lo que hace”.

Doctor, con su alejamiento su esposa ha perdido al incompa-
rable compaiiero de toda su vida, los mayores de la familia pierden
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su ultimo hermano varén, todos sus demds componentes, sobre
todo los jovenes, pierden a su “Tata”; la Academia de Derecho a
uno de sus Miembros més ilustres, la Facultad de Derecho al Doc-
tor que a la “Casa de Trejo” la honr6, aun mds alld de la forma
que reclama la leyenda que obra en su escudo, en las ciencias juri-
dicas se abre un vacio de incalculables consecuencias y la Reptibli-
ca se queda sin el ciudadano que no claudicé jamas de su desinte-
resado y acendrado valor civico, afirmado con actos y gestos ante
gobiernos autoritarios.

Debo despedirlo a Ud. Ello —Ia despedida— es de mi incum-
bencia y, por cierto, es el momento mas duro. Le digo, pues, adids
doctor Niifiez, expresandole el agradecimiento de todos, por lo que
hizo y por haber sido como fue, lo hago en nombre de las personas
que tuvimos el privilegio de tratarlo y de las que lo hemos queri-
do y lo seguiremos queriendo.




DUELO DE LA ACADEMIA POR EL FALLECIMIENTO
DE SU MIEMBRO DE NUMERO
DOCTOR JORGE A. CARRANZA

Cérdoba, 11 de agosto de 1997

Doctor
Jorge Carranza (h)
Presente

De nuestra mayor consideracion:

Consternados por la noticia del fa-
llecimiento del Dr. Jorge A. Carranza, distinguido miembro de nd-
mero de esta Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Coérdoba, nos dirigimos a Ud. a fin de hacer presente nuestro
sentimiento de profundo pesar, el que rogamos hacer extensivo al
resto de los hijos y familiares. »

Razones de distancia, asi como lo
imprevisto de la lamentable noticia, tornaron imposible nuestra pre-
sencia personal en el velatorio y en el sepelio de los restos del colega.

Rogamos al Altisimo por el alma
del querido doctor Jorge Alberto Carranza y hacemos llegar a Ud.
copia del Decreto de honras fiinebres dictado por la Mesa Directi-
va de esta Academia Nacional.

La saludamos con nuestra consi-
deracién maés distinguida. ’

Ricardo Haro Luis Moisset de Espanés
Secretario Presidente



390 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA
Coérdoba, 2 de agosto de 1997

VISTO: el fallecimiento del Dr. Jorge Alberto Carranza, acaecido
en la ciudad de Rio Cuarto y en el dia de la fecha.

ATENTO: Que el doctor Carranza se ha desempefiado como miem-
bro correspondiente de esta Corporacion desde el 7 de octubre de
1975 hasta el 31 de mayo de 1993, fecha en la que fue designado
miembro de nimero y titular del sillén “Enrique Martinez Paz”.

Que sin perjuicio de la colaboracién prestada a la Academia
en la actividad especifica de la misma, el doctor Carranza ha des-
empeflado actividades diversas entre las que cabe destacarse la
Vicepresidencia del Colegio de Abogados de Rio Cuarto, en el
que se desempeild también como Director del Instituto de Dere-
cho Civil.

Que debe ponderarse asi mismo el desempeiio del doctor Ca-
rranza como Vocal del Tribunal Superior de Justicia de la Provin-
cia, ambito en el que fundamentara importantes sentencias que han
marcado rumbos en el medio, por ejemplo en lo tocante al recurso
de revision.

" Que el extinto fue profesor titular de Derecho civil, parte ge-
neral en la Universidad Catdlica de Rio Cuarto y profesor de Dere-
cho Civil en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de la misma ciudad.

Que el doctor Carranza ha sido un constante animador de la
actividad juridica y cultural en el &mbito universitario, inclusive en
lo tocante a la promocién de exposiciones de pintura y publicacio-
nes literarias.

Que el doctor Carranza ha organizado y animado numerosos
encuentros y simposia, inclusive en conexién con el Colegio de
Abogados de La Plata y en relacién con el grupo animado por el
profesor Augusto Morello.

Que amén de lo dicho, y por encima de ello, el doctor Carran-
za fue siempre un cabal hombre de bien y amigo distinguido, cua-
lidades todas ellas que le granjearon en plenitud la consideracion,
el respeto y el afecto de sus pares.

Por todo ello el Presidente de la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Cérdoba,
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RESUELVE:

Art. 1°) Disponer el duelo de la Academia por el fallecimien-
to de su miembro de numero doctor Jorge Alberto Carranza.

Art. 2°) Hacer presente un recordatorio del extinto y un minu-
to de silencio en la sesion de la Corporacion a realizarse el martes
cinco del corriente mes.

Art. 3°) Enviar nota de pésame a los familiares del doctor
Carranza con copia de la presente Resolucion.

Ricardo Haro Luis Moisset de Espanés
Secretario Presidente






DUELO DE LA ACADEMIA POR EL FALLECIMIENTO
DE SU MIEMBRO DE NUMERO,
DOCTOR GUILLERMO BECERRA FERRER

Cérdoba, 25 de septiembre de 1997

VISTO: el fallecimiento del Dr. Guillermo Becerra Ferrer, acaeci-
do en el dia de la fecha.

ATENTO: El caracter de Miembro de Niimero de esta Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, del que era
titular el extinto desde el 15 de abril de 1977, ocupando el sitial
“Joaquin V. Gonzélez”.

La permanente y valiosa colaboraciéon que el Dr. Becerra Fe-
rrer ha brindado a la Corporacién a través de su reconocida capa-
cidad intelectual y cientifica, en especial aportando a sus pares y al
mundo juridico de Cdrdoba su versacion en el campo del Derecho
Pablico. '

La trayectoria cumplida por el extinto en los diversos campos
de su quehacer, entre los que cabe destacarse la labor docente y
universitaria, la actuacién como investigador y la intensa actividad
profesional, que desarroll6 desde su estudio juridico y desde diver-
sos angulos en la administracién ptblica.

La rectitud de principios y la hombria de bien que fueron guia
permanente en su vida ptblica y privada.

Por lo dicho y teniendo en cuenta el profundo pesar que la
infortunada circunstancia provoca en este Cuerpo,

EL PRESIDENTE DE LA ACADEMIA NACIONAL DE DE-
RECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA, en uso de sus
atribuciones,



394  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA
RESUELVE:

Art. 1°) Disponer el duelo de la Institucion por el fallecimien-
to del Académico de Nimero doctor Guillermo Becerra Ferrer e
invitar a los miembros de la Corporacion al velatorio y sepelio de
sus restos mortales.

Art. 2°) Hacer presente el pésame a la sefiora esposa y demas
deudos, acompaiiando copia de la presente Resolucion.

Art. 3°) Efectuar una donacién a Caritas Argentina (Cordoba)
en nombre del doctor Guillermo Becerra Ferrer.

Art. 4°) Designar al académico Secretario doctor Ricardo
Haro para hacer uso de la palabra en nombre de la Corporacién en
el acto del sepelio de los restos.

Ricadro Haro Luis Moisset de Espanés
Secretario Presidente

Palabras del doctor Ricardo Haro en el acto del sepelio del
académico de numero doctor Guillermo Becerra Ferrer

Querida Marta, muy queridas Maria Marta, Silvina, Ménica,
Sonia, Gabriela y Graciana. Muy querido Guillermo Luis.

Queridos amigos:

Los sentimientos del afecto y la admiracién del dolor y de la
esperanza, no son patrimonios sélo de las personas individuales,
sino que también lo son, en la medida que sus miembros los vivan,
sentimientos institucionales. Y me han encomendado el alto honor
pero dolorosa misién de saludar en su partida a Guillermo, dos ins-
tituciones paradigmaticas en el quehacer de la ciencia y la vivencia
del derecho. Lo saludo a Guillermo, en nombre de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales, de la cual fue Miembro
de Numero, y de la Asociacién Argentina de Derecho Constitucio-
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nal, de la que fue socio fundador y Secretario General en tres pe-
riodos. '

Mas alla de los protocolos académicos o societarios, no son
estos, momentos para expresiones grandilocuentes, ritualistas o
prosopopéyicas, tan carentes del espiritu que vivifica y da sentido
a las manifestaciones de nuestro sincero y hondo sentimiento, mez-
cla de dolor y de esperanza pascual.

Nuestra mas sentida y afectuosa despedida a Guillermo, debe
calar hondo en nuestro espiritu y en nuestras vidas. Porque no se
trata de exponer tediosas biografias, sino de realizar una medita-
cién en voz alta, a partir de las facetas de su vida, para compren-
der todo lo mejor, todo lo bueno que el mensaje que su vida con-
ciente o inconcientemente, quiso brindar. Ese es el sentido de la
muerte, y es el que paradéjicamente, da sentido a la vida.

Guillermo fue siempre precoz. Su vida, tan exultante, tan vi-
tal, desbordé los tiempos de la 16gica vivencial. Fue abogado a los
19 afios. Doctor en Derecho a los 29. Pero ya a los 23, fue Profe-
sor adjunto por concurso en Derecho y a los 28 en Ciencias Econo-
micas. Facultad en la que alcanzo la titularidad a los 36 afios. En
la Facultad de Derecho, lo fue afios después, a la muerte de nues-
tro querido Maestro, César Enrique Romero, de quien fue, pode-
mos afirmar, unos de sus discipulos mas predilectos.

Esa precocidad de Guillermo, no fue fruto del azar de las cir-
- cunstancias, sino expresién de una inteligencia tan aguda como es-
pontanea, tan intuitiva como racional. Fruto de esta usina intelec-
tual fueron sus numerosas publicaciones, libros colectivos y
trabajos enjundiosos que public en revistas nacionales y extranje-
ras, en nuestros 4nales académicos y en los Boletines y publicacio-
nes de la Asociacion.

Poseia una inteligencia, que se mostraba sencilla y clara, sin
confusos razonamientos. Una inteligencia que se nutria de la reali-
dad y de la precoz pero larga experiencia de su vida universitaria y
profesional. Guillermo era la expresién mas acabada de aquéllo
que nos afirma Jean Guitton, cuando en su obra E! trabajo intelec-
tual, nos dice que “nadie conoce mas profundamente un tema, que
aquél que sabe explicarlo sencillamente”. ’

Ese era Guillermo Becerra Ferrer. Y asi se mostr6 en su labor
académica y en la asociativa, en las reuniones y jornadas cientifi-
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cas, que le tuvieron como animador entusiasta. En la Academia, se
incorporé como Miembro de Numero en 1977, a los 42 afios, pre-
coces también en la experiencia y en la practica de la Alta Corpo-
racién, y le toc6 ocupar nada menos que el sillén “Joaquin V. Gon-
zalez”, en el que le precedieron constitucionalistas de la talla de
Guillermo Rothe y de César Enrique Romero.

En la Asociacién, fue su primer Secretario General y lo fue en
tres periodos, bajo las presidencias de Adolfo R. Rouzaut y de Pe-
dro J. Frias. Fue Asesor en las Convenciones Constituyentes Pro-
vincial de 1987 y Nacional de 1994.

Sabia la teoria del DC que se estudia en los tratados, pero
también conocia la realidad cotidiana del juego y de los mecanis-
mos institucionales, pues las vivié desde sus mas recdénditas tareas,
hasta los mds peraltados desempeiios en el ambito Legislativo y
Ejecutivo.

Por ello fue precozmente un constitucionalista relevante, dis-
tinguido y respetado por sus colegas, porque a su ciencia, sabia
unir un sentido comin y una profunda dimensién humana, que ha-
cia de su clase, su conferencia, su asesoramiento o ain de la mera
conversacion, siempre un manantial de ideas e inquietudes.

Muchas facetas podria enfocarse en la vida de Guillermo. No-
sotros s6lo hemos querido destacar algunas para nuestra medita-
cion. No nos engafiemos en medio de la confusién del dolor y el
desprendimiento. Lo importante, ante la muerte de Guillermo, es
que sepamos comprender y asimilar todo lo bueno de su precoz y
apasionada vida intelectual. _

Esta fue muy importante y marcé su vida. Pero, no caigamos
en los parcialismos de los tabicamientos, pues junto a su intelec-
tualidad, también debemos comprender y asimilar mucho de su
profunda humanidad, de su fervorosa religiosidad y del carifio in-
menso y siempre preocupado por Marta, sus hijos jy los hijos de
sus hijos!

La Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales, ha
perdido un brillante académico. La Asociacién Argentina de Dere-
cho Constitucional, un gran constitucionalista.

iGracias Guillermo por todas las buenas lecciones de vida hu-
mana y cientifica que nos brindaste! jGracias por tu sencillez!
iGracias por tu versacidn juridica!, pero también jgracias por la
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claridad de tu pensamiento, por la cordialidad de tu trato, gracias!
jGracias por la agudeza de tu juicio y tu don de la palabra! ;Gra-
cias por tu sentido comin y por la vitalidad que siempre mostrabas
en todo lo que hacias! jMuchas Gracias!

Guillermo: entrafiable amigo de tantos afios, caminantes de
tantos caminos felices y de tantas sendas sembradas de obsticulos
que nos fortalecian. Te ruego aceptes, en nombre de los amigos de
la Academia y de los esparcidos por todo el pais de nuestra Aso-
ciacion, me permito recordar, parafraseando a San Agustin, lo que
constituyd tu Gltimo mensaje terrenal a tu amada familia, y en ella,
a todos nosotros, porque en diversas medidas, pero con igual au-
tenticidad, jtodos te quisimos y te quisimos bien!

“Amigos: No lloren, yo voy al Sefior, a esperarlos en la
gloria.

Muero, pero mi amor no muere.

Los amaré en el Cielo, como los he amado en la tierra.
No se dejen abatir por la pena.

No miren la vida que acaba, sino la vida que comienza”.

jHasta pronto, Guillermo!






ACTIVIDAD INTERNA






MEMORIA DE LA ACADEMIA. ANO 1996

Honorable Academia:

Los Estatutos de la Corporacién disponen que la Presidencia
debe presentar anualmente una Memoria de las actividades
cumplidas en el periodo anterior. Por ello, y con la sintesis de
rigor, elevo la Memoria del ejercicio 1996.

Iniciacion del Afio Académico. Memoria y Balance.

El citado ejercicio se inici6 con la Asamblea anual, realizada el
12 de marzo, oportunidad en la que se leyeron, trataron y aproba-
ron, la Memoria y el Balance de rendicién de cuentas del periodo
1995. Tales instrumentos, conformados por la Corporacién, fueron
remitidos al Tribunal de Cuentas de la Nacion para su aprobacion

Conferencias y exposiciones varias.

a) Exposiciones de académicos de niumero:

— Académico Dr. Olsen Ghirardi, sobre “La silogistica
aristotélica y el silogismo practico-prudencial”, relacion presentada
en la sesion ordinaria del 9 de abril.

— Académico Dr. Fernando Martinez Paz, sobre “La educa-
cién contempordnea”, relacién presentada en sesién ordinaria reali-
zada el 21 de mayo.

— Académico Dr. Pedro J. Frias, sobre el tema: “A treinta
afios del acuerdo con la Santa Sede”, exposicion efectuada en se-
sién ordinaria del dia 2 de julio.
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— Académico Dr. Efrain Hugo Richard, sobre “Problemas
juridicos en torno a la deuda externa”, relacién presentada en se-
si6n ordinaria del 25 de julio.

— Académico Dr. Guillermo Becerra Ferrer, sobre “El Jefe
de Gabinete de Ministros”, tema propuesto en sesién ordinaria del
6 de agosto. :

— Académico Dr. Daniel Pablo Carrera sobre “Etica, Cul-
tura y Derecho. Comentario a un fallo”, relacion en sesién ordina-
ria del dia 5 de septiembre.

~ Académico Dr. Pedro J. Frias, sobre “Actualidad institucio-
nal”, relacién propuesta en sesion ordinaria de fecha 5 de noviembre.

— Académico Dr. Victor Martinez, en sesién ordinaria del
19 de noviembre. Se refirié a tres intervenciones que le cupieron
en esos dias: 1) Presentacion de la 5% edicién del libro del Prof.
Garbarini Islas sobre Derecho Rural Argentino (acto en el Museo
Social Argentino, Buenos Aires); 2) Conferencia en la Universidad
nacional de La Plata, sobre el tema “Ambiente y responsabilidad
penal”, 3) disertacion en el Circulo Italiano Unione e Benevolenza,
Capital Federal, donde desarroll6 el tema: “Reflexiones sobre la
Argentina®.

— Académico Dr. Juan Manuel Aparicio, sobre “El Merco-
sur y los derechos del consumidor”, en sesion ordinaria del 5 de
diciembre.

b) Actos de incorporacion de académicos correspondientes:

— Dr. José Raul Heredia, correspondiente en la provincia
del Chubut, quien fue presentado por el Dr. Pedro J. Frias y diser-
t6 sobre el tema “Los controles para el Consejo de la Magistratu-
ra”, en sesién especial y piblica el dia 4 de junio.

— Notario Dr. Mario Antonio Zinny, correspondiente en la
ciudad de Rosario, presentado por el suscripto, quien el dia 18 de
junio, en sesidn especial y publica diserté sobre el tema “Forma y
documento. Fe publica.”.

— Prof. José Luis de los Mozos, correspondiente en Valla-
dolid, Espafia, quien fue presentado por el Presidente de esta Aca-
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demia, y disert6 sobre el tema “La propiedad agraria jes la propie-
dad?”, en sesion especial y publica realizada el 20 de agosto.

— Prof. Dr. Luis Diez Picazo, que se incorpordé como aca-
démico correspondiente en Madrid, Espafia, en sesién especial y
publica del 17 de septiembre, disertando sobre el tema: “Responsa-
bilidad civil y seguros”. Fue presentado por el académico de ntime-
ro Dr. Juan Manuel Aparicio.

¢) Premio “Maestro del Derecho”:

~ Dr. Fernando Lopez de Zavalia, en sesién especial y pu-
blica del 1° de octubre diserté sobre el tema: “Importancia de los
antecedentes histéricos en el estudio del derecho”, fue presentado
por el Dr. Luis Moisset de Espanés, quien en su calidad de Presi-
dente de esta Corporacion le hizo entrega de la distincién “Maestro
del Derecho”, que le fuera discernida oportunamente.

d) Otras conferencias:

— En acto piiblico del 21 de agosto, diserté el profesor espa-
fiol Don Andrés Ollero Tassara, sobre: “; Tiene razén el derecho?”.

Duelo de la Academia.

El 14 de febrero fue asesinado en Espaiia el Académico Co-
rrespondiente, Dn. Francisco Tomés y Valiente, hecho repudiable
que motivé una declaracion de la Academia. -

En el mes de agosto fallecié el Académico correspondlente en
Uruguay, Prof. Manuel A. Vieira.

También hubo que lamentar el deceso de dos distinguidos
miembros de niimero de la Corporacién, los Dres. Lisardo Novillo
Saravia y Enrique Carlos Banchio, fallecidos respectivamente el 7 de
noviembre y el 15 de diciembre. Para despedir sus restos en nombre
de la Corporacién hicieron uso de la palabra en el acto del sepelio
los Dres. Juan Manuel Aparicio y el suscripto, respectivamente.

Debo hacer expresa referencia, ademds, al fallecimiento del
seflor Juan Carlos Maldonado, quien se desempefié como empleado
de esta Academia durante largos afios, con destacable fidelidad y
eficiencia.
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En todos los casos se dictaron los respectivos decretos y se
cursaron notas a los deudos.

Académicos de nimero.

En sesion especial del 12 de marzo se tratdé en definitiva la
renuncia presentada el 24 de agosto de 1995 por el Dr. José Igna-
cio Cafferata a su caracter de académico de nimero, distincién que
le fuera acordada en sesion del 13 de diciembre de 1972. El tema
fue motivo de un prolongado cambio de ideas, pues el Estatuto es-
tablece que los académicos son vitalicios; pero, atento los términos
de la dimisién el Cuerpo resolvid aceptarla y cursarle nota comuni-
candole la decisién adoptada.

En sesidén especial del 17 de diciembre fueron designados cua-
tro nuevos académicos de nimero. Se trata de los Dres. Eduardo
Fanzolato, Mario Martinez Crespo, Ramén Daniel Pizarro y Hora-
cio Roitman que, desde ese momento, son “académicos electos”, y
de acuerdo a lo dispuesto por el Estatuto se incorporaran efectiva-
mente en el acto en que pronuncien su discurso de recepcion.

Sillon Académico.

A pedido del académico de niimero Dr. Efrain Hugo Richard,
en sesion realizada el 12 de marzo le fue adjudicado el sillén “Ma-
riano Fragueiro”, que ocupara el Dr. Héctor Cdmara. Qued¢ asi li-
bre el sillon “Justino César”.

Académicos correspondientes. Designacion.

En sesion especial del 7 de mayo fue nombrado académico
correspondiente en Rosario el notario Dr. Mario Antonio Zinny, y
en sesion del 23 de julio se designé también miembro correspon-
diente, en Espafia, al Prof. Luis Diez Picazo y Ponce de Ledn.

Premios y Concursos.

“Premio ECO-CORDOBA”. En sesi6n del 12 de marzo se
acordo esta distincion al Prof. Guillermo Luis Fuchs. La entrega
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del diploma y medalla respectivos se materializ6 el 17 de abril,
corriendo por cuenta del Dr. Victor H. Martinez las palabras res-
pectivas, en su caricter de Coordinador de la Comisién de Derecho
Ambiental del Instituto del Federalismo.

“Premio Provincias Unidas™. Fue asignado al Prof. Carlos
A. Segreti, también en sesién del 12 de marzo. En el acto de entre-
ga, realizado el 17 de abril, hablaron el Dr. Pedro J. Frias y el ga-
lardonado. ' '

— “Concurso para publicacién de monografias juridicas”. El
tema selecto fue “Fideicomiso”, y el Jurado se integré con los aca-
démicos de namero Dres. Efrain Hugo Richard y Juan Manuel
Aparicio, bajo la Presidencia del suscripto. Conforme al dictamen
respectivo, aprobado en sesion del 17 de diciembre, se hicieron
acreedores al primero y segundo premio, respectivamente, los abo-
gados Gustavo Alejandro Bono y Guillermo P. Tinti.

“Distincion Maestro del Derecho”. Fue discernida en se-
sion especial del 25 de julio al jurista de Tucumén, Dr. Fernando J.
Loépez de Zavalia. El acto de entrega tuvo lugar el 1° de octubre,
corriendo por cuenta de este Presidente las palabras de presenta-
cién y de salutacién.

“Premio Egresados Sobresalientes”. En la misma sesién
especial del 1° de octubre se entregd este Premio a los abogados
que se hicieron merecedores del mismo, Srtas. Julieta Gallino y
Marisa Andrea Jdgli, egresadas de las Universidades Catélica y
Nacional de Cérdoba, respectivamente. El acto contd con las pala-
bras pronunciadas por el sefior académico Fernando Martinez Paz,
para explicar el significado del premio y presentar a las agraciadas.

“Premio Academia Nacional de Derecho y Ciencias Socia-
les de Cérdoba”. El 3 de diciembre quedé determinado el Derecho
Comercial como ambito juridico a los efectos de este Premio en el
gjercicio 1997.

Publicaciones de la Academia.

A lo largo del afio que nos ocupa se editd y distribuyé el tomo
XXXI1V de nuestros Anales, correspondiente al ejercicio 1995.
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También fueron editados y distribuidos el Cuaderno IX del
Instituto de Federalismo, y el VI del Instituto de Historia del Dere-
cho y de las Ideas Politicas.

Serie “Ediciones Academia”. Alcanzaron a ser editados en el
afio que nos ocupa dos nuevos volumenes de esta Serie: Volumen
X: El Ethos y el Estado de Derecho en Occidente (autores varios),
y Volumen XI: Unificacion civil y comercial. Lo posible y lo con-
veniente (material de la XI Reunién Conjunta de las Academias de
Derecho de Buenos Aires y Cérdoba, realizada en la Capital Fede-
ral durante los dias 12 y 13 de octubre de 1995).

Direccion de Publicaciones.

En atencion a la intensidad de la tarea a cargo de esa Direc-
cién, y a propuesta de su titular, el sefior Vicepresidente Dr. Olsen
A. Ghirardi, el 3 de diciembre se aprob6é un Reglamento para el
desarrollo de su actividad, que fija con claridad los procedimientos
que deberan aplicarse, desde el concurso de precios entre editoria-
les para la edicién, dimension de las publicaciones y cantidad de
ejemplares de cada una.

Biblioteca “Alfredo Poviria”.

Ha continuado enriqueciendo su material, fundamentalmente
mediante las donaciones y canje de libros. Se mantiene al dia el
fichaje y catalogacién de las obras.

Debo recordar, tal como se pusiera de resalto en sesion del
5 de noviembre, la distincién hecha a nuestra Bibliotecaria Sra.
Matilde Tagle de Cuenca, en su caracter de Ginica oradora el 14
de octubre en la inauguracién de una muestra bibliografica pre-
sentada por la Biblioteca Nacional y la Fundacién Ferrer sobre
“Los libros de Elzevir y la imprenta en Europa en los siglos
XVIy XVII”.

Menciono especialmente la donacién que hiciera el Dr. Efrain
Hugo Richard de dos volimenes publicados por el Instituto de la
Empresa. Se trata de Anomalias societarias y Contratos de colabo-
racion y sociedades, que habia sido editados en homenaje de los
Dres. Héctor Camara y Carlos Suarez Anzorena.
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Otras actividades en el aula de la Academia.

Entre los dias 7 y 8 de junio tuvo lugar un seminario dirigido
por nuestro Vicepresidente el Dr. Olsen A. Ghirardi, sobre el tema
“El Ethos y el Estado de Derecho”. Participaron del encuentro
amén de algunos de los miembros de la Corporacidn, diversos pro-
fesores especialmente invitados.

El dia 4 de junio se realiz6 en el aula un seminario sobre “El
Derecho Publico Patagoénico”. Participaron los Dres. Omar Carran-
za (Tierra del Fuego), Martin Lozada (Rio Negro), José Ratl Here-
dia (Chubut), Ricardo Haro y Pedro J. Frias, mas otros profesores
y alumnos universitarios.

Han continuado realizdndose actos y reuniones de la Acade-
mia de Ciencias Médicas de Cérdoba y del Comité Argentino para
las Relaciones Internacionales (CARI), asi como la de la Editorial
Forum.

Homenajes.

La Academia participé de los actos de homenaje programa-
dos por el Departamento de Derecho Publico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba con motivo del
20° aniversario del fallecimiento del Prof. César Enrique Romero,
quien revistiera ademas el caradcter de miembro de nimero de
esta Academia.

También nos sumamos al duelo provocado por el deceso del
Sefior José Lucrecio Tagle, ocurrido en el mes de agosto, distingui-
da personalidad de nuestro medio.

Otras actividades de la Corporacion.

El Presidente que presenta esta Memoria participé como Dele-
gado Organizador el dia 24 de abril en las actividades de creacién
de la Academia de Derecho y Ciencias Sociales en Honduras. Me
remito a lo que informara en sesién del 7 de mayo. La nueva cor-
poracion es la primera en su género en Centro América, habiéndo-
le cabido a este Presidente la distincién de ser designado Presiden-
te Honorario.
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Asi mismo quedd constituida una Comisién encargada de la
creacion de una Academia Nacional de Derecho en Costa Rica.

La Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacion solicitd a
la Academia propusiera nombres de especialistas para integrar la
Comisién Ad Hoc que deberd evaluar a quienes resulten concur-
santes al cargo de Director del Centro de Estudios e Investigacio-
nes Laborales (CEIL). En sesion del 5 de noviembre se acordé de-
signar representante del Cuerpo al abogado especialista en Derecho
Laboral Dr. Rall Altamira Gigena.

Encuentro de Academias de Paises hispanoparlantes.

Tuvo lugar en octubre pasado en Madrid, convocado por la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Espafia. Asistie-
ron los académicos de nimero Dres. Ricardo Haro, Juan Manuel
Aparicio, Ernesto Rey Caro y el infrascripto.

Institutos de la Academia.

No ha habido cambio en la Direccién de los Institutos. Como
Anexo acompafio copias de los informes que se han recibido sobre
la actividad cumplida por cada uno de ellos a lo largo del afio que
nos ocupa.

Ruego a los sefiores académicos quieran disimular alguna re-
peticién que se produzca entre los referidos informes, y la memo-
ria que hoy presento.

Situacion economica de la Academia.

El subsidio acordado por el Superior Gobierno de la Nacién
no fue incrementado en 1996, no obstante lo solicitado por la Cor-
poracién, y prometido por el Ministerio de Educacién de la Na-
cién. No obstante, previendo esta circunstancia, la Mesa Directiva
prosigui6 con una politica de estricta economia, ajustando los gas-
tos de funcionamiento. Gracias a ellos hemos podido afrontar las
publicaciones mds arriba mencionadas y su distribucién, por consi-
derar prioritaria esta actividad, que hace a la esencia misma de la
vida académica.
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Instalaciones de la sede.

En febrero del afio anterior, como consecuencia de fuertes e
inusitadas Iluvias, se produjo el anegamiento del aula y de algunas
otras partes de la sede. Con la asistencia del Arq. Jorge Valdés
Escalera, contratado al efecto, se realizaron las reparaciones, im-
permeabilizaciones y pintura respectivas.

Ademas de atender al mantenimiento del edificio, se procedid
a instalar equipos acondicionadores de aire en el aula, Biblioteca y
Presidencia.

Personal de la Academia.

Han proseguido en sus funciones el Secretario Técnico, Dr.
Gaston Urrets Zavalia, el Contador Alejandro César Maraschio, la
Bibliotecaria, Licenciada Matilde Tagle de Cuenca, y el auxiliar
Dn. Juan Carlos Maldonado (h). Ante el fallecimiento del auxiliar
Dn. Juan Carlos Maldonado padre, al que ya nos hemos referido,
fue designado el sefior Miguel Arrieta.

Este Presidente, por si, y en nombre de la Comisién Directiva,
agradece especialmente al personal su dedicacién y los servicios
prestados.

Sefiores académicos:

Con el detalle de actividades que acabo de exponer he procu-
rado dar cumplimiento al deber que impone el art. 16 de nuestros
Estatutos, y solicito la aprobacién de esta Memoria.

En Cérdoba, a 3 dias del mes de marzo de 1997.

Luis Moisset de Espanés
Presidente






INFORMES DE INSTITUTOS - Aiio 1996

INSTITUTO DE FEDERALISMO

Técnica Legislativa para concejales.

El Instituto organizé en el primer semestre del afio dos cursos
—en Cordoba y en Jeslis Maria— para concejales, sobre técnica
legislativa. Participaron un centenar provenientes de muchos muni-
cipios y comunas, especialmente del Norte de Cérdoba.

Se destacd, al inaugurar cada curso, la municipalizacion de la
vida publica argentina. Las exposiciones estuvieron a cargo del
Coordinador Docente, Profesor Luis Cordeiro Pinto, con la colabo-
racién del Prof. Juan Fernando Briigge.

Premio Provincias Unidas.

Como todos los afios, la Academia otorg6 el Premio Provin-
cias Unidas, a propuesta del Instituto, para distinguir contribu-
ciones esenciales para el federalismo argentino. Lo recibid el
historiador Carlos S. A. Segreti, Vicepresidente 1° de la Acade-
mia Nacional de la Historia, por su libro Federalismo rioplaten-
se y federalismo argentino, juzgado como una obra definitiva.

~ Estuvieron presentes al Presidente y Secretario de la Acade-
mia de la Historia.

En Cuaderno de Federalismo préximo, se publicaran las pala-
bras del Director del Instituto y del Prof. Segreti.
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Miembros del Instituto.

La Academia designdé miembro correspondiente al Dr. José
Luis Cantini (Rosario), ex-Ministro de Educacién de la Nacién y
Rector de la Universidad de Rosario.

Por sus méritos y antecedentes fueron designados miembros
asociados al Instituto los Dres. Silvia Cohn de Dragulow (Tierra
del Fuego), Enrique Mansilla, Martin Lozada, César Lanfranchi y
Ezequiel Lozada (Rio Negro), Juan Pablo Berarducci (Tucumén),
Roberto Iglesia Llano (Corrientes), Gabriela Abalos de Mosso
(Mendoza), Francisco E. Cerrro (h) (Santiago del Estero), Luis Es-
teban Roldan (Provincia de Buenos Aires) y Contador Piblico Na-
cional Domingo Ricardo Godoy (Mendoza).

Archivo del Instituto.

A disposicion de docentes e investigadores, el Instituto ofrece
su archivo sobre reforma constitucional nacional y provincial, Car-
tas Orgénicas Municipales,. region, descentralizacion, ambiente e
indices de revistas extranjeras.

Convenios de Cooperacion.

Durante el afio, el Instituto ha acordado convenios de coopera-
cién con el Instituto de Politica Ambiental de la Academia nacio-
nal de Ciencias Morales y Politicas de Buenos ‘Aires, con el Insti-
tuto “Civilidad” para la promocién regional, provincial y municipal
(Buenos Aires) y la Fundacion del Futuro que dirige el Dr. Tibui-
cio Lopez Guzman (Tucumaén).

Concurso de monografias.

El Jurado integrado por los académicos Guillermo Becerra Fe-
rrer, Pedro J. Frias y Ricardo Haro examiné tres monografias de vivo
interés y discerni6 el premio en paridad de méritos a la del Noroeste
del Dr. Aldo César Hugo Nieva y a la del Contador Piiblico Nacional
Domingo Ricardo Godoy y Hernan Sagrista (en colaboracién). '




ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA 413

La mencion fue para “Carta Orgéanica para mi pueblo” del Dr.
Gustavo Carranza Latrubesse. Las monografias premiadas se publi-
can en el N° X de Cuaderno de Federalismo.

Premo ECO-Cordoba.

La Comisién de Derecho Ambiental del Instituto propuso a la
Academia y asi se hizo, el discernimiento de este Premio al Ing.
Guillermo Luis Fuchs por sus aportes a la acistica.

La Comision convocd junto con el Instituto de Politica Am-
biental de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas y
un concurso de monografias sobre ambiente, que esta en vias de
definicién.

Dr. Pedro J. Frias

Director

INSTITUTO DE HISTORIA DEL DERECHO Y DE LAS IDEAS POLITICAS

VI Simposio de Historia del Derecho Argentino “Modelo y
Dimension del Derecho Argentino en los Siglos XIX y XX

El sexto Simposio de Historia del Derecho Argentino se llevd’
a cabo en las reuniones mensuales los Gltimos viernes de cada mes,
aproximadamente, entre los meses de abril y diciembre de 1996.

Bajo la direccion del Doctor Roberto Ignacio Peiia, los sefio-
res miembros del Instituto y profesores invitados desarrollaron sus
trabajos de investigacién que se enmarcan en el tema central “Mo-
delo y Dimension del Derecho Argentino en los siglos XIX y
XX, Los resultados de dichos trabajos fueron expuestos por sus
autores y debatidos en las sesiones respectivas del Simposio.

Los trabajos presentados han sido los que a continuacién se
detallan:



414 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Doctor Roberto 1. Pefia: “La institucion del Fideicomiso™.

Doctora Marcela Aspell de Yanzi Ferreira: “La céarcel de Cér-
doba del Tucumaén. Siglo XVIII”.

Doctor Mario Carlos Vivas: “El trabajo voluntario indigena en
Cérdoba durante los siglos XVI y XVII”.

Doctor Ramoén Pedro Yanzi Ferreira: “El delito de homicidio
en el Gltimo cuarto del siglo XVIII en Cérdoba del Tucuméan®.

Abog. Carlos Octavio Baquero Lascano: “Historia de la Cate-
dra de Derecho Penal en la Universidad Nacional de Cérdoba”.

Abog. Haydée Beatriz Bernhardt Claude de Betterle: “Las re-
vistas juridicas. Estudio de los Anales de la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba. 1943-1944-1945.

Abog. Luisa Ossola: “La venta de oficios en el Cabildo de
Cérdoba™.

Abog. Jaquelinne Vasallio: “Sociedad y Derecho. La mujer
frente al Derecho Penal del siglo XVIII”.

Abog. Javier Héctor Giletta: “La evolucién del pensamiento
constitucional cordobés a través del estudio de las reformas a la
Constitucién de la Provincia de Cérdoba®.

Abog. Mirta Lépez de Ghibaudo: “Los contratos de locacién
urbana destinada a vivienda”.

XII Seminario de Historia del Derecho Argentino.

Se llevé a cabo durante los dias 28, 29, 30 y 31 de octubre y 1
de noviembre de 1996 en el Aula Magna de la facultad de Ingenie-
ria de la Universidad Nacional de Cérdoba. Fue organizado por el
Instituto en colaboracién con la Cétedra “B” de Historia del Dere-
cho Argentino y el Departamento de Estudios Bésicos de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Cérdoba, bajo la direccion del doctor Ramén Pedro Yanzi Ferreira.

Disertaron en €l todos los miembros de nuestro Instituto y al-
gunos de sus miembros invitados. Fue destinado a estudiantes, gra-
duados en Derecho y piiblico en general.




ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA 415

Edicién del Tomo VI de la Revista del Instituto
“Cuadernos de Historia”.

Durante el transcurso del afio 1996 aparecié el tomo VI de
nuestros Cuadernos de Historia.

XVI Jornadas de Historia del Derecho Argentino.

Concurrieron a estas Jornadas, presentando diversos trabajos
de investigacidn, el Director del Instituto, la Secretaria y algunos
de sus miembros con los siguientes trabajos de investigacién:

Doctora Marcela Aspell de Yanzi Ferreira: “Un autor en bus-
ca de sus personajes. Mujeres encarceladas en Cdrdoba del Tucu-
man. Siglo XVIII™.

Doctor Raméi: Pedro Yanzi Ferreira: “Los delitos contra las
personas en el derecho penal castellano-indiano. Aspectos del ho-
micidio a través de la jurisprudencia penal cordobesa. 1776-1810".

Doctor Mario Carlos Vivas: “El trabajo voluntario indigena en
Coérdoba del Tucuméan durante los siglos XVI y XVII”.

Abogado Luis Maximiliano Zarazaga: “Manuel Pizarro. Su
vida. Su obra”.

Abogada Haydée Beatriz Bernhardt Claude de Betterle: “Estudio
de los Anales de la Academia Nacional de Derechoy Ciencias Socia-
les de Cérdoba™.

Las Jornadas fueron organizadas por el Instituto de Investiga-
ciones de Historia del Derecho y la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo, con el auspicio
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Se
llevaron a cabo en la ciudad de Mendoza durante los dias 4, 5y 6
de septiembre de 1996.

I Jornadas sobre “La ensefianza de la Historia Juridica en las
Universidades Argentinas”.

Estas primeras jornadas dedicadas a debatir las modalidades y
dificultades que presenta la ensefianza de la Historia Juridica en las
Universidades Argentinas se celebraron en la ciudad de Buenos
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Aires durante los dias 20 y 21 de junio de 1996, en el Instituto de
Investigaciones de Historia de] Derecho Argentino.

Concurrieron a ellas miembros y asistentes de nuestro Institu-
to, y la doctora Marcela Aspell, que integré el panel celebrado el
21 de junio dedicado a estudiar el tema “Los medios e instrumen-
tos didacticos a utilizar”, present6 una ponencia sobre “La Historia
del Derecho Argentino. Perspectivas de la ensefianza universitaria
en la Universidad Nacional de Cérdoba”.

II Seminario sobre: Los modelos para la enseiianza del derecho.

El II Seminario sobre los Modelos para la Ensefianza del De-
recho organizado por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Cérdoba, bajo la Direccién del Doc-
tor Fernando Martinez Paz cont6 con la activa participacion de un
panel de Historia Juridica integrado por los doctores Marcela As-
pell y Ramén Pedro Yanzi Ferreira quienes analizaron los particu-
lares planeamientos de docencia e investigacién que importa el cul-
tivo de la Historia Juridica.

El Doctor Ramén Pedro Yanzi Ferreira integré el Panel co-
rrespondiente al dia 21 de agosto donde expuso “Historia de la en-
seflanza de la Historia del derecho en la Universidad Nacional de
Cérdoba y su proyeccién actual”. Por su parte la Doctora Marcela
Aspell de Yanzi Ferreira integr6 el panel celebrado el 28 de agos-
to de 1996, presentando el trabajo “Nuevas orientaciones metodo-
légicas en la Investigacion de la Historia del Derecho™.

Incorporacion de un nuevo miembro.

Ha comenzado a trabajar en nuestro Instituto el presbitero
Doctor Nelson Dellaferrera quien se ha incorporado a las tareas del
VI Simposio de Historia del Derecho Argentino.

Becarios.

Informo al Sefior Presidente que cuatro Doctorandos se en-
cuentran llevando a cabo sus Planes de Investigacién sobre temas
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de nuestra especialidad, la Historia del Derecho Argentino, con
programas aprobados por la Secretaria de Posgrado de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Cérdoba.

Los mismos han obtenido adema4s, respectivamente, Becas de
Formacioén Doctoral en la Secretaria de Ciencias y Técnica de la
Universidad Nacional de Cordoba, y estan trabajando bajo la direc-
cion de la Doctor Marcela Aspell de Yanzi Ferreira.

Dos de ellos se han incorporados ya como invitados a las se-
siones de trabajo de nuestro Instituto, participando en el VI Simpo-
sio de Historia del Derecho Argentino “Modelo y Dimensién del
Derecho Argentino”. Esperamos incorporar los restantes en las se-
siones del afio préximo.

Los mismos son los que a continuacion se mencionan:.

— Abogado Héctor Javier Giletta: “La evolucién del pensa-
miento constitucional cordobés a través del estudio de las reformas
a la Constitucién de la Provincia de Cérdoba. 1855-1987”.

— Abogada Jacquelinne Vasallio: “Sociedad y derecho. La
mujer frente al Derecho penal del Siglo XVII”.

— Abogado Alejandro Agiiero: “La tortura en el derecho
Castellano-Indiano. Sociedad, Derecho e Ideologia™.

— Abogado Esteban Llamosas: “La Cultura Juridica en Cor-
doba del Tucumén. Estudio de las Bibliotecas del Siglo XVIII”.

A ellos se suma el Becario Guillermo Larignet que ha obte-
nido su beca en la Universidad de Le6n por el Instituto de Cultura
Hispanica. Luego de concluida ésta, realizara un periodo de estudio’
y trabajo con el Profesor Francisco Carpintero Benitez de la Uni-
versidad de Cadiz, quien visitara nuestra Casa.

Ampliacién del acervo bibliogrdfico del Instituto.

El acervo bibliografico de nuestro Instituto se ha ampliado
notablemente en el transcurso del presente afio, tal como lo acredi-
ta el inventario, presentado en su oportunidad, con la incorporacién
de diversas obras referidas al cultivo de la disciplina, que llegan a
la Biblioteca de nuestro Instituto por donacién por canje.
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El Instituto ha mantenido asimismo una nutrida corresponden-
cia cientifica con Institutos, Centros de Investigaciones y persona-
lidades que cultivan la especialidad.

Dr. Roberto 1. Pefia

Director

INSTITUTO DE EDUCACION

Como consta en los informes de los afios 1994/95, el Dr. Fer-
nando Martinez Paz inicié en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba, un Programa de Perfeccionamiento de
Investigadores en la enseflanza del Derecho, respondiendo a los
objetivos de investigar y estudiar sus principales problemas y como
una proyeccién de las tareas del Instituto.

En la continuidad de dicho programa dirigié en 1996 un se-
minario anual interdisciplinario sobre el tema “La ensefianza del
derecho”. Para lograr los objetivos mencionados se trabajaron dos
grandes 4reas: La primera correspondiente a los modelos juridico-
didacticos a partir de un diagnéstico de la situacién del Derecho
y de la ciencia juridica. Se desarrollé la conceptualizacién nece-
saria para identificar y caracterizar tanto los aspectos teéricos
como los propios de la practica juridica; la segunda correspondié
el area didactica en la que se analizaron los principales proceso,
estilos de ensefianza, fundamentacién y justificacién de las deci-
siones pedagégicas, legitimacién del discurso del profesor, etc.

Participaron como expositores segin las areas:

~ Derecho Penal: Dr. Daniel P. Carrera, Prof. Aida Tarditti,
Prof. Maria Barbera de Riso, Dra. Hilda Marchiori.

— Derecho Comercial: Dr. Efrain Hugo Richard, Dr. Francis-
co Junyent y Prof. Orlando Muifio.

— Historia del Derecho: Dr. Ramén Pedro Yanzi Ferrerira,
Dra. Marcela Aspell de Yanzi Ferreira.

— Economia Politica: Dr. Sergio Guestrin.

— Sociologia: Dra. Maria Inés Bergoglio, Dra. Martha Diaz
de Landa.
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— Derecho Civil: Dr. Juan Carlos Palmero, Dr. Carlos G.
Vallespinés y Prof. Aldo Azar.

— Derecho Constitucional: Dr. Guillermo Becerra Ferrer, Dr.
Ricardo Haro y Guillermo Barrera Buteler (como puede advertirse
han participado cinco miembros de nimero de la Academia).

Las actividades se iniciaron el 10 de abril y finalizaron el 6 de
noviembre. Las reuniones se llevaron a cabo los dias miércoles de 19
a 21 hs. Cabe agregar que para este Seminario se utilizaron: el docu-
mento de trabajo: “La ensefianza del derecho, modelos juridicos
multidimensional” cuyo autor es el Dr. Fernando Martinez Paz con
un comentario a un fallo “Etica, cultura y derecho” del Académico
de Niimero Daniel Pablo Carrera, publicado en el corriente afio.

El Seminario estuvo destinado a los profesores de todos los
niveles de la Facultad de Derecho. El nimero de cursantes regula-
res fue de veintidés.

Cabe sefialar también que el Dr. Martinez Paz se ha desempe-
fiado como miembro del Consejo Nacional de Educacién Superior,
organismo del ambito del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién, funcién que desempeiia ad honorem.

Ademas fue designado por la Academia expositor en el Acto
Académico de entrega de los premios a los mejores promedios de
la promocién a los egresados de la Universidad Nacional y Catoli-
ca de Coérdoba.

Finalmente fue expositor sobre el tema “La Educacién con-
temporanea”, en la sesién de la Academia de fecha 21 de mayo.

Dr. Fernando Martinez Paz
Director

INSTITUTO DE LA EMPRESA

Se organiz6 en Cordoba:

— Jornada de Aspectos Laborales Concursales con Asocia-
cion de Magistrados, Colegio de Abogados.

—-Ciclo de Conferencias sobre Mercado de Capitales, con la
Bolsa de Comercio de agosto a noviembre.
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~ Conferencias sobre “Nominatividad de los Titulos Valores.
Ley 24.587”. “Jornada de Analisis. Aspectos juridicos, impositivos
y registrales” con la Bolsa de Comercio.

— Ciclo de Conferencias Debate: Zona Franca Cérdoba —
Una realidad en Marcha, con el gobierno de la Provincia de Coér-

doba.

Se auspiciaron:

— IV Jornadas de Institutos de Derecho Comercial, Corrien-
tes, Presidente honorario.

— Apoyo a la actividad del Instituto de Derecho Mercantil y
la Empresa Filial Auténoma (Salta) de la Academia Nacional de
Derecho de Cérdoba.

— Designacién por la Universidad de la Repiblica de la
Repiblica Oriental del Uruguay, Montevideo, como miembro Ho-
norario del Instituto de Derecho Comercial de la misma, en acto
publico.

— V Encuentro Internacional de Derecho de América del
Sur, Buenos Aires, 6/8 de junio de 1996 con constituciéon de gru-
po de trabajo “Derecho de la Organizaciéon y Establecimiento
Empresarial”.

— Universidad Notarial Argentina-1¥" Encuentro Argentino-
Uruguayo de Institutos de Derecho Comercial 1°" Encuentro de las
Comisiones Técnicas del Mercosur Presidente honorario.

Actividades formando recursos humanos en investigacién y
docencia, con reuniones semanales en el Ateneo de Derecho Co-
mercial, formalizacién de un Proyecto de Investigacion “Del
Derecho de la Organizacién en el Mercosur”. Constitucién de di-
versos tribunales de concursos, de admisién de doctorandos, de
evaluacion de trabajos de tesis o tesinas, de evaluacién de pro-
yectos de varias Universidades, de proyectos de investigacién
para becas en el exterior.

Se colabora como Miembro de la Facultad de Derecho Uni-
versidad Nacional de Rosario de su Revista para su Comité de
Redaccion, en tareas de arbitraje cientifico, incluso del Boletin
del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia
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Social, Investigacion y Docencia y Trabajos del Centro (Centro
de Investigaciones de Derecho Civil). Miembro del Comité Con-
sultivo de Doctrina societaria, Ed. Errepar y Subdirector de la
Revista de Derecho Comercial y de las Obligaciones.

Direccidn de libros colectivos:

— Anomalias Societarias, Editorial Advocatus 1? reimpresion,
1996; Contratos de Participacion y Sociedades, Editorial Advoca-
tus, prologo y articulos. Nueva Legislacion Concursal y la parti-
cipacion del profesional en Ciencias Econdmicas. Libro de Jor-
nadas de Actualizacién, Editorial Advocatus, noviembre, 1995.
En libro colectivo Derecho Empresario Actual, Depalma, 1996;
Cuadernos de la Universidad Austral n° 1, trabajo “En torno de
la nulidad absoluta de Sociedades”, pag. 901 y ss. Prélogo de li-
bros: de Francisco Junyent Bas, Responsabilidad de los Adminis-
tradores, Editorial Advocatus, Cérdoba, 1996; de Néstor Alejan-
dro José Hillar, Ingenieria Financiera, Comercio Exterior,
Inversion Extranjera. Aspectos Juridicos, Editorial Lerner. Editora
Coérdoba, Cordoba, octubre 1996.

Otras investigaciones publicadas o en prensa:

— “Cheque de pago diferido registrado (en torno al art. 54 y
ss. de la ley 24.452)” en Revista Entre Abogados, publicacion del
Foro de Abogados de San Juan, afio IV, n® 7, 1996. “Ensayo sobre
juicio de daiio, citacion en garantia y concurso” en libro de Home-
naje a Juan Carlos Morandi. “Crecimiento econdémico, deuda exter-
na y crecimiento social” en colaboraciéon con Emma Mini de Mui-
fio, en Revista de la Facultad, vol. 3, n° 2, afio 1995 (diciembre),
pag. 99 y ss. “La Concursalidad” en colaboracién con Francisco
Junyent Bas, en R.D.C.O., afio 28, n° 166/8, julio-diciembre 1995,
Editorial Depalma, Buenos Aires. “Posibilidad y conveniencia de la
reforma del Derecho Privado. Aspectos metodolégicos™ para publi-
car por las Academias Nacionales de Derecho.

— “La Organizacion y la nueva dimension del concepto socie-
tario” (Propuesta de trabajo colectivo) ponencia al Congreso “El
Derecho Societario Contemporaneo”. Santa Fe de Bogota, Colom-
bia, 22 a 24 de octubre.
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— Algunas implicancias para Bancos de las leyes de cheque
n° 24.452 y de concursos y quiebras n° 24.522 publicacion de la
XXV Convencién de Gerentes de ABAPRA.

“Impostacion actual de los usos y costumbres frente a la ley
17.711 y la tendencia unificante para la recordacién de los 30 afios
de la reforma del Codigo Civil y el V Congreso de Dafios”.

“El derecho del accionista al titulo accién en torno a la pres-
cripcién”. Comentario a fallo en Jurisprudencia Argentina.

Para el libro colectivo en homenaje a Anibal Atilio Alterini
La responsabilidad en el fideicomiso y en el leasing en Ed. Abele-
do Perrot.

Trabajo para la Revista Derecho y Empresa de la Universidad
Austral “Salvataje de la Empresa y propuesta de acuerdo preventivo”.

Reforma de la reforma del cheque ponencia a “VII Jornadas
Bonaerenses de Derecho Civil Comercial y Procesal”.

“El Derecho de la organizacién y la unidad del sistema juridi-
co latinoamericano” para el Libro Electrénico del I Congreso Euro-
peo de Latinoamericanistas. Salamanca.

“Del aumento de capital. Su desembolso y dividendos”. En
torno a un laudo del Tribunal de Arbitraje de la Bolsa de Comer-
cio de Buenos Aires. Remitido a El Derecho, que me remiti6 para
comentar el laudo.

“Propuesta de acuerdo preventivo”, ponencia para Jornadas de
Derecho Concursal Mendoza ’96. '

Se ha colaborado en diversas carreras de posgrado como Di-
rector o Profesor vinculadas a la Universidad Nacional de Cérdoba,
Universidad Austral, Facultad de Ciencias Empresariales (Buenos
Aires y Rosario), Universidad Nacional de Rosario, del Tucumén,
Universidad Notarial Argentina.

" Se ha participado en diversos Congresos y Jornadas:
I Congreso Europeo de Latinoamericanistas. CEISAL — CEEIB.
Universidad de Salamanca, Salamanca 26 al 29 de junio de 1996.
El Derecho societario contemporaneo. Santa Fe de Bogota,
Colombia, 22 a 24 de octubre.
VI Coloquio América Latina ~ Europa: la deuda externa: pro-
blemas juridicos y politicos. Madrid, 24 y 25 de junio de 1996.
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VII Jornadas Bonaerenses de Derecho Civil, Comercial y Pro-
cesal, Junin 5, 6 y 7 de setiembre de 1996.

Jornadas de Derecho Concursal Mendoza.

Se ha apoyado al Congreso de la Nacién y a la Federaciéon
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, en
proyectos legislativos.

Dr. Efrain Hugo Richard

Director

InsTITUTO DE DERECHO CIVIL

Actividades académicas cumplidas por el Instituto de Derecho
Civil durante el 1996, a saber:

Se abordaron dos temas centrales: en primer lugar los proble-
mas actuales sobre “Derechos de la personalidad”. A estos efectos
se efectuaron reuniones donde los asistentes tuvieron oportunidad de
escuchar la disertacion de los Dres. Jorge Cérdoba y Julio Séanchez
Torres, con motivo de la publicacion de una monografia sobre el
topico referido. En este sentido, ademas de cambiarse ideas sobre
diversos aspectos polémicos, hubo posibilidades de apreciar un pa-
norama actualizado y por sobre todo, apreciar los puntos de avance
y las nuevas técnicas de proteccion de los iura persona ipsa.

En segundo lugar, se abord6 el tema sobre “La persona y el
derecho al fin de siglo”, que seria a su vez el objetivo central del
tratamiento del Congreso Internacional que se celebrard en Santa
Fe los dias 24, 25 y 26 de octubre. A este respecto, durante diver-
sas reuniones, se cambiaron ideas respecto de aquellos problemas
referidos tanto en lo que hace a las personas de existencia fisica
como juridica que tuviesen relevancia como para ser destacados en
una tematica general. En este sentido, se trataron fundamentalmen-
te los topicos siguientes: comienzo de la existencia de las personas
fisicas, donde se desarrollaron las cuatro teorias actuales; naturale-
za juridica del embrion y fundamentalmente la disponibilidad de
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los embriones congelados; nuevos aspectos referidos a la muerte.
Paralelamente se volvid sobre las cuestiones bésicas que giran en
torno a la tematica actual de la persona juridica: determinacién y
precisiones del momento de nacimiento de una entidad colectiva, y
en segundo lugar, posibilidades del derecho civil para continuar
manteniendo una visidén unitaria de la personalidad.

Todos estos temas, y buena parte de estas investigaciones
realizadas en conjunto por diversos integrantes de la Catedra de
Derecho Civil I “A”, fueron incorporadas al trabajo escrito de re-
latoria sobre el tema: “Las personas fisicas y juridicas en el fin
de siglo” que se publicarad en el Libro del Congreso Internacional
sobre La persona y el derecho al fin de siglo de Ed. Culzoni,
Santa Fe, 1996.

El Instituto a través de su Director, participé en el Seminario
organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad de Cér-
doba, bajo la direccion del Prof. Dr. Fernando Martinez Paz, con la
finalidad de abrir espacios de reflexién y analisis de cuestiones
tedricas y practicas que interesan hoy, tanto a la formacién juridi-
ca como a todo proceso de transformacién de la ensefianza.

Durante el afio 1996 el Instituto mantuvo su actividad con los
integrantes de la Catedra de Derecho Civil I “A” como asi de inte-
resados en la asistencia a reuniones en funcion de tema tratado.

Dr. Juan Carlos Palmero
Director



BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996
(En Pesos)

ACTIVO PARCIALES TOTALES

Capitulo I - MUEBLES E INMUEBLES

1. Inmuebles 4,83

2. Maquinas 7.574,64

3. Muebles y Utiles e Inst. 2.949,02

4. Cuadros 0,000032

5. Biblioteca 4,26

6. Equipos Aire acondicionado 9.085,28

7. Retroproyector 641,00 20.259,03

Capitulo II ~ DISPONIBILIDADES

1. Bco. Naci6n cta. cte. 9.660,36
2. Bceo. Nacién P. Fijo M/E 48.574,00
3. Bco. Nacién Caja Ahorro M/E 11.331,00

69.565,36
TOTAL 89.824,39
PASIVO PARCIALES TOTALES
Capitulo I ~ FONDOS SOCIALES
1. Capital Social 89.824,39

89.824,39

TOTAL 89.824,39

Cérdoba, 17 de febrero de 1997.
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DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
APORTES REALIZADOS A LA ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA DESDE EL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1996 POR LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION:

CONCEPTOS A RENDIR PARCIALES TOTALES
en pesos en pesos
Saldo pendiente de Rendicién
al 31/12/95 7.055,70
Aportes recibidos de
Tes. Gral. de la Nacién
1) 02-01-96 9.711,00
2) 06-02-96 7.961,00
3) 06-03-96 7.961,00
4) 02-04-96 7.961,00
5) 05-05-96 7.961,00
6) 06-04-96 7.961,00
7) 02-07-96 9.711,00
8) 06-08-96 7.961,00
9) 03-09-96 7.961,00
10) 03-10-96 7.961,00
11) 04-11-96 7.961,00
12) 04-12-96 7.961,00
- 99.032,00
Totales a Rendir 106.087,70
Egresos Ejercicio 1995
Sueldos 17.064,00
Servicios de Terceros 30.827,50
Agua cte. y Serv. Cloacas 364,71
Energia Eléctrica 2.847,70
Gastos Generales 4.987,70
Distribucién correspondencia 2.466,05
Publicaciones 10.038,50
Impresos y Papeleria 1.912,70
Mdquinas - retroproyector 641,00
Gas 140,42
Conservacién Edificio 1.278,00
Gtos. Funcionam. Fotocop. 328,46
Teléfono y Fax 1.081,16
Seguros 1.212,84
Gastos Actos y Representac. 2.978.84
Comisiones y débitos bancarios 68,79
Tpte. 78.238,37
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Tpte.
Impuesto Inmobiliario
ANSES
Honorarios Arquitecto
Libros

Saldo pendiente de rendicién
al 31/12/96

Cérdoba, 17 de febrero de 1997.

ACADEMIA

78.238,37
2.634,34
10.978,37
310,00
233,00

427

(92.403,08)

13.684,62
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CUENTAS DE GASTOS Y RECURSOS

Correspondientes al periodo que abarca desde el 1° de enero
al 31 de diciembre de 1996

DEBE GASTOS TOTALES
en pesos en pesos
Sueldos 17.064,00
Servicios de Terceros 30.827,50
Agua Corriente y Serv. Cloacas 364,71
Energia Eléctrica 2.847,70
Gastos Generales 4.987.70
Gastos Varios 498,80
Distribucién correspondencia 2.466,05
Publicaciones 10.038,50
Impresos y Papeleria 1.912,70
Gas 140,42
Conservaci6én Edificio 1.278,00
Gastos Funcionam. Fotocop. 328,46
Teléfono y Fax 1.081,16
Seguros 1.212,84
Gastos Actos y Representac. 2.987,84
Comisiones y débitos bancarios 68,79
Impuesto Inmobiliario 2.634,34
ANSES 10.978,37
Honorarios Arquitecto 310,00
Libros 233,00 (91.762,08)
Superavit del Ejercicio 11.651,27
103.413,35
HABER RECURSOS TOTALES
en pesos en pesos
1. Intereses Ganados 3.181,35
2. Aportes Tes. Gral. Nacién 99.032,00
3. Aporte Especial Bco. Suquia 1.000,00
4. Aporte Correo Argentino 200,00

103.413,35

Coérdoba, 17 de febrero de 1997.
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INFORME DE AUDITORIA

A la: HONORABLE COMISION DIRECTIVA DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA. '

CERTIFICO haber examinado el Balance General afio 1996, practicado
el dia 31 de diciembre de ese afio, y el detalle del movimiento de los ingre-
sos y egresos del Aporte otorgado a la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, desde el 1° de Enero de 1996, los cuales arro-
jan las siguientes cifras:

1°) BALANCE GENERAL ........coovvecireeeereninreceeeresnnens En Pesos
ACTIVO cueetectreenerernerseereseesristasnessessensssssasssssasssnes 89.824,39
PASIVO et vseessnseresessssssrsssssnasannns %= = = = =
CAPITAL SOCIAL .uooveeecerecerteeeeesaesensessesinnesaaseens 89.824,39

2°) DETALLE DEL MOVIMIENTO DE
INGRESOS Y EGRESOS

Saldo pendiente de rendicién a Tesoreria General

de Ia Nacién al 31/12/95 .....ooreerrecreeeeecnrecnene 7.055,70 -
Ingresos: Aportes recibidos durante 1996 ,

de Tesoreria Gral. de la Nacidn ....cccoveevvevrveeecnnnne 99.032,00
SUINA «.veceeeeceetereeeresereeieesereeeraesseesssenerseessnsasesvanessnearsens 106.087,70
EBTE50S wereereeeiirirnnerreissnssirsesssessess s ssecssssaesnnesesssesaens (92.403,08)
Saldo pendiente de rendicién a Tesoreria General

de la Nacion al 31/12/96 ....eeveevmreeeveerrrerineeninns 13.684,62

El andlisis se efectud aplicando Normas de Auditoria, por lo cual con-
sidero que los Estados Contables indican la real situacién Patrimonial de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales, y el detalle de Movi-
mientos de Ingresos y Egresos responde a la suma de operaciones correspon-
dientes.

Expido el presente en la ciudad Coérdoba, a diecisiete dias del mes de
febrero de mil novecientos noventa y siete.
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ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

Por el ejercicio finalizado el 31/12/96 comparativos con el ejercicio anterior.

En Pesos

EJERCICIO FINALIZADO EL

31/12/95 31/12/96
VARIACION DE LOS FONDOS
Fondos al inicio del ejercicio 57.904,64 58.555,09
Disminucién de Fondos
Aumento de Fondos 650,45 11.010,27
Fondos al cierre del ejercicio 58.555,09 69.565,36
CAUSAS DE VARIACION DE FONDOS
Aportes de Tes. Gral. de la Nacién e
Intereses ganados - 101.602,42 101.602,42
Aporte especial Bco. Suquia 1.000,00 1.000,00
Aporte Correo Argentino 200,00
Menos:

Egresos Ordinarios (92.866,69) (91.762,08)
Aumento de Fondos ordinarios 9.735,73 11.651,27
Adquisicion Bienes de Uso (9.085,28) (641,00)
Aumento de Fondos Ordinarios 650,45 11.010,27

Alejandro César Maraschio
Contador Piublico U.C.C.
Mat. 10.02337.6 C.P.C.E. - Cba.

Cérdoba, 17 de febrero de 1997.
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