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ACADEMICOS DE NUMERO Y DISTRIBUCION DE SILLONES
al 31-12-1998

Alfredo L. Acuiia (11-8-59) ...covvviiciee Sillén Nicolas Berrotaran

Pedro J. Frias (16-5-64) ......cccccoevevvrirvnerecnne. Sillén Juan Bautista Alberdi
Luis Moisset de Espanés (13-12-72)® ... Sillon Tristan Narvaja

José Severo Caballero (12-10-76) .................. Sillén Cornelio Moyano Gacitia
Berta K. de Orchansky (12-10-76) ................. Sillén Sofanor Novillo Corvalan
Victor H. Martinez (12-10-76) ..........ccccoceueue.. Sillon Enrique Rodriguez

Pedro Leon Feit (15-4-77) ..ocvevevveeiiicieennen Sillén Pedro Ledn

Femando MartinezPaz (15-4-77) ......c..ccouo.. Sillén Jerénimo Cortés

Roberto I Pefia (15-4-77) ..covvevrereiirennee Sillon Nicolas Avellaneda
Olsen A. Ghirardi (31-8-84) .....ccooeivercien Sillén Juan Bialet Massé
Ricardo Haro (31-8-84) ....cveeveoeviiieiecee Sillon Ramén Ferreyra

Efrain Hugo Richard (31-8-84) ........ccccooene. Sillén Mariano Fragueiro

Juan Carlos Palmero (28-9-84) ..........ccccooene. Sillén Juan Antonio de Sarichaga
Jorge delaRia (18-10-85) ..coovvvvvvecerirenne Sillon Santiago Derqui

JulioI. Altamira Gigena (11-8-89) ........co.ee.... Sillon Dean Gregorio Funes
Juan Manuel Aparicio (11-8-89) ................... Sillon Rafael Garcia

Daniel Pablo Carrera (11-8-89) .........cooveeuee. Sillon Julio B. Echegaray
Ernesto Rey Caro (11-8-89) .......ccvevvevvennen. Sillén Salvador Maria del Carril
Héctor Belisario Villegas (11-8-89) ................ Sillén Alejo del Carmen Guzman
Enrique Ferrer Vieyra (31-5-93) .....ccooveueenee Sillon Juan M. Garro

Justo Laje Anaya (31-5-93) ..o Sillén Radl A. Orgaz

Horacio Roitman (17-12-96) ........cccceeveueneee. Sillén Juan del Campillo

Ramon Daniel Pizarro (17-12-96) ................... Silléon Manuel D. Pizarro

Mario Martinez Crespo (17-12-96) ................ Sillén Victorino Rodriguez

(*) El Académico de Numero Dr. Luis Moisset de Espanés ocupa también el sillon
“Dalmacio Vélez Sarsfield” en su caracter de Presidente de la Academia, conforme a lo
dispuesto por el art. 8° de los Estatutos vigentes.






ACADEMICOS CORRESPONDIENTES ARGENTINOS
al 31-12-1998

Jorge Mosset Iturraspe - Santa Fe - 12-10-76.
Fernando de la Riia - Buenos Aires - 15-12-80.
Alberto A. Natale - Rosario - 15-12-80.

Dardo Pérez Guilhou - Mendoza - 15-12-80.

Alfredo Ves Losada - La Plata- 15-12-80,

Roberto José Dromi - Mendoza - 30-7-82.

Rodolfo P. Martinez - Buenos Aires - 15-4-83.
Roberto H. Brebbia - Santa Fe - 28-10-83.

Maria Josefa Méndez Costa - Santa Fe - 28-10-83.
Emilio Cornejo Costas - Salta - 28-10-83.

Algjandro Guillermo Baro - Mendoza - 28-10-83.
René H. Balestra - Rosario - 16-4-84.

Adolfo A. Critto - Buenos Aires - 16-4-84.

Joaquin M. Lopez - Mendoza - 25-7-86.

Néstor Pedro Sagiiés - Rosario - 25-7-86.

Fernando Pedro Brebbia - Rosario - 25-7-86.
Florentino V. Izquierdo - San Francisco (Cordoba) - 30-10-87.
Juan Carlos Smith - La Plata - 15-4-88.

Aldo Guarino Arias - San Rafael (Mendoza) - 6-5-88.
Héctor Angel Benélbaz - Mendoza - 27-5-88.

Juan Carlos Agulla - Buenos Aires - 27-5-88.
Horacio Daniel Piombo - La Plata - 12-5-89.

Aida Kemelmajer de Carlucci - Mendoza - 14-6-89.
Francisco I. Giletta - San Francisco (Cérdoba) - 3-9-93.
-Rodolfo L. Vigo - Santa Fe - 3-9-93.
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Miguel Angel Ciuro Caldani - Rosario - 4-7-94.

Luis E. Martinez Golletti - Villa Maria (Cérdoba) - 4-7-94.
Pedro Juan Bertolino - Mercedes (Buenos Aires) - 22-8-94.
José Ratl Heredia - Chubut - 5-9-95.

Julio César Castiglione - Santiago del Estero - 22-11-95.
Mario A. Zinny - Rosario - 7-5-96.

Horacio Garcia Belsunce - Buenos Aires - 6-10-98.




ACADEMICOS CORRESPONDIENTES EXTRANJEROS
al 31-12-1998

Héctor Fix Zamudio - México - 16-12-75.

Rafael Caldera - Caracas - 12-10-76.

Antonio La Pergola - Italia - 22-6-79.

Manuel Fraga Iribarne - Espatfia - 15-12-80.

Rafael Entrena Cuesta - Espafia - 15-12-80.
Gongzalo Parra-Aranguren - Venezuela - 28-5-82.
Ernesto Garzon Valdés - Alemania - 28-9-84.
Luciano José Pareja Alfonso - Espaiia - 19-3-86.
Eduardo Garcia de Enterria - Espaiia - 19-3-86.
Pier Luigi Zampetti - Italia - 16-4-86.

Angel Rojo Fernandez-Rio - Espaiia- 4-7-86.
Pierangelo Catalano - Italia - 4-7-86.

Miguel Reale - Brasil - 25-6-86.

Manuel Aragon Reyes - Espafia - 25-7-86.

Ramén Silva Alonso - Paraguay - 20-11-86.
Frangois Chabas - Francia - 20-11-86.

Lynton Keith Caldwell - Estados Unidos - 22-5-87.
Jorge Carpizo - México - 3-7-87. ' -
José Luis Cea Egafia - Chile - 15-12-87.

Alejandro Silva Bascufian - Chile - 15-12-87.
Eduardo Soto Kloss - Chile - 15-12-87.

Alejandro Guzman Brito - Chile - 15-12-87.

Manuel Rio - Francia - 15-4-88.

José Afonso da Silva - Brasil - 10-6-88.

Jaime Vidal Perdomo - Colombia - 10-6-88.

Mons. Doctor Faustino Sainz Mufioz - Vaticano - 16-9-88.
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Luis Carlos Sachica - Colombia - 18-4-89.
Diego Valadés - México - 18-4-89.

Winfried Bohm - Alemania - 12-5-89.

Eduardo Roca Roca - Espafia - 9-6-89.

Juan Ferrando Badia - Espafia - 9-6-89.
Gumersindo Trujillo Ferndndez - Espafia - 9-6-89.
Elio Fazzalari - Italia- 14-6-89.

Eckard Rehbinder - Alemania - 14-6-89.

Carlos Fernandez Sessarego - Pert - 24-10-89.
Max Arias Schreiber Pezet - Pert: - 24-10-89.
José Maria Castan Vazquez - Espafia - 5-10-90.
Karsten Schimidt - Alemania - 20-12-90.
Antonio Anselmo Martino - Italia - 14-10-91.
Celso A. Bandeira de Melo - Brasil - 18-5-92.
Allan R. Brewer-Carias - Venezuela - 18-5-92.
Jean-Marc Trigeaud - Francia - 29-6-92.
Manuel Jiménez de Parga - Espaiia - 27-4-94.
Victor Uckmar - Italia - 4-7-94.

Fernando Hinestrosa - Colombia - 22-8-94.
Pablo Lucas Verdd - Espafia - 15-3-95.

José Luis de los Mozos - Espafia - 5-9-95.
José Miguel Embid Irujo - Espafia - 5-9-95.
Francisco Orrego Vicufia - Chile - 5-9-95.

Luis Diez Picazo - Espafia - 23-7-96.

Antonio Manuel Morales - Espatia - 2-9-97.
Sandro Schipani - Italia - 7-4-98.

Fusebio Gonzélez Garcia - Espaiia - 7-4-98.
Efrén Borrajo Dacruz - Espafia - 30-6-98.

Paolo Rossi - Italia - 30-6-98.

Héctor Gros Espiell - Uruguay - 4-8-98.

José Massaguer - Espafia - 4-8-98.

Manuel Albaladejo - Espafia - 6-10-98.
Francisco Maria Baena Bocanegra - Espafia - 6-10-98.
Miguel Coll Carreras - Espaiia - 6-10-98.

José Antonio Garcia Caridad - Espaiia - 6-10-98.




ACADEMICOS CORRESPONDIENTES EXTRANJEROS

Francisco Javier Gaxiola - México - 6-10-98.

José Guardia Canela - Espafia - 6-10-98.

José Llorca Ortega - Espaiia - 6-10-98.

José Maria Martinez Santiago - Espafia - 6-10-98.
José Luis Merino Herndndez - Espaiia - 6-10-98.
José Maria Othon Sidou - Brasil - 6-10-98.
Hildegard Rondon de Sanso - Venezuela - 6-10-98.
Javier Vargas Vargas - Perti - 6-10-98.

Jorge Vélez Garcia - Colombia - 6-10-98.

Sergio Zavala Leiva - Honduras - 6-10-98.
Ricardo Zeledén Zeledon - Costa Rica - 6-10-98.
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INSTITUTOS DE LA ACADEMIA

Instituto de Federalismo
Director: Dr. Pedro J. Frias.

Instituto de Historia del Derecho y de las Ideas Politicas
Director: Dr. Roberto 1. Peiia.

Instituto de Derecho Civil

Director: Dr. Juan Carlos Palmero.

Instituto de Educacion

Director: Dr. Fernando Martinez Paz.

Instituto de la Empresa
Director: Dr. Efrain Hugo Richard.

Instituto de Filosofia del Derecho
Director: Dr. Olsen A. Ghirardi.

Instituto de Derecho Comparado
Director: Dr. Luis Moisset de Espanés






PREMIO “ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA”

Némina de juristas o instituciones premiados

Joaquin M. Lépez (Derecho Administrativo) - 1976
Elias P. Guastavino (Derecho Civil) - 1977
Daniel Pablo Carrera (Derecho Penal) - 1978
Efrain Hugo Richard (Derecho Comercial) - 1979
Fernando Pedro Brebbia (Derecho de los Recursos Naturales) - 1980
Néstor Pedro Sagiiés (Derecho Constitucional) - 1981
Eduardo Martiré (Historia del Derecho) - 1982
Mario Justo Lopez (Ciencia Politica) - 1985
Luis Orlando Andorno (Derecho Civil) - 1986
“Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos
de Mendoza” - 1987
Justo Laje Anaya (Derecho Penal) - 1988
 In memoriam: Sebastian Soler, Alfredo Vélez Maricondey Jorge A.
Claria Olmedo en el cincuentenario del proceso oral penal - 1989
Departamento de Derecho Civil “Henoch D. Aguiar” de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba - 1991
Carlos Creus (Derecho Penal) - 1992
Ricardo Luis Lorenzetti (Derecho Civil) - 1993
Jorge Walter Peyrano (Derecho Procesal) - 1995

Francisco Junyent Bas - 1997



Edicion 1987:
Edicion 1988:
Edicion 1989:

Edicion 1990:
Edicién 1991:
Edicién 1992:

Edicion 1993:
Edicion 1994:
Edicion 1995:

Edicion 1996:
Edicion 1997:
Edicion 1998:

PREMIO “PROVINCIAS UNIDAS”

Titulares

Dr. Armando Raul Bazan (Catamarca).
Ciudad de Corrientes.

GEICOS, Grupo Empresario Interregional del Centro Oeste
Sudamericano.

Profesor Salvador M. Dana Montafio.
Instituto de Investigaciones Geohistéricas (Resistencia-Chaco).

Céatedra de Derecho Piblico Provincial y Municipal de la
Universidad Nacional de Cérdoba.

Sefior Helio Juan Zarini (Bell Ville - Pcia. de Cordoba).
Fundacién del Tucuman.

Dra. Silvia Cohn (Tierra del Fuego).

Dr. José Ratl Heredia (Chubut).

Dres. Ezequiel y Martin Lozada.

Prof. Carlos S. A. Segreti.

Dr. Guillermo Barrera Buteler.

Lic. Ratl Hermida.




1985:

1987:

1989:

1991:

1993:

1995:

1997:

PREMIO “AL JOVEN JURISTA”

Némina de juristas premiados

Delia Matilde Ferreira Rubio
Ramén Daniel Pizarro
Matilde Zavala de Gonzalez

Julio Ceferino Sanchez Torres
Armando S. Andruet (h)

Domingo Juan Sesin
Gabriel B. Ventura

Premio: Alfredo Lemon

Menciones

Especiales: Silvana Maria Chiapero de Bas
Mario Claudio Perrachione
Carlos Alberto Tamantini

(Declarado desierto)

Premio: Mario Claudio Perrachione

Menciones

Especiales: José Fernando Marquez
Guillermo P. Tinti

Premio: Verénica F. Martinez de Petrazzini
Guillermo P. Tinti

Menciones

Especiales: FernandoJ. Cafferata
José Daniel Cesano



DISTINCION “MAESTRO DEL DERECHO”

Edicion 1990: Agustin Diaz Bialet.

Edicion 1996: Fernando J. Lopez de Zavalia,




PRESIDENCIA

El sillén Dalmacio Vélez Sérsfield esta adjudicado al Presidente. El aca-
démico que lo ocupe conserva con caracter permanente el sillon que originaria-
mente le fuera adjudicado, el cual no se reputara vacante. Asi lo dispone el art. 8°

del Estatuto.

Los titulares del sillon Dalmacio Vélez Sarsfield son:

Dr. Sofanor NOVILLO CORVALAN (1941 - 1944)
Dr. Julio B, ECHEGARAY (1945- 1947)
Dr. Enrique MARTINEZ PAZ. (1948-1951)
Dr. Félix SARRIA (1952-1954) (1956-1967)
Dr. Pedro LEON (1968-1974)
Dr. Alfredo POVINA (1974-1985)
Dr. Pedro J. FRIAS (1986 - 1995)
Dr. Luis MOISSET DE ESPANES (1995-1998)  (1998-2001)

SILLONES ACADEMICOS - SU HISTORIA
(al 31-12-1998)

Sillon ) Fecha. fie Titulares y fecha de adjudicaci&n '
creqcion

MARIANO FRAGUEIRO 7-7-42  Sofanor Novillo Corvalan  18-8-44
Benjamin Cornejo 22-6-59

Heéctor Camara 8-10-74

Efrain Hugo Richard 13-3-96

RAMON FERREYRA 7-7-42  Félix Sarria 18-8-44
Pedro J. Frias 26-4-72

Ricardo Haro 31-8-84
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Sillon Fecha.fie Titulares y fecha de adjudicacion
creacion
ENRIQUE RODRIGUEZ 7-7-42  Mauricio L. Yadarola 21-12-51
Néstor A. Pizarro 26-9-57
Victor H. Martinez 7-12-76
LISANDRO SEGOVIA®™ 7-7-42  Santiago Beltran 18-8-44
Alfredo Orgaz 21-12-51

Lisardo Novillo Saravia 31-8-84

JUAN M. GARRO

7-7-42 Radl A. Orgaz 18-8-44
Jorge A. Nufiez 21-12-51
Enrique Ferrer Vieyra 20-8-93

CORNELIO MOYANO GACITUA 7-7-42 José Severo Caballero 14-12-84

Sebastian Soler 18-8-44
NICOLAS M. BERROTARAN  9-9-42 Luis J. Posse 2-9-44
Santiago Beltran 21-12-51
Alfredo L. Acufia 11-8-59
JOAQUIN V. GONZALEZ™ 9942  Guillermo Rothe 18-8-44
César Enrique Romero 11-8-59
Guillermo Becerra Ferrer 2-7-77
MANUEL D. PIZARRO 9942 Carlos Ernesto Deheza 2-9-44
Alfredo Rossetti 3-9-74
Ramoén Daniel Pizarro 18-3-97
JERONIMO CORTES 9942  Santiago F. Diaz 18844
Pedro Ledn - 21-12-51
Femando Martinez Paz 2-7-77
DEAN GREGORIO FUNES 9942 Enrique Martinez Paz 18-8-44

Sofanor Novillo Corvalan = 26-9-57
Francisco Quintana Ferreyra3-12-64
Julio I. Altamira Gigena 11-9-89

Nota: Los sillones marcados (*) se encuentran vacantes.




SILLONES ACADEMICOS 25
Sillon 17@cl7a. ’n'e Titulares y fecha de adjudicacion
creacion

VICTORINO RODRIGUEZ 99-42  Mauricio L. Yadarola 18-8-44
Santiago F. Diaz 21-12-51

Carlos Luque Colombres 2-71-17

Mario Martinez Crespo 18-3-97

RAFAEL GARCIA 9-9-42 Henoch D. Aguiar 18-8-44
Benjamin Cornejo 21-12-51

Enrique Saravia 7-6-61

Edgard A. Ferreyra 7-12-76

Juan Manuel Aparicio 11-5-90

TRISTAN NARVAJA 9942 Angel H. Cabral 21-12-51
Luis Moisset de Espanés 3-9-74

JUSTINO CESAR © 6-8-51 Arturo Gallego Sanchez ~ 21-12-51
Ernesto R. Gavier 22-6-59

Efrain Hugo Richard 31-8-84

JUAN DEL CAMPILLO 21-12-51 Carlos A. Tagle 21-12-51
Ricardo C. Ntifiez 14-10-57

Horacio Roitman 18-3-97

ENRIQUE MARTINEZ PAZ ™ 7-7-52 Enrique Martinez Paz (h)  26-9-57
Jorge A. Carranza 3-9-93

RAUL A. ORGAZ 16-7-52  Alfredo Povifia 14-10-57
Justo Laje Anaya 30-7-93

JUAN BIALET MASSE 159-52 Luis A. Despontin 26-9-57
Olsen A. Ghirardi 31-8-84

NICOLAS AVELLANEDA 13-8-57 Emilio Baquero Lazcano  14-10-57
Roberto I. Pefia 2-7-77

JUAN BAUTISTA ALBERDI  13-8-57 Carlos A. Tagle 26-9-57
Pedro J. Frias 7-9-76

Nota: Los sillones marcados (*) se encuentran vacantes.
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Sillén Feclm. ’de Titulares y fecha de -adjudicacion
creqaeion
SANTIAGO DERQUI 13-8-57 José Ledn Schwartz 26-9-57
Jorge de la Rlia 18-10-95
ALEJO DEL C. GUZMAN 13-8-57 V. N. Romero del Prado 26-9-57
Donato Latella Frias 10-11-60
Héctor Belisario Villegas  5-10-90
ARTURO M. BAS ® 13-8-57 Luis Eduardo Molina 26-9-57
José Ignacio Cafferata 3-9-74
SALVADOR M. DEL CARRIL 13-8-57 Carlos R. Melo 26-7-57
Emesto Rey Caro 8-6-90
HENOCHD. AGUIAR ® 12-8-64 José A. Buteler 13-12-64

SOFANOR NOVILLO CORVALAN 12-8-64 Berta K. de Orchansky 23-1-76

JULIO B. ECHEGARAY 12-8-64 Jorge Claria Olmedo 3-12-64
Daniel Pablo Carrera 4-5-90

JOSEOLEGARIO MACHADO ®  23-9-64 Miguel A. Ferrer Deheza  3-12-64
Enrique Carlos Banchio  14-9-90

MANUEL LUCERO® 23-9-64 José Severo Caballero 7-12-76

JUAN A. DE SARACHAGA 23-9-64 Santiago Montserrat 14-12-76

Juan Carlos Palmero 28-9-84
FELIX SARRIA © 16-7-74 Jestis Luis Abad 16-7-74
PEDRO LEON 15-4-77 Pedro Leodn Feit 2-7-77
SEBASTIAN SOLER 16-4-82 Ernesto R. Gavier 14-12-84

Nota: Los sillones marcados (*) se encuentran vacantes.




AUTORIDADES DE LA ACADEMIA DESDE SU FUNDACION

1941-1944:

1945-1947:

1948-1951:

1952-1954:

1956-1958:

1959-1961:

1962-1964:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Dr. Sofanor Novillo Corvalan (por renuncia, completd
periodo el Dr. Félix Sarria).

Dr. Félix Sarria (completd el periodo el Dr. Julio B.
Echegaray).

Dr. Radl A. Orgaz

Dr. Julio B. Echegaray
Dr. Henoch D. Aguiar
Dr. Mauricio L. Yadarola

Dr. Enrique Martinez Paz
Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Leon

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Leon
Dr. Benjamin Cornejo

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Ledn
Dr. Benjamin Cornejo

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Leon
Dr. Benjamin Cornejo

Dr. Félix Sarria

Dr. Pedro Ledn

Dr. Benjamin Cornejo (completé el periodo por licencia
el Dr. Enrique Martinez Paz [h]).
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1965-1967:

1968-1970:

1970-1972:

1973-1975:

1975-1978:

1979-1981:

1982-1984:

1985-1986:

1986-1989:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:

Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Presidente:
Vice:
Secretario:

Dr. Félix Sarria
Dr. Pedro Ledn
Dr. Enrique Martinez Paz (h)

Dr. Pedro Leén
Dr. Benjamin Cornejo
Dr. José A. Buteler

Dr. Pedro Leon
Dr. Benjamin Comejo
Dr. José A. Buteler

Dr. Pedro Leon (completo el periodo por renuncia, el Dr.
Alfredo Povifia, desde 1974).

Dr. Benjamin Cornejo (completd el periodo por falleci-
miento, el Dr. Pedro J. Frias).

Dr. José A. Buteler

Dr. Alfredo Povifia
Dr. Pedro J. Frias
Dr. José José A. Buteler

Dr. Alfredo Povifia
Dr. Pedro J. Frias
Dr. José Ignacio Cafferata

Dr. Alfredo Povifia

Dr. Pedro J. Frias

Dr. José Ignacio Cafferata (completo el periodo por
renuncia el Dr. Edgard A. Ferreyra).

Dr. Alfredo Povifia
Dr. Pedro J. Frias
Dr. Edgard A. Ferreyra

Dr. PedroJ. Frias
Dr. Erpesto R. Gavier
Dr. Edgard A. Ferreyra




1989-1992:

1992-1995:

1995-1998:

1998-2001:

AUTORIDADES DE LA ACADEMIA

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:

Presidente:

Vice:
Secretario:
Tesorero;

Presidente:

Vice:
Secretario:
Tesorero:

Dr. Pedro J. Frias
Dr. Luis Moisset de Espanés
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Dr. Lisardo Novillo Saravia (complet6 el periodo por

renuncia, el Dr. Olsen A. Ghirardi).

Dr. Pedro J. Frias
Dr. Luis Moisset de Espanés
Dr. Olsen A. Ghirardi

Dr. Luis Moisset de Espanés
Dr. Olsen A. Ghirardi

Dr. Ricardo Haro

Dr. Emesto Rey Caro

Dr. Luis Moisset de Espanés
Dr. Olsen A. Ghirardi

Dr. Ricardo Haro

Dr. Emesto Rey Caro






ACADEMICOS DE NUMERO DESDE SU FUNDACION

Sillon Fecha [_le Sillon Académico
Nombramiento

NOVILLO CORVALAN Sofanor (¥) 18-841  Mariano Fragueiro

AGUIAR HenochD. (1) 18-8-41  Rafael Garcia
BELTRAN Santiago (1) 18-841  Lisandro Segovia
DEHEZA Carlos Ernesto (1) 18-8-41  Manuel D. Pizarro
ECHEGARAY JulioB. () 18841 ™

MARTINEZ PAZ Enrique () 18-841  Dean Gregorio Funes
MONTAGNE Hipélito (1) 18841

ORGAZ Radl A. (7) 18-841  JuanM. Garro

POSSE LuisJ. () 18841  Nicolas M. Berrotaran
ROTHE Guillermo (}) 18-8-41  Joaquin V. Gonzilez
SARRIA Félix (1) 18-841  Ramén Ferréyra
YADAROLA Maricio (1) 7742 Enrique Rodriguez
DIAZ Santiago F. (1) 7-742 Victorino Rodriguez
SOLER Sebastian () 7-7-42 Cormnelio Moyano Gacitiia
LEON Pedro (1) 21-1144  Jerénimo Cortés
TAGLE Carlos A. (1) 23-1144  Juan Bautista Alberdi
CORNEJO Benjamin () 10-748  Mariano Fragueiro
NUNEZ Jorge A. (1) 10-748  JuanM. Garro
ORGAZ Alfredo (T) 26-11-49  Lisandro Segovia
CABRAL Angel H. (1) 21-8-50  Tristan Narvaja

GALLEGO SANCHEZ Arturo (1) 21-8-50  Justino César

(1) Fallecido.
(*) No tuvo sillon adjudicado.
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Sillon NO;’;Z(’Z::"?:”M Sillon Académico
DESPONTIN Luis Alberto (7) 27-5-52  Juan Bialet Massé
MARTINEZ PAZ Enrique (h) (}) 27-5-52  Enrique Martinez Paz
NUNEZ Ricardo C. (1) 27-5-52  Juan del Campillo
MOLINA Luis Eduardo (}) 16-6-52  Arturo M. Bas
PENA Fernando (1) 16652 &

BAQUERO LAZCANO Exmilio () 20-8-56  Nicolas Avellaneda
MELOQ CarlosR. () 20-8-56  Salvador Maria del Carril
PIZARRO Neéstor A. (1) 20-8-56  Enrique Rodriguez
GAVIER Ermesto () 20-8-56  Sebastian Soler
POVINA Alfredo (1) 20-8-56  Rail A. Orgaz
SCHWARTZ José Ledn () 20-8-56  Santiago Derqui
ROMERO DELPRADO VictorN.(F) 3956  Alejo del Carmen Guzmén
ACUNA Alfredo L. 11-8-56  Nicolas M. Berrotaran
ROMERQ César Enrique () 11-8-59  Joaquin V. Gonzélez
LATELLA FRIAS Donato () 11-8-60  Alejo del Carmen Guzman
CAMARA Héctor R. (1) 8-561  Mariano Fragueiro
SARAVIA Enrique (T) 8-5-61 Rafael Garcia
BUTELER José A. (T) 16-5-64  Henoch D. Aguiar
CLARIA OLMEDO Jorge A. (1) 16-5-64  Julio B. Echegaray
FERRER DEHEZA Miguel A. (1) 16-5-64  José Olegario Machado
FRIAS PedroJ. 16-5-64  Juan Bautista Alberdi
MONTSERRAT Santiago () 16-5-64  Juan Antonio de Sarachaga
QUINTANAFERREYRA Francisco () 16-5-64  Deéan Gregorio Funes
ABAD Jestis Luis () 13-12-72  Félix Sarria
CAFFERATA José Ignacio 13-12-72  Arturo M. Bas
MOISSET DE ESPANES Luis 13-12-72  Tristan Narvaja
ROSSETTI Alfredo () 13-12-72  Manuel D. Pizarro
CABALLERO José Severo 12-10-76  Comelio Moyano Gacitia
FERREYRAEdgard A. () 12-10-76 Rafael Garcia

(1) Fallecido.

(*) No tuvo sillon adjudicado.
(**) Renuncié
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Sillon

Fecha de

Sillon Académico

Nombramiento

KALLER de ORCHANSKY Berta
MARTINEZ Victor H.
BECERRA FERRER Guillermo (F)
LEONFEIT Pedro

LUQUE COLOMBRES Carlos ()
MARTINEZ PAZ Fernando
PENA Roberto Ignacio
GHIRARDI Olsen A.

HARO Ricardo

NOVILLO SARAVIA Lisardo (1)
RICHARD Efrain Hugo
PALMERO Juan Carlos

DE LA RUA Jorge

ALTAMIRA GIGENA Julio I.
APARICIO Juan Manuel
BANCHIO Enrique Carlos (1)
CARRERA Daniel Pablo

REY CARO Ernesto

VILLEGAS Héctor Belisario
CARRANZA Jorge A. (T)
FERRER VIEYRA Enrique

LAJE ANAYA Justo
MARTINEZ CRESPO Mario
PIZARRO Ramén Daniel
ROITMAN Horacio

() Fallecido.

12-10-76
12-10-76
15-4-77
154-717
154-77
154-77
154-77
31-8-84
31-8-84
31-8-84
31-8-84
28-9-84
18-10-85
11-8-89
11-8-89
11-8-89
11-8-89
11-8-89
11-8-89
31-593
31-5-93
31-5-93
17-12-96
17-12-96
17-12-96

Sofanor Novillo Corvalan
Enrique Rodriguez
Joaquin V. Gonzélez
Pedro Ledn

Victorino Rodriguez
Jeronimo Cortés

Nicol4s Avellaneda

Juan Bialet Massé
Ramoén Ferreyra
Lisandro Segovia
Justino César

Juan Antonio de Sarachaga
Santiago Derqui

Dean Gregorio Funes
Rafael Garcia

José Olegario Machado
Julio B. Echegaray
Salvador Maria del Carril
Alejo del Carmen Guzméan
Enrique Martinez Paz
Juan M. Garro

Raul A. Orgaz

Victorino Rodriguez
Manuel D. Pizarro
Lisandro Segovia












LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO
CULTURAL DE LATINOAMERICA *

por PEDRro J. Frias ™

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Las tradiciones politicas iberoamericanas. 2.1. La
construccion politica de Bolivar. 2.2. El presidencialismo barroco. 2.3. Recapitula-
cion: valores, consenso y gobernabilidad. 2.4. Lo ibérico y lo anglosajon. 3. Transi-
ciones politicas. 3.1. El sistema politico. 3.2. Ahora la consolidacion. 4. El Estado
de derecho, jnovedad del siglo XX? 4.1. El tiempo de los derechos. 4.2. Orden en los
derechos. 4.3. Asignaturas pendientes: los derechos econdmicos y sociales. 4.4. Las
interrogaciones pendientes. 5. Epilogo.

1. Introducciéon

Los derechos humanos se desarrollan siempre en una cultura politi-
ca. Para comprenderla han de examinar su sustento juridico y desde lue-
go su conciencia moral. La reconstruccién que intento privilegiara algu-
nos aspectos y sin ser conjetural, es opinable. Pero la creo significativa
para conocer su historia e indagar su porvenir.

He sido siempre un “optimista sin ilusiones” (PascaAL). Por eso trata-
ré los derechos desde la 6ptica de la ciencia politica y constitucional, pero en
el contexto sociol6gico ineludible. Examinaré las tradiciones politicas, las tran-
siciones cumplidas y concluiré con diez tesis abiertas al futuro.

(*) Este articulo interrelaciona fragmentariamente reflexiones publicadas en diver-
s0s tiempos y medios.

(**) Presidente honorario de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cérdoba y de la Asociacién Argentina de Derecho Constitucional
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2. Las tradiciones politicas iberoamericanas

El cientista politico argentino Mario Justo Lopez advertia que la de-
mocracia pluralista supone didlogo y oposicion, asi como la democracia
requiere consenso. Sin consenso fundamental, el didlogo resulta imposi-
ble, sin pluralismo resulta innecesario.

Las dos tradiciones politicas del siglo XVIII que han reptado hasta aho-
ra, son el despotismo ilustrado y la democracia “jesuitica” de Francisco SUAREZ.

El despotismo ilustrado se apoy6 en la incipiente cultura politica de
los pueblos iberoamericanos y en la praxis monarquica de los Borbones.
Las ensefianzas del Obispo de Cérdoba San Alberto justificaban este po-
der que no era responsable ante los gobernados aunque actuaba a favor
de ellos. “Por el pueblo, para el pueblo, sin el pueblo™ era su sintesis.

La democracia jesuitica de Francisco Suirgz, el Doctor Eximius de
Granada, ensefiaba otro principio de legitimidad: “Dios crea la autoridad,
la deposita en el pueblo, que la delega en los gobernantes™.

Si en algunas areas prevalecia el germen democratico del suarismo, en
casi todas era el despotismo ilustrado el que daba su tono a la “praxis”. Fue la
tradicion politica que prevalecid cuando se trataba del ejercicio del poder, por
el conjunto de héabitos interrelacionados que formaban parte de ella.

Cuando las nuevas ideas insinuaron lo que con el tiempo seria un
poder limitado en el Estado de Derecho, quisimos arrancarnos la careta.
Pero la mascara estaba pegada a la cara.

Hay tres clases de problemas de comportamiento politico que no
hemos resuelto todavia. Procuraré resumirlos ahora.

1. El poder no es una cualidad sino una relacion: A tiene poder sobre
B si influye sobre él.

Bajo la monarquia, esta relacion se fundaba en la conviccion de
que el monarca recibi6 de Dios la facultad de “gobernar los pueblos con
equidad, justicia y tranquilidad”.

Al secularizarse la relacion, deja al poder vacilante entre el consen-
so0 y la coaccidn, y por esto el discurso liberal busca persuadir-

a) Convertir la autoridad que exige sumision en una relacion que
exige asentimiento;

b) Hacer perceptible el servicio del cargo por los goberantes a
una comunidad descreida de sus gobiernos;

c) Asociar-al ciudadano a la empresa politica.
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2. La decision exige un previo momento unificante (1a comunicacion
entre gobernantes y gobernados, incluso a través de elites incipientes), y éste
se obtiene por articulacion social o por dominacion politica.

a) La primera es democratica aun antes de la democracia;
b) La segunda es la autoritaria o carismatica.

Autoritaria: el poder se hunde verticalmente en la sociedad (este
poder que es relacién influyente).

Carismdtica: o la sociedad se eleva hasta el carisma

3. También habia que ejercer el poder por autoridad propia (y no
vicaria), localizada en el espacio americano. Y empezar a controlar ese
poder incluso “sobre el vértice™, es decir el de las autoridades mayores, lo
que sélo puede hacerse dentro de los gobiernos mismos.

En resumen: con la independencia, era necesario:

a) Estrenar ]a lealtad del ciudadano en vez de la fidelidad del vasallo;

b) Habia que basar el poder en una articulacion de la comunidad,
y no ya en la dominacion de un soberano que busca consenso
pero no depende de él;

c) Habia que ensayar el control del poder desde dentro de los
gobiernos mismos para evitar su desviacion;

d) Habia que reconciliar las nuevas dimensiones de la libertad con
la igualdad por hacer, pero sobre todo habia que lograr la convi-
vencia de las libertades civiles y politicas con la nueva autoridad.

e) El problema era pues instalar un poder digno de la libertad.
Instalar una autoridad era crear, casi de la nada, una correa de
transmision entre la sociedad incipiente de notables y los drga-
nos de poder. Instalar érganos de poder era imaginar un régi-
men que vacilaba entre la monarquia - paradigma de la época-
o las nuevas republicas de Estados Unidos y Francia. Optar por
la republica era inevitable casi -dada la incertidumbre de legiti-
mar una dinastia- pero suponia la movilizaciéon permanente y la
fragmentacion de sus intereses.

El conflicto de la libertad con la autoridad no era entonces, mas que
un conflicto de la realidad consigo misma; la sociedad tenia que hacer
crecer sus interacciones y ordenarlas republicanamente -no de cualquier
modo- en el mando y la obediencia: un mando fundado en la articulacién
politica y una obediencia prestada a la ley.
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2.1 La construccion politica de BOLIVAR

Paso a un segundo momento de nuestra cultura politica. El Liberta-
dor Sim6n BoLivar nos ofrece un ejemplo de como la Independencia tratd
de despegarse la méascara, dejar la tradicion autoritaria y encolumnarse
con la incipiente democracia.

Bolivar era hombre de la Ilustracion, maestro de la palabra, formado
en Europa, pero no sélo “reflejo”, sino “reflexién”. Fue elocuente para
describir el vasallaje americano.

Para esta interrogacion hecha al pasado, BoLivar ofrecio sus pro-
yectos constitucionales. Si en vez de responder a las necesidades de su
tiempo respondiera a las del nuestro, quizas sus propuestas asumirian otras
formas. Lo importante es confrontar su instinto de moderado con el régi-
men politico que podia adoptar la América Espafiola.

Cuando ahora proponemos competicién politica y participacion poli-
tica, BoLivar coincidiria: si, pero... Si, pero en una sociedad consolidada.

Y asi como nuestro ALBERDI queria “La Repuiblica posible antes de
la venidera...”, BOLivAR pensaba en la repuiblica imperfecta pero perfectible.

La transicion politica latinoamericana planteaba a los Libertadores
dos preguntas: por qué y para qué.

Hombres menos responsables que BoLivar y SAN MARTIN podrian
haberse conformado con contestar a la primera: ;por qué? Pues bien,
muy simple: independizarse porque se ha agotado la sustancia moral
del vinculo de dominacion.

Pero, ;y la segunda? El para qué obsesionaba a los dos: reenviaba a
otro interrogante: jqué seran nuestros pueblos? La libertad es el camino
del ser. Pero el ser..., la viabilidad... BoLivAr no era ingenuo. Es preferible
traducir su escepticismo sobre la capacidad politica de proyectar en co-
mun y sobre la calidad ética del ejercicio politico como una reflexion cri-
tica del hombre de la Ilustracion en matriz americana. Lo he dicho ya,
pero hay que insistir. Insistir en que sus propuestas politicas son para la
instalacion no de un régimen definitivo sino de una transicion.

Esos organos eran la camara popular, el Senado hereditario v la pre-
sidencia electiva y vitalicia: un érgano democratico y dos aristocraticos.
Y todavia el Aredpago, el Poder Moral.

En su discurso de Angostura en 1819, BoLivaR sintetiza muy concre-
tamente: “El sistema de gobierno mds perfecto es aquel que produce
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mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y
mayor suma de estabilidad politica”.

Las propuestas han sido objeto de innumerables comentarios. Desde
los entusiastas como el olvidado del maestro BreLsa (“La concepcion po-
litica de Bolivar” en Estudios de Derecho Publico, Aray(, Buenos Ai-
res, 1952, t. III, pag. 591), a los aprobatorios de Salvador de Madariaga
(Bolivar, Editorial Sudamericana, Bs. As., t. II, pag. 21).Y como es
Madariaga el mas critico, es el mejor para la glosa, porque pone de relieve
sin adulacién el pensamiento de la transicion.

Si “fue Sucre el sufrido artifice del nacimiento de Bolivia”, fue el
libertador el que le dio su constitucion politica. Enrique M. BarsaA ha evo-
cado la visita de BoLivar al Alto Perti, que fue como una exaltacion de su
gloria (“Bolivar y el Alto Pert1”, “La Nacion”, 7/8/83). Yo lo veo sobre la
cima del cerro de Potosi con su estado mayor, agitando -como él dijo- “el
estandarte de la libertad, desde las playas ardientes del Orinoco,
para fijarlo aqui, en el pico de esta montafia, cuyo seno es el asom-
bro y la envidia del universo”.

Si el simbolo satisfacia a la gloria, exaltaba el carisma, representaba
la fundacion de un Estado, como un dato pléstico para la posteridad, el
haber aceptado dar la Constitucion a Bolivia -la tnica peticion cumplida
entre todas las que se le hicieron- habla bien a las claras del empefio
constituyente de BoLivar. Y no digo constituyente en el sentido de quien
redacta la ley fundamental, sino de quien pone lo fundamental de las le-
yes. Es posible que como hombre de la [lustracion creyera en la capaci-
dad social conformadora de la ley, pero su sentido de las realidades esta-
ba por encima del prejuicio formal. El queria encarnar su proyecto de
sociedad para que la autoridad sostuviera la libertad y 1a libertad conver-
giera hacia la autoridad. ‘

“Creaba un Poder Ejecutivo en el que un presidente seria
vitalicio con derecho para elegir a un vicepresidente que admi-
nistraria el Estado y le sucederia en el mando. Ponia el acento, y
no era éste un recurso de circunstancias, en principio de libertad
e igualdad; sin ella perecen todas las libertades, todos los dere-
chos”. “En verdad, Bolivar era consecuente con la legislacion
que él mismo habta dictado al hacer al indio ciudadano de la
repiiblica, con igual derecho y responsabilidad que los blancos y
mestizos. Decreto el cese del poder de los caciques ricos y pode-
rosos que explotaban a sus hermanos” (BARBA, cit.).



42 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Podriamos remitir toda la obra constitucional de BoLivar a un pensa-
miento estampado en la Carta de Jamaicaen 1815: “No siéndonos posible
lograr entre las reptblicas y monarquias lo mas perfecto y acabado, evite-
mos caer en anarquias demagodgicas o en tiranias monocratas”.

Para ello desechaba los copiadores serviles, pero proponia mo-
delos. Desechaba también las especulaciones sin correspondencia con
la realidad. En el manifiesto de Cartagena de 1812 habia dicho: “Los
codigos que consultaban nuestros magistrados no eran los que podian
ensefiarles la ciencia practica del gobierno, sino los que han formado
ciertos visionarios, que, imaginandose republicas aéreas, han procu-
rado alcanzar la perfeccion politica, presuponiendo la perfectibilidad
del linaje humano. Por manera que tuvimos filésofos por jefes, filan-
tropia por legislacion, dialéctica por tactica, y sofistas por soldados.
Con semejante subversion de principios y de cosas, el orden social se
resintio..., y desde luego corri6 el Estado a pasos agigantados a una
disolucion universal, que bien pronto se vio realizada”.

Hay que sefialar por lealtad que este reproche alcanza al propio
BoLivar cuando propone su cuarto poder o Poder Moral. “El Poder
Moral de la Republica reside en un cuerpo compuesto de un pre-
sidente y cuarenta miembros, que bajo la denominacion de
Aredpago, ejerce una autoridad plena e independiente sobre las
costumbres publicas y sobre la primera educacion”. La instruc-
cién y la ética social son las areas de esta corporacion de raiz
grecorromana, que se llama moral porque hace a la interioridad del
hombre. Lo que recogi6 la Constitucion boliviana fue considerado antes
impracticable por el Congreso de Angostura.

El juicio de Angostura era benévolo. Mas que impracticables, eran
riesgosas dos juntas: un riesgo para la Republica atribuir un control regu-
lador méas que moderador sobre la opinidén moral. Pero aun esto que digo
debe relativizarse: quizas los “prudentes” del Are6pago no hubieran exa-
gerado su ministerio; quizas la opinién moral quedaba sin el Aredpago en
medios de comunicacion no mejor inspirados. Pero lo que quiero decir en
definitiva, es que BoLivar se definia por sus propias palabras de reproche
como “un visionario... de la perfeccion politica”.

Para ubicarnos en el siglo pasado, hay que recordar que era frecuen-
te la preceptiva moral en las constituciones. El ultimo ejemplo que he
encontrado entre los muy numerosos, es el art. 92 del proyecto de consti-
tucion de fray Mamerto Esqurt, cuando dice: “La mediocridad de fortu-
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nas y la falta de industrias propiamente dichas en la provincia, y no
el esplendor y lujo de otros Estados, son la verdadera base de leyes
Jjustas y equitativas”.

2.2. El presidencialismo barroco

Otro caso de aplicacion, que esta vez secunda a la tradicion del “des-
potismo ilustrado”, es el barroco presidencialista iberoamericano.

El barroco iberoamericano se proyecta sobre nuestro presidencialismo,
como una disipacion casi siempre vistosa, con su exceso de energia, con
su carga instintiva mas que ejercicio de razén.

La vinculacion entre presidencia y barroco la intenté un ilustre
constitucionalista colombiano, Carlos RESTREPO PIEDRAHITA. Siendo emba-
jador en Italia, hubo de improvisar sobre las instituciones politicas, justa-
mente cuanto el Instituto Italo Latinoamericano exhibia el barroco de nues-
tra tierra. Tomado de sorpresa, Carlos no vacilé: encontré en el
presidencialismo latinoamericano una versién del barroco, desenvuelto,
quizas arrogante, artificioso.

Nuestro amigo ResTrREPO adujo pruebas, he aqui algunas.

En la novelistica mas reciente merecen mencion las obras £/ ofofio
del patriarca de Gabriel Garcia MARQUEZ; El sefior presidente de Mi-
guel Angel ASTURIAS; El recurso del método de Alejo CARPENTIER; Yo, el
Supremo de Roa Bastos y Oficio de difuntos de Uslar PIETRI. En otras
dos obras ya clasicas de sociologia politica, Los caudillos bdrbaros de
Alcides ARGUEDAS, v La América bdrbara de RoDrRIGUEZ MENDOZA, Se
disefian las semblanzas y las andanzas caudillescas de Juan Manuel de
Rosas, del Dr. Francia, de Garcia Moreno, de Morales, de Melgarejo y
otros de tal especie. En la pintura moderna, el colombiano Fernando Botero
en su famoso 6leo, hoy en el Museo de Arte Moderno de New York, “La
Familia presidencial” nos muestra en los trazos espectacularmente
ampulosos de la técnica de este incisivo pintor, no solamente el aire
hierocratico sino también la opulencia hastiante de lo que ha sido el
caudillismo presidencial latinoamericano. Verdad es, por otra parte, que
con el paso del tiempo, con los progresos de la cultura general, en algunos
de nuestros paises ha ido mutando la escenografia tradicional y se advier-
ten tendencias hacia un estilo de ejercicio del poder con signos més pro-
metedores de despersonalizacién y “desacralizacion”.



44 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Precisamente, “desacralizacion” es una palabra clave en la transforma-
cion de este presidencialismo barroco. Es la usada generalmente en México.

Si hablamos de estilos arquitectdnicos, podria imaginarse que la pre-
sidencia del Estado constitucional se adscribe al dérico, en que un estilo
nitido sin “estados de alma” cumple su servicio austeramente. Pero la
personalidad puede agregar el capitel corintio por su elegancia.

2.3 Recapitulacidn: valores, consenso y gobernabilidad

Hablé de un empresa politica inacabada. ;Y ahora? La década de
los afios *80 de este siglo fue perdida para el desarrollo econdmico, pero
no para el desarrollo politico. El despotismo ilustrado -mds bien no tan...
ilustrado- bajo las formas burocréatico-autoritarias perdié consenso social
por sus efectos de demostracion negativa. La democracia incipiente -por
la indole de sus liderazgos y por su falta de voluntad de negociacion- va
transcurriendo hacia la democracia inevitable. ;jInevitable? Si, inevitable
con la relatividad de una vida social en transformacion, porque la socie-
dad vuelve a ser abierta, porque privilegia la negociacion, porque acepta
el pluralismo, porque se descentraliza, porque emprende unarelectura del
Estado social de derecho, para conjugar la libertad con la igualdad.

Si volvemos atras a indagar la cultura politica que se expresa
prioritariamente en cada uno de esos momentos latinoamericanos, obser-
vamos que traducen la necesidad del consenso, de los valores y de la
gobernabilidad del sistema politico.

La ensefianza de las universidades jesuiticas sobre la democracia, privi-
legia el consenso. En la delegacion que hace el pueblo se articulan las prio-
ridades para las politicas piiblicas, a veces expresadas en un programa, pero
muchas mas encamadas en liderazgos efimeros o consistentes.

En el Areépago de BoLivaR toman altura los valores. La democracia
se formaliza si no hunde sus raices en el efhos, es decir los valores vividos
en la vida emotiva de la gente. Lo que viene a decir BoLivar es que la
sociedad no es adulta y que es bueno ayudarla a madurar. “Moral y lu-
ces... nuestras primeras necesidades”: asf habia repetido la Ilustracion y
asi dejo escrito BoL{vAr. En ese espiritu, San MarTiN redactaba los conse-
Jos para la educacion de su hija y BoLivAr las instrucciones para la forma-
cidn de su sobrino. Y en el mismo espiritu de una responsabilidad educa-
tiva del que engendra, sugeria BoLivAR las instituciones fundamentales.
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Pero mas alla del reproche que el mismo BoLivar se inculpa cuando se
define como “un visionario de la perfeccion politica”, y que nosotros
podemos oponer a su Aredpago, hay que rescatar los valores necesarios
a la experiencia de la democracia pluralista.

En tercer lugar, en el despotismo ilustrado y en la presidencia barro-
ca, jhay algo pararescatar? Siy solo la gobernabilidad del sistema politi-
co, comprometido por las demandas de la sociedad y por la participacion
si es desordenada. He tratado este tema mas extensamente y soy cauto
para no ser mal interpretado. La sensibilidad de la izquierda descubre en
la gobernabilidad de la democracia un punto débil para ellay para la dere-
cha. Porque en efecto, en el primer extremo, el “estado de asamblea”
lleva al caos y las restricciones indebidas a la participacion, conducen al
poder hegemonico. Ni el despotismo ilustrado ni la presidencia barroca
son buenas muestras de gobernabilidad, porque son experiencias de po-
der personal, pero nos indican un problema.

Creo que recién cuando en la democracia pluralista se cultiven con-
juntamente los valores, el consenso y la gobernabilidad, América Latina
habra logrado su cultura politica. Pero hay que estar prevenidos. Como
en el canto de GUILLEN, “el agua corre al mar y el rio queda”.

2.4. Lo ibérico y lo anglosajon

Para profundizar en nuestra identidad, abordo una cuestién muy opina-
ble. ;Se caracteriza nuestra cultura iberoamericana por una inmovilidad que
la distancia de la dindmica anglosajona? La polémica no es de ahora pero
sigue pendiente. El historiador chileno Claudio V£Liz acaba de renovarla, con
laféabula del zorroy del erizo. El erizo somos nosotros, el zorro los anglosajones.
En definitiva, nosotros venimos de la contrarreforma y los americanos de la
revolucion industrial. La que hatriunfado es la revolucion industrial.

Lo que caracteriza al erizo es la resistencia al cambio, el énfasis en
el ordeny la unidad, el centralismo, la simetria, la organicidad, la tradicion
y el barroco. Lo que caracteriza al zorro es la movilidad, el cambio, la
descentralizacion, la asimetria, la diversidad, lo inorganico y lo gético. Para
el erizo existe una sola verdad fija y eterna, para el zorro existen muchas
verdades cambiantes. Erizos y zorros, por lo tanto, “representan consti-
tuyentes esenciales definitivos de las tradiciones culturales domi-
nantes en el Nuevo Mundo”.
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concretos que la hacen, sino como la sutura deliberada que permite des-
cubrir algin secreto esencial de un hombre o de una sociedad en un tramo
de su biografia -personal o nacional- es una proposicién para tiempos de
crisis pero sobre todo para tiempos de génesis™.

“El pensamiento politico argentino (la idea puede extenderse a casi
toda América latina y otras zonas del mundo en vista de la crisis del
imperio soviético) esta necesitado tanto de la perspectiva que Rustov
llama genética, como de la funcional. No es que el punto de vista desde el
cual se estudian los funcionamientos de los regimenes y sistemas politicos
sean desdefiables -se advertira que dicho punto de vista es fundamental-
sino que la actitud y la actividad intelectual son distintas cuando se piensa
desde un régimen que funciona, y se trabaja para mejorarlo, y cuando se
reflexiona a propdsito de la génesis de un régimen politico que normalmente
no significa un retorno a una suerte de edad de oro que se dej6 atras”.

“Parece obvio que la transicion evoca el cambio de régimen y no sélo
de gobierno, y que su ocurrencia supone una empresa politica compleja 'y
necesitada de inteligencia, convicciones, astucia, ejemplaridad y ... suer-
te. Y en ese sentido no sugiere s6lo una cierta estrategia por parte de los
principales actores politicos sino la solucién completa o suficiente de dile-
mas que en cada sociedad nacional se presentan con sus diferencias se-
gun cuestiones persistentes, estilos y tradiciones”.

“Sea por medio de la reforma o de la ruptura, de la continuidad
relativa o de la discontinuidad -y aun de la continuidad en la disconti-
nuidad-, la transicion como forma de cambio politico tiene un punto de
partida y una zona de llegada, y es esta zona de llegada donde se
afirma el proceso de consolidacién”.

Hay que agregar que en sentido propio, la transicion politica se ajusta
a estas conclusiones de Artemio Luis MELo %

1. La transicién politica es un proceso de transformacidn pro-
funda cuyo resultado expresa un cambio del mismo orden,
es decir politico.

2. El cambio emergente de la transicion politica se registra a nivel
de régimen politico y no de sistema ni de Estado.

* La transicion politica argentina 1982-1983, Universidad Nacional de Cordoba.
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3. La determinacion del nivel de cambio operado por el proceso
de transicion, que es de régimen politico, implica transformacio-
nes en las reglas y procedimientos formalizados o no y en las
estructuras de autoridad.

4. El cambio que implica el proceso de transicion es de signo po-
sitivo cuando lleva la impronta del desarrollo politico.

5. La transicion es un fenémeno de la realidad politica que se da
en las dimensiones de espacio (transicion histérica definida) y
de tiempo (no existe transicion sine die, indefinida o permanen-
te). Su no distension no oscurece el analisis tedrico al subsumir
otros estados del régimen politico en el continuum del més amplio
proceso de cambio politico.

6. Es 1til y necesaria la distincién analitica de los procesos de
fransicion, instauracion y consolidacion politica.

7. Las modalidades del proceso de transicion politica definen sus
condiciones de historicidad y singularidad sin desmedro de la
posibilidad de generalizacion teodrica.

3.1. El sistema politico

Cuando uno habla de sistema politico alude al conjunto de las fuer-
zas significativas en el gobierno del pais. Es hora, pues, de preguntarse
por el sistema politico iberoamericano. Me interrogo e interrogo a todos:

- ;Es flexible a las mutaciones socioecondmicas? Entonces debe dar
prioridad a la reestructuracion del Estado.

- ¢ Tiene capacidad para la solucién de conflictos? Entonces debe
ganar consenso para realimentar su fuerza disuasivay su habilidad en
lanegociacion.

- ¢Se encapsula sin reconocer los protagonismos emergentes, se
oligarquiza?? Entonces debe incorporar los liderazgos compatlbles
minimamente con la cultura politica que interpreta.

(Reserva legitimidad suficiente para mantener a los descontentos
en la legalidad? Entonces debe renovar las coaliciones sociales que dan
sustento al poder.

-  Asegura el desarrollo con justicia? Entonces no hay que ser primero
ricos para después ser justos, sino propagar el sistema de prosperidad.
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- (Afirma la autonomia del gobierno sobre presiones sectoriales en la
interdependencia inevitable? Entonces no favorecera a una sociedad cor-
porativa y se rehusard a ser ¢l mismo una corporacion.

Las respuestas de Iberoamérica a estas interrogaciones mias, inspira-
das por Manfred Mots, se estan formulando. Sin hacerse ilusiones sobre la
politica doméstica, siempre contingente, muchos miran hacia afuera, hacia el
pueblo continente que somos, donde los particularismos existen.

3.2. Ahora, la consolidacion

No pretendo hacer teoria sobre la consolidacién, pero me aventuro a
sugerir algunas reglas. Helas aqui :

La consolidacion es cuestion de sumas: los comportamientos de
la transicion deben asociarse a otras conductas de persistencia; es
cuestion de espacios: ciertas realidades deben cederlos a otras mas
eficaces. En consecuencia:

- Las emociones deben ceder mas espacio a la reflexion.

- La movilizacion que ocupa la calle, mas espacio a las instituciones
que operan el armisticio social.

- La politica agonal que suma votos, mas espacio a la politica arqui-
tectonica que construye.

- Las tendencias concentracionarias que marginan, mas espacio a la
descentralizacion participativa.

- Bl carisma, mas espacio a los mediadores habituales del queha-
cer politico.

- Los que pueden, mas espacio a los que saben.

- Las suturas de la transicion, mas espacio a las estrategias de la
persistencia. ;Qué quiero decir?

- El Estado debe dejar mas espacio a la sociedad.

- El gobierno gerente del bien comiin, mas espacio al gobierno ga-
rante de las reglas de juego del orden social espontaneo.

- El pluralismo de todos aparte, mas espacio al planeamiento social
de las prioridades.

La consolidacion democréatica debe ser seguida de la persistencia del
sisterna politico. Y la persistencia del sistema politico de cada pais latinoame-
ricano debe abrirse a la nacion tinica con la que sofiaron nuestros libertadores.
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4. El Estado de derecho, ;novedad del siglo XX?

Caidas las utopfas revolucionarias, el Estado de derecho del siglo
XIX sigue siendo la novedad del siglo XX. La economia planificada
centralizadamente no ha producido crecimiento. El socialismo real no ha
conjugado la libertad con la igualdad. El Estado de clases se ha demostra-
do hostil para todos, excepto para la “nomenclatura”.

El Estado de derecho se form6 como réplica al capricho del sobera-
no. Es la limitacion del poder por el derecho, con garantias fundamentales
de las libertades publicas, proteccion del orden democratico, ordenamien-
to juridico, control de la constitucionalidad de las leyes. El Estado de dere-
cho implica reglas constitucionales que se imponen a todos (Oliver
DunawmeL). En un primer nivel resalta el Estado de policia, pero no enten-
dido como despotismo, sino como relacion del Poder Ejecutivo, legalmen-
te centrado en el derecho administrativo como derecho de personas des-
iguales, porque primero es necesario obedecer y recién después impug-
nar. El segundo nivel es el Estado legal, con soberania de la ley y yano de
laregulacion ejecutiva. Adviene la institucion representativa, con el parla-
mentarismo grandiiocuente entre las dos guerras.

La precariedad de esta construccion encontr6 remedio en el Estado
constitucional, o constitucional pluralista, como lo definio Raymond Aron.
Tenemos entonces la piramide de normas que KELSEN construyé con tan-
ta sutileza como fragilidad. ;Por qué? Porque el Estado de derecho supo-
ne un juego politico bajo reglas que lo mantienen en el dominio pacifico del
arbitraje, del autocontrol; el vencedor no debe ir demasiado lejos. EMErI 4, a
quien sigo en apretada sintesis, vuelve a ARON 0 a Robert DAHL: la democra-
cia pluralista, una lucha limitada. Tiene que mediar entonces consenso sobre
estalimitacion y esta condicion necesaria vincula el tema con los procesos de
comunicacién social. El vinculo es juridico y el meollo opinién.

‘El vinculo es juridico -digo- y de naturaleza constitucional y por eso,
por arriba de los actores cotidianos de la competicion politica, dada la
rigidez constitucional. En tiempos de integracion hay que tener en cuenta
que por sobre el bloque constitucional nacional ird emergiendo el

“Claude EMER], L’Etat de droit: état de la recherche et problemes actuels, comuni-
cacion al XV Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica, Buenos
Aires, 1991. :
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supranacional. Hay pues ya un Estado de derecho europeo que se impone
a los Estados-miembros.

Los garantes del Estado de derecho son los jueces: o el control de
constitucionalidad de los americanos y de algunas Cortes latinoamerica-
nas o el control concentrado en las Cortes Constitucionales.

No faltan los “estados de alma” criticos para esta intervencion de los
jueces, pero felizmente para el Estado de derecho entre nosotros no es
asi. Podra haber momentos de desconfianza en la institucion judicial, pero
nadie propone alternativas para su misién de contralor.

4.1. El tiempo de los derechos

Las degradaciones que el hombre ha sufrido en pleno siglo XX han
provocado una reaccion afortunada a partir de las experiencias totalita-
rias, las guerras subversivas y las represiones dictatoriales; las disciplinas
del espiritu han consagrado los derechos humanos; méas ain: se han uni-
versalizado e internacionalizado.

Que ha sido asi es evidente a nuestra conciencia;, menos claro puede
ser el proceso histérico: primero, los derechos fundamentales del hombre
de las revoluciones liberales; luego los derechos sociales nacidos de la
depresion junto con el constitucionalismo social; por fin los de tercera
generacion, adscriptos a la sociedad posindustrial.

Los primeros -como el derecho a la vida, a la libertad, a la propie-
dad- se suponen anteriores al Estado, son operativos: reconocen suje-
tos pasivos constitucionalmente obligados; son derechos publicos sub-
jetivos. Los segundos -derecho a la salud, a la vivienda, a la sindica-
cion- no suelen ser directamente operativos, porque requieren alguna
intermediacion estatal; los terceros -derecho a la paz, al ambiente
sano, al desarrollo- no s6lo no son operativos, sino que son derechos
por analogia, pues son expectativas humanisimas confirmadas a ve-
ces por compromisos constitucionales.

No siempre los derechos son predicados para todos, crece el reco-
nocimiento del derecho ala diferencia -minorias étnicas, lingiiisticas, sexua-
les- y aun otras diferencias mas sutiles que Guy SorMAN ha descripto
pintorescamente en el marco de algunas universidades americanas.

Los debates no son tan simples ni de facil prondstico. Por ejemplo,
(tienen algin fundamento los derechos humanos? Aqui se entrecruzan
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las convicciones: muchos acudirdn a la entrafia misma del ser humano
para recordar que fue creado “a imagen y semejanza de Dios”. Pero los
positivistas no concuerdan, como es sabido: un distinguido filosofo analiti-
co ha escrito que ese fundamento es imposible porque Dios no tiene dere-
chos humanos... En el tiempo de los derechos, Norberto Bossio ° dice
que nacen de la experiencia historica. Pero este debate -por importante
que sea- pertenece a la filosofia politica, no al derecho const1tuc10nal que
ya bastante tiene que poner orden.

4.2. Orden en los derechos

El primer atributo de ese orden lo expresa de este modo BIDART
Cawmpos 6. Un derecho subjetivo debe estar formulado asi: 1) en favor
de quién se reconoce; es decir, quién es el sujeto activo titular; 2) contra
quién resulta oponible, o sea el sujeto pasivo; 3) cual es la obligacion que
grava al sujeto pasivo; de omitir, de dar o de hacer; 4) cudl es la via de
ejecucion del derecho.

El segundo atributo de ese orden es una asignatura pendiente: suponer
que hay titulares de derechos que no reconocen un sujeto pasivo, un deudor.

El tercer atributo es la universalizacion que acompafia como su
sombra a la tendencia de universalizacion del modelo de Estado cons-
titucional democratico.

El cuarto atributo es la internacionalizacion, formalizada en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, en el Pac-
to de San José de Costa Rica, y cuya experiencia es ilustrada en
libros diversos, como los de Héctor Gross EspieLL, canciller del Uru-
guay. y Hortensia GUTIERREZ POSSE.

Si quisiéramos sintetizar -no sin riesgo- la fase actual de este tiempo
de derechos diriamos que universalizados e internacionalizados, algunos
derechos se corresponden con obligaciones constitucionales y otros son
expectativas humanas pendientes de politicas postuladas para el Estado y

3 Editorial Sistema, Madrid, 1991.

¢ Entre otras obras de Bidart Campos: Constitucion y derechos humanos, Ediar,
Buenos Aires, 1991, p. 61. :
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la comunidad internacional. Como escribe Juan Fernando SEGovia se tra-
ta del derecho a tener derecho 7.

4.3. Asignaturas pendientes. Derechos econdmicos y sociales

La economia social de mercado ha precedido en los hechos a las Cons-
tituciones. Se ha impuesto el efecto de lo publico que ha caracterizado al
periodo 1930-1989 con el fracaso del socialismoreal. O hay economia social
de mercado o hay socialismo de mercado segin el modelo escandinavo.

La clase politica ha dejado la marca de sus vacilaciones en las
leyes fundamentales més recientes. Dudo de adscribir las nuevas Cons-
tituciones de Brasil y Colombia a la economia social de mercado, pero
los hechos van titubeantes en esa direccion. No es que la funcion
social tenga tanto relieve como la propiedad privada, sino que es la
opacidad de la iniciativa privada la que despierta mis dudas. La ma-
yoria de las reformas de las Constituciones provinciales argentinas
hacen economia social de mercado sin decirlo, como aquel personaje
de Moliére hablaba en prosa sin saberlo.

En la transicidn entre el ciclo de lo ptiblico y el ciclo actual de lo
privado, los conceptos de subsidiariedad del Estado y de economia de
mercado han sido ocultados. Es un pudor inevitable pero mal entendi-
do. Algunos no lo han tenido. Cuando Michel Rocarp asumid la jefa-
tura del gobierno francés, dijo: “Je suis un gauchiste de marché
libre”. Y cuando Felipe GonzALEz debi6 girar record6 a WEBER: “hay
que pasar de la ética de los principios a la ética de las responsa-
bilidades”. Y cuando el presidente argentino MENEM transformo las
lineas del justicialismo optd por la economia de mercado. “Marx ha
muerto, la revolucion ha muerto y la socialdemocracia no se siente
demasiado bien”.

Esta descripcion es provisoria y resulta mas util plantearse las cues-
tiones disputadas.

7 Aproximacion al estudio de los derechos constitucionales” en Derecho Piiblico
Provincial I, Depalma, Mendoza, 1990, pag. 329.
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4.4. Las interrogaciones pendientes

Hay pues un ordenamiento econémico-social. ;jPero todas las pres-
cripciones son normas juridicas vinculantes? El debate puede sintetizarse
asi. Para algunos no son todas normas juridicas, porque no son una orden,
mandato o prohibicion o no delimitan derechos y deberes entre sujetos.
Para otros son mandatos imperativos, con proposiciones finalistas o de
resultados para los poderes publicos, imponiéndoles un estandar de actua-
cién cuya determinacion no esta siempre en la norma, sino que se atribu-
ye a los organos habilitados.

Y sin resolver el debate, se insinia otro: json programaticas o direc-
tamente operativas? ;Son completas o incompletas? Segin la Constitu-
cién de Salta son directamente operativas; seglin la de Cérdoba, lo son si
no requieren legislacion complementaria; otras han preferido una redac-
cion de finalidad programatica. Me parece atinado lo que dice la Constitu-
cion espafiola de los “principios rectores” de la economia: “informaran la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes pibli-
cos”, pero bien entendido que “sélo podran ser alegados ante la jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”.

Y si el poder piiblico no desarrolla las normas para que los titulares
de derechos puedan ejercerlos? La inconstitucionalidad por omision po-
dria autorizar a los tribunales a integrar el orden normativo o a fijar indem-
nizacion si no es posible. jPero es oportuno acosar a un sector publico ya
exhausto por sus promesas incumplidas?

.Y hay un modelo? Uno estd pensando en la economia social de
mercado. ;O las constituciones son neutras? Si hay interrelacion entre los
protagonistas y los factores de produccion, hay sistema. Y si hay sistema, el
modelo esta cerca. Hablara més bien de la economia libre como paradigma
de explicacion de las relaciones. Aun en los “paraisos artificiales” que inven-
tala Constitucion de Brasil, tan voluntarista, tan ingenua, quizas tan utdpica.

No quisiera que estos debates de derecho indujeran al pesimismo. Si se
plantean es porque las aspiraciones humanas buscan la eficacia de las nor-
mas. Pero cuando el grado de desarrollo o 1a mala asignacion del gasto publi-
co ola falta de solidaridad no permite satisfacerlas, los derechos econémico-
sociales son seguridades que, paradojalmente, aumentan la incertidumbre.

Por tiltimo, los delitos contra la humanidad discuten su jurisdiccion
territorial. ;Solo en el pais en que se cometieron? Mientras el funciona-
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miento de una Corte Internacional estd pendiente, la “Jurisdiccion
transnacional” prosigue desarrolldndose al ritmo impuesto por demandas
que, en su origen se plantean en tribunales nacionales (Natalio Botana).

La reforma constitucional argentina de 1994 enumer¢6 Tratados de
derechos humanos ratificados por la Repuiblica en el art. 75, inc.22 con
“jerarquia constitucional y no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion”. Las interpretaciones diversas coincidirian en que
tienen la misma validez de la Constitucion. Estos tratados no vinculan sélo
a los Estados sino a las personas que estan bajo la jurisdiccion de cada
Estado parte. No sélo el Estado sino la persona es sujeto de derecho
(Jorge Aia Espi).

5. Epilogo

Los hechos histéricos de este fin de siglo no han modificado el
constitucionalismo occidental, pero lo han universalizado con las sabidas
excepciones. Pero la globalizacion tendrd influencia. En diez tesis me
atrevo a sintetizar las pulsiones del constitucionalismo finisecular, en cuyo
seno se desarrollan los derechos.

Primero: si la sociedad esta en cambio, también cambiari el de-
recho constitucional, pero las transferencias no son automaticas. El
derecho -todo derecho- puede acelerar, retrasar o despreocuparse de
los cambios sociales.

Segundo: el Estado de derecho, la novedad del siglo pasado, es
también la novedad del siglo XX, una vez caidas las utopias revoluciona-
rias. Porque las sociedades prefieren un juego politico que el Estado de
derecho mantiene en ei dominio pacifico del arbitraje, del autocontrol, de
lalucha limitada. Y debe agregarse que el Estado de derecho ha reabsorbido
las convulsiones siempre posibles de la democracia mayoritaria de ROUSSEAU.
Se prefiere el consenso, pero si es necesario acudir a la mayoria, se piden
excusas y se invoca a la democracia y a la Constitucion.

Tercero: vivimos en el tiempo de los derechos: los fundamentales
del hombre de las revoluciones liberales; los sociales a partir del 30;
los de tercera generacion, por fin, que nos prometen paz, desarrollo y
ambiente sano. Sintetizando no sin riego, la fase actual de este tiempo
de derechos, diriamos que universalizados o internacionalizados, algu-
nos derechos se corresponden con obligaciones constitucionales y otros
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son expectativas humanas, pendientes de politicas postuladas para el
Estado y la comunidad internacional.

Cuarto: Los derechos econdmico-sociales son asignaturas pendien-
tes, no en cuanto sean catalogos de ilusiones, sino por el debate no con-
cluido sobre su naturaleza de normas y su operatividad. Aunque deban inspi-
rar toda gestion publica, parece preferible que no puedan ser invocados ante
lajurisdiccion sino cuando hayan sido desarrollados legislativamente.

Quinto: los valores que nutren la educacion y la cultura nacen de
una confluencia muy sometida a los “estados de alma™ de la sociedad, en
que se enfrecruzan creencias y secularizacion, ciencia y conciencia criti-
ca, derechos de los padres y Estado docente. Interpretando la cultura de
la posmodernidad, el Tribunal Constitucional de Espafia dijo que hay que
“relativizar las creencias”. Por mi parte, creo que no hay que relativizarlas
sino ponerlas en didlogo. El futuro se juega entre estas dos actitudes.

Sexto: el régimen politico vacila entre el presidencialismo y el parla-
mentarismo. Mientras en la Argentina se postula un sistema presidencial
moderado, como seria la introduccion de un ministro coordinador nombra-
do por el Presidente pero posible de destitucion por los diputados, en Italia
el Partido Socialista pugna por la reptiblica presidencial de los franceses.
En México el Ejecutivo ha sido “desacralizado”. En todo caso, el cesaris-
mo barroco suscita resistencia.

Séptimo: es recurrente la atencion que se presta en todas partes al
sistema electoral, y no siempre por descontentos de coyuntura; las co-
rrecciones de cosmética al Poder Legislativo; cierta insatisfaccion sobre
el Poder Judicial, sobre sus sistemas de designacion, su independencia y
su eficacia. Pero habria que reconocer que todo sistema electoral tiene
efectos no deseados; que el Parlamento es una asamblea y las asambleas
no tienen la concentracion de decision del Ejecutivo y que, finalmente, las
sociedades han transferido demasiados conflictos al Poder Judicial.

Octavo: el control se va insinuando como funcién y como poder den-
tro del Estado mismo. El proceso gubernamental se proyecta como ase-
soramiento, decision, ejecucion y control més responsabilidad. Pero el
control se instala con mas fragilidad que la ejecucion.

Noveno: a fines de este siglo, el Estado se manifiesta demasiado
pequefio para ciertas responsabilidades y demasiado grande para otras.
En el primer caso, crece la integracion regional y continental, que requie-
re transferencias de decisiones a 6rganos supranacionales. En el segundo
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caso, la descentralizacion es una palabra clave, para bajar las obras y
servicios hacia las bases sociales. Crece la autonomia del municipio,
los espacios homogéneos se organizan en regiones y el federalismo
proporciona sus formas para cada situacién, en la plenitud o en la
adversidad de cada Estado.

Décimo: 1a herejia del siglo XX fue el totalitarismo. ;Y el siglo XXI?
No desearia anticiparme. Si el pluralismo degrada en relativismo y el ethos,
o sea los valores vividos en la vida emotiva de la gente, lo construyen la
television y las tecnoestructuras, podemos temer un agotamiento de la
democracia, o al menos una formalizacion.



LOS DERECHOS HUMANGS NO ENUNCIADOS O NO

ENUMERADOS EN EL CONSTITUCIONALISMO AMERI-

CANO Y EN EL ARTICULO 29 C) DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS *

por Heictor Gros EspELL

Cuando, después de haber recibido la honrosa designacion de miem-
bro correspondiente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba, tuve que meditar en el tema de la disertacion que
debia pronunciar en la ceremonia de mi incorporacion, decidi escoger uno
que tratara del derecho constitucional, pero que, al mismo tiempo, vincu-
lara esta asignatura con la lucha por la libertad.

Lo hice pensando en que, como dijo en 1871, Carlos Maria RAMIREZ,
fundador de la Cétedra de Derecho Constitucional de la Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay:

“... el derecho constitucional no se presenta como un cuerpo de
doctrinas sistematizado en la pldcida meditacion del publicista, sino
mds bien como una sucesion de esfuerzos populares que van deposi-
tando sus conquistas enlos resultados generales del progreso.

El derecho constitucional es la vida misma de los pueblos que
adquieren conciencia de su derecho, lo reivindican de las
usurpaciones tirdnicas, y lo rodean de instituciones calculadas para
asegurar su goce y desarrollar su esfera.

* Este trabajo corresponde al discurso de incorporacién como miembro corres-
pondiente en Uruguay, pronunciado el 13 de noviembre de 1998
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Asi considerado, el derecho constitucional no es ciencia: es
una lucha” '

Al mismo tiempo quise que el tema seleccionado fuera de interés
comun para la Argentina y el Uruguay y confirmara el paralelismo filoso-
fico de nuestros sistemas constitucionales.

Por eso elegi un asunto que es materia del art. 33 de la Constitucion
de la Republica Argentina y del art. 72 de la Constitucion uruguaya.

Pero, ademas quise que el tema vinculase al derecho interno con
derecho internacional. Por eso inclui el analisis del art. 29 ¢) de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumento internacional
del que son partes vuestra patria y la mia.

Hablo hoy, de tal modo, como un homenaje a la hermandad fraterna
de nuestros paises y de nuestros pueblos y a la cultura juridica democra-
tica de la Argentina, simbolizada hoy en esta ilustre Academia Nacional
de Derecho y Ciencias Sociales.

. Introducciéon

1) La existencia en multiples constituciones americanas de una nor-
ma referente a los derechos humanos no enunciados o no enumerados en
las correspondientes declaraciones constitucionales de derechos, de de-
rechos y garantias o de derechos, deberes y garantias 2, constituye una

! Carlos Maria Ramirez, Conferencias de Derecho Constitucional, 1871, Edicion
de la Biblioteca Artigas de Clasicos Uruguayos, vol. 103, Montevideo 1966, pag. 11.

* Algunos textos constitucionales se refieren a derechos -y a derechos y garantias
y otros, en fin, a derechos, deberes y garantias- no enumerados o no enunciados. La
doctrina los ha llamado a veces derechos implicitos (por ejemplo: Carlos ErnsT, Los
derechos implicitos, Cordoba, 1994), a veces derechos inherentes (por ejernplo: Carlos
Sacrica, “Los derechos inherentes en la Constitucion de Colombia”, en Estudios en Hone-
naje a Héctor Fix Zamudio, San José, 1998). En otras ocasiones se les califica simplemen-
te como derechos no enunciados o no enumerados. En general la referencia a estos dere-
chos se funda en la recepcion constitucional de una filosofia jusnaturalista, por lo que han
sido a veces también designados como derechos naturales. En muchos casos puede ser asi,
cuando el texto constitucional se refiere a los derechos no enunciados como aquellos
inherentes al ser humano, pero en otros supuestos pueden no ser derechos naturales, por
ejemplo en los casos en que no hay referencia constitucional del tipo sefialado, sino a otros
presupuestos (soberania del pueblo, forma de gobierno, etc.). Véase, Pablo RAMELLA,
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caracteristica del derecho constitucional americano. En efecto, no es
comun -y por el contrario es muy dificil- hallar disposiciones analogas en
el derecho constitucional comparado de otros continentes 3.

Estos derechos no enunciados o no enumerados han sido llamados a
veces por la doctrina “derechos implicitos” o “derechos inherentes” ya
que, cuando se refieren a derechos propios e innatos de la persona huma-
na, solo pueden encontrarse en una concepcion jusnaturalista, en virtud
de la cual existen derechos inherentes a la persona humana, anteriores al
Estado y a toda organizacion constitucional. La situacion no es exacta-
mente igual -pero es sin embargo anéloga- cuando el texto constitucional
deriva estos derechos no enunciados de la idea democrética, del origen
popular del poder politico, del régimen representativo o de los derechos del
pueblo. Por eso, ante estas dos situaciones distintas, para evitar posibles
confusiones que pueden resultar de la utilizacion de términos nacidos de no-
ciones politicas diferentes, aunque necesariamente vinculadas, es que prefe-
rimos llamarlos simplemente derechos no enunciados o no enumerados.

En la mayoria del constitucionalismo americano la enunciacion o
enumeracion de algunos derechos apareja la necesaria consecuencia
-en virtud de que las Constituciones no atribuyen o crean derechos,
sino que se limitan a proclamar algunos derechos preexistentes y a
garantizar y proteger su existencia- que si esos derechos no estan

Derecho Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1986 y Carlos S. NNo, F undamemos de
Derecho Constitucional, Astrea, Buenos Aires, 1992,

*En efecto nada se encuentra, por ejemplo -pero podrian citarse ademas casi todos
los textos constitucionales europeos vigentes-, ni en la Constitucion francesa de 1959
cuyo Preambulo remite al de la de 1946 y a la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, ni en la Constitucion espafiola de 1978 ni en la Constitucion italiana
de 1947, ni en la de la Repiblica Federal de Alemania de 1949, ni en la de Grecia, ni en la
de los Paises Bajos. Una interesante excepcion es la de la primera constitucion republicana
de Portugal (art. 4°), que tomando como fuente a la Constitucion del Brasil de 1891,
incluyé una norma sobre los derechos no enunciados (Marnoco e Souza, Constituigao
Politica da Republica Portugueza, Lisboa, 1913, pag 204). Este texto se mantuvo, pero
muy restringido y en el marco de otra concepcion politica en la Constitucion de 1933, cuyo
art. 8°,20°.1 dispuso: “A especificao destes direitos e‘garantias nao exclui quisquer outros
constentos da Constitugao ou das leis, entendendo-se que os-cidadaos deverao sempre
fazer uso delles se ofenza dos direitos de terceiros, nem lesao dos interesses da sociedade
ou dos principios da morales”. Nada hay en la Constitucion portuguesa hoy vigente.
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expresamente declarados, pero poseen las caracteristicas que exigen
los textos constitucionales, se consideran igualmente reconocidos y
deben ser, por ende, protegidos y garantizados.

Esta conclusion resulta asimismo de la relacion del hombre con el
Estado en la concepcidn liberal democratica, con el deslinde entre el albe-
drio del primero y la potestad del segundo que “puede precisarse con la
siguiente formula distributiva. en principio, la esfera nata de la li-
bertad individual es ilimitada, mientras que las derivadas atribucio-
nes del Estado, estdn rigurosamente preestablecidas” *.

2) Aunque se acepte la idea de que los derechos humanos, no decla-
rados o no enunciados expresamente en el texto constitucional, deben
considerarse igualmente existentes, en virtud del fundamento filoséfico
de las constituciones democréticas liberales, se ha conceptuado, con ra-
z06n préctica, que es 1til -y hasta necesario- incluir en las Cartas Supre-
mas disposiciones que establezcan de manera directa y expresa, que la
enumeracion o la enunciacion de derechos no es taxativo y que esa enun-
ciacién o enumeracion no excluye otros que derivan de la naturaleza hu-
mana o de los caracteres esenciales del sistema politico. De esta forma,
ademas, se mantiene abierto, renovado y actualizado, el catdlogo de dere-
chos constitucionalmente protegidos .

La inclusién de una norma de este tipo en las declaraciones constitu-
cionales de derechos, se basa en una concepcion filosofica general y en la
idea fundamental del Estado democratico de que la persona humana pue-
de licitamente hacer -tiene libertad para hacer- todo lo que no vaya contra
el derecho de otra u otras personas y no esté legitimamente prohibido.
De aqui que, con respecto de los derechos y libertades, no existe y sea
conceptualmente errénea e inaceptable la regla hermenéutica a veces

* Arturo Enrique SampaY, La crisis del Estado de derecho liberal - burgués, Edito-
rial Losada, Buenos Aires, 1942, pag. 63. 4

*BmarT Campos ha dicho con razon: “... hay constituciones con una norma expre-
sa sobre los derechos no enumerados o implicitos a los que no se puede negar ni descono-
cer constitucionalmente por el hecho de estar ausentes en el catdlogo declarativo, que no
debe recibir el cardcter taxativo o exhaustivo. Queda la rendija de la implicitud para dar
entrada a otros derechos que, parificados con los erunciados en normas expresas, tienen que
disfrutar del amparo de la Constitucion en un mismo nivel jerdrquico con los otrosy conella
misma” (Teoria general de los derechos humanos, UNAM, México, 1939, pag. 359).
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citada, pero inaplicable en cuanto a derechos, deberes y garantias,
“Inclusio unius alterius est exclusio”.

La historia y la practica constitucional han demostrado la utilidad, y
hasta podria decirse, la necesidad, para evitar equivocadas tendencias y
para aclarar y hacer indudable la solucién correcta, de una norma constitu-
cional que precise sin dejar duda alguna, que la enumeracion de derechos, o
de derechos y garantias, o de derechos, deberes y garantias, no es taxativa y
que no excluye otros inherentes a la naturaleza humana o que, ademas, resul-
tan de ciertos extremos que las diversas constituciones determinan.

3) Pero hoy, asimismo, esta apertura existe en el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, en su vertiente regional americana, en
virtud del art. 29 ¢) de la Convencidon Americana de Derechos Humanos.

4) Es mi intencién hacer una resefia de la cuestion en el derecho consti-
tucional americano, luego estudiar la significacion de la citada norma del Pac-
to de San José y después encarar la cuestion de la relacion del derecho
constitucional con el derecho internacional, y viceversa, en esta materia.

III. Los derechos no enunciados o no enumerados en el derecho
constitucional americano. Constituciones que contienen
normas al respecto.

5) El origen del constitucionalismo latinoamericano en esta cues-
tion se encuentra en la Enmienda IX de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos.

Es sabido que la Constitucién de 1787 no contenia una Declaracion
de Derechos, aunque la filiacion filosofica del texto constitucional, clara-
mente expuesta ya en la Declaracion de la Independencia de 1776 yen el
Preambulo de la Constitucion, presuponia la existencia y reconocimiento
de estos derechos ©.

Hawmicton, en El Federalista 7, justificando la inexistencia de una
Declaracion de Derechos Humanos en la Constitucion de 1787, decia que

5 A. HamiLron, en El Federalista, LXXXIV.

7 A. Hamirron, en Ll Federalista, LXXXIV, Edicion Fondo de Cultura Econémica,
México, 1943, pag. 376.
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estos derechos estaban reconocidos en diversas partes del texto constitu-
cional, por lo que era innecesario hacer mayores precisiones. Pero ade-
mas agregaba -lo que es muy importante con respecto a los derechos del
pueblo no declarados- lo siguiente: “Estrictamente hablando, el pueblo no
abandona nada en este caso y como lo retiene todo, no necesita reservar-
se ninglin derecho particular”.

De todos modos esta carencia inicial fue suplidaen 1791, por las diez
primeras enmiendas 8.

La enmienda IX dispone, “La enumeracion en esta Constitucion de
ciertos derechos no podra alegarse para negar o menoscabar otros rete-
nidos por el Pueblo”.

Ya Story sefialé que “esta disposicion fue admitida para
preservarse contra el empleo peligroso de la mdxima demasiado re-
petida que una afirmacion en los casos particulares importa una
negacidn en todos los demds” °. En igual sentido un comentarista pos-
terior dijo: “This is a statement of the rule of construction than an
affirmation on particular cases implies a negation in all others. A
step beyond the enumeration is inconstitucional and void” *°.

Muchos afios después, otro comentarista ilustre de la Constitucion de
los Estados Unidos, Edward S. CorwiN, decia a su vez, ilustrando la IX
Enmienda: “Existen ciertos derechos de un cardcter tan fundamental
que ningiin gobierno libre debe infringirlos, sea que estén enumera-
dos o no en la Constitucion” '

Recientemente la IX Enmienda ha sido aplicada por la Corte Supre-
ma para justificar la proteccion constitucional de derechos no enunciados
o0 no enumerados en las disposiciones constitucionales 2.

#Roberto Allen RUTHLAND, The Birth of the Bill of Rights, 1776 - 1791, Collier
Books, New York, 1966.

*J. S1ory, Comentario sobre la Constitucién Federal de los Estados Unidos. Traduc-
cién de Nicolas Antonio Calvo, t. II, Buenos Aires, MDCCCLXXXVIII, pag. 597.

" Thomas James NortoN, The Constitution of the United States, Boston, 1922, pag, 224

"Edward S. CorwiN. La Constitucién norteamericana y su aciual significado,
Kraft, Buenos Aires, 1943, pag. 206.

12 Charles J. Cooper, Limited Government and Individual Liberty, The Ninth
Amendment’s Forgothen Lesson y Edward J. Arier, The Ninth Amendment and
Contemporary Jurisprudence, in The Bill of Rights, Edited by Eugene W. Hickok, Jr.,
University Press of Virginia, 1991, pag. 420 - 431 y 432 - 448,
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6) La IX enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos influyé
muy pronto en el pensamiento constitucional rioplatense.

Veamos un ejemplo. Aunque habra que esperar a 1860 en la Argen-
tinay a 1918 en el Uruguay para que un texto analogo o similar se reco-
giera en una Constitucién en vigor, ya en 1813, en el proyecto federal
denominado “Plan de una Constitucion liberal federativo para las Provin-
cias Unidas de la América del Sud”, de inspiracion artiguista, probable-
mente redactado por Felipe Santiago Cardozo, diputado oriental por Ca-
nelones ante el Congreso Constituyente reunido en Buenos Aires  la
idea se recibi6 y tuvo una concreta expresion normativa. El art. 51 de
este Proyecto, en efecto, dispuso que: “La enumeracion en la Constitu-
cion de ciertos derechos no serd hecha para negar o desigualar los otros
retenidos por el Pueblo”. La fuente estadounidense es clara y directa, ya
que es evidente que se trata de un texto redactado en espafiol sobre la
base de una traduccion de la IX Enmienda . Marca, de todos modos, el
inicio de una linea constitucional que, con variantes importantes respecto
del texto estadounidense y del proyecto rioplatense de 1813, habria de
continuar fecundamente, aportando nuevos enfoques.

7)La Constitucion argentina de 1853 no contenia ninguna disposicion
a este respecto.

Pero lareforma constitucional de 1860 5, incluy6 una norma, que pasé
a ser el art. 33, que dispuso: “Las declaraciones, derechos y garantias

1*Emilio Ravignan, Asambleas Constituyentes Argentinas, t. VI, 2° Parte, Buenos
Aires 1936, pag. 633; Alberto DemicHELLL, Origen federal argentino, Depalma, Buenos
Aires, 1962, pags. 107-130; Alberto DEMICHELLL, Formacion constitucional rioplatense, t.
I, Montevideo, 1955, pags. 205-215; Ariosto D. GonzALgz, Las Primeras Formulas
Constitucionales de los Paises del Plata, Montevideo, 1941, pags. 57 a 59; Eduardo
Esteva, Lecciones de Derecho Constitucional 2° , t. 1, Historia constitucional del Uruguay,
Montevideo, 1993, pag. 28.

“TLas once primeras enmiendas de la Constitucion de Estados Unidos, fueron
conocidas en el Rio de la Plata a través de la obra La Independencia de Costa Firme
Justificada por Tomas Paine treinia afios ha, de Manuel Garcia de Sena, publicada en
Filadelfia en 1811 (Ariosto D. GoNzALEz, op. cit., pags. 62 y siguientes) Una edicion de la
obra de Garcia de Sena, con prologo de Pedro Grases, fue hecha en Buenos Aires en 1949,
Pedro Grases escribio, asimismo, el libro Manuel Garcia de Sena y la Independencia
Hispanoamericana, Caracas, 1953.

1% Carlos Ernsr, Los derechos implicitos, cit.; Pablo RaMELLA, Derecho constitucio-
nal, cit.; German Biart Camros, Tratado elemental de derecho constitucional argentino,
t. ITT, Edinar, Buenos Aires, 1989.
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que enumera la Constitucion, no serdn entendidos como negacion de
otros derechos y garantias no enumerados pero que nacen del princi-
pio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

Esta norma tuvo su fuente directa en la Enmienda IX de la Constitu-
cion de los Estados Unidos *°.

El informe de la Convencién de 1860 dice con gran precision y juste-
za: “... la enumeracion que se hace en la primera parte de los derechos y
garantias de los individuos, que en algunos se hacen extensivos a los pue-
blos como entidades colectivas, no deben tomarse sino como ejemplos
para ir de lo concreto y lo expreso a lo desconocido y tacito” .

Este precepto se ha mantenido hasta hoy y la Constitucion vigente,
de 1994, contiene una norma, que tiene igual redaccion que en 1860 y
1949y se individualiza con el mismo niimero 33.

Joaquin V. GonzALEZ, comentando el texto incluido en 1880 ha dicho:

“Los derechos que la Constitucion enumera no son todos los
que pertenecen al hombre o al ciudadano. Una enumeracién com-
pleta habria sido imposible, peligrosa e initil. Ademds, al aclararlo
asi, la Constitucion Argentina, como la de los Estados Unidos, con-
firmé “el principio de que las Constituciones no se hacen para crear
derechos, sino para reconocerlos y defenderlos, y que si algunos
son especialmente enumerados y protegidos, sélo es porque son sin-
gularmente importantes o expuestos a ser invadidos” 8.

La doctrina argentina ha destacado la importancia del art. 33 ° rela-
tivo a la presencia constitucional de los derechos y garantias no enuncia-
dos expresamente en la Carta, pero que nacen del principio de la sobera-
nia del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

16 José Armando Seco VILLALBA, Fuentes de la Constitucién Argentina, Depalma,
Buenos Aires, 1943, pags. 131-134 y 163. Este autor cita como fuente, ademas, la
Constitucion de California de 1849. '

_ '"Diario de Sesiones de la Convencién del Estado de Buenos Aires, 1860, pags.
193-197.
'8 Joaquin V. GoNzALEzZ, Manual de la Constitucion Argentina, parrafo 92, Edicion
Estrada, Buenos Aires, 1951, pags 111-112.
1 Ademas dela clasica obra de Joaquin V. Gonzdlez, véanse, por ejemplo, los libros
citados de RAMELLA, ErnsT, NiNo Y BmarT CAMPOS.
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Esta norma ha permitido, en particular, reconocer constitucionalmente
por la Corte Suprema la proteccion constitucional del derecho de reunion 2.

Hay que sefialar desde ya que el texto argentino se refiere a
derechos y garantias, mientras que la fuente estadounidense habla
s6lo de derechos y que mientras ésta individualiza tales derechos como
los “retenidos por el pueblo”, la Constitucion argentina lo hace con
respecto a los que nacen de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno.

Comentando el art. 36 de la Constitucion de 1949 -que correspondia
al 33 de la de 1853 modificada en 1860- han dicho Faustino LEGON y
Samuel W. Mebrano: “La omnicomprensiva invocacion de los derechos
no enumerados -andloga a la que contiene la novena enmienda norte-
americana- persiste en el articulo 36. Fue introducida entre los reto-
ques de 1860. Consagra la preeminencia del derecho natural y de los
postulados de la civilizacidn cristiana, como lo expresaron los propulsores
de la iniciativa”. Eco de las palabras de Vélez Sarfield y Sarmiento,
vertidas entonces, resultan las de un miembro de la ultima Convencion,
“fuera del derecho positivo existe un derecho no escrito, anterior y
superior. Es el derecho historico, que se forma sedimentariamente a
través de los tiempos, y el derecho natural que cada hombre lleva
impreso en su alma como un sello de la divinidad” *'.

Es posible sostener actualmente que el art. 33 de la Constitucién
argentina luego de la reforma de 1994, que le da a diversos instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos jerarquia constitucio-
nal (art. 75, nim. 22), debe interpretarse en el sentido de que los derechos
enunciados en esos instrumentos han pasado a aumentar, enriquecer y
desarrollar la enumeracion constitucional (arts. 14, 20). De tal modo
por una via distinta, en cierta forma indirecta, se llegaria a una con-
clusion anéloga a la que resulta expresamente de las nuevas normas
constitucionales en cuanto a los derechos implicitos en las Constitu-
ciones de Brasil, Colombia y Ecuador. '

* Roberto Martinez Ruiz, La Constitucion Argentina Anotada con la Jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia, Kraft, Buenos Aires, 1945, pag. 205.

' Faustino J. LEGON y Samuel W. MEDRrANO, Las Constituciones de la Repiiblica
Argentina, Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1953, pag. 151.
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Esta interpretacion que ya habia sido vislumbrada por Boart Cam-
pos antes de la reforma constitucional de 1994 22, resulta ahora, para
mi, indudable.

Es interesante destacar que en el Derecho Constitucional Provincial
se encuentran en la Republica Argentina normas analogas al art. 33 de la
Constitucion Nacional. Un ejemplo a recordar es el de la Constitucién de
Cordoba de 1987, cuyo art. 20 dispone: “Los derechos enumerados y
reconocidos por esta Constitucion no importan denegacion de los demas
que se derivan de la forma democratica de gobiemno y de la condicion
natural del hombre”.

8) La Constitucién uruguaya de 1830 no incluia en la Secciéon XI,
dedicada a los derechos declarados -aunque su titulo era “Disposi-
ciones Generales”- ninguna disposicion sobre los derechos no enun-
ciados o no enumerados.

Fue en la Constitucién de 1918 que se incluyé una norma al réspecto.
Esta Carta se referia a la cuestion en su art. 173 de la Seccion X1 titulada
“Derechos y Garantias”. Esta disposicion, modificada en 1934, pasé a
serel art. 63 de la de 1934; el 63 delade 1942; el 72 de lade 1951; el 72
de lade 1966 y el art. 72 de la vigente de 1996.

La consideracién del tema de los derechos humanos no enuncia-
dos o no enumerados en la Constituyente de 1916-1917 fue de interés,
como lo ha destacado, citando los debates, Alberto Ramoén Rear 2. Si-
gue siendo importante recordar estos antecedentes y, en especial, re-
producir el muy destacado informe de la Comision de Constitucion de
la Convencion Nacional Constituyente,

La historia de la cuestion es la siguiente:

En la Convencién Nacional Constituyente varios proyectos pre-
sentados incluyeron una disposicion sobre los derechos no enumera-
dos o no enunciados.

Es el caso del de la Corporacion de Constituyentes Nacionalistas
(art. 166), del de Alfredo VAzQuez Acevepo (art. 149), del de Enrique

2 Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, t. III, Ediar, Buenos
Aires, 1999, pag. 260. :

3 "Los principios generales de derecho en la Constitucion Uruguaya”, en Estado de
Derecho y Humanismo Personalista, Montevideo, 1971.
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Azarola -presentado por Antonio Marfa Rodriguez - (art. 224) y del de
Horacio JIMENEZ DE ARECHAGA (art. 211) 24,

La idea fue recogida en el Pacto de los Partidos (Pacto de los Ocho) y
en virtud del cual la Constitucion -aprobada luego por la Convencién Nacio-
nal Constituyente y por el Pueblo- fue, como dijo laComisién de Constitucion:
“obra de acuerdo y transaccion entre los dos grandes partidos del pais™ .

La Comision de Constitucion incluy6 en su proyecto el articulo que esta-
ba ya antes en el Pacto, inspirado directamente en los proyectos citados, que
paso a ser luego el art. 173 de la Constitucion de 1913. Justifico asi la Comi-
sién la norma propuesta en su informe, redactado por Washington BELTRAN:

“Hamilton, en El Federalista, explicando la grave omision de la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787, respecto a la declaracién
de derechos y garantias, afirmaba que prefirieron no haber dicho nada
antes que hacer una enumeracion incompleta de aquéllos.

Las primeras enmiendas efectuadas a la Constitucion america-
na evitan la critica hecha por Hamilton. Formulan, por considerar-
la imprescindible salvaguardia de las libertades individuales, una
declaracion de derechos y garantias, pero en seguida establecen en
el articulo 91 este precepto: “No se dard jamds a la enumeracidn de
los derechos en esta Constitucién consignados una interpretacion
que niegue o derogue los que se haya reservado” (sic).

En la Constituyente Argentina de 1860, inspirados en el ejem-
plo americano, se propuso el art. 33, que dice asi: “Las declaracio-
nes, derechos y garantias que enumera la Constitucién no serdn
entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enume-
rados, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de
la forma republicana de gobierno”.

Este articulo -andlogo al que vuestra Comisién os propone- fue
defendido en la Constituyente de 1860 por los hombres mds esclare-
cidos de la Republica Argentina: pugnaron por su triunfo Mitre,
Sarmiento y Vélez Sdrfield.

*Diario de Sesiones de la H. Convencion Nacional Constituyente de la Reptiblica
Oriental del Uruguay (1916-1917), t. II, Montevideo, 1918, pags. 192, 219, 267 y 454.

*Diario de Sesiones, cit., (1917), t. IV, Montevideo, 1918, pag. 492, segunda
columna; Washington BELTRAN, En la Constituyente (Discursos e Informes), Montevideo,
1918, pags. 1 23-126, 173-191.
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Es al amparo de esta disposicion que ha podido defenderse en
toda su amplitud el derecho de reunion, pues aun cuando no esté
consignado en la Constitucion Argentina -como no lo estd en la nues-
tra de modo expreso- es un derecho que no puede ser negado, por-
que nace del principio de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno” .

Este art. 172 de la Carta de 1918, dispuso: “La enumeracion de
derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye
los otros que son inherentes a la personalidad humana o que se de-
rivan de la forma republicana de gobierno”.

En 1934 a la expresion “derechos y garantias”, se le agregd “deberes” 7.
Hoy reza asi: “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha
por la Constitucion no excluye los otros que son inherentes a la perso-
nalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno».

A diferencia de los textos estadounidense y argentino, la norma uru-
guaya actual es aplicable a los derechos, deberes y garantias no enume-
rados o no enunciados expresamente.

Y los derechos, deberes y garantias que entran en la prevision
constitucional -distinguiéndose también de estas dos fuentes- son los
que son inherentes a la naturaleza humana o que se derivan de la
forma republicana de gobierno.

Dos son, en consecuencia, las posibilidades constitucionales para
que un derecho, un deber o una garantia no enumerado o no enuncia-
do expresamente pueda ser, pese a ello, reconocido, protegido y ga-
rantizado constitucionalmente.

Primero. Que sea inherente a la personalidad humana. Es una si-
tuacion clara y coherente con la filosofia constitucional. Los derechos
inherentes a la naturaleza humana son los derechos inmanentes, los con-

% Diario de Sesiones, cit. (1917), t. IV, Montevideo, 1918, pag. 492, primera
columna; Washington BELTRAN, op. cit., pag. 275.

En la Comision de Constitucion de la Convencion Nacional Constituyente, el 3
de enero de 1934, al considerarse el art. 173 z, el Dr. Salguado hizo mocién para que se diga
“derechos, deberesy garantxas” “de acuerdo con el titulo ya aprobado en esta Seccion”. Y
el Dr. Secco Ylla propuso “que se forme con este articulo el Capitulo I de esta Seccidn”.
Ambas propuestas fueron aprobadas (Comision de Constitucion de la III Convencion
Nacional Constituyente, Actas, Montevideo, Imprenta Nacional, 1935, pag. 92).
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sustanciales con la calidad de la persona-humana, los que resulta de la
dignidad del ser humano.

Segundo. Los que derivan de la forma republicana de gobierno. Ya
aqui el texto constitucional no es tan feliz. No es claro ni facil determinar
qué derechos, deberes y garantias, derivan de la forma de gobierno repu-
blicana, que puede, en algunas de sus manifestaciones, implicar una con-
cepcion autoritaria. Por lo demas nuestro sistema de gobierno no es s6lo
republicano, sino, segun el art. 82, “democratico republicano”. Para ser
coherentes es necesario integrar el art. 72 con el 82 y llegar a la conclu-
sion que la forma de gobiemo referida en este art. 72 es necesariamente
la republicana democratica.

La doctrina uruguaya ha prestado y sigue prestando hoy atencion
muy especial al art. 72 de la Constitucion %, Esta atencion ha permitido,
prever y fundar su aplicacion a situaciones diferentes -es decir a derechos,
deberes y garantias, no expresamente previstos-, proyectar este tipo de nor-
mas hacia el derecho internacional # e incluso intentar basar un cambio en la
concepcion tradicional uruguaya sobre el nivel jerarquico interno de los trata-
dos internacionales, en la aplicacién 72 de la Constitucion *°. Ha permitido

28 Justino JiMENEZ DE ARECHAGA, La Constitucion Nacional, t. 11, Editorial Medina,
Montevideo, 1946; Alberto RaMON ReAL, “Los principios generales de derecho en la Consti-
tucion Uruguaya”, en Estado de Derecho'y Humanismo Personalista, Montevideo, 1971.

¥ Héctor Gros EspieLL, “Los derechos humanos en la Constitucion Uruguaya y su
proteccion internacional”, en Estudios en Homenaje a Germdn Bidart Campos, (en pren-
sa); Daniel Hugo MaRrTINS, La participacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Redaccion del Proyecto de Convencion, Cap. V, en Héctor Gros EsPIELL,
Amicorum liber, Bruylant, Bruxelles, 1997.

% Juan Pablo CaJARVILLE, “Reflexiones sobre los principios generales de derecho
en la Constitucion uruguaya”, en Estudios en Memoria de Alberto Ramon Real, Montevi-
deo, 1996; Martin J. Risso FErranD, Derecho Constitucional, t. 111, Montevideo 1993,
pags. 172, 116, 108, 112; Héctor Gros EspiELL, “Los derechos humanos en la Constitucion
uruguaya y su proteccion internacional”, en Estudios en honor de German Bidart Campos
(en prensa). En este trabajo he dicho:

;Qué efecto y significado puede tener el articulo 72 de la Constitucion uruguaya
sobre la cuestion del nivel jerarquico de los tratados internacionales en vigencia ratificados
por la Reptiblica?

Recordemos que estanorma, incorporada al derecho constitucional uruguayo en la
Carta de 1918 -que establece un criterio muy difundido en el Derecho comparado latino-
americano- y que tiene su fuente inicial en la Enmienda IX (1791) a la Constitucion de los
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afirmar el reconocimiento constitucional de nuevos derechos y ha hecho po-
sible que garantias no previstas, como el amparo, antes de su regulacion por
ley, se consideraran, por la doctrina y la jurisprudencia, como existentes.

La Constitucién uruguaya , cuya Seccion II, desde 1934 se titula
“Derechos, Deberes y Garantias”, no sélo acepta implicitamente que

Estados Unidos y en el articulo 33 de la Constitucion argentina de 1853 luego de la
enmienda ampliatoria efectuada en 1860, dispone que: “La enumeracién de derechos,
deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la
personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”.

Me parece evidente que el derecho internacional es apto en el Uruguay, para ampliar,
en su proyeccion interna, “la enumeracion” “de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucién”, en cuanto puede declarar, proclamar, definir y tipificar derechos que “son
inherentes a la personalidad humana o se detivan de la forma republicana de gobiernos”.

Esto es asi con respecto a los derechos incluidos y proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, a pesar de su caracter no convencional, en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, pese a la misma falta de naturaleza con-
vencional, en otras declaraciones de sentido especialmente relevante, en los dos pactos
internacionales de derechos humanos, en las convenciones en la materia de las Naciones
Unidas y de la familia de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, en el Protocolo sobre Derechos sobre la Tortura, a la Convencion sobre
Desaparicion de Personas y en otros inherentes a la persona humana, como por ejemplo,
el Derecho al Desarrollo, el Derecho al Medio Ambiente Sano y Ecolégicamente Equilibra-
doy el Derecho a la Paz. Tales derechos podrian pasar asimismo a ser derechos constitu-
cionalmente garantizados y protegidos en el Uruguay, al igual que los derechos expresa-
mente enunciados en la Constitucion.

Pero, significa esto ademés, que por aplicacién del art. 72, el derecho internacional
de los derechos humanos -especialmente el de naturaleza convencional- como consecuer-
cia de la vigencia y de la ratificacién por la Republica de los pertinentes tratados, tendria
internamente jerarquia constitucional?

El tema ha sido objeto de reciente consideracion doctrinaria en el Uruguay.

Considero que la respuesta debe ser negativa, pero que es preciso matizar
esta posicion.

El art. 72 no puede ser interpretado -ni de acuerdo con su letra ni segtin su espiritu,
su objeto y su fin- como produciendo el efecto de dar a los tratados sobre derechos
humanos, ratificados y en vigencia en el Uruguay, jerarquia constitucional interna.

Significa, y esto ya es mucho, que los derechos, deberes y garantias, enunciados en
esos instrumentos internacionales convencionales y en ciertos casos en otros de caracter
declarativo, cuando “son inherentes a la personalidad humana”, o “ se derivan de la forma
republicana de gobierno”, pueden completar la némina de los “derechos, deberes y garan-
tias” que hacela Seccion II. 'Y esos derechos, deberes y garantias, podran ser, de tal modo,
protegidos y garantizados como los otros que enumera expresamente la Constitucion.
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todo derecho genera deberes correlativos, sino que se refiere expre-
samente a algunos deberes especificos, que ciertas personas poseen
(porej., arts. 41, 42, 44, 53).

Por la aplicacion del art. 72, es posible reconocer la existencia de
otros deberes, ademas de los expresamente enunciados *. Hay que se-
flalar que en el derecho constitucional las normas analogas a nuestro art.
72 se refieren a “derechos” o a “derechos y garantias”. Es muy dificil
encontrar la referencia a deberes, sélo he encontrado, la referencia a los
deberes en las constituciones de Guatemala y de Reptblica Dominicana,
como lo hace la Constitucion uruguaya. La Constitucién uruguaya sin
condicionar, en forma alguna, la proteccion y garantia de los derechos
humanos al cumplimiento de los deberes, reconoce que sin un adecuado y
complementario equilibrio de derechos y deberes, es imposible la existen-
cia de un orden democratico y justo.

Es importante tener en cuenta que la referencia expresa a los
deberes que hace la Constitucién uruguaya, demuestra que entre no-
sotros el reconocimiento de los deberes, es una afirmacién de la co-
rriente filosofica democratica que exige un adecuado equilibrio de
derechos y deberes, aunque teniendo siempre como base conceptual
que el cumplimiento de los deberes no es condicién para el reconoci-
miento, proteccion y defensa de los derechos.

No puede haber duda del acierto que tuvo la Constitucién de 1918 de
incluir el art. 172, precedente directo del actual art. 72.

En efecto, aunque la filosofia politica en que se basaba la Constitu-
cion de 1830 permitia llegar a la misma conclusion que en 1918, se reco-
gi6 expresamente, no es posible olvidar que esta prevision hecha en el
’18, era necesaria, ya que cerraba toda posibilidad de aplicar al caso la
peligrosa regla “incluso unius, exclusio alterius” que habia sido invo-
cada al respecto por alguna doctrina extranjera.

Ademas de este efecto tan positivo para poner fin a toda posible
interpretacion restrictiva en materia de derechos, deberes y garantias, el
texto constitucional ha permitido y permite la evolucidn, actualizacion y
modernizacion de la Declaracién Constitucional de Derechos, Deberes y

3 Eduardo Esteva, Derecho Constitucional I1, t. VI, Lecciones de Derecho Positi-
vo vigente (Primera Parte), Montevideo 1982, pag. 92.
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Garantias, haciendo posible el reconocimiento jurisprudencial y la acepta-
cion doctrinaria, con efectos practicos y reales, de nuevos derechos, de-
beres y garantias, que responden a las nuevas necesidades y exigencias
del ciudadano y de la sociedad.

9) Corresponde ahora hacer una referencia, aun siendo parcial y
limitada, a diversas constituciones latinoamericanas que incluyen disposi-
ciones de este tipo.

Aunque este andlisis comparativo no sea completo, alcanza para
mostrar claramente una tendencia general al respecto en el derecho cons-
titucional latinoamericano.

10) La Constitucion de laRepublica Federativa del Brasil de 1980. Esta
Constitucién dispone en su art. 5°, numeral 77,2: ”Los derechos y garantias
expresados en esta Constitucion no excluyen otros resultantes del régi-
men y de los principios por ella adoptados o de los tratados internacio-
nales en que la Republica Federativa del Brasil, sea parte”.

En esta disposicion hay que sefialar que los derechos y garantias no
excluidos, pese a no estar enunciados expresamente, son los que resultan
“del régimen y de los principios por ella adoptados™, asi como los que son
la consecuencia de los “tratados internacionales en que la Republica
Federativa del Brasil sea parte”.

Esta referencia a tratados internacionales que hace la Constitucion
del Brasil, que se encuentra también en las constituciones de Ecuador
(“instrumentos internacionales™) y de Colombia (“convenios internacio-
nales vigentes”), muestra una nueva linea en la materia en el derecho
constitucional latinoamericano.

Hay que destacar, sin embargo, que la Constitucion del Brasil al refe-
rirse sélo a los “tratados internacionales™ o la de Colombia a los “conve-
nios internacionales”, excluyen a la Declaracion Universal y a la Decla-
racion Americana de Derechos Humanos, lo que no ocurre en la Consti-
tucion del Ecuador que se refiere a los “instrumentos internacionales” en
general, lo que incluye a los textos de tipo declarativos.

Esta norma de la Constitucién del Brasil, responde a la continuidad
de una linea conceptual que se mantuvo siempre en el Brasil republicano 3

32 Carlos MaxmiLiaNo (Commentarios a Constitugao Brasileira, Rio de Janeiro,
Jacintho Ribeiro dos Santos, Editor, 1918, pag. 777), comentando el articulo 78 de la
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con textos practicamente iguales (art. 78 de la Constitucion de 1891; art.
114 de la Constitucion de 1934; art. 123 de la Constitucién de 1937 y art.
114 de la Constitucién de 1946). Pero ninguno de estos antecedentes se
refieren a los “tratados internacionales” cuya mencion constituyo la gran
novedad de la Constitucion de 1980.

Pedro CaLmoN, comentando el art. 144 de la Constitucion de 1946, ha
dicho acertadamente:

“4 Constitugao pressupoe a liberdade individual ampla e
Juridicamente considerada, e a assegura em harmonia com a justica
que oferece a todos, exatamente para que nao se malogrem 0 seus
mandamentos. Se os direitos individuais féssem os expressos, com
a exclusao dos implicitos, seria a Constitu¢ao sofismada, e ficaria
inaplicdvel, em muitos pontos de sua dogmdtica. Para que se nao
diga que prevalece no caso a regra, “inclusio unius, exclusio alterius”,
estableceu ela o principio, de que os preceitos declarados no art.
141, se completam com os decorrentes do sistema politico (a Repii-
blica democrdtica) e do texto conmstitucional na sua integridade” .

Y Pontes bE MIRaNDA al comentar el art. 123 de la Constitucién de 1937
dice con razdn, en una afirmacion que se aplica a todas las normas constitu-
cionales analogas que existen en el derecho comparado americano: “Una de
las consecuencias del art. 123 es negar respecto de los derechos y garantias,
la aplicacion de la regla inclusio unius alterius est exclusio” .

Constitucion de 1891, dice:

“Q texto nao cria direitos; roconhece-os, protege-os. Especialmente enumera os
mais importantes ou mais espostos a violagao.

Por isso os dispositivos asseguradores de prerogativas e regalias nao diminuem o
valor nem a estima de outras, sobre as giaes solemcopu a Comstotuinte apesar de serem
peculiares ao regimen triumphante.  Vigora um systema de poderes limitados; na duvida,
prevalece a exegese favoravel ao individuo, propicia 4 liberdade.

Outra razao de existir milita ainda, a favor do art. 78: evitar, a respeito das franquias
populares e dos direitos do homem, o emprego da regra de hermenéutica, em virtude da qual
a affirmagao em casos particulares importa a negagao em todos os outros, e, vice-versa, negar
em um caso expresso implica affirmar nos demais (frclusio unius alterius est exclusio)”.

3 Pedro CaLMoN, Curso de Direito Constitucional Brasileiro, Constitugao de
1946, Editora Fredas Bastos, Rio de Janeiro, 1947, pag. 308.

34 PonTES DE MIRANDA, Comentdrios a Constitucao Federal de 10 novembro de
1937, t. 11, Pongetti Editores, Rio de Janeiro, 1937, pag. 545.
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11) La Constitucion de Bolivia de 1964. Su art. 35 dice: “Las
declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucion
no serdn entendidas como negacion de otros derechos y garantias
no enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno”.

Esta disposicion tiene una larga tradicion en el derecho constitucional
boliviano. Concuerda en el art. 33 de la Constitucién de 1947 3.

12) El caso de la Constitucién de Colombia de 1991 es especialmen-
te interesante. En efecto, su art. 94, no sélo trata de los derechos y
garantias enumerados en la Constitucion, que no deben entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuran
expresamente en ella, sino que incluye en esa situacion a los derechos y
garantias contenidas en los “convenios internacionales vigentes”. Esta
referencia a los convenios o “tratados internacionales™” se encontraba ya
en el art. 77, inc. 2 de la Constitucion del Brasil de 1980, y se halla tam-
bién, con la denominacion de “instrumentos internacionales”, en el art. 19
de la Constitucion ecuatoriana de 1995.

En el derecho constitucional colombiano anterior a 1991 no existia
una norma similar 3¢,

Estas referencias constitucionales a los “tratados” o “convenios in-
ternacionales” o a “los instrumentos internacionales™ hecha por el art. 91
de la Constitucion de Colombia, y por los arts. 77 y 19 de las constitucio-
nes de Brasil y Ecuador, con respecto a los derechos no expresamente
enunciados o enumerados en ellas, es particularmente significativa. No
solo porque permiten la integracion en el derecho interno de derechos
declarados o proclamados en el derecho internacional por medio de con-
venios internacionales vigentes, u otros instrumentos internacionales, sino
también por su interaccién con la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, como consecuencia de la norma paralelamente analoga a
las de las constituciones colombiana, brasilefia y ecuatoriana -y las otras

3 Ciro Félix Trico, Derecho constitucional boliviano, Editorial Cruz del Sur, La
Paz, 1951, pags. 337-388.

% Rafael BALLEN, Constituyente y Constitucion de 1991, Editorial Juridica de Co-
lombia, Bogota, 1991, pags. 333 y 334; Carlos LLERAS DE LA FUENTE, Interpretacion y
Génesis de la Constitucion de Colombia, Bogoté, 1992, pag. 203.
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similares contenidas en la gran mayoria de las constituciones latinoameri-
canas-, incluida en las disposiciones sobre interpretacion, en el art. 29 ¢)
del Pacto de San José.

13) La Constituciéon de Costa Rica de 1949. El art. 74 establece:
“Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son
irrenunciables, su enunciacion no excluye otros que se deriven del
principio cristiano de justicia social y que indique la ley”.

Lo curioso de esta disposicion es que se refiere solo a los “Derechos
y Garantias Sociales” (Titulo V, Capitulo tinico) y que no existe una nor-
ma andloga referida a los Derechos y Garantias individuales (Titulo IV).

14) La Constitucion vigente del Ecuador, de 1998, dispone en su art.19:
“Los derechos y garantias sefialados en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales, no excluyen otros que se derivan de la
naturaleza de la persona y que son necesarios para su pleno desen-
volvimiento moral y material”.

Una norma constitucional de este tipo tiene una larga tradicion en el
Ecuador. Pueden citarse, por ejemplo los arts. 158 de lade 1929y 157 de
lade 1945 %7,

Esta norma, relativa a los derechos y garantias, debe ser destacada
en cuanto hace referencia a los “instrumentos internacionales”. Esta re-
ferencia la aproxima a lo que al respecto establecen la constituciones
brasilefia y colombiana, que, sin embargo, dan a la invocacion de los tex-
tos internacionales un sentido distinto, ya que lo hacen para especificar
que los derechos incluidos en estos instrumentos pueden pasar a integrar
lanomina de los enunciados constitucionalmente. La norma ecuatoriana,
en cambio, se refiere a los instrumentos internacionales para especificar
que los derechos enunciados en ellos no excluyen, al igual que los enun-
ciados en la Constitucion, otros derechos.

La Constitucion del Ecuador se refiere a los “instrumentos interna-
cionales”, la de Colombia a “convenios internacionales vigentes” y la de
Brasil a “los tratados internacionales™.

La Constituci6én ecuatoriana exige que los derechos que pueden pa-
sar a enriquecer la enumeracion constitucional e internacional deriven de

37 Ramiro Boria Y Boria, Derecho constitucional ecuatoriano, Apéndice, Edicio-
nes Cultura Hispénica, Madrid, 1956, pags. 554 y 619.
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la naturaleza de la persona y sean necesarios para su pleno desenvolvi-
miento moral y material. No indica, en cambio, como la gran mayoria de
los otros textos constitucionales latinoamericanos, que pueden también
ser derechos o garantias que resultan de la forma democratica, o demo-
cratica representativa o republicana democratica de gobierno.

15) La Constitucién de El Salvador de 1983. El art. 52 de esta Cons-
titucion dispone: “La enunciacion de los derechos y beneficios que
este Capitulo se refiere, no excluye otros que se deriven de los prin-
cipios de la justicia social”.

Sobre la limitacion de esta norma a los derechos sociales y la ausen-
ciade una disposicién anéloga relativa de los derechos y garantias indivi-
duales, cabe hacer el mismo comentario que el efectuado respecto de una
norma muy similar que sin duda fue Ia fuente del articulo salvadorefio el
articulo ya citado de la Constitucion de Costa Rica de 1949.

16) La Constitucion de Guatemala de 1985. Su art. 44 (Derechos
inherentes a la persona humana) dispone: “Los derechos, deberes y ga-
rantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no
Sfiguran expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”.

Existen antecedentes al respecto en el derecho constitucional guate-
malteco. Por ejemplo, el art. 17 de la Constitucion de 1954 y el art. 72 de
lade 1956.

Junto con la Republica Dominicana y Uruguay la Constitucion de
Guatemala se refiere también a los deberes.

17) La Constitucién de Honduras de 1982. Su art. 63 dice: “Las
declaraciones, derechos y garantias que anuncia esta Constitucion
no serdn entendidos como negacién de otros declaraciones, dere-
chos y garantias no especificados, que nacen de la soberania, de la
Sforma republicana, democrdtica y representativa de gobierno y de la
dignidad del hombre”.

18) La Constitucidon de Paraguay de 1992, en su art. 45 establece:

“La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta

Constitucion no debe entenderse como negacion de otros que, sien-

do inherentes a la personalidad humana, no figuran expresamente.

en ella. La falta de ley reglamentaria no podrd ser invocada para
‘negar ni para menoscabar algiin derecho o garantia”.

El derecho constitucional paraguayo tiene una larga tradicién en cuanto

a la existencia de una norma de este tipo. Deben citarse al respecto el art. 34
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de la Constitucion de 1870 y el articulo 80 de la Constitucion de 1967. Nada
habia, en cambio, sobre la cuestion, en 1a Constitucion de 1940.

19) La Constitucion del Perti de 1993. Su art. 3° dispone: “La enu-
meracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demds que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza and-
loga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios
de soberania del pueblo, del Estado democrdtico de derecho y de la
forma republicana de gobierno”.

Esta norma es igual al art. 4° de la Constitucién peruana de 1979.

La Constitucion peruana solo se refiere a derechos. No menciona las
garantias ni los deberes.

20) La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
1952, dispone en la Seccion 19 de su art. II (Carta de Derechos): “La
enumeracion de derechos que antecede no se entenderd en forma
restrictiva, ni supone la exclusion de otros derechos pertenecientes
al pueblo en una democracia y no mencionados especificamente”.

21) La Constitucion vigente de la Republica Dominicana, de 1994,
establece en su art. 10: “La enunciacion contenida en los arts. 8°y 9°
no es limitativa, y por consiguiente, no excluye otros derechos y deberes
de igual naturaleza”. El art. 8°, incluido en el Titulo II, Seccién I, “De los
Derechos Individuales y Sociales”, enuncia los Derechos. El art. 9° (Seccion
II “De los Deberes™), enumera, como lo indica el titulo, los deberes.

Esta disposicion existe en el derecho constitucional dominicano des-
de 19243,

Es interesante sefialar que en cuanto a la extension de la enuncia-
¢ion, la Constitucion dominicana se refiere a los derechos y deberes. Es,
junto con las de Guatemala y el Uruguay, la tinica que hace referencia en
una disposicion de este tipo a los deberes. Pero, a diferencia de la uru-
guaya, no incluye expresamente a las garantias, que estan referidas, en
cambio, en practicamente todos los textos del derecho constitucional lati-
noamericano que contienen una norma de este tipo.

38 Juan M. PeLLERANO GOMEZ, La constitucionalizacion de los tratados, Estudios
Juridicos, vol. IV, N° 1, Santo Domingo, enero-abril 1994; Juan M. PELLERANO GOMEZ,
Constitucion y politica, Santo Domingo 1990, pags. 135-137.
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Pero, ademds, la Constitucion dominicana se diferencia de todas las
demés -usando asimismo una terminologia diferente- en que no se deter-
mina que se trata de los derechos (o de derechos y deberes) inherentes a
la naturaleza humana, o que se derivan del sistema politico institucional
del Estado de una determinada forma de gobierno o de la soberania del
pueblo, sino de aquellos “de igual naturaleza”. Obviamente quiere decir
de derechos y deberes de igual naturaleza a los expresamente enumera-
dos por la Constitucion.

22) La Constitucion de Venezuela de 1961. Su art. 50 dispone: “La
enunciacion de los derechos y garantias contenida en esta Constitu-
cion no debe entenderse como negacion de otros que siendo inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en ella. La falta regla-
mentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos”.

Este articulo de la Constituciéon de Venezuela de 1961 responde a
una antigua tradicién que se ha mantenido invariable en todo el proceso
constitucional venezolano del siglo XX (Constitucion de 1909: art. 25;
Constitucidn de 1914: art. 23; Constitucion de 1922: art. 23; Constitucion
de 1925: art. 33; Constitucion de 1928: art. 33; Constitucion de 1929: art.
33; Const. de 1931: art. 33; Constitucién de 1936: art. 33; Constitucion de
1949: art. 34; Constitucion de 1947 art. 25; Const. de 1953: art. 32).

IV. Constituciones que no contienen normas
relativas a esta cuestion

22) Algunas constituciones latinoamericanas no contienen una nor-
ma de esta naturaleza. Entre ellas es interesante tener en cuenta las de
Cuba, Nicaragua, México, Haiti y Chile e indicar las posibles razones de
este apartamiento de la linea general, y sus consecuencias, segun la dife-
rente filiacion politica e ideoldgica de los diversos textos constitucionales.

Naturalmente, como en el caso de la némina de las constituciones
que incluyen normas sobre derechos, o derechos y garantias, o deberes,
derechos y garantias no enunciados o enumerados expresamente, este
analisis de los casos en que no hay normas al respecto, no pretende ser
exhaustivo y completo. Sélo muestra algunos ejemplos.

23) La Constitucién de México de 1917 no contiene una norma rela-
tiva a los derechos no enumerados o no enunciados.
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Tampoco existia en la Constitucién de 1857.

Analizando esta situacion ha dicho Héctor Fx Zamupio:

“Llama la atencion que en la Constitucion de 1857, no obstante
la declaracion categérica de los derechos humanos, que son el ob-
Jjeto y la base de las instituciones sociales, no se hubiese establecido
al mismo tiempo, como consecuencia de esta concepcion claramente
iusnaturalista, una disposicion similar al articulo IX de la Constitu-
cion federal de los Estados Unidos y en varias otras de América
Latina, entra las cuales destaca el articulo 33 de la Constitucion
argentina de 1853, reformada en 1860 y por tanto contempordnea
de la nuestra, sobre la existencia de derechos o garantias implicitos,
es decir, que la enumeracion de los derechos consagrados por la
Constitucion no debia entenderse como negacion de aquellos que
conserva el pueblo (Estados Unidos) o que nacen del principio de la
soberania del pueblo y la forma republicana de gobierno (Argentina).

Coincidian los tratadistas mexicanos de la época, entre ellos José
Maria Lozano e Isidro Montiel y Duarte, en el sentido de que los dere-
chos del hombre eran anteriores y superiores a la Constitucion, la que
unicamente consagraba los de mayor importancia, los cuales, por el
hecho de ser enumerados en los preceptos fundamentales, se transforma-
ban en garantiu de acuerdo con la romdntica idea de los revolucionarios
franceses de que bastaba consagrar un derecho en un lexto constitucional
para que el mismo fuese respetado por gobernantes y gobernados” *.

Explicando la ausencia en la Constitucion de 1917 de una norma del
tipo de las que estamos examinando y pensando en las consecuencias de
estas ausencias, ha dicho el mismo autor:

“Tenemos la conviccicn de que los constituyentes de Querétaro
no tenian una idea precisa de las concepciones iusnaturalista o po-
sitivista de los derechos humanos, pero la misma redaccion del pre-
cepto constitucional nos indica que consideraban que los propios
derechos fundamentales debian ser conferidos expresamente por la
Constitucion y no simplemente reconocidos como anteriores a la mis-
ma,; de manera que en nuestro sistema no se pueden concebir los

¥ Héctor Fix Zamunio, Comentarios al articulo 1°, en Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1994, pag. 2.
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derechos o garantias implicitos, o sean aquellos que sin estar con-
signados en la ley suprema, se desprenden de la soberania del pue-
blo o de la forma republicana o democrdtica de gobierno, como lo
establecen otros textos constitucionales en América Latina” .

24) La Constitucién de Cuba de 1976 no contiene ninguna norma
sobre los derechos no enumerados. Nada dice al respecto el Capitulo VII
(Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales).

Esta situacion es consecuencia natural de la filosofia politica en que
se funda esta Constitucion y de la naturaleza y limite de los Derechos,
Deberes y Garantias en un “Estado socialista de trabajadores” (art. 1°).

Podria estimarse que en la Constitucion de Cuba socialista la Constitu-
cion es atributiva y constitutiva de derechos y que los que no est4n enuncia-
dos o enumerados no estan reconocidos ni protegidos constitucionalmente.

Es interesante comprobar que en el derecho constitucional cubano
anterior a 1959 la situacion era diferente. En efecto, 1a Constitucion arra-
sada en su momento por la dictadura de Batista, promulgada en julio de
1940, disponia en el inciso cuarto de su art. 40: “La enumeracion de los
derechos garantizados en este Titulo no excluye los demds que esta
Constitucion establezca, ni otros de naturaleza andloga o que se
deriven del principio de la soberania del pueblo y de la forma repu-
blicana de gobierno”.

Una disposicion similar se encontraba ya en la primera Constitucion
de Cuba independiente, la de 1901, cuyo art. 36 establecia: “La enume-
racion de los derechos garantizados expresamente por esta Consti-
tucidn no excluye otros que se derivan del principio de la soberanta
del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

25) La Constitucién de Nicaragua de 1987, tampoco contiene ningu-
na disposicion del tipo de las que analizamos. En cierta forma esto se
explica por el contenido politico e ideoldgico en el que se fundé la Consti-
tucion de 1987, en la Nicaragua posterior a la caida de Somoza y por las
caracteristicas del régimen sandinista.

Las reformas parciales posteriores, de 1990 y 1995, nada modifica-
ron al respecto.

““Héctor Frx Zamupio, op. cit., pag. 3.
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Sin embargo el art. 46 de la Constitucién de Nicaragua se refiere
a los “derechos inherentes a la persona humana” y a “la plena vigen-
cia de los derechos consignados” en los instrumentos internacionales
que enumera.

De esta norma puede deducirse que, aun sin disposicion expresa, €s
posible reconocer derechos no enunciados, “inherentes a la personalidad
humana” o que se encuentran proclamados en los instrumentos interna-
cionales que cita y a los que se remite la Constitucion.

Sin embargo la Constitucion anterior de Nicaragua, la de 1950, dispo-
nia en su art. 125: “La enumeracion de derechos, deberes y garantias
hecha por la Constitucidn, no excluye los otros que son inherentes
a la persona humana o que se deriven de la forma establecida de
Gobierno”. Lo mismo se encontraba en la de 1948 (art. 111), en la de
1939 (art. 137) y también en otros textos anteriores

26) La Constitucion de Haiti de 1987 tampoco contiene nada al res-
pecto en su Titulo III, Capitulo IT (De los Derechos Fundamentales). Esta
situacion es comprensible, por la filiacion, no totalmente asimilable al res-
tante derecho constitucional latinoamericano, que tiene el derecho consti-
tucional haitiano y la inexistencia consiguiente de un paralelismo.

Sin embargo la filosofia politica de la Constitucion haitiana es analo-
ga a la de los paises latinoamericanos, que reconocen la existencia de
derechos no enumerados, ya que se basa en el respeto necesario de la
persona humana e invoca especialmente la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos (art. 19).

27)La Constitucion de Chile de 1980 no incluye una norma sobre los
derechos no enumerados o enunciados.

Pese a ello puede sostenerse que implicitamente tal situacion existe y
se acepta en virtud de lo dispuesto por el inciso segundo del art. 5°, que
dice: “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion al respeto
de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es
deber de los drganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por la Constitucion, asi como por los tratados internacio-
nales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes”.

28) La Constitucion de Panamé de 1972. Ni en esta Constitucion ni
en las de 1946, 1941 y 1904 se encuentran normas relativas a los dere-
chos no enumerados o no enunciados.
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V. Clasificacion del derecho constitucional americano al respecto

29) Intentaremos ahora ordenar, en cuanto a las formulas emplea-
das, todo este Derecho Constitucional americano, clasificando los distin-
tos elementos. Es, 16gicamente, s6lo un intento preliminar de una clasifi-
cacion, de caracter necesariamente parcial. En cada caso es preciso te-
ner en cuenta el texto propio de cada norma constitucional pertinente.

a) Algunos textos se refieren a que los derechos no enunciados o no
enumerados expresamente “no excluyen los otros que...” (Brasil, CostaRica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Perti, Republica Dominicana, Uruguay).

En otros casos la formula usada es que la enumeraciéon “no sera
entendida como negacion de otros que...” (Argentina, Bolivia, Colombia,
Honduras, Paraguay, Puerto Rico, Venezuela).

Enun caso se dice que la no inclusion constitucional “no podria alegarse
para negar o menoscabar otros...” (Estados Unidos).

b) Ciertos textos se refieren solo a derechos (Estados Unidos y Pert1)

Otros a derechos y garantias (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Honduras, Paraguay, Puerto Rico, Venezuela)

Otros, a derechos, deberes y garantias (Guatemala, Reptblica Do-
minicana y Uruguay)

c¢) La gran mayoria de los textos constitucionales examinados se re-
fieren a los derechos humanos en general, sin especificar ni invocar espe-
cialmente los civiles, los econémicos, los sociales y los culturales. Sin
embargo, en dos casos la previsién expresa relativa a los derechos no
enunciados o no enumerados esta referida sélo a los derechos sociales
(Costa Rica y El Salvador).

d) Los derechos a los que se aplican las disposiciones constitu-
cionales son:

- Los otros retenidos por el Pueblo (Estados Unidos).

- Los inherentes a la personalidad humana o a la dignidad humana (Uru-
guay, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Pert y Venezuela).

- Los que resultan de la soberania del pueblo (Bolivia, Perti).

- Los que derivan de la democracia o de una forma politica determinada
republicana representativa, republicana democratica o democratica re-
presentativa (Bolivia, Honduras, Pert, Argentina y Uruguay).

- Los derechos que poseen igual naturaleza que los derechos no ex-
presamente enunciados o enumerados (Reptblica Dominicana).
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- Los que resultan del régimen y los principios adoptados por la Cons-
titucién (Brasil).

- Los que estan reconocidos en tratados, convenios e instrumentos
internacionales (Brasil, Colombia y Ecuador).

VI. Los derechos humanos no enumerados o no enunciados en el
derecho internacional americano de los derechos humanos

30) En el derecho internacional de los derechos humanos no existen
normas sobre los derechos no enumerados o no enunciados ni en los ins-
trumentos de sistema universal de las Naciones Unidas, ni en el sistema
europeo ni en el de la Convencion Africana.

Sin embargo, funddndose en la naturaleza de los derechos humanos
y en la filosofia politica en que se basan, cierta doctrinay la jurisprudencia
de la Corte Europea, han tenido en cuenta, aunque de una manera impli-
cita, en base a una interpretacion evolutiva de la Convencion que contem-
pla las cambiantes realidades, que otros derechos no enumerados o0 no
enunciados pudieran, en cierta forma, considerarse incluidos en el siste-
ma internacional europeo de proteccion *.

31) Nada hay tampoco en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, aunque por su filiacion y fundamentos filosoficos y
politicos puede decirse que existia y existe la posibilidad de considerar
incluidos otros derechos, deberes y garantias no expresamente enumera-
dos o0 no enunciados.

32) En cambio, el art. 29 ¢) (Normas de interpretacion) de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos contiene una norma ex-
presa a este respecto.

Esta norma dice: “Ninguna disposicion de la presente Conven-
cion puede ser interpretada en el sentido de:

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la “forma democrdtica represen-
tativa de gobierno”.

4 Gerard CoHEN - JONATHAN, La Convention Europeenne des Droits de I'Homme,
Economica, Paris 1989, pags 13, 21 - 23.
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La Convencion Americana (art. 29, c¢) se refiere a “derechos y ga-
rantias” y a la “forma democratica representativa de gobierno”.

El art. 29 c) de la Convencién Americana juega -en cierto sentido,
aunque no de manera idéntica- respecto de los “derechos y garantias”,
que pueden ser objeto de proteccion internacional regional, el mismo efecto
que las normas pertinentes del derecho constitucional comparado latino-
americano generan con respecto a los derechos, deberes o garantias, no
expresamente enunciados en los textos constitucionales, pero que, sin
embargo, han de ser objeto de proteccion y garantia constitucional en
virtud de la aplicacién de esas normas.

Las normas, las internas y la internacional (art. 29 ¢), se integran y
accionan reciprocamente.

Con razon ha dicho Bmart Campos, comentando esta norma, que
ella “tiene por cierto que el ser humano explaya sus derechos mucho
mdas alld de los que expresamente formulan las normas del Pacto” .

33) La inclusién en el proyecto de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, presentado por el Uruguay en la Conferen-
cia Interamericana Extraordinaria de Rio de 1965, se debio a una
iniciativa del Profesor Alberto Ramén REaL en el Simposio organiza-
do por la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica 3,
para estudiar el Proyecto del Consejo Interamericano de Jurisconsultos
adoptado en Santiago de Chile, en 1959. La propuesta del Profesor REAL,
que invoco la Constitucion uruguaya, es un ejemplo mas de la incidencia
del derecho constitucional sobre el derecho internacional.

El proyecto elaborado en el Simposio de Montevideo fue hecho
suyo por el Gobierno uruguayo y presentado oficialmente a la Confe-
rencia de Rio. Este proyecto, junto con el originario del Consejo Inte-
ramericano de Jurisconsultos de Santiago proyecto de Chile, fueron
remitidos para ser estudiados al Consejo de la OEA y a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos .

2 Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, cit., t. TII, pag. 259.

4 Simposio sobre el Proyecto de Convencion de Derechos Humanos de Santiago
de Chile, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1959, pag. 164; Héctor
Gros EspIELL, Le Systeme Interamericain comme Régime Régional de Protection des Droits
de 'Homme, Academie de Droit Internationel, Recueil des Cours, La Haye, 1957.

“Daniel Hugo MarTINS, La Participacion de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos en la Redaccion del Proyecto de Convencion (Pacto de San José, de Costa
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La Comision, en el texto final que elaboro, incluyo, con modificacio-
nes redaccionales, la iniciativa presentada por Uruguay sobre los dere-
chos, deberes y garantias no enunciados expresamente.

Este proyecto, de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, ajustado y con cambios parciales de redaccion, limitado a los dere-
chos y garantias, fue el articulo 27 c) del proyecto incluido en el documen-
to N° 5 de la Conferencia de San José, fechado el 22 de setiembre de
1969. Se mantuvo, finalmente como art. 29 ¢), con la sola eliminacion de
la palabra “republicana” y la referencia, en cambio, a la “forma democra-
tica representativa de gobierno”, en el texto incluido en la Convencion
adoptada el 22 de noviembre de 1969, es decir en el Pacto de San José.

34) La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha citado en su
jurisprudencia el art. 29 en general, pero no el inciso c) en especial. En
efecto no ha hecho hasta hoy uso de esta disposicion relativa a un criterio
hermenéutico que impide interpretar ninguna de sus disposiciones en el
sentido de excluir otros derechos y garantias que son inherentes a la natu-
raleza humana o se derivan de la forma democratica de gobierno.

35)El art. 29 ¢) de la Convencion Americana tiene internacionalmente,
en el régimen de proteccion internacional regional de los derechos huma-
nos, el efecto ya sefialado. Esta consecuencia o efecto significa que para
todos los paises partes en la Convencidn, existe ahora, en lo que respecta
al régimen internacional de proteccién de los derechos humanos, un siste-
ma anélogo, respecto de los derechos no enunciados o no enumerados, al
previsto en la mayoria de los textos constitucionales americanos.

Ha jugado asi la Convencién un papel expansivo y unificador, en el
ambito internacional, de una férmula nacida en el derecho constitucional y
que ahora existe, internacionalmente, tanto para los Estados partes que han
seguido en su derecho interno esa férmula, como para los Estados partes que
no han consignado una norma anéloga en su derecho constitucional.

36) El art. 31 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, con el titulo de “Reconocimiento de Otros Derechos”, dispone: “Po-
drdn ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencion

Rica), Cap. V (“Las sugerencias de la C.1.D.H. en la proteccion de los Derechos y Liber-
tades no reconocidos expresamente en la Convencién”, en Héctor Gros EspPIELL, Amicorum
Liber, vol, 1, pag. 800, Bruxelles, 1997.
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otros derechos y libertades que sean reconocidos de acuerdo con los
procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77"

Estos dos articulos se refieren al procedimiento para adoptar en-
miendas a la Convencién (art. 76) y al procedimiento para elaborar “pro-
yectos de protocolos adicionales” a la Convencion, “con la finalidad de
incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros
derechos y libertades” (art.77).

¢, Qué significado tiene la posibilidad de incluir expresamente, por via
de protocolos adicionales a la Convencion, otros derechos a los que sera
aplicable el régimen de proteccién de ésta, ante lo dispuesto por el art. 29
¢) de la misma Convencion?

Es preciso interpretar estas dos normas - los arts. 31 y 29 ¢ del Pacto de
San José de una manera armdnica y sistematica, que no excluya aninguno de
ellos y que, por el contrario, permita la coherente aplicacion de ambos.

Con este criterio se llega a la conclusion que el posible reconocimien-
to expreso, por protocolos adicionales, de otros derechos y libertades a
efectos de incluirlos en el régimen de proteccidn previsto por la Conven-
cion (art. 31), no excluye la también posible aceptacion de la existencia de
otros derechos, que asimismo, gozaran del régimen convencional de protec-
cion, siempre que ellos fueran “inherentes al ser humano” o que se “deriven
de la forma democratica representativa de gobierno” (art. 29 c).

En este Gltimo caso serdn los 6rganos competentes para “conocer en
los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contrai-
dos por los Estados partes”, es decir la Comisién y la Corte Interamericana,
los encargados de determinar que un derecho no enunciado expresamen-
te, cuando cumple con las exigencias del art. 29 c), debe considerarselo
incluido en el régimen de proteccién del Pacto de San José.

De todas maneras lo que es evidente es que la posibilidad eventual
de recurrir, para reconocer un derecho o una libertad, a lo dispuesto por el
art. 29 ¢), no debe inhibir la deseable aplicacién del régimen de los arts. 31
y 77, aefectos de incluir progresivamente -de una manera expresa, indis-
cutible, precisay clara - uno o mas nuevos derechos, no enunciados en la
Convencion, en el régimen de proteccion que ésta establece.

VII. Conclusiones

37) La existencia de normas relativas a los derechos no enunciados o
no enumerados en la Constitucion, a efectos de asegurar su garantia y
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proteccién, cuando poseen determinados elementos o caracter -que va-
rian segun las diferentes constituciones - es una caracteristica del dere-
chos constitucional comparado americano. Pocas excepciones pueden se-
fialarse. Pero incluso en algunas de ellas - quizas en los casos mas interesan-
tes politica e ideolégicamente - esa inexistencia de disposiciones al respecto,
estaen contradiccion con una tradicion constitucional anterior, que era analo-
gay paralela a la de la gran mayoria de los paises americanos.

La presencia de este tipo de normas es una consecuencia de la filo-
sofia iusnaturalista en cuanto fundamento de los derechos humanos,
inmanentes a la naturaleza humana, resultantes de la dignidad de la perso-
na, anteriores al Estado y a la Constitucion, que ésta se limita a definir,
precisar, garantizar y proteger.

Incluso en algunas constituciones en que no hay disposiciones expre-
sas sobre los derechos no enunciados o no enumerados, es posible llegar a
igual conclusion a la que se arriba en virtud de estas normas, en base a la
aplicacion de la filosofia politica que esta en la base de esas constituciones.

Sin embargo, es util que la Constitucién encare la cuestion de los
derechos no enunciados o no enumerados, ya que el silencio podria ser
erroneamente interpretado como negacién de los derechos no declarados
0 no enumerados expresamente.

Es conveniente que se incluya en la prevision relativa a los casos no
enumerados o no enunciados no sélo a los derechos sino también a las garan-
tias y a los deberes, como lo hacen algunas constituciones americanas.

Normas de este tipo son necesarias para asegurar la proteccion cons-
titucional de los nuevos derechos, deberes y garantias, que van surgiendo
como consecuencia de nuevas necesidades del Hombre y de la Comuni-
dad, cada dia mas acuciantes, y de mas compleja satisfaccion.

Hoy -ademas de la referencia a la soberania del pueblo, a la dignidad
de la persona, a sus derechos inherentes, al sistema politico constitucio-
nal, ala democracia o a la forma de gobierno como elementos de los que
derivan el reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos no de-
clarados, enunciados o enumerados constitucionalmente de manera ex-
presa- debe hacerse referencia a los derechos, garantias y deberes inclui-
dos en instrumentos internacionales.

La recepcién de la cuestion de los derechos, deberes y garantias no
enumerados o no enunciados en el derecho internacional de los derechos
humanos, iniciada por la Convencion Americana de Derechos Humanos,
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abre un camino importante en la accion del Derecho Internacional sobre
el Derecho Interno, al mismo tiempo que permite una evolucién progresi-
va y abierta para la proteccion internacional de nuevos derechos.




LA PROPIEDAD INDUSTRIAL EN EL UMBRAL DEL
SIGLO XXI: LOS RETOS DE LA GLOBALIZACION
DE LA ECONOMIA Y DE LA INTEGRACION
TRANSNACIONAL DE LOS MERCADOS *

por JOsE MASSAGUER

Sr. Presidente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
ciales de Cordoba, Sr. Presidente Honorario, St. Vicepresidente, Sras. y
Sres. Académicos, queridos colegas y amigos, es para mi un inmerecido
privilegio el haber sido nombrado Académico correspondiente en Espafia
de esta Ilustre Institucién. Me siento extraordinariamente honrado por
elloy deseo hacerles viva a todos Vds. mi gratitud, asi como reafirmar en
esta.ocasion mi propdsito y compromiso de estrechar y reforzar ain mas
los lazos de colaboracidn y cooperacion personal e institucional con esta
Academia, con la sociedad cordobesa en general y sus instituciones uni-
versitarias en particular. Y esto Ultimo me da pie para manifestar también
en esta ocasion mi mas profundo reconocimiento intelectual y humano al
Profesor Dr. Hugo Efrain Richard, cuyas nobles y ponderadas palabras
de salutacién en este acto y cuya acogida en esta espléndida ciudad me
han llenado de una emocién dificilmente explicable.

Dicho esto, que no por formal y habitual debe entenderse menos sincero
y sentido, procedo en esta sesién publica de recepcion en la Academia a
realizar una disertacion. Para ello he escogido un tema que, a mi juicio, tiene
la doble virtud de obligarnos a explorar el futuro y, en particular, a colaborar
intensamente en la construccion del mismo, cada uno con sus experiencias y
visiones, en busca de una sintesis que promueva los intercambios economi-
cos, culturales y humanos entre las naciones y el bienestar de la ciudadania.

(*) Este trabajo corresponde al discurso de incorporacion como miembro corres-
pondiente en Espafia, pronunciado el 22 de diciembre de 1998.
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Me refiero a la propiedad industrial ante los retos de la globalizacion de la
economia y la integracion transnacional de los mercados.

I. Introduccion

La propiedad industrial comprende, como es sabido, la proteccion de
creaciones del espiritu humano y resultados de inversiones de muy distinta
naturaleza. En su formulacion mas clasica, contenida en el articulo 1.2 del
Convenio de la Unidn de Paris, la propiedad industrial tiene por objeto la
proteccion de las patentes, las marcas de fabrica y de comercio, los modelos
y dibujos industriales, las indicaciones de procedencia y la represion de la
competencia desleal. Con el paso del tiempo, esta enumeracion se ha visto
enriquecidacon modelos de utilidad, topografias de productos semiconductores,
obtenciones vegetales e incluso secretos empresariales. La represion de la
competencia desleal que, si histéricamente nacid estrechamente vinculada a
la proteccion de la propiedad industrial permitiendo en particular a los titulares
de signos distintivos prohibir a terceros ciertas conductas no comprendidas
en el ambito de sus derechos exclusivos, en la actualidad ha cobrado una
substantividad y autonomia propias, que llevan a encuadrarla entre las nor-
mas de proteccion de la competencia econémica como principio politico que
ordena las relaciones economicas. Alguno de los supuestos de competencia
desleal, con todo, ha retornado recientemente al ambito institucional de la
propiedad industrial, como es el caso de la violacion de los secretos empresa-
riales a resultas de su inclusion entre las modalidades de propiedad intelectual
objeto del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio.

En los ultimos tiempos se han producido y vienen desarrollandose
una serie de sucesos y procesos de extraordinario calado que, sin duda,
han de condicionar y promover el desenvolvimiento de la propiedad in-
dustrial en el futuro més inmediato. Algunos no son ciertamente especial-
mente novedosos, como es el caso de la inexorable adaptacion a un cam-
bio tecnolégico que cada vez se presenta mas rapido y trascendente, o
del continuo proceso de mejora técnica de las normas e instituciones.
Otros, en cambio, s6lo en este momento han adquirido un papel protago-
nista, como es el caso de la globalizacion de la economia y el paralelo
proceso de integracién de mercados regionales, a cuya influencia en las
tendencias y orientaciones de la proteccion juridica de la propiedad in-
dustrial en el futuro se dedican estas lineas.
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2. El punto de partida: el principio de territorialidad

La proteccion juridica de la propiedad industrial se encuentra gober-
nada por el principio de territorialidad. Significa ello que cada legislador
nacional determina de forma auténoma e independiente el objeto, requisi-
tos materiales y formales, efectos y duracion de las diversas modalidades
de propiedad industrial. De ahi se sigue, entre otras consecuencias, la
limitacion de su eficacia al territorio del Estado que reconoce su tutela y,
en consecuencia, la necesidad de satisfacer las exigencias, y en particular
los requisitos de obtencion y mantenimiento puestos por la legislacion de
cada Estado para asegurarse la proteccion en su respectivo territorio.

Las dificultades que semejante estado de cosas reportan al comercio
internacional son evidentes, y han sido sentidas desde fecha bien tempra-
na por la comunidad de las naciones. No deja de ser significativo, en
efecto, que ya en el siglo pasado se estableciera el primer gran Tratado
Internacional en la materia, el Convenio de la Unién de Paris para la
Proteccion de la Propiedad Industrial, y que en el mismo se dispusieran
algunas soluciones extraordinariamente avanzadas.

Desde entonces y hasta la fecha, la respuesta de la comunidad inter-
nacional a los obstaculos y dificultades implicitas en el fraccionamiento de
la proteccion juridica de la propiedad industrial se ha orientado basica-
mente en tres direcciones: el establecimiento del principio de trato nacio-
nal, laimposicién de una proteccion de minimos en favor de los nacionales
de otros Estados y la simplificacion de los procesos de obtencion y con-
servacion de los derechos de propiedad industrial. El principio de trato
nacional ha permitido a los nacionales de los paises firmantes del Conve-
nio de la Union de Paris acceder a la proteccion de la propiedad industrial
en los demas Estados contratantes en los mismos términos y condiciones
en que se autoriza a hacerlo a los propios nacionales, quedando de este
modo sustituido en fecha extraordinariamente temprana el principio de
reciprocidad durante tanto tiempo vigente con caracter general en rela-
cion con el reconocimiento de derechos juridico-privados a los extranje-
ros. Sobre ello, se ha asegurado a los nacionales de los Estados firmantes
en el territorio de los demés Estados contratantes ciertos derechos espe-
ciales, esto es, una proteccion minima directamente emanada de las nor-
mas establecidas en los Tratados Internacionales e inmediatamente
invocable frente a las autoridades administrativas y judiciales nacionales,
de cuya importancia da buena cuenta la necesidad en que se han visto
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algunos legisladores, como en su momento el legislador italiano, francés o
belga y tltimamente el legislador espafiol en la Ley de Marcas de 1988,
de extender estos derechos especiales unionistas a los propios naciona-
les. Finalmente, se han arbitrado mecanismos perfectamente estructurados
tanto en lo institucional como en lo sustantivo encaminados a facilitar la
proteccion de la propiedad industrial en una pluralidad de paises mediante
la unificacién mas o menos extensa de ciertas fases de los procedimien-
tos de concesion de los correspondientes derechos; asi ha sucedido en
materia de marcas, a través del Arreglo de Madrid relativo al Registro
Internacional de Marca, en materia de disefios industriales, a través del
Arreglo de La Haya relativo al deposito internacional de dibujos y mode-
los industriales, asi como en materia de patentes, a través del Tratado de
Cooperacion en materia de Patentes.

3. Consolidacién de la proteccién de la propiedad industrial
entre los objetivos de politica legislativa

Esta situacion podria considerarse satisfactoria en su conjunto para
un estado de cosas caracterizado para la mera fluidez en los intercambios
comerciales entre naciones, y ciertamente su consecucion merece respe-
to y admiracion. Pero no es menos cierto que se revela insuficiente en
una perspectiva de futuro, marcada como esta por una globalizacion de la
economia y la consiguiente integracién de mercados. Como ha quedado
demostrado en el proceso que ha desatado la Ronda Uruguay del GATT,
actualmente es imposible aislar los fenémenos econdmicos, ni desde un
punto de vista material, esto es, separando los sectores industrial, comer-
cial, agropecuario y terciario, ni desde un punto de vista territorial, esto es,
haciendo un bunker (en su caso sectorial) de los mercados internos.

Esta nueva realidad, en efecto, trae consigo un significativo cambio
de 6ptica para afrontar los problemas que suscita la proteccion juridica de
la propiedad industrial en el ambito transnacional. Si tradicionalmente se
trataba de superar los obstaculos que deparaba el principio de territoriali-
dad desde una perspectiva eminentemente técnica, ahora se trata de po-
ner remedio a los que surgen desde una perspectiva economica y politica.
No es aventurado indicar, en efecto, que, una vez caidas las trabas al libre
comercio de productos y servicios, el desarrollo tecnoldgico, la capacidad
innovadoray la creatividad empresarial en los ambitos industrial y comer-
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cial son los factores clave para la competitividad de las empresas. De ahi
que su adecuada proteccion juridica en el conjunto del mercado mundial,
y no solo en algunos mercados locales, sea presupuesto ineludible de una
competencia no falseada y de un intercambio de mercancias y servicios
no distorsionado en dicho, mercado global. Y, si esto es asi en el plano
internacional tanto mas lo es en aquellos espacios regionales en los que se
han abierto procesos de integracion de mercados, mas o menos avanza-
dos actualmente como ocurre en el seno de la Comunidad Europea, del
Acuerdo de Cartagena, de Mercosur, de NAFTA o de ALCA. En este
sentido no parece aventurado afirmar que a la globalizacién de la econo-
miay alos procesos de integracion transnacional de mercados se debe en
gran medida que en el umbral del siglo XX1 la proteccion de la propiedad
industrial se haya consolidado definitiva y generalizadamente, desde un
punto de vista politico-econémico y politico-legislativo, o si se prefiere que
se haya reconocido comunmente entre las naciones la necesidad de ase-
gurar un elevado nivel de proteccién a la propiedad industrial como presu-
puesto insoslayable del desarrollo industrial y comercial y se haya decidi-
do adoptar las medidas legislativas correspondientes.

Reflejo de esta aproximacion en el plano puramente internacional es,
como resulta evidente, la integracion de la proteccion juridica de la pro-
piedad industrial en el sistema de comercio multilateral de la Organizacion
Mundial del Comercio y su encumbramiento institucional y normativo, al
lado del comercio de mercancias y del comercio de servicios, asi como de
un modo especial, la intensidad de las obligaciones impuestas a las partes
contratantes por este Acuerdo en relacion con el nivel de proteccion que
debe asegurarse para la propiedad industrial y la severidad de las sancio-
nes previstas en el caso de incumplimiento, a resultas de la extension a
este ambito del sistema de arreglo de diferencias establecido con carac-
ter general en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio. Asimis-
mo es de destacar la aparicion, por primera vez y en el marco de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, de disposiciones que se encuentran direc-
tamente encaminadas a evitar que los objetivos de politica industrial na-
cionales se proyecten en la proteccion de la propiedad industrial de forma
tal que reste a sus titulares libertad para decidir su estrategia global de
explotacion, y en particular que les impidan o dificulten localizar la pro-
duccion en aquellos paises en que les resulte mas conveniente y exportar
desde ellos a los demas mercados. De ello se encargan, por ejemplo, la
prohibicion de establecer discriminaciones en materia de patentes por el
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hecho de que los productos protegidos sean importados, que en una recta
lectura impide que la falta de explotacion, entendida como falta de puesta
en préctica mediante fabricacion en territorio nacional, sea causa sufi-
ciente para la concesién de una licencia obligatoria o causa de caducidad
de la patente, o para debilitar las acciones de defensa de la patente (cfr.
art. 27.1 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio). En esta ltima linea se sittia
igualmente la incorporacion de las medidas en frontera al arsenal de los
medios de defensa que los Tratados Internacionales pretenden asegurar a
los titulares de los derechos de propiedad industrial (cfr. arts. 51 a 60 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio). No puede ocultarse sin embargo alguna
reflexion critica acerca del modo en que se ha gestado y ha cristalizado
este tratamiento de la proteccion de la propiedad industrial. Ha de
advertirse, en efecto, que la decision politica de establecer y asegurar los
mecanismos adecuados para una efectiva tutela de la propiedad industrial
se han fraguado y perfilado en el marco de discusiones multilaterales de
mas amplio alcance, y en particular en el que la proteccion de la propie-
dad industrial constituia un dmbito de discusion no exclusivo. Ello podria
deberse a que las soluciones alcanzadas al respecto sean fruto de un
amplio equilibrio entre intereses contrapuestos en materias diversas, y
que si en alguna medida acogen las pretensiones de los paises indus-
trializados, en otra buena medida no expresan un convencimiento entu-
siasta de los demas paises.

Y reflejo de estainfluencia en el plano regional es el papel destacado
de la proteccion juridica de la propiedad industrial en las politicas de inte-
gracion asumidas por los diferentes organismos competentes en cada una
de estas organizaciones, que han originado desde grandes acuerdos mas
0 menos programaticos hasta piezas normativas que regulan con detalle
el régimen de particulares modalidades de propiedad industrial, de aplica-
cién directa e inmediata por las autoridades nacionales o regionales, se-
gun los casos. En este ambito, y como ahora se establece con caracter
general en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, se ha
anticipado la consideracion del conjunto del mercado supranacional como
espacio unitario a efectos de explotacién de la propiedad industrial; asi en
la Comunidad Europea se ha dispuesto, por exigencias inmediatamente
derivadas del principio de libre circulacién de mercancias, el agotamiento
comunitario de los derechos de patente y de marca en relacién con la
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importacion y comercializacion en cualquier territorio de la Comunidad de
productos inicialmente puestos en comercio en el territorio de un Estado
miembro por el titular o con el consentimiento del titular de la patente o de
la marca correspondiente (cfr. Sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 14 de julio de 1981, asunto 187/80 «Merck I»,
para patentes, y de 22 de junio de 1994, asunto 9/93 «Ideal Standard»
paramarcas), asi comola imposibilidad de aplicar las normas sobre licen-
cias obligatorias en el caso de que la invencion patentada sea puesta en
practica en el territorio de otro Estado miembro, desde el que se exportan
los productos al territorio nacional (cfr. Sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas de 18 de diciembre-de 1992, asunto 235/89
«Comision c. Italia») o la imposibilidad de asignar un contenido distinto a
las licencias obligatorias de cualquier clase en atencion al hecho de que el
titular de la patente fabrique en territorio nacional o importe los productos
protegidos desde otro Estado miembro, en el que son fabricados [cft.
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 27 de
octubre de 1992, asunto 191/90 «Generics (LJK) Ltd. ¢. Smith Kline &
French Laboratories Ltd.»].

4. La importancia creciente del papel de las organizaciones
internacionales y regionales en el desarrollo de la
proteccion juridica de la propiedad industrial

Bajo esta nueva Optica, no parece dudoso que los organismos inter-
nacionales y regionales han de adquirir un papel protagonista en el impul-
so del desarrollo y atin més en la misma configuracion de la proteccion de
la propiedad industrial. Existen para ello, y al lado de lo que se acaba de
apuntar, diversas razones. '

- Primeramente, 1a proteccion de la propiedad industrial, en efecto, ha
quedado anudada a los procesos de globalizacion e integracion econdmi-
ca regional, y en particular ha sido puesta en relacion con el objetivo de
evitar diferencias estructurales entre mercados que pudieran conducir a
falseamientos en la competencia y obstaculos al comercio. No puede ex-
trafiar, por lo tanto, que acabe por imponerse la necesidad de que el desa-
rrollo de la regulacion de la propiedad industrial sea impulsado de forma
coordinada para el mercado global, lo que s6lo puede ser realizado
eficientemente desde instancias transnacionales.
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A ello se afiade, en un plano institucional, la atribucidn de competen-
cia en esta materia a dichas instancias transnacionales, como es el caso
del Consejo de los ADPIC en el ambito de la Organizacion Mundial del
Comercio o el Consejo de la Comunidad Europea en su propio dmbito. En
este sentido parece ahora especialmente oportuno recordar que €l Acuerdo
Sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relaciona-
dos con el Comercio ya ha sentado una agenda para los préximos afios.
En ella no sélo se prevé la adaptacion de las legislaciones nacionales
segun el calendario establecido en las Disposiciones Transitorias del Acuer-
do, sino también la puesta en marcha de trabajos acerca de un sistema
multilateral de notificacion y registro de las indicaciones geograficas de
los vinos o acerca de larevision de la exclusion de patentabilidad admitida
para determinadas invenciones vegetales y animales. Como tampoco es-
tara de mas recordar ahora, los logros habidos en la Comunidad Europea,
donde existen normas comunitarias de armonizacién en materia de
topografias de los productos semiconductores, de marcas y de invencio-
nes biotecnoldgicas, como prepara otra en materia de disefios industria-
les, y donde, por otra parte, existen normas de unificacion en materia de
certificados complementarios de proteccién de los medicamentos, de in-
dicaciones geograficas y denominaciones de origen, de obtenciones ve-
getales y de medidas en frontera antipirateria, y se preparan otras en
materia de patentes, disefios industriales, modelos de utilidad y certifica-
dos complementarios para la proteccion de los productos fitosanitarios.

Finalmente, no puede pasarse por alto tampoco la importancia que
tienen en este contexto los cambios tecnoldgicos y comerciales. En efec-
to, las exigencias planteadas por la innovacién han recibido tradicional-
mente su tratamiento juridico de una forma gradual: a la primera respues-
ta de la Administracion o los tribunales, seguia la mas completa y precisa
del legislador nacional para acabar con la incorporacion de los elementos
clave de esta tltima en los Tratados Internacionales (asi ha podido suce-
der, por ejemplo, con la proteccion juridica de las marcas renombradas).
Actualmente, sin embargo, éste ya no es un orden de respuesta satisfac-
torio: las ingentes inversiones necesarias para el desarrollo y explotacion
industrial y comercial de las innovaciones exigen un marco de seguridad
juridica que sdlo puede procurar la respuesta legislativa (asi se ha visto,
por ejemplo, con la proteccion juridica de las topografias de los productos
semiconductores en los Estados Unidos de América y en otros paises).
Semejante respuesta, en marcos de globalizacién o integracién regional
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de mercados, no puede ser asumida directamente por los legisladores
nacionales, sino que ha de serlo por las instancias transnacionales compe-
tentes (como ciertamente ha sucedido en el &mbito de la Comunidad Eu-
ropea, por ejemplo, en relacion con el certificado complementario para la
proteccion de los medicamentos). De otro modo se asume, en efecto, un
riesgo nada despreciable de asistir a desarrollos incoherentes en los dis-
tintos paises y, asi y a raiz del falseamiento de la competencia y obstacu-
lizacién al intercambio de productos y servicios que se produce como
consecuencia de las diferencias estructurales entre los distintos merca-
dos nacionales, a la ralentizacion de los procesos de apertura e integra-
cion de mercados. Y cuando no, el riesgo que se afronta consiste en que
algin pais poderoso acabe de imponer al resto su solucion (que es la
solucién conveniente para su industria), sobre la base del principio de
reciprocidad aprovechando que la particular modalidad de propiedad in-
dustrial es de nueva creacion y por ello queda al margen del principio del
trato nacional unionista (como de hecho ha sucedido con la proteccién
juridica de las topografias de los productos semiconductores).

5. La armonizacién de las legislaciones internas

En un plano sustantivo y como se ha avanzado, la globalizacién e
integracion regional de las economias ha comenzado a impulsar un proceso
de armonizacidn de la legislacion nacional en materia de propiedad industrial,
que sera tanto mas intenso a medida que se incrementen los ritmos de los
procesos de apertura e integracion de los mercados nacionales.

Esto es algo que se puede comprobar con facilidad examinando el
caso de la Comunidad Europea. Establecido el Mercado Comtn en 1957,
la superacion de los obstaculos derivados de la proteccion territorial de la
propiedad industrial fue uno de los puntos que primeramente se fijaron en
la agenda de la integracién: tan pronto como en 1959 se inician los traba-
jos prelegislativos comunitarios en relacién con patentes, marcas y dise-
fios industriales. Los resultados, sin embargo, se hicieron esperar durante
casi treinta afios hasta que se alcanzaron niveles de integracion conside-
rablemente elevados en las materias basicas de libre circulacion de mer-
cancias, capitales y servicios, libre establecimiento y libre competencia,
pues sdlo entonces se percibi6 que la falta de sintonia entre las legislacio-
nes de propiedad industrial de los Estados miembros frenaba decisiva-



100  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

mente a la formacion de un tinico mercado interior. A partir de este mo-
mento, simbolicamente marcado por el Libro Blanco de la Comisién sobre
el establecimiento del Mercado Interior de 1985, ha dado comienzo una
produccion legislativa imponente, encaminada primeramente a asegurar
unos niveles y contenidos de proteccion suficientes y homogéneos (asi en
materia de patentes o en materia de marcas), y en particular en aquellos
casos en los que se trataba de dar respuesta a exigencias nuevas a impulsar
y asegurar una legislacion interna substancialmente uniforme (asi en materia
de proteccion juridica de las topografias de productos semiconductores o en
materia de certificado complementario de proteccion para los medica-
mentos). Una evolucion semejante puede considerarse en el horizonte de
cualesquiera otras organizaciones regionales de objetivos similares, de-
pendiendo el ritmo de sus avances en materia de propiedad industrial de
los ritmos de cohesidn institucional y de integracion de mercados.

Ahora bien, a los esfuerzos regionales se abre un panorama en que la
influencia de los desarrollos internacionales en la ordenacion de la propie-
dad industrial no ha de ser en absoluto desdefiable. Y tanto mas ha de ser
asi para la evolucién de la normativa interna en aquellos paises que no
forman parte de ninguna organizacion regional de integracion economica.
De hecho, no son pocos los inicios que apuntan en este sentido.

En primer lugar, y en especial desde la perspectiva de los paises
miembros de organizaciones regionales de integracién econémica, no puede
dejar de advertirse una significativa novedad en la composicion subjetiva
de los partes firmantes de los tltimos Tratados Internacionales en materia
de propiedad industrial. En efecto, entre ellas ya no sélo figuran Estados,
sino también aquellas organizaciones internacionales dotadas de persona-
lidad juridica internacional que asumen entre sus competencias y funcio-
nes laregulacion de la propiedad industrial o, en su caso, laadministracion
de sistemas de proteccion de la propiedad industrial. Asi, la Comunidad
Europea es parte contratante del Acuerdo sobre los Aspectos de los De-
rechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (cft. el
Dictamen 1/94 del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas so-
bre el reparto de competencias entre la Comunidad y sus Estados miem-
bros en la conclusion del Acuerdo OMC, y la Decision del Consejo, del 22
de diciembre de 1994, relativa a la celebracion en nombre de la Comuni-
dad Europea, por lo que respecta a los temas de su competencia, de los
acuerdos resultantes de las negociaciones multilaterales de la Ronda Uru-
guay) y tiene abiertos a la firma el Protocolo concerniente al Arreglo de
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Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas y el Tratado sobre
Derecho de Marcas [cfr. arts. 1°y 14 1) b) del Protocolo al Arreglo de
Madrid y art. 1° del Tratado de Derecho de Patentes]. Cuando su partici-
pacién responde a la primera motivacion (competencia normativa), puede
preverse que asumen el desarrollo con motivo de sus mandatos y que,
como de hecho esté sucediendo en la Comunidad Europea y como apun-
tan los Mandatos de Cartagena al Grupo de Trabajo sobre Derecho de
Propiedad Intelectual en el ALCA, las instituciones regionales asuman,
de forma mas o menos directa, la coordinacion de la respuesta interna,
esto es, que no se limiten a participar en las negociaciones conducentes a
su adopcion sino que, una vez adoptados, sienten ademas, con una preci-
sion creciente, las bases sobre las que deben incorporarse a los
ordenamientos internos las exigencias derivadas de Tratados Internacio-
nales (cfr. STICE 16-VI-1998, asunto C-53/96 «Heérmes International c.
FHT Marketing Choice BV»).

De otro lado, los ultimos Tratados Internacionales en materia de pro-
piedad industrial se caracterizan, y en ello se separan de los anteriores,
por la mayor amplitud y detalle de sus contenidos normativos. En este
sentido, bien puede afirmarse que se esta abandonando, si no se ha aban-
donado, una época en la que la regulacion internacional se contentaba con
el establecimiento de unos principios elementales (trato nacional y nacién
mads favorecida, aunque este Giltimo sea un principio relativamente nove-
doso en esta esfera) y unos derechos especiales, para adentrarse en una
disciplina con vocacion de propiciar unos contenidos armoénicos, y no sim-
plemente minimos imprescindibles.

Una prueba de lo dicho se encuentra con toda claridad en el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relaciona-
dos con el Comercio, sin perjuicio de que las partes contratantes queden
en libertad para superar los niveles de proteccion alli previstos. (cfr. arti-
culo 8 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio). En efecto, el examen de sus
normas de proteccion substantiva permite atisbar un potente germen de
armonizacion. Asi lo confirman la exhaustividad de dichas normas, que
para cada una de las modalidades de propiedad industrial reguladas esta-
blece reglas basicas en todas las cuestiones clave: objeto, presupuestos o
requisitos materiales y formales, contenido, duracién y, si es el caso, man-
tenimiento de la proteccion juridica. Esta eficacia armonizadora se hace
tanto mas evidente en cuanto se repara en que algunas de las normas
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ponen fin a ciertas especialidades largamente consolidadas en algunas
leyes nacionales, como sucede por ejemplo con la derogacion de las exi-
gencias especiales relativas al uso de las marcas (cft. articulo 20 del Acuer-
do sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacio-
nados con el Comercio). O en cuanto se advierte que los contenidos de la
regulacion asimismo se extienden a su ejecucion y observancia de los
derechos de propiedad industrial: los textos internacionales, en efecto,
han empezado a establecer los contenidos de las acciones de defensa de
los derechos de propiedad industrial o de los medios de que han de dispo-
- ner sus titulares para hacer respetar estos derechos, y lo cierto es que en
el caso del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio ello se ha hecho con un notable
nivel de exigencia y precision, y desde otra perspectiva las medidas para
hacer cumplir las normas sobre propiedad industrial han entrado en la
agenda de las actuaciones emprendidas a escala regional, como demues-
tran por ejemplo los Mandatos de Cartagena al grupo de Trabajo sobre
Derechos de Propiedad Intelectual en el marco del ALCA.

No debe quedar la impresion, sin embargo, de que esta tendencia
hacia la armonizacion ha quedado restringida al &mbito del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio. La misma evolucion puede apreciarse en los Tratados de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual en materia de propie-
dad industrial. Buena muestra de ello es el Tratado sobre Derecho de
Marcas, cuyo propdsito es facilitar el acceso a los sistemas nacionales y
regionales de marcas mediante el establecimiento de ciertas normas ten-
dientes no sélo a simplificar, sino también a armonizar el procedimiento de
registro y a eliminar ciertos obstaculos al mismo. En particular, se prevé la
armonizacion de extremos tales como el contenido de una solicitud, el
registro tnico para varias clases, la modificacion de ciertos extremos del
registro, el periodo de duracion... Y en esta linea se sitiian igualmente los
trabajos emprendidos por la Organizacién Mundial de la Propiedad Inte-
lectual en relacién con un Tratado sobre Patentes de Invencion, del que
existe un Proyecto de Tratado, o en relacion con la proteccion de las
marcas notorias y de las marcas renombradas, por ahora plasmados en
un memorandum preparado por la Oficina Internacional.

Finalmente, la efectividad de la armonizacion impulsada desde las
instancias internacionales ha de verse considerablemente reforzada por
la inclusién de los litigios relativos al cumplimiento de las obligaciones
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impuestas por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propie-
dad Intelectual Relacionados con el Comercio en el sistema de solucién
de diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio. No puede dejar
de advertirse que el potencial de este mecanismo no se agota en el ambito
de este Acuerdo, sino que se extiende igualmente al ambito del Convenio
de la Union de Paris y al dambito del Tratado IPIC, pues no en vano los
articulos 2.1 y 35 del Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio establecen la obligacion de cumplir sus
normas sustantivas, y al ambito de otros tratados bilaterales o multilaterales
en la materia, cuyas previsiones pueden quedar extendidas a todos los
nacionales de las partes firmantes por virtud del principio de nacion mas
favorecida (cfr. art. 4° del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio). De la contun-
dencia del sistema de solucion de diferencias como motor de la armoniza-
cion, por otro lado, da buena cuenta la seriedad de las sanciones que
permite imponer: se puede llegar a admitir que los Estados perjudicados
retiren a los paises incumplidores concesiones sea en materia de dere-
chos de propiedad intelectual, sea en otro de los &mbitos de la Organiza-

~ cidon Mundial del Comercio, esto es, en el ambito del comercio de mercan-
cias o del comercio de servicios.

6. La unificacién de los derechos de propiedad industrial

Del modo que es de esperar un proceso de armonizacion de las legis-
laciones nacionales a impulsos de los organismos internacionales y regio-
nales, también se debe esperar un proceso de progresiva unificacion de la
proteccion juridica de la propiedad industrial. Aqui, sin embargo, los desa-
rrollos venideros previsiblemente han de seguir caminos diferentes en el
plano internacional y en el plano regional.

En este ultimo contexto, la evolucion, dependiente del éxito de los
procesos de integracion de los mercados nacionales afectados, apunta a
la aparicion de unos derechos de propiedad industrial supranacionales.
Asi ha sucedido ya en la Comunidad Europea, donde, a la espera de las
patentes comunitarias (todavia pendientes de la ratificacion del Acuerdo
en materia de Patentes Comunitarias de 1989), se han introducido ya
diversas modalidades de propiedad industrial de alcance comunitario, como
son las marcas, indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi
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como obtenciones vegetales comunitarias. En estos casos, existe un Gni-
co procedimiento de concesion y mantenimiento del correspondiente de-
recho de propiedad industrial, administrado de forma centralizada por un
organismo comunitario y vigente en todo el territorio de la Comunidad
Europea con el mismo contenido y alcance sustantivo.

Estos derechos de propiedad industrial comunitarios no han de des-
plazar por ahora sin embargo a sus equivalentes nacionales, sino que han
de convivir con ellos. Las reglas de convivencia entre derechos de pro-
piedad industrial comunitarios y nacionales han adoptado dos modelos
distintos hasta la fecha. Las indicaciones geograficas y denominaciones
de origen, las obtenciones vegetales (y en su dia las patentes) comunita-
rias son incompatibles con los correspondientes derechos nacionales. En
cambio, las marcas (y en su dia los disefios industriales) comunitarios son
acumulables con los de caracter nacional, de modo que un mismo objeto
puede ser protegido por un derecho comunitario y otro nacional. La op-
cion por esta ultima solucién de convivencia responde principalmente a
criterios economicos y técnicos, al margen de obvias razones de orden
politico e incluso constitucional (que, sin embargo, no son tan decisivas
pues con toda probabilidad acabarian por superarse si la consecucion de
los objetivos de integracion asi lo exigiera). En el primer sentido y por
razones de capacidad o estrategia, no todas las empresas estan en condi-
ciones ni interesadas en obtener una proteccion juridica de dimension co-
munitaria, por lo que se ha considerado improcedente imponerles los cos-
tes correspondientes. En el segundo sentido, la preexistencia de una enor-
me cantidad de derechos de caracter nacional sobre objetos idénticos o
en general incompatibles en manos de sujetos diferentes simplemente hace
técnicamente imposible su sustitucién por otros comunitarios, como de-
muestran los destacados esfuerzos del Reglamento sobre la Marca Co-
munitaria por aminorar los obstaculos que dichos derechos preexistentes
deparan a la obtencion y a su vigencia uniforme de las marcas comunita-
rias en todo el territorio de la Comunidad.

No puede descartarse, sin embargo, que en el futuro surjan modali-
dades de proteccién juridica comunitarias que no tengan correspondiente
en el ambito interno, especialmente cuando se trate de modalidades des-
tinadas a la proteccion juridica de nuevas creaciones intelectuales o em-
presariales. Sin que puedan olvidarse sus peculiaridades, un precedente
de esto es el certificado complementario para la proteccién de los medi-
camentos establecido en la Comunidad Europea, a través del cual se or-
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ganiza una proteccion adicional para los medicamentos en los Estados
miembros en que hubieran sido objeto de patente y con el contenido pro-
pio del derecho de patente. De hecho, en la actualidad se trabaja en un
Reglamento comunitario sobre un certificado complementario para los
productos fitosanitarios, que como ocurriera en el caso de los medica-
mentos no tendra un correspondiente nacional.

En el plano internacional no existe un panorama de futuro tan ambi-
cioso. No es facil imaginar, en efecto, que el establecimiento de patentes
o marcas mundiales esté entre 1os desarrollos probables en el futuro que
ahora podemos contemplar. Aqui los objetivos son méas limitados, pero no
por ello menos importantes. En particular, los esfuerzos se orientan hacia
la unificacion de algunas de las fases de los procedimientos de concesion
de los derechos de propiedad industrial, con el consiguiente ahorro de
costes, simplificacion, agilidad y seguridad en la tramitacién de las corres-
pondientes solicitudes y, en su caso, en el mantenimiento de los regis-
tros obtenidos. Y lo cierto es que existe una evidente e importantisima
demanda en este sentido y que, como demuestra el éxito del Tratado
de Cooperacion en materia de Patentes, los logros alcanzados al res-
pecto son extraordinariamente alentadores, sin perjuicio de que el éxito
no haya sido igual en todos los casos.

La potenciacion y en su caso revision de los instrumentos vigentes
estan en gran medida condicionadas por el grado de armonia existente
entre las normas procedimentales y sustantivas vigentes en los diferentes
paises en relacion con la modalidad de propiedad industrial de que se
trate: sin duda, su proximidad facilita el €xito de los sistemas internaciona-
les, como ha ocurrido en el caso del Arreglo de Madrid relativo al Regis-
tro Internacional de Marcas o del Tratado de Cooperacion en materia de
Patentes, y su lejania lo dificulta, como se aprecia en el caso del Arreglo
de LaHaya relativo al deposito internacional de dibujos y modelos indus-
triales. Si esto es asi, los procesos de armonizacion de la legislacion sobre
propiedad industrial actualmente encauzados por el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio o por los Tratados OMPI como el Tratado de Marcas, unidos a
las opciones estratégicas propias en un mercado global, han de resultar en
el avance en la unificacién de las fases del procedimiento y en una pre-
sion creciente a favor de una simplificacion, abaratamiento y mejora téc-
nica de los procedimientos de registro a fin de posibilitar la adhesion del
mayor numero de paises a los Tratados vigentes o de nueva creacién. En
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esta linea de actuacién, de hecho, se debe entender inscripto el Protocolo
concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de

Marcas Internacionales.




DESARROLLO VERSUS NATURALEZA

por Victor H. MARTINEZ *

Sumergidos en el Universo, los seres vivientes racionales o no, los
objetos inanimados y los recursos naturales, estamos comprometidos con
la naturaleza.

Figuramos en ella diversificados en comunidades donde la inventiva
humana creé politicamente imperios, nacionales y estados. Vertiginosa-
mente se sucedieron cambios marcandose las épocas (del griego epoké:
poner entre paréntesis, determinar algo, periodo, era). Modernamente
surgen la “era industrial”, “post industrial”, “tecnotrénica”, etcétera,
signadas por el avance de la técnica, la proliferacion de servicios y la
propaganda, dandose alternancias tan dinamicas como significativas.

En tanto, biolégicamente tenemos ciclos con fendmenos de naci-
miento, procreacion y muerte que, salvo la investigacion genética, la fer-
tilizacién asistida y la clonacion, son procesos permanentes y mon6tonos.

A pesar de que llegamos a la “aldea global” con el auge de las comu-
nicaciones, desdibujandose las identidades de cada comunidad o de cada
Estado, ya es valor entendido la simplista divisién entre “mundo desarro-
llado” y “mundo subdesarrollado” o “en vias de desarrollo”.

Los pueblos, y dentro de ellos las estructuras individuales producti-
vas o0 meramente existentes, se tornan agresivos a la hora de mantener el
desarrollo mas o menos Optimo logrado, o el que se ansia obtener en
determinado nivel.

En la historia de la humanidad se dan hechos de la naturaleza en los
cuales no se puede atribuir responsabilidad a la accion de los individuos ni

* Miembro de Nimero de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociaies de Cordoba.
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a su aféan por el desarrollo. Son las catastrofes que la propia naturaleza
tiende a recomponer. Pensemos los comentarios del Génesis sobre el Di-
luvio: “El afio seiscientos de la vida de Noé, en el mes segundo, a
los diecisiete dias del mes, aquel dia fueron rotas todas las fuen-
tes del grande abismo, y las cataratas de los cielos fueron abier-
tas”; pero alli también se dice: “Mientras la tierra permanezea, no
cesaran la sementera y la siega, el frio y el calor, el verano y el
invierno y el dia y la noche”.

Actualmente no es posible eximir de toda culpa en las violaciones de
las reglas de la naturaleza o de sus ciclos pacificos, a las interferencias
del hombre llevado por sus objetivos de comodidad y desarrollo, y aunque
asi no lo fuera, la capacidad intelectual reservada al ser humano, bajo
dictados de ética o de conveniencia, debieran llevarnos a evitar y reparar
los dafios al medio natural que nos cobija.

Estimamos obligado partir de una reflexion sobre el concepto desa-
rrollo. Circunscripto a lo econémico, el desarrollo se mide segiin la renta
per cdpita, el volumen de las inversiones, el consumo de la energia y el
bienestar social. Una primera observacion demuestra que no todos los
pueblos siguen un ritmo satisfactorio en estos items, y por el contrario,
hay grandes desigualdades que justifican el distingo entre Primer y Tercer
Mundo. Por otra parte, se acepta que el desarrollo ordenado o al menos
satisfactorio, se hace a costa de los paises subdesarrollados, del ambiente
en que geograficamente cohabitan y de la naturaleza en general, siguien-
do la globalizacién que rige en el escenario de los recursos naturales que,
desde tiempo inmemorial, supera limites territoriales de cualquier tipo.
Basta para ello observar la extension de los océanos y de la atmosfera, la
migracion de aves y peces o el recorrido de las vetas mineras.

Si bien la Real Academia define al desarrollo como “acrecentar;
dar incremento a una cosa del orden fisico, intelectual o moral”,
el crecimiento econémico y aun el desarrollo econémico puede no
coincidir con el desarrollo sustentable o sostenido, término que sur-
ge de la Conferencia de la Bidsfera (Paris, 1968), ratificado cuatro
afios después en la Conferencia de Estocolmo y definido como “la
unién o el lazo entre el medio ambiente y el desarrollo, cuya finalidad
es buscar un nuevo modelo de desarrollo basandose en una sana uti-
lizacién de los recursos, para la satisfaccién de las necesidades ac-
tuales y futuras de la humanidad”.

Dice recientemente el comentarista Victor Trucco, refiriéndose a la
comercializacion agraria: “Ella debe ser el resultado de produccio-
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nes sustentables y esta posicion debe ser respetada por la socie-
dad que debe entender que es la tinica forma de que exista un
futuro individual y colectivo.

La sustentabilidad no tiene frontera, la destruccién de la capa
de ozono y el cambio climadtico han repartido inundaciones y se-
quias por el mundo, los pagos de primas de seguro se han multi-
plicado y los riesgos de encarecimiento de los alimentos y de mi-
graciones de poblaciones famélicas son enormes”.

Dice el decano de Massachussets, Lester THurow: “Cuando se
diseiié la economia que siguié a la Segunda Guerra Mundial, el
medio ambiente no era un problema. Pero en la actualidad es ne-
cesario crear instituciones que tienen que vincularse con las que
formen el crecimiento econémico, pues la contaminacién y la pre-
servacion de especies estin inexorablemente relacionadas con el
desarrollo econémico. Estdn vinculadas porque los mercados no
tienen en cuenta los costos de contaminacion ni asignan valor a la
eliminacion de las especies”.

El desarrollo, cimentado en el incremento tecnolégico y puesto al
servicio de una sociedad llevada al consumismo por una tenaz propagan-
da, que aviva el complejo de demostracion, afecta a la cultura y trae
frustraciones lacerantes, hace dificil 1a generacion de anticuerpos que nos
permitan vivir en un mundo con justicia en el progreso y sus herejias y
produce retrocesos incontrolables. El crecimiento econémico medido se-
gan el cambio en el Producto Bruto Nacional, revela que no se da en la
realidad ya que desciende en los paises industrializados: Jap6n, que en
1965-73 crecia a un promedio anual del 9,4 %, en 1973-86 descendié al
4.1 %; EE.UU. lo hizo de un 3,1 % a un 2,6 %; Canada, Sudafrica y
Australia se redujeron a la mitad.

Segun las Naciones Unidas, hacia el afio 2050 tendremos en el pla-
neta mas de 10.000 millones de seres humanos, ya que cada afio hay un
aumento de 87 millones de personas. La tasa anual de crecimiento mas
alta en este orden la tiene Africa con un 2,9 %, en tanto América del
Norte registra 1,1 % y Europa 0,3 %.

Esta poblacion debe ser alimentada en su totalidad, pero aun cuan-
do la produccion alimentaria del mundo se elevo en un 24 %, no se
distribuye adecuadamente y mas de tres millones de nifios mueren
anualmente por desnutricion.

América Latina es una de las regiones donde el ingreso esta distri-
buido en forma mas inequitativa. El sector pobre ha perdido participacion
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en el ingreso (del 6,2 % en 1980 paso a 4,39 % en 1977, con una caida del
salario real estimada en un 18,5 %). A pesar de las altas tasas de crecimien-
to, se evidencia una mayor concentracion de riquezas entre los mas ricos.

A partir de 1981 la produccion de alimentos per cdpita descendio en
América Latina. Alrededor de un tercio de la cosecha mundial de cerea-
les, base de la dieta humana, se da a los animales para que produzcan
huevos, leche y came para la dieta americana.

En la Argentina el stock ganadero de 60 millones de cabezas de ganado
vacuno (1977) descendi6 a 50 millones en 1988; la explotacion de carnes se
reduce de 520.000 toneladas en 1995 a una perspectiva de 280.000 para 1998,

Por otra parte, el 30 % de la poblacion del mundo en desarrollo esta
viviendo con ingreso de un dolar diario. Antes en las calles habia un solo
negocio de modas por cuadra y casi ningun linyera; hoy tenemos prolife-
racioén de boutiques, y en las veredas proximas a escaparates suntuosos,
seres humanos duermen a la intemperie o piden limosna.

Personas y animales domésticos consumen directamente alrededor
del 4 % del Producto Primario Neto que se produce en la tierray un 2 %
de lo que se da en los océanos, pero el crecimiento demografico que
acentuara exigencias sobre el PP.N. no puede ser compensado - a juicio
de expertos- con mayor actividad econdmica.

Desde la teoria del conflicto puede destacarse que la hostilidad entre
naciones ricas e industrializadas y los paises pobres en vias de desarrollo,
se agrava. Considérase en la actualidad que el crecimiento poblacional es
uno de los mayores atentados ecoldgicos, particularmente cuando proviene
de los paises menos desarrollados abastecedores de recursos naturales’.

En la basqueda del desarrollo los paises del Tercer Mundo claman
por corriente de capitales de los paises ricos hacia los pobres, pero no se
pone suficientemente en evidencia que hay un proceso inverso si se tiene
en cuenta la deuda externa.

La crisis del petréleo al promediar la década del setenta llevo el pre-
cio del liquido a 15 délares el barril y permitié la acumulacidén de una
enorme masa de dinero, que a su vez trajo el flujo de capitales desde los

! Véase Susana ALvErAz, Ciencias politicas y desarrollo sustentable, Academia de
Ciencias Morales y Politicas, 1993.
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paises productores del Medio Oriente hacia América Latina. Se contrajo
asi una deuda externa de 300.000 millones de délares en préstamos que,
en concreto, resultaron con interés de usura (del 6 % se paso al 22 %).

Ello obligé al pago de 648.000 millones de ddlares en concepto de
servicios de la deuda, transformandose por tanto Ameérica Latina en
exportadora de capital, lo que justifica adherir al pensamiento del profesor
Bonilla (Colombia) y de la profesora Ortiz Ahlf (Universidad de Méxi-
c0), seglin cita el embajador Miguel Angel EspecHE GIL: “La deuda ex-
terna, como ampliamente se ha reconocido, esta destruyendo todo,
la posibilidad de desarrollo de los paises subdesarrollados, la pro-
duccion interna, el nivel de vida de las poblaciones, el empleo; los
presupuestos nacionales se restringen cada vez mas y se limita en
ocasiones a los gastos que ocasionan la deuda. Se destruyen los sis-
temas de educacion y salud, las ciudades se deterioran y la miseria
golpea, hasta la misma naturaleza entra en sistema progresivo de
destruccion. El pago de la deuda externa no permite el cuidado de
nada, ni de la vida humana ni de las condiciones de vida naturales”.

Frente a los desfasajes en pseudodesarrollo se acude a “solucio-
nes” contrarias a la naturaleza, surgiendo asi el aborto, la eutanasia,
la propiedad ociosa, la deforestacion, los perjuicios al suelo, la conta-
minacién atmosférica e hidrica.

Retornando a la citada era industrial, el uso del carbon mas el petro-
leo y el gas natural comenzaron a trocar los recursos naturales renova-
bles en no renovables, afectandose por sobreexplotacion los suelos y las
aguas: para el afio 2025 un tercio de la humanidad vivira en lugares esca-
sos de agua (menos de 1.700 m? anuales por habitante).

El petréleo no es el unico residuo peligroso que lesiona la naturaleza.
Los desechos se han mencionado en el anexo I de la ley nacional argen-
tina 24.051 que precisa sobre aquellos resultantes nocivos de la atencién
médica, la preparacién de productos farmacéuticos, de la preservacion de
la madera, plastificados, explosivos, etcétera. Con buen criterio se dicta-
ron ordenanzas sobre “Designacion de zonas de proteccion especial en el
Litoral argentino” y “Rutas de los buques que transportan hidrocarburos y
sustancias nocivas liquidas o a granel en navegacion maritima nacional” y se
ratifica con la ley 21.947 el “Convenio Internacional sobre la Prevencion de
la Contaminacion por Vertimiento de Desechos y otras Materias”.

Como mencioné en otra oportunidad, las mareas negras han enlutado
al ambiente ecoldgico y ello es una muestra del desarrollo econdmico en
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sus consecuencias no queridas versus naturaleza. La mayoria de los he-
chos fueron accidentales: Torrey Canyon, Sudafrica, Golfo de Oman, es-
trecho de Malaca, noroeste de Francia, La Corufia, Alaska. En 1989 un
petrolero derram6 42.000.000 de litros afectando gravemente la industria
pesquera. En nuestra Patagonia, 100.000 pingiiinos de la especie Emperador
murieron embadurnados con petréleo. Se destruyé ademas el plancton, tér-
mino éste que deriva del griego planktos que significa “errantes”, elemento
que incluye por definicion a todos los seres vivos que habitan en el agua, base
de la pirdmide alimentaria marina calculada en 150.000.000 de toneladas de
fitoplancton, indispensable para producir crustaceos y peces nobles.

La captura de pescado en los océanos esta alcanzando el maximo de
rendimiento viable, aproximadamente unos 100.000.000 de toneladas, y
de 280 zonas pesqueras controladas por la O.N.U. s6lo 25 pueden consi-
derarse subexplotadas.

Los buques petroleros que sirven particularmente a los paises desa-
rrollados, constituyen ya no un agravio potencial sino una cruda realidad
al descargar por limpiezas de bodegas liquido contaminante y se comete
en el Golfo Pérsico el primer delito ecoldgico al derramar hidrocarburos
en forma intencional.

Los usos de materiales nucleares con fines bélicos o pacificos han
estado a disposicién de paises desarrollados y no desarrollados, pero indu-
dablemente el progreso de investigacion y aplicacion nuclear vino acom-
pafiado con grandes descalabros en la naturaleza.

Sus residuos radiactivos merecen un tratamiento especial y asi se lo
considerd en el ambito internacional, lo que inspir6 la posicion de nuestros
constituyentes de 1994 para la redaccion del art. 41 in fine: “Se prohibe el
ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
delos radiactivos”. En concordancia la Constitucion de laProvincia de Chubut
ensu art. 110 prohibe “la introduccion, el transporte y el dep6sito de residuos
radiactivos, toxicos peligrosos y susceptibles de serlo” y en Cérdoba el muni-
cipio hace un grave planteo sobre existencias de residuos nucleares de la
CN.E.A. en laplanta ubicada dentro del ejido de la ciudad capital.

Los residuos radiactivos también envenenan las aguas y los acuiferos
se someten a escala mundial a una explotacion abusiva. El hombre nece-
sita de 20 litros de agua al dia, pero mientras unos no cuentan con la
provision pertinente, los habitantes de los paises ricos consumen 12 veces
mas que los subdesarrollados.
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En el sistema metropolitano bonaerense sélo el 41 % llega al agua co-
rriente y el 17 % posee cloacas. En Europa 100.000.000 de personas no
tienen suministro de agua y 250.000.000 no disponen de saneamiento ade-
cuado. En otras regiones (Africa, Australia) la desertificacion es dramética.

La contaminacién hidrica contribuye en un 8 % a las enfermedades,
estando muchas de ellas asociadas con el agua: la esquistosomiasis o
enfermedad de las represas, producida por un parasito de canales acudti-
cos, es enfermedad endémica en 27 paises; la oncocercosis o ceguera de
los rios; la dranculosis o enfermedad del gusano de Guinea y el colera que
asold nuestro pais, son ejemplos de lo dicho.

El agua y los recursos hidricos crean ademas causales de conflicto.
El presidente egipcio los cita como la iinica cuestion que puede llevar a su
pais a la guerra, en relacion a Etiopia y al aprovechamiento del Nilo.
Hussein de Jordania hizo a Israel semejante advertencia; en 1975 Irak y
Siria compitieron por el Eufrates y, ya en nuestro pais, se producen recor-
dados entredichos interestaduales como los del Pilcomayo, Bermejo, rio
Colorado y laguna Mar Chiquita. _

No en vano los Estados Unidos de Norteamérica sefialan que por lo
menos se registran en el mundo 10 lugares donde podria estallar la guerra
a causa de los recursos hidricos compartidos.

En la otra cara de la medalla, la contaminacion, el abuso de la pesca,
la captura casual y los actos depredatorios han degradado las costas con
un dafio que sélo en los EE.UU. se calcula en 86 millones de ddlares
anuales. Lejos de disminuir, la polucién de los recursos hidricos se agudiza
y obliga a mas de 2.000 tratados internacionales en los que se incluyen
disposiciones relativas al agua.

Segtin Jacques Ives Cousteau, la humanidad dispone de unas 300
veces menos aire que agua, siendo la situacion de la atmosfera mucho
mas preocupante que la de la hidrosfera, ya que el aire puede ser irrespi-
rable mucho antes que el agua sea imbebible. Diariamente el ser humano
utiliza 23.000 veces sus pulmones por los que hace pasar 12.000 litros de
aire que hoy enrarecemos con emanaciones industriales, plantas de ener-
gia eléctrica, industrias de aceites fosiles, motores de explosion y el uso
de automéviles en las grandes concentraciones urbanas, contandose un
milléon de fuentes contaminantes.

El 6xido de carbono y el metano producen el efecto invernadero y el
calentamiento de la atmdsfera, afectando los ecosistemas y la vida huma-
na, en un proceso favorecido por la destruccion de los bosques.
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La superficie forestal que en bosques nativos cubria en 1914, 106 millo-
nes de hectareas se ha reducido a 40 millones, con una tasa anual de
deforestacion de 508.000 hectareas /afio, y el 99 % de los incendios de bos-
quesy pastizales en el pais tienen como causa principal al hombre, registran-
dose en 1990 en la region patagonica 207 focos de incendio forestal.

Dice el citado Lester THurROW: “Los seres humanos no estin acos-
tumbrados a tener que pagar para conseguir un aire respirable y
una atmosfera que les permita salir de sus casos de enfermedad
de cancer de la piel; pero tendrdn que aprender a hacerlo. Paga-
ran a los pobres con el fin de que planten drboles, no porque sean
generosos, sino porque necesitan respirar aire puro”.

La biodiversidad es también objeto de preocupacion, por cuanto el
denominado progreso o desarrollo a secas ha traido el deterioro de plan-
tas, animales, especies y microorganismos ttiles no sélo como recurso
aislado sino también como base de sistemas ecolégicos para conserva-
cién de suelos, forestacion y atmosfera. Los fertilizantes no alcanzan por-
que su uso, dado su costo, no estd a la mano de los paises en vias de
desarrollo y por eso en €stos se cae en la sobreexplotacion, el minifundio
o el agotamiento del recurso.

Si todo lo dicho no fuera corregible 0 a lo menos gobernable, estaria-
mos frente a una visién apocaliptica de los problemas ambientales, u obli-
gados a aceptar una actitud conformista con la “destruccién constructi-
va”, resignando los intereses ecolégicos ante las exigencias del desarrollo
o del progreso, dando por sentado, como algunos lo hacen, que aun la
extincion de especies es un fendmeno natural.

Es en el campo de las previsiones donde deben darse politicas y
acciones que limiten desfasajes contra la naturaleza al mas bajo costo
posible, en la seguridad que siempre es mas costoso tratar de recomponer
después del dafio que concebir proyectos protectores desde el inicio. En
este sentido, la evaluacién del impacto ambiental en toda actividad hacia
el desarrollo, debe ser una condicion sine qua non.

Son conocidas las medidas adoptadas con respecto a las ballenas
patagonicas, que merced a una legislacion especial no s6lo subsisten sino
acrecientan su poblacién; lo mismo sucede con los condores del Parque
Natural Cordobés, que llegados a una reducida colonia de 17 ejemplares a
raiz, entre otras causas del camino de Altas Cumbres, ascienden hoy a
cincuenta por las oportunas y previsoras normas de recuperacion.
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El caso de la vicufia es también alentador: hacia la década del 70 los
camélidos més antiguos que habitan la zona cordillerana eran 300. Con la
decisién adoptada en 1976 por la Convencién Internacional de Trafico de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna (C.LT.E.S.), se alcanzara en la
region a 35.000 ejemplares, produciendo la esquila del afio pasado a 200
KIs. de lana a razon de 300 dolares por Kg. con beneficios para Jujuy, Salta,
Catamarca, San Juan y La Rioja, sin desconocer las producciones de Pert,
Chile y Ecuador. A su vez, el acuerdo entre los presidentes de Nicaragua,
Panama4 y Costa Rica detuvieron la extincion de las tortugas verdes.

A su turno, la Conferencia de las Naciones Unidas convoca a la
cooperacion sobre las poblaciones de peces cuyos territorios se encuen-
tran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y las poblaciones
de peces altamente migratorios (1993).

EL Convenio sobre Reglamentacion de las Actividades sobre Recursos
Minerales Antarticos (1988), prohibe toda actividad del sector hasta tanto no
se juzgue su impacto en el medio y sobre los ecosistemas dependientes y
asociados y los sistemas globales o regiones climatologicas y meteoroldgicas.

LalV Conferencia Internacional sobre Tecnologias Limpias para la
Industria Minera (1998), afronta el problema de la contaminacion por la
presencia del sulfato, molibdeno y drenaje 4cido, que afectan las evacua-
ciones liquidas en zonas de regadio y agricolas y busca un sistema contro-
lado que permite reciclar contaminantes.

Hoy se reacciona exitosamente contra el free-rider o polizén que se
aprovecha gratuitamente de bienes ptiblicos o de los que no puede ser exclui-
do sin soportar los costos respectivos. Asimismo se limitan los derechos de
propiedad en aras del interés publico, a lo que responden las vedas totales o
parciales de caza y las restricciones al mal uso de suelos y paisajes.

Desde distintas concepciones teoldgicas se llega a coincidir en re-
flexiones filosoficas. El budismo ensefia que larelacion entre el hombre y
la naturaleza es, no una relacion de oposicion, sino de dependencia reci-
proca. Se la designa con expresion EsHo Funi, Sho equivale a Shoho, la
entidad vital independiente; se equipara a Eho, el medio que sustenta la
vida. Arnold ToynBek dice: “Quisiera ver al Esho Funi adoptado en
todo el mundo como una creencia religiosa que entrafia una obliga-
cion moral”, sefialando que “si bien es verdad que hasta en la era
preindustrial algunas regiones otrora fértiles fueron convertidas en
desiertos improductivos por excesos de pastoreos, excesos de culti-
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vos y despiadadas talas, ello era sélo un preanuncio de lo que el
hombre haria a la naturaleza no humana en la era industrial”.

Bryan WILsoN, después de recordarnos que usamos la ciencia para
volver a poner vitaminas en la comida desnaturalizada por nuestros es-
fuerzos cientificos y que introducimos nuevos productos quimicos para
contrarrestar el efecto de otros productos quimicos que hemos metido en
el suelo o en nuestros propios cuerpos, sentencia: “Habr4 alguna posi-
bilidad de recrear el equilibrio entre el hombre y la naturaleza,
linicamente si existe una preocupacion ética ampliamente difundi-
da que cada individuo transforma en parte de su propia conciencia
y busca transmitir a sus hijos”.

Es que, en definitiva, se trata de volver sobre el cardcter moral del desa-
rrollo reiterado por Juan Pablo II en su Enciclica Sollicitudo Rei Socialis,
que no puede prescindir tampoco del respeto por los seres que constituyen la
naturaleza visible y que los griegos, aludiendo precisamente al orden que lo
distingue, llamaban el “cosmos”. Estas realidades exigen también respeto, en
virtud de una triple consideracion que merece atenta reflexion.

“La primera, consiste en la conveniencia de tomar mayor
conciencia de que no se puede utilizar impunemente las cate-
gorias de seres vivos e inanimados -animales, plantas, elemen-
tos naturales- como mejor apetezca, seglin las propias exigen-
cias econ6micas. Al contrario, conviene tener en cuenta la na-
turaleza de cada ser y en mutua conexiéon en un sistema orde-
nado, que es precisamente el cosmos”.

“ILa segunda consideracion se funda, en cambio, en la convic-
cion, cada vez mayor también, de la limitacién de los recursos na-
turales, algunos de los cuales no son, como suele decirse, renova-
bles. Usarlos como si fueran inagotables, con dominio absoluto, pone
seriamente en peligro su futura disponibilidad, no sélo para la ge-
neracién presente, sino sobre todo para las futuras”.

“La tercera consideracion se refiere directamente a las con-
secuencias de un cierto tipo de desarrollo sobre la calidad de vida
en Ias zonas industrializadas”.

“Una justa concepcion del desarrollo no puede prescindir de estas
consideraciones-relativas al uso de los elementos de la naturaleza, a
la renovabilidad de los recursos y a las consecuencias de una indus-
trializacion desordenada las cuales ponen ante nuestra conciencia la
dimensién moral, que debe distinguir el desarrollo.”
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En suma “la superacion de los obsticulos mayores sélo se ob-
tendra gracias a las decisiones esencialmente morales”. Por lo tan-
to, hay que destacar que un mundo dividido en bloques, presididos a su
vez por ideologias rigidas, donde en lugar de la interdependencia y solida-
ridad, dominan diferentes formas de imperialismo, no es mas que un mun-
do sometido a estructuras de pecado.

Y afiadimos nosotros con MaRARNON: “Los pecados contra la natu-
raleza por regla general no se observan de inmediato pero a la
larga castigan, y lo hacen despiadada e irreversiblemente”.
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I. Introduccion

Cuando vengo a la Repiiblica Argentina y convivo con los argentinos
me voy sumiendo poco a poco en una grave paradoja: regreso a mi pais -a
Espafia- mésrico; y, a la vez, vuelvo a Espafia cargado de deudas impagables.

La riqueza est4 en lo que aprendo en todos los érdenes y no sélo en
el orden juridico-laboral (jcon ser mucho!). Las deudas son impagables
porque son de gratitud; son deudas de honor. Disfruto, uso, abuso de la
amabilidad, de la gentil cortesia, de todos los argentinos que trato.

Recuerdo, por ejemplo, mi primer viaje, en 1971, en Buenos Aires.
Me encontré a las 16.00 horas en las afueras de Buenos Aires, al salir del
restaurante, dentro de un proceso de huelga de transportes piblicos. No
atendian llamadas ni autobuses ni taxis. Y a las 16.30 yo tenia que actuar
como ponente en un plenario de un Congreso. Ya desesperaba de llegar
cuando un conductor de autobiis que no recogia a nadie en la parada me
oy6 hablar, me pregunto si era yo efectivamente de Espafia. Respondi: de
Madrid. Y €l me abri6 la puerta y me dijo: “yo no hago huelga contra
espafioles”. Y me llevd (en el gran autobus) por mas de 10 kms. hasta la
puerta del Teatro San Martin.

Mis deudas con Argentina son impagables. Desde hoy entre esos
acreedores queda esta [[ustre, esta noble Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Coérdoba.

Es -seréd ya- un acreedor privilegiado, pero el crédito es de tal
cuantia que me temo que no podria realizarlo plenamente en ningiin caso.
Ni siquiera contando con la gran sabiduria del profesor Altamira, mi ama-
ble presentador. Toda su reconocida capacidad profesional de profesor y
de experto en Derecho seria insuficiente si quisiera conseguir que devol-
viera algo de lo mucho que recibo con este nombramiento de Académico.

Y con esa declaracion, comienzo cuanto antes mi disertacion espe-
cial para este acto. Alargar este testimonio de gratitud seria aumentar mi
deuda con el sacrificio del tiempo y de la paciencia de todos Uds..

Con esta serd mi novena disertacion publica en este viaje de 6 dias
laborales: 4 en Buenos Aires; 2 en Mendoza; 3 -con ésta- en esta querida
ciudad de Cérdoba.

Tengo en mi poder un muy notable ejemplar -en rojo- del Martin Fierro.
Lleva una dedicatoria de fecha 23 agosto 1983 en la que firman mis colegas
y amigos de la Universidad Cordobesa: Somaré (José Isidro); Altamira (Raul);
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Mirolo (René);, Rey Nores (José). Adapto -con muy ligera modificacion
literal- la declaracion del Buen Gaucho y, con su ayuda, digo:

“Charlando me he de morir.
Charlando me han de enterrar.
Y charlando he de llegar
al pie del Eterno Padre.
Desde el vientre de mi madre
vine a este mundo a charlar”.
Pues charlemos ya. El tema de mi novena charla en este mi décimo

viaje por tierras Argentinas, de mi noveno abuso en esta semana contra la
paciencia de un auditorio de argentinos generosos, es el siguiente:

IL Presente y futuro del Sistema de Seguridad Social en Espaiia:
tensiones y perspectivas

1. Sistema de Seguridad Social

1.1. Unidad y congruencia dentro de la pluralidad

Para trazar el presente y para esbozar el futuro del Sistema espafiol
de Seguridad Social es necesario -o al menos, muy conveniente- fijar la
atencion en la propia expresion: Sistema de Seguridad Social.

Mas o menos, desde 1963-66, desde la Ley de Bases de Seguridad
Social (28 diciembre 1963) y de su primer Texto Articulado (abril, 1966), hay
una propension o tendencia a hablar del Sistema espafiol de Seguridad Social.

Las palabras nunca son neutrales. Siempre entrafian una toma de
posicion ideolédgica. Y el uso de la palabra Sistema donde antes se
hablaba, sin mas, de Previsién Social o de Seguros Sociales, o, como
maximo, de Seguros Sociales Unificados o de Seguro Total, queria
decir -y quiere decir- que la Seguridad Social en Espafia cuenta con
un cuadro de primeros principios y con un desarrollo congruente de
dichos principios; de modo que entre el nicleo bésico o central y to-
dos y cada uno de los terminales hay coherencia, con el propdsito de
exclusién de cualquier contradiccion o desviacion.

Es decir, hay en este Sistema, como en cualquier Sistema, una voca-
cién de unidad y de congruencia.
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1.2. Razonm ldgica y razon historica

Abora bien: ;como se construye o logra esa congruencia?; jcémo
se alcanza esa unidad dentro de la pluralidad?

Una primera respuesta es facil: la congruencia se logra mediante el
desarrollo racional de los primeros principios, del nicleo basico. Un pen-
sador en su despacho, con un bloque de papel y un bloque de boligrafos, o
con un ordenador sin mas, podria realizar esa tarea.

Si se acepta esa respuesta se estaria en el plano de la razén légica,
de la razdn abstracta.

Sin embargo, esta concepcion del Sistema es -0 puede ser- valida
para un sistema de ideas, pero esta por ver que pueda ser valida para un
sistema institucional.

Los llamados Sistemas Institucionales contienen muchas desviacio-
nes de sus primeros principios; ofrecen avances y retrocesos; presentan
muchos estancamientos parciales o sectoriales. Aceptan, bien que mal
-o mal que bien- frecuentes disonancias cuando no contradicciones.

En el orden de las instituciones la composicion y el desarrollo no se
logran, sin mas, mediante razones logicas.

Los sistemas institucionales sélo son comprensibles si se aplicaa su
estudio la razdn histérica.

La Seguridad Social Publica en Espafia -en cualquier otro pais; en la
Reptuiblica Argentina por ser un pais de alta madurez social- es un Siste-
ma institucional. Y como tal, s6lo es explicable en razon de su historia.

1.3. La consolidacion histérica

En Espafia, nacié, mas o menos, en 1900, por obra de Dato (un ga-
llego, de La Coruiia); despega con fuerza en 1908, con el Instituto Nacio-
nal de Previsiéon (INP); recibe nuevas ideas, entre 1910-1912, con
CANALEIAS (un gallego, del Ferrol), se afianza en 1919, con el retiro
obrero al aceptar la ley inexorable de que el seguro social o es obliga-
forio o no existird. Y ya se entro asi, en /919, en la via politico-social
superadora de los esquemas tradicionales; de los esquemas civil-mercan-
tilistas de seguro privado.

El gran principio nuevo fue que la solidaridad social es la base
del Seguro Social. La solidaridad fuera de la familia o fuera de la aldea
es la mas dificil de las virtudes. O se impone o no es operativa. Esaes la
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dura ley que Espafia acepté en 1919 y que Alemania venia aplicando
desde 1883 o Inglaterra desde 1904.
El proceso de crecimiento ya es sostenido desde 1919:
*en 1924, con el Fondo de Garantia de Accidentes de Trabajo;,
*en 1929, con el Seguro Obligatorio de Enfermedad;
* en 1932-1933, con el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trabajo en la Industria y el Comercio (Caja Nacional);
* en 1936-39, con el Seguro Obligatorio de Enfermedades Pro-
fesionales.
Son nuevas fechas significativas de este desarrollo histérico:
* en 1938, Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares;
* en 1942-44, serd el momento decisivo: la puesta en marcha del
Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE); con su implanta-
cion, la suerte quedé echada; el proceso de cambio de mentali-
dad -poco después, de cultura- se hizo irreversible;
* en 1947, Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI);
*en 1953-54, Seguro Escolar (con el sistema mas avanzado, en prin-
cipio, de la financiacion al 50% entre el Estado y el estudiante).
Al fin, diciembre de 1963, Ley de Bases de la Seguridad Social y las

grandes Leyes articuladas y refundidas de 1966, 1974, 1996y por tiltimo,
laLey 24/1997.

1.4. Factores condicionantes del desarrollo historico

En este largo recorrido se han sucedido unas veces, y superpuesto
otras veces, distintos factores politicos (a); distintos factores econémicos
(b); distintos factores técnico-actuariales (c); distintos factores adminis-
trativos (d); distintos factores, incluso, individuales.

a) Factores politicos: no es, no podia ser, no ha sido lo mismo, antes
o después de la accion reivindicativa de Pablo Iglesias, otro gallego (Ferrol)
fundador del PSOE y de la UGT; después de la Huelga general de 1917;
después de la Revolucion rusa de ese mismo afio que hizo pensar en
Espafia -al igual que en Francia, en Italia, en Alemania, etc.- en posibles
terrores como los que asolaban a dicho gran pais europeo; después de la
Dictadura del General Primo de Rivera entre 1923-29; después de la II
Reptiblica, desde 1931 2 1939.

b) Factores econdmicos: no es, no podia ser, no ha sido lo mismo, antes
o después de la I Gran Guerra y de sus momentos de economia expansiva o
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de economia en crisis; antes o después de la Gran Depresion de 1929; antes
o después de las crisis econémicas mundiales de 1973 o de 1977.

c) Factores técnico-actuariales: las soluciones serfan unas u otras
en razon del criterio que se fue adaptando ante las grandes alternativas de
capitalizacion o reparto; asignacion estrictamente contributiva a cargo de
empresas y trabajadores o aportacion solidaria y redistributiva a cargo del
Estado; impuestos o cuotas; fondos de reservas congelados o suscepti-
bles de inversion, etc..

d) Factores politico-administrativos: con los, al parecer, inevita-
bles conflictos de competencias entre la Nacion o el Estado y las Provin-
cias y/o las CC Auténomas (en Argentina, 23; en Espafia, 17, 3 de ellas
con pretensiones de nacionalidad: Pais Vasco, Catalufia, Galicia).

e) Factores administrativos: con los también inevitables conflictos
de competencia entre Cajas sectoriales e Institutos Nacionales; entre las
propias Entidades gestoras estatales. En Espafia, al menos desde 1945
hasta 1978, entre INP y/o Mutualismo Laboral.

En Espafia, dentro del propio Mutualismo Laboral: Mutualidades de
Empresa o Mutualidades territoriales: provinciales, regionales, naciona-
les. Entre una absorbente Caja de Reaseguros y el Servicio Nacional de
Mutualidades Laborales que fagocit6, en su momento, a dicha Caja.

En un plano mas amplio se ha abierto la gran alternativa de si en la
Seguridad Social, como funcién del Estado, han de actuar tan sélo Entes
Publicos o si, por el contrario, también cabe la gestion privada en un pie de
igualdad con los primeros.

O, en fin, la solucién que se apunta con mas o menos fuerza, de que
se establezcan los Entes piiblicos como titulares del servicio ptiblico y se
aceptan los sujetos privados como entes colaboradores o delegados.

Estos son los puntos criticos en los que mis amigos y maestros argen-
tinos me dicen que hay coincidencia de planteamiento en el Sistema ar-
gentino de Seguridad Social. Y que, por tanto, la experiencia espafiola
puede ser contrastada con las preocupaciones argentinas.

2. Planteamiento metodoldgico

Este vasto fondo histérico del Sistema puiblico de Seguridad Social en
Espafia fija el presente inquieto y presenta las lineas o tendencias que,
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acaso, condicionan el futuro -al menos, el proximo futuro-, como futuro
abierto “aun no escrito”.

Puede que, al respecto, sea titil fijar el siguiente cuadro metodolégico:

a) por un lado, ver el dato politico-constitucional y preguntarse ;qué
establece sobre la Seguridad Social nuestra super-Ley, la Constitucion de
diciembre de 19787, ,

b) por otro lado, ver los siguientes factores operativos en conflicto:

* el factor légico-abstracto frente al factor vital de las estruc-
turas creadas;

* el factor socio-econdmico frente al factor cultural;
* el factor autondmico frente al factor estatal,

3. El dato politico-constitucional

La Constitucion espafiola del 27 de diciembre de 1978 en su art.
41 da fundamento al Sistema de Seguridad Social. Tal art. 41 es un pre-
cepto abierto y sienta las bases para que haya dos planos de organiza-
¢ion; a saber:

- por un lado, un Sistema publico de Seguridad Social, que serd, a la
vez: bdsico y obligatorio;

- por otro lado, un Sistema privado de Seguridad Social que ser4, ala
vez: complementario (no alternativo/no sustitutivo) del Piblico; y de ca-
rdcter voluntario.

Desde ahora mismo hay que dejar constancia de que en Espafia, en
el Sistema bésico y obligatorio, es puiblica la titularidad, pero en su gestion
pueden participar entidades privadas. Hoy dia son una realidad colabo-
radora, de gran importancia, las Mutuas de Accidentes de Trabajo, y las
propias Empresas en régimen de auto-seguro.

Hay otros preceptos constitucionales que completan el cuadro: art.
43, sobre proteccion social de la salud; 50, sobre proteccion de la vejez,
etc.. Y hay, sobre todo, los preceptos que dan fundamento a la articula-
cion (o desarticulacion) territorial o autondmica. Estos altimos son los de
mayor tension politica.

Y es ahora, cuando hay que medir la incidencia sobre este dato juri-
dico-constitucional de los factores concurrentes que se han seleccionado.
Empecemos por el citado en primer lugar:
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4. Factor de desarrollo logico-abstracto frente a la realidad
institucional

4.1. La tendencia unitaria y homogeneizadora

Una vez que se han establecido las primeras bases constitucionales del
Sistema de Seguridad Social en su dimensién piblicay en su dimension priva-
da, si bien se mira casi no se ha dicho nada concreto. Pues esas bases juridi-
cas minimas del art. 41-CE admiten, al menos, dos posibles desarrollos:

a) Uno, que es el motor interno del propio Sistema establecido,
que es el de su desarrollo 16gico en un 100 por 100, de modo que la
Seguridad Social y sus operaciones (afiliacion, cotizacion, accién pro-
tectora) estén en manos de los poderes publicos; mejor, del Estado;
aiin mejor, de un solo Ente Estatal.

b) Otro, que responderia a la primera raiz del complejo
institucional; a su impulso originario de solidaridad entre “préximos”,
el ancla tradicional: el mantenimiento de las Cajas profesionales (Fe-
rroviarios; Prevision, Abogados y Procuradores, Ingenieros, etc.); o
de las Cajas territoriales/provinciales; o de las Cajas por riesgos (Ac-
cidente trabajo, Enfermedad, Pensiones, etc.).

En el primer objetivo se hace efectivo el viejo impulso centralista de
Espafia. Es el eterno afan de la unidad absoluta: un Monarca; un Impe-
rio; una Espada.

En este caso de la Seguridad Social, seria:

* El Monarca: el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS).
* El Imperio: el Régimen General como Régimen comiin o tinico.
* La Espada: la Tesoreria General de la Seguridad Social.

La accidn protectora posible; a saber: Asistencia sanitaria; Subsidios
y Pensiones; Servicios Sociales; Prestaciones No Contributivas; la suma
total de beneficios, como un todo, estaria a cargo de un solo universal,
absoluto, omnipresente, Ente Gestor.

El afan unificador se viene proyectando especialmente sobre la es-
tructura del Sistema puiblico y da primacia absoluta al Régimen General
frente a los Regimenes especiales.

El Régimen General es la pieza central del Sistema. Protege a los
trabajadores per cuenta ajena, pero en principio, solo a los del sector in-
dustrial y del sector servicios.
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Entre los Regimenes Especiales que tratan de mantener su especifi-
cidad historica estan:
* el de los Funcionarios del Estado (civiles y militares);
* el de los Trabajadores Auténomos o por cuenta propia;
* el de los Trabajadores Agricolas;
* el de los Trabajadores del Mar;
* el de los Empleados del Hogar,
* el de los Estudiantes; etc.

Han perdido ya sustantividad otros muchos que, ain en 1963-66, lo-
graban un estatuto juridico especial. Y si bien mantienen ciertas peculia-
ridades, ya estan en el Régimen General:

* mineros

* artistas

* funcionarios de la Administracion Local y/o autonémica

* representantes de comercio

* escritores de libros

* ministros del culto religioso (catolicos, protestantes, judios,
islamicos); etc.

El proceso homogeneizador sigue abierto, buscando las lineas de menor
resistencia. Hay una gran tendencia politica a formar sélo dos Regime-
nes; a saber:

* ¢l de Trabajadores por cuenta ajena;
* el de Trabajadores por cuenta propia o auténomos.

4.2. La resistencia al cambio y la tendencia a la diversidad

4.2.1. Las Cajas profesionales

Pero en Espafia, al igual que en la Republica Argentina, también sigue
operando el ancla tradicional que invoca el principio de subsidiariedad; es
decir, que se mantenga en las “unidades sociales menores” la accién protec-
tora de la Seguridad Social. De ahi que el buscado modelo unitario, o el dual
simplificado, no parece que se vayan a conseguir facilmente. Por ejemplo:

* Se resistira con maxima energia el sector administrativo. Los fun-
cionarios del Estado, civiles y militares, forman “cuerpos”, tienen un arrai-
gado, firmisimo, sentido corporativo, y buscan siempre la especializacion;
en este caso, la autonomia de gestion. Hay una tradicion histérica muy
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larga (en Espafia, desde 1918 al menos) que da especial estabilidad a
estas singularidades.

* También se resistiran los profesionales libres: los Abogados o
bien se mantienen en sus propias Cajas colegiales, o en una Nacional;
0 -buscando aliados y bases humanas mas amplias y viables actuarialmente-
pueden hacer grupo con los Procuradores; no lo suelen hacer con los
Notarios, ni con los Contadores, ni con los Jueces pero se resisten a la
absorcion en el colectivo de Autonomos. Y asi sucede con otras muchas
profesiones liberales (Ingenieros; Actuarios; Farmacéuticos; etc.). El con-
flicto es de curso desigual; las Cajas profesionales en Espafia estan desa-
pareciendo. Los propios Abogados, desde 1996, estan en precario.

Resultado: cuando se habla en Espafia del Sistema Publico de Segu-
ridad Social, los datos que se analizan y se ofrecen suelen referirse al
Subsistema Laboral, el que cubre o protege a los trabajadores del Régi-
men General y de los otros Regimenes especiales asimilables a los asala-
riados (con contrato de trabajo). Pero el Régimen Especial de Funciona-
rios del Estado, tanto civiles como militares, se cuenta aparte (son un
orden juridico y administrativo cerrado); es mas, dentro de él, hay otros
complejos institucionales herméticos, como son el de Clases Pasivas; y, a
su lado, el Mutualismo Administrativo (en especial, la Mutualidad de Fun-
cionarios Civiles, o MUFACE). El primero esta especializado en presta-
ciones econdmicas, con atencion preferente a las pensiones. El segundo
esta especializado en asistencia sanitaria, y presenta una fuerte descentrali-
zacion, al concertar con Entidades sanitarias privadas. Los funcionarios mili-
tares -las Fuerzas Armadas- presentan un panorama de similar pluralismo.

Ahora bien, el dato es éste: la resistencia frente al cambio no es sélo
inercia administrativa. Es -0 es en cierta medida- exigencia historica. EI
afdn unificador aparece como utdpico, sin raiz vital.

4.2.2. Ladivisién en Subsistemas de Proteccion Social y de su finan-
ciacion
Pero hay mas: y es que la propia Constitucion, dentro y fuera de su
art. 41 ofrece otras bases de organizacion del propio Sistema Piblico de
la Seguridad Social.
En efecto: en la CE hay otros articulos que ofrecen base juridica
suficiente para que se establezcan otros Cuadros Institucionales de Pro-
teccion Social; a saber:
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* el Sistema Publico de Sanidad (art. 43)
* el Sistema Piblico de Pensiones (art. 50)
* el Sistema Publico de Servicios Sociales (arts. 49 y 50)

Es decir, la Constitucion no determina fatalmente el ambito objetivo de 1a
Seguridad Social, su accion protectora. El legislador tiene la ultima palabra:
hay un gran campo abierto a la decision politica, a las razones de oportunidad
y conveniencia. Por eso se apunta también un cuarto Sistema, a saber;

* el Sistema para la proteccion social del desempleo.

Esta diversidad por fragmentacion ya tiene un correlato econémico
muy importante. A saber: acusa una tendencia a la diversidad en la finan-
ciacién; maxime después de la entrada en vigor de la ultima gran Ley
revisora en la materia, la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y
Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social.

Los grandes criterios son los siguientes:

a) Los beneficios sociales de aplicacién personal universal -0
que tienden a serlo- se financiaran con impuestos: Sanidad; Servicios
Sociales; asignaciones familiares; asistencia social (prestaciones no
contributivas).

b) Los beneficios sociales cefiidos al modelo profesional tradicional
se cubriran exclusivamente con cargo a cuotas patronales y laborales:
desempleo; pensiones y subsidios (ver, infra, 7.3.4).

En la préctica se estan construyendo -incluso, se cambia la termino-
logia o denominacion- esos cuatro Sistemas de Proteccion Social; y para
cada uno de ellos tiende a existir desde 1978 (R.D. Ley 36/1978, de 16
noviembre) una gran Entidad Gestora, a saber:

* El Sistema Publico de Sanidad descansa sobre el Instituto Na-
cional de la Salud (INSALUD).

* E] Sistema Publico de Servicios Sociales descansa sobre el Insti-
tuto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO).

* El Sistema Ptiblico por Desempleo esta confiado al Instituto Na-
cional del Empleo (INEM).

* Bl Sistema Puiblico de Pensiones esta confiado al Instituto Na-
cional de Seguridad Social (INSS), pero podria contar, igualmente, con un
futuro Servicio Publico de Pensiones.

Tales son los grandes entes publicos de la Seguridad Social Espafiola:
INSS; INSALUD; INSERSO,; INEM.
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Una vez mas, la posible exigencia l6gico-abstracta lucha -y se aco-
moda o se impone- a la imperiosa ley de la realidad. Las cosas son como
son, a resultas de fuerzas propias de cambio o de resistencia, no como
quisiera que fueran el tedrico funcionario encerrado en su despacho.

Es mas, frente a la exclusion decretada en 1963-1966 y en 1978,
florecen las Cajas de Empresa, las Mutuas patronales; los conciertos con
Entidades Privadas; las Fundaciones publicas, etc..

Pero hay mas: cada uno de las grandes Institutos: INSS, INSERSO,
INSALUD, INEM, esta en conflicto interno, con su propio proceso de
ampliacion y de reduccion de competencias. Cada uno de ellos esta en-
frentado con su peculiar volumen econémico. Cada uno de ellos est4 en
un momento politico-juridico especialmente critico, desde 1997.

5. El factor autondmico frente al factor estatal

5.1. Criterios constitucionales

La Constitucion de 1978 ha sentado los bases de un Estado Unico
pero no Centralista. En la Espafia de hoy hay 17 Comunidades Autdno-
mas. La CE crea un Estado Unico pero “Compuesto” y, con sus silencios
y ambigiiedades (por ejemplo, art. 150.2; D.Adicional 1*) apunta un cierto
modelo federalista de modo que, sin cambiar la redaccidn del texto cons-
titucional, mediante leyes orgéanicas de desarrollo se podria producir una
revision constitucional material o de fondo, al modo de una “mutacién
genética estructural”.

Sobre este telon de fondo, para la Seguridad Social son muy impor-
tantes los articulos que la Constitucion dedica directamente al tema: 41,
43, 49 y 50. Pero son aun mas importantes, si cabe, los articulos sobre
Comunidades Autonomas; a saber:

*148.1.20: Asistencia Social;

*148.1.21: Sanidad e Higiene;

*149.1.16: Sanidad y productos farmacéuticos;
*y149.1.17 sobre Seguridad Social.

El art. /49.1.17 es el que centra la distribucion de competencias en
materia de Seguridad Social. Se suele decir que es un precepto complejo,
de dificil inteleccién. No necesariamente. Para comprenderlo hay que
operar con las siguientes distinciones:
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a) por un lado, hay que tratar por separado las competencias
normativas y las competencias ejecutivas (administrativas);
b) por otro lado, hay que separar las materias econdmicas y las
materias no economicas.
Con este doble par de distinciones, el art. 149.1.17 permite realizar el
siguiente cuadro de distribuciones de competencias y de funciones:

c) El Estado (Poder Central) es el tinico poder que puede dictar
normas en las materias econémicas de Seguridad Social. Funciona el prin-
cipio de Caja Unica que esta sometida a una regulacion unitaria (STC®
124/1989, 7 julio).

Consecuencia: todos los recursos publicos, absolutamente todos los
ingresos publicos por Seguridad Social, son de titularidad estatal.

d) En las demds materias, en las materias no econdmicas de Se-
guridad Social, las competencias se diversifican, a saber:

d,) El Poder Central dicta las normas bdsicas.

d,) Los Poderes Autondmicos pueden dictar normas complemen-
tarias para la Seguridad Social.

d,) Y, ademas, los Poderes Autonémicos pueden gestionar 10s servi-
cios administrativos de la Seguridad Social. Basta al efecto un acto de trans-
ferencia desde el Poder Central hacia la Autonomia correspondiente.

5.2. Entidades Gestoras y Autonomias

El INSALUD (Sanidad) esta fuertemente transferido a las CCAA,
de ahi por ejemplo, que funcionen con organizacion propia:

- el Servicio Catalan de la Salud;
- el Servicio Gallego de la Salud;
- el Servicio Valenciano de la Salud;
- el Servicio Andaluz de la Salud.

El INSERSO (Servicios Sociales) esta fuertemente transferido a las
CCAA, practicamente todas tienen competencias de gestidn adminis-
trativa en esta materia. Por eso, en enero de 1997 hasta ha cambiado de
nombre y ha pasado a llamarse: Instituto Nacional de Migraciones y Ser-
vicios Sociales (RD 140/1997, 31 enero; BOE, 6 febrero).

Hoy por hoy mantienen su unidad el INSS y el INEM, pero para el
INEM acaso por poco tiempo.
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5.3. El principio de Caja unica

En cambio, en garantia del principio de Caja Unica existe desde 1978,
y se consolida, el organismo gestor més importante de todos los que ope-
ran en este campo: la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Laimportancia de este ente publico estatal se mide con claridad si se
consideran los siguientes datos:

* La Tesoreria General es la titular del patrimonio de la Seguridad
Social.

* La Tesoreria General es la competente en materia de gestion
recaudatoria: ingresa todas las cuotas de la Seguridad Social.

* La Tesoreria General es la competente en materia de la ordena-
cidén del gasto, incluso en cuanto a prestaciones.

En resumen, pues: ain hoy dia se mantienen en el Estado (Poder
Central) la Tesoreria General; el INSS y el INEM. Estan o bien en el
ambito del Estado o bien en el orden competencial de las CCAA [a veces,
en régimen de concurrencia parcial]: el INSALUD (Sanidad) y el
INSERSO (Servicios Sociales).

Dicho en términos graficos, en la materia de Seguridad Social, el
Estado y las CCAA son un matrimonio bien unido, con frecuentes y rui-
dosos pero atin no radicales conflictos conyugales.

Dicho sea también con claridad: el cuadro institucional puede cam-
biar a resultas de “mutaciones estructurales” ocultas, mediante autoriza-
ciones legales para actos de gestién que cubririan transferencias no mani-
fiestas. La causa estd en los intentos nacionalistas de ultima hora de acre-
centar sus competencias sobre las politicas pasivas de INEM; y, mas ain,
sobre cogestion, cuando no pura y dura transferencia de las competen-
cias sobre reconocimiento de derechos del INSS. 1999 puede ser un afio
electoral sobrecargado de reivindicaciones en la materia.

6. El factor socio-econdmico frente al factor cultural

6.1. Cuadro general de factores socio-econdmicos

Al finar el factor socio-econdmico es posible recoger muchas cir-
cunstancias que afectan a la Seguridad Social Publica. En esta breve
hora sélo es posible recordar las tres siguientes, que también estin en la
base -y en el objetivo o proposito de la Reforma Laboral de 1997; a saber:
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a) el peso de la poblacién activa no ocupada;
b) la evolucién demografica;
¢) la rotacién laboral.

6.2. Ocupacicn, tiempo parcial y paro forzoso

Traigamos a la memoria que la poblacién activa en Espafia, con ci-
fras oficiales para el tercer trimestre de 1998 !, presenta los siguientes
datos significativos:

Poblacion total 39.322.000  personas
Poblacion de 16 o mas afios 32.400.000 «
Poblacion activa 16.360.000 «
Ocupados 13.325.000 «
Desocupados (en paro) 3.035.000 «
Por cuenta propia 3.053.800 “
Asalariados 10.249.100 «“
Ocupados tiempo completo 12.299.500 “

Hombres 8.359.500 «“
Mujeres 3.940.000 «“
Ocupados a tiempo parcial 1.009.200 «“
Hombres 245.100 “
Mujeres 764.100 “

6.3. El paro como drama humano

La cifra de mas de tres millones de personas en paro es la que
ofrece la EPA (Instituto Nacional de Estadistica): paro estimado. La
cifra que da el INEM estd mas o menos en 2.000.000 de parados;
exactamente, en junio 1998:1.902.166 personas (paro registrado). Las
dos cifras imponen una reflexion: un millén de diferencia es mucha
diferencia en problema tan pavoroso.

En la consideracion del paro forzoso hay dos posibles perspectivas: por
un lado, la humanista: el dolor -el naufragio- del ser humano; por otro lado,
la macroecondmica: el costo econdmico para el conjunto del Sistema.

! Las cifras utilizadas en el acto oral, se reajustan ahora, al formalizar el texto de
la leccién, con los datos de la EPA (INE) para el tercer trimestre de 1998.
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Con un tratamiento que es imposible asumir, el dato que se subraya
es el macroeconémico:
* dos millones/tres millones de parados no prestan servicios so-
cialmente 1tiles; ‘
* no cobran sueldo o salario;
* no pagan los impuestos que convendria que pagasen;
* no cotizan a la Seguridad Social en la cuantia deseable;

* no consumen lo que convendria a la renta nacional; y asi, suce-
sivamente. Es mas, se recuerda desde los medios politicos mas dispares,
que muchos de esos parados producen gasto a la Seguridad Social; con-
cretamente, a marzo de 1998: 1.239.600 cobraban prestaciones o subsi-
dios por desempleo.

El dato econémico no es posible ignorarlo. Pero ha de ser sometido a
laprioridad del dato individual: el paro forzoso, en cuanto es forzoso, anuncia
un naufragio humano; un dafio cualitativo de la persona; puede provocar
la autoconciencia de una vida inutil.

Hay aqui un factor de dignidad que ha de primar en la politica de
prioridades sociales en términos absolutos. Por eso me ha conmovido
profundamente ver en algunas bellas iglesias de esta bellisima ciudad de
Cérdoba, al pie de una imagen santa y venerado, textos del tenor siguien-
te: “Gracias, Sefior Jesucristo, por darle trabajo a mi marido”. ;Encontrar
empleo puede llegar a ser un milagro? ;Puede ser ésta la experiencia
humana y social de Espafiay de la Argentina; o del siglo XXI en general?

6.4. Trabajo a tiempo parcial: sus limites

En términos de cierta aproximacion al problema del paro, puede co-
locarse el trabajo a tiempo parcial, pues hay en él dos posibles aplicacio-
nes, a saber: por un lado, es una modalidad laboral flexible, que permite
coordinar el trabajo profesional con el estudio; o con el desempefio de
responsabilidades familiares; o con situaciones de pluriempleo asalariado
y/o auténomo; etc.; pero, por otro lado, puede ser, sin mas, un paro encu-
bierto, dado que el trabajador a tiempo parcial buscaba -y necesitaba- un
trabajo a tiempo completo.

La realidad espafiola es, en buena medida, la segunda; o pone de
manifiesto, con la presencia masiva de mujeres trabajando a tiempo par-
cial, que atin perdura el esquema tradicional de distribucion de roles en la
familia y en el trabajo.
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En las encuestas de actitudes hay pocos trabajadores a tiempo com-
pleto que deseen un trabajo a tiempo parcial, y hay muchos trabajadores
a tiempo parcial que se alegrarian con un trabajo a tiempo completo.

6.5. Otros factores significativos sobre poblacidn espafiola

Otras circunstancias de alta influencia en las bases mismas del Siste-
ma publico de Seguridad Social son -siguen siendo, desde su origen en
-1919- los que presenta la evolucién demografica; mas en concreto, en
cuanto a Grupos de edad; expectativas de vida y tasas de natalidad.

6.5.1. Grupos de edad

El cambio en la piramide de edades es importante; baste recordar las
cifras siguientes:

Afio 0-19 aifios > 65 afios

1960 35,4 8,2%
1995 20,4 15,3% (7 puntos mds que en 1960)
2020 15,9 20,6% (5 puntos mds sobre 1995 y 12,4 sobre 1960)

El dato es claro: hay un envejecimiento rapido y fuerte en la pobla-
cion espafiola. Es mas, los estadisticos y demdgrafos ya dedican estudios
especiales a los espafioles de la “cuarta edad”: 80 6 mas afios. Los “bai-
larines del INSERSO” empiezan a ser centenarios (a Dios gracias).

6.5.2. Esperanza de vida (al nacer)

Afio Edad

1950 64,3 afios

1970 72,36 afios

1990 76,94 afios (12 puntos mds sobre 1950)
2005 88,58 afios (24 puntos mds sobre 1950)

Este dato es mas significativo si se desagrega por sexos; en 1990
fue: para los hombres de 73,4 afios de edad; y para las mujeres la espe-
ranza de vida se elevo a los 80,6 afios de edad.
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Los afios posteriores han confirmado las diferencias siempre a favor
de la mujeres; las espariolas estdn entre las personas de mayor longe-
vidad prevista de la Comunidad Europea. Pero este porvenir tan hala-
giiefio encierra una contingencia de méaxima gravedad: la supervivencia
desemboca, facilmente, en viudedad. Puede haber, por tanto, si las muje-
res son previsoras -y lo son: cada vez leen mas estadisticas- un cambio
cultural de primer orden, al tener que buscar para elegir la pareja conyu-
gal a hombres cada vez mas jovenes, si no quieren pasar en soledad sus
ltimos afios de vida.

La eleccion como esposo a favor de varones de mas edad era
propia de una sociedad en la que la “salida profesional” de la mujer
estaba en el matrimonio, al carecer de recursos profesionales pro-
pios. El trabajo personal bien retribuido coloca a la mujer en una nue-
va posicion: la de “consorte pagador”; puede, pues, elegir compaifie-
ros cada vez mas jévenes.

Con esta nueva perspectiva demografica y profesional, la pension de
viudedad puede perder importancia, cualitativa y cuantitativa. O puede
ser mas asequible al varén.

En una palabra, las mujeres espaiiolas, a resultas de su longevidad,
son -hoy por hoy-las de mayores expectativas de viudedad al final de su vida.

6.5.3. Evolucion del nimero medio de hijos por mujer

La familia espafiola cambia rapida y radicalmente hacia el modelo
nuclear. Es de composicion numérica cada vez mas reducida. Las cifras
que conviene repasar, una y otra vez, son del tenor siguiente, en cuanto al
numero medio de hijos por mujer:

1976 1981 1995 1996 1997
Espafia 2,30 2,04 1,18 1,15 1,16
UE 1,92 1,77 1,43 1,44 —

En 1996, paises como Irlanda (1,91); Luxemburgo (1,76); Finlandia
(1,76); Dinamarca (1,75); la misma Francia (1,72); Reino Unido (1,70)
superan la tasa de fecundidad de la mujer espafiola.

La tendencia se confirma en la evolucién de la tasa de natalidad (n°
de nacidos vivos por cada 100 habitantes)
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1980 1985 1990 1995
Espafia 1,57 1,18 1,03 091

Los perfiles del cambio son afin més agudos si se analiza esta tasa por
Comunidades Auténomas: Galicia: 0,69; Asturias: 0,61; Castilla-Leén: 0,71.

6.6. Precariedad y rotacion laborales

En fin, en cuanto a estabilidad en el empleo y rotacion laboral, es
cierto que las estadisticas oficiales -y las mismas, sindicales- dan un ng-
mero creciente de la firma de contratos laborales de duracion indefinida,
pero también es cierto que indican que los contratos temporales mantie-
nen su fortisimo porcentaje sobre el total de las contrataciones -antes y
después de la Reforma Laboral de abril de 1997-.

En cifras absolutas: el numero de contratos celebrados en mayo
1998, alcanzd la cifra de 927.686; pero de ellos, s6lo fueron de duracién
indefinida 89.012. El dato anterior sigue indicando que, en cifras relati-
vas, de cada 100 nuevos contratos, aiin son temporales sobre 91 (y, den-
tro de los temporales, son eventuales, 36,11%).

Es decir, en la totalidad del sistema laboral, los contratos de empleo
estable representan dos tercios; pero el cuadro puede cambiar a medio plazo,
amedida que se van extinguiendo los viejos contratos sin sustitucién propor-
cional de los de nueva firma. La contratacion a tiempo parcial es -o puede
ser- un remedio pero no es la solucion, por lo que ya se ha dicho.

La rotacion es, a su vez, efecto directo y grave: los contratos son
temporales y de corta duracion. Los que se conciertan via Empresas de
Trabajo Temporal tienen -segiin se informa sindicalmente- una duracién
medida en dias. La consecuencia -no deseable- es que se provoca una
masa ingente de actos administrativos: en altas; bajas; nuevas altas; nue-
vas bajas, y asi sucesivamente, en el Sistema de Seguridad Social; en los
registros del propio INEM.

La masa de pequefieces administrativas puede limitar el horizonte
politico de la gran gestion que requiere el desempleo en Espaiia.

7. Configuracion de la futura Seguridad Social

Sobre estos datos histéricos y actuales: politicos, administrativos, de-
mograficos, laborales ;qué se ofrece como solucion pro futuro?
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7.1. Los nuevos nudos dialécticos
Entran ahora en juego -y en consideracion-, los otros dos puntos con-
flictivos o las otras dos tensiones dialécticas que conviene recordar; a saber:
a) la Seguridad Social privada frente a la Seguridad Social Publica;
b) la financiacion con cuotas frente a la financiacion con cargo
al Estado.

7.2. El principio de gestion privada frente al principio de ges-
tion publica
Se cultiva, se fomenta, se estimula una cultura de proteccién social
personal, y como tal, voluntaria, resultado de la capacidad de prevision y
de ahorro en un ejercicio de la libertad individual del futuro beneficiario.
La doble linea de proteccién social que ya apunta la CE desde 1978,
a saber:

a) por un lado, la Seguridad Social basica: es la propia del Sistema
Ptblico;

b) por otro lado, la Prevision Social Complementaria: sera la propia
de la iniciativa privada; que desde 1987, y cada vez con mas presion
politica, tiende a recogerse en los instrumentos juridicos de los:

* Planes y Fondos de Pensiones;
* Seguros Colectivos;
* Mutualidades de Prevision Laboral.
Las grandes Leyes de 1987 sobre Planes y Fondos de Pensiones y
de 1995 sobre Ordenacion del Seguro Privado, ya empiezan a rendir sus
frutos. Las cifras de los Planes y Fondos de Pensiones son reveladoras:

1992 1996 1997

Patrimonio 961.409 millones 2,9 billones 3,9 billones
(en un afio: + 1 billén)
(% sobre 1992=274,45)

Participes 1.017.000 2.240.000 2.800.000
(% sobre 1992=175,11)

Participes por 26 57 7
1.000 habitantes (% sobre 1992=171,3)
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Los expertos vaticinan que en el afio 2002 los patrimonios de los
Fondos alcanzaréan diez billones de pesetas y que los participes seran algo
mas de 4 millones (es decir, el 35% de la poblacién ocupada). Son cifras
importantes, es verdad. Pero también es verdad que estas cifras social-
mente no son, por si mismas, resolutivas. Baste pensar que los afiliados al
Sistema Publico de Seguridad Social en 1998 rebasan ya los 13 millones.
Las cifras que se apuntan para 1999 sefialan en ese Sistema unos ingre-
sos de 13’5 billones de pesetas; y unos gastos del mismo orden cuantita-
tivo, las pensiones consumirén cerca de nueve billones de pesetas. Solo el
INEM dispondra de un presupuesto de mas de dos billones de pesetas.

La Seguridad Social publica sigue siendo la realidad dominante. ;Se-
guird siéndolo? ;Sera asi en el afio 2010? Este es el problema de los
espaiioles que hoy cuentan 50 afios de edad. ;Sera asi en el afio 2020?.
Esta es la cuestion de los espafioles que hoy cuentan 40 afios de edad.

Un dato esta claro: la capitalizacion a largo plazo esta sometida a los
efectos negativos de las crisis econdmicas. La caida de las economias
asiaticas y rusa, de estos dias, ha puesto un nudo de congoja -casi de
panico- en los participes de los fondos invertidos en valores bursatiles.

7.3. Financiacién con cuotas frente a financiacion con impuestos

7.3.1. Criterios politico-financieros

El tratamiento de la Gltima y critica cuestion exige explorar en el
dilema de la posible financiacién del Sistema Publico de la Seguridad So-
cial, ya sea solo con cuotas; ya sea también con impuestos.

Los Pactos de Toledo; v, tras él, el Acuerdo Bipartito Gobierno Cen-
trales Sindicales, de 1996 han tratado el problema y han apuntado una
solucion salomonica, seglin la naturaleza -mejor, finalidad- del beneficio
social a prestar. En esta linea, la Ley 24/1997 de 15 julio (BOE, 16 julio)
establece para las prestaciones de la accion protectora de la Seguridad
Social (en principio, Régimen General) una doble naturaleza, tal y como
declara expresamente en su Exposicion de Motivos (cuadro de objetivos,
medida 17). La distincion serd la siguiente:

7.3.2. Prestaciones de naturaleza contributiva:
En este grupo se comprenden, en principio:
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a) La totalidad de las prestaciones derivadas de accidentes de
trabajo y de enfermedad profesional (incluye pues, asistencia sanitaria y
servicios sociales por estas contingencias).
b) Prestaciones econdmicas por:
* Incapacidad temporal
* Incapacidad permanente parcial y total
* Incapacidad permanente absoluta
* Gran invalidez
* Jubilacion
* Desempleo
* Muerte y supervivencia
Se suman a estas acciones protectoras, los gastos de gestion de tales
prestaciones; y los gastos de funcionamiento de los servicios relativos a
Afiliacion; Recaudacion; Gestion econémica-financiera y patrimonio, es
decir, los de la Tesoreria General.

7.3.3. Prestacion de naturaleza no contributiva:

En este grupo se comprenden, en principio:

a) La asistencia sanitaria (salvo en el caso de accidente de trabajo y
enfermedad profesional).

b) Los servicios sociales.

¢) Las pensiones no contributivas por jubilacion.

d) Las pensiones no contributivas por invalidez y derivadas.

e) Los complementos a minimos de las pensiones contributivas.

f) Las prestaciones familiares por hijo a cargo.

7.3.4. El reajuste de las fuentes de financiacion

La respuesta de los 6rganos politico-estatales y de los firmantes del
Acuerdo bipartito de 1996, ya recogida en la Ley 24/1997 es, en linea de
tendencia, la siguiente:

a) El Estado cubrira totalmente -via impuesto- las prestaciones »no
contributivas

b) Las prestaciones contributivas se financiaran con cargo a cuotas,
la cuota patronal y la aportacion obrera o laboral.

Pasar de cuotas a impuestos, y viceversa, es una decision de gran
calado politico. El cambio en la financiacion es, en verdad, un problema
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de Estado. Es un gravisimo problema. Exige, entre otras cosas, un cambio
profundo de mentalidad colectiva. Exige una nueva cultura histérica.

Recuerdo siempre una pintada en un puente -0 paso elevado-, en la
Nacional VI, cerca de Ponferrada, de los afios de transicion democratica:
“Los impuestos que los pague el Estado”.

Sin llegar a tales extremos de acracia, hay que decir con ALBERDI, el
gran padre de la Argentina moderna, lo que sigue: “Después de los cam-
bios de religion y el idioma tradicional del pueblo, ninguno mds de-
licado que el cambio de contribuciones. Cambiar una contribucion
por otra, es renovar los cimientos de un edificio sin deshacerlo: ope-
racion en que siempre hay peligro de ruina” (Sistema econ6mico y
rentistico de la Confederacién Argentina)”.

7.3.5. La base constitucional

El nuevo criterio de financiacién es defendible, pero también es posible
postular surevision. Pues cabe establecer que no hay nada en la Constitucion
vigente que obligue a que las cuotas -y solo las cuotas- financien las presta-
ciones econdmicas basicas del Sistema Piiblico de la Seguridad Social.

Hay que recordar que en la razén histérica de la Seguridad Social
est4 la aportacion del Estado; que desde 1970 se apuntaba como crecien-
te con el objetivo de alcanzar un 33 por 100 en el Sistema y un 69 por 100
como minimo en la prestacion social por desempleo.

En larazén politica de la Seguridad Social est4 el principio de solida-
ridad nacional y no sélo el de solidaridad entre los directamente interesa-
dos. Es mas: razones de fomento de empleo exigen -estan exigiendo ya-
que se reduzca el peso de las cuotas sobre el coste total del trabajo.

7.3.6. La gran leccion de la Reforma Laboral de 1997 2

La Reforma Laboral es un serio aviso de que las cuotas de Seguri-
dad Social son, en la practica, un impuesto sobre el empleo (Edgard
Faure). Hay dos grandes Leyes; a saber:

? Para el alcance y contenido de esta nueva Reforma, me remito a lo que he
expuesto en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba, y en el
Seminario que he profesado por invitacion de la Asociacion de Abogados de la misma
ciudad argentina, en estos dias.
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*LaLey 63/1997, que contiene la reforma normativa; la revision
de algunos articulos del Estatuto de los Trabajadores; y algliin afiadido
(Disposicion Adicional, de gran calado).

*LaLey 64/1997, es la que contiene la verdadera reforma, al esta-
blecer los beneficios para la contratacion estable. Y esos estimulos se
centran en la bonificacion en las cuotas a pagar.

En 1998 la politica de creacion de empleo sigue la misma exigencia:
cuando se quiere promover la contratacién de mujeres, la sustitucion por
maternidad genera para la empresa un coste social cero por la sustituta,
pues las cuotas que devenga se cubriran con cargo a fondos estatales.

Lo mismo sucede para el fomento del empleo estable a tiempo parcial:
se reduciran (proporcionalmente) las cuotas por contingencias comunes.

La leccion es clara: la creacion de empleo estable esta en la reduc-
cién de las cuotas. El Estado ha de salvar la caida de la recaudacion por
bonificaciones. Ese es el nuevo hecho social. Este es el dato mas signifi-
cativo -en mi opinion- de la Reforma Laboral de 1997.

En resumen: es posible y conveniente sostener que la separacion y
asignacion de las fuentes de financiacion del Pacto de Toledo y de la Ley
24/1997, puede y debe ser revisada.

7.3.7. Caja Unica de Seguridad Social

En relacion con este mismo tema, la Constitucion exige el principio
de Caja Unica en la Seguridad Social. La Caja Unica es la que garantiza
la eficacia de la solidaridad nacional. Por ejemplo: Galicia es una de
las Autonomias que necesitan que se mantenga la Caja Unica de la Segu-
ridad Social. Y dentro de Galicia, las provincias de Orense y Lugo. Los
datos -por reducida que sea su exposicion- son concluyentes:

Afio 1997

Provincias Afiliados Pensionistas

Orense 90.390 108.434 (0,83 afiliados/1)
Lugo 108.134 122.621 (0,88 afiliados/1)

Extremadura; Andalucia, otras muchas entrafiables Comunidades
presentan las mismas exigencias ante las posibilidades de la solidaridad
de Espaiia.
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La Caja Unica recoge larazon de ser de la Seguridad Social Pablica;
es su raiz vital. Parece, pues, obligado sostener que la Seguridad Social
Publica es una exigencia de civilizacién. Hay otras muchas lineas de gas-
to publico que deben ser pospuestas, reducidas -o suprimidas incluso- si
consumen recursos piiblicos en detrimento de esta funci6n estatal de pri-
mer orden. Un pais no es civilizado, ni merece la calificacion de “pais™, si
no distribuye sus recursos y sus gastos conforme a una tabla de priorida-
des en la que estén asegurados -de hecho- los valores:

* de la educacion popular;
* de la proteccion de la salud;
* del logro del empleo pleno;
* del pago de las pensiones suficientes.
En la Seguridad Social digna del hombre, la solidaridad general es

necesaria y puede ser realizada. El impuesto y no solo la cuota, es la
medida técnica de solidaridad general.

III. Hechos, normas y valores: la utopia posible

Hay que terminar esta larga -larguisima- Ponencia. Y al efecto pare-
ce que es posible opinar que en la reforma laboral y, con ella, en la
reforma de la Seguridad Seocial podrian establecerse tres planos de
analisis; a saber:

* los hechos;
* las normas;
* y los valores.

Los hechos son, al parecer, los datos econdmicos y los datos socio-
demogréficos.

Las normas son la legislacion dictada o la legislacion pactada; la ley
del imperio o laley-convenio; la regla que es fruto del mandato o la que es
logro del didlogo social.

Los valores son los principios humanistas, los derechos fundamenta-
les, que son patrimonio de todos los hombres, de cada uno de los hombres.

Mi humilde pero profunda conviccion es que en esta Reforma, en
cualquier Reforma Social, los valores han de ser el principio efectivo de
accion. Las medidas serdn alternativas; se discutira sobre la eficacia so-
cial de la libertad de mercado o sobre la eficacia social de la tutela estatal
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del mercado. Pero 1a medida que se aplique, o bien garantiza el logro de
los derechos fundamentales en todos los ciudadanos, o bien no sera poli-
ticamente correcta. Es mds, creo que hay que creer que la Historia ense-
fia que la escala de valores humanista, con su tabla de prioridades, es la
que determina las normas y los propios hechos.

Los hechos econémicos y sociales son algo mas que naturaleza. Son
historia; son cultura. Los hechos son tozudos, son tercos, pero son modi-
ficables. La voluntad humana ha de orientarse por valores, sin miedo. En
el servicio del hombre concreto, no debe haber, no hay utopias.

Los recursos publicos -en nuestro caso- son reorientables. Se repi-
te: no es un problema de volumen o de cantidad; es un problema de
prioridades en la asignacion de tales recursos.

Con FRrias, otro brillante constitucionalista argentino, es posible decir:
“Lo que parece imposible, sélo necesita mds tiempo”.

Gracias por su cordial atencion.




AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD, ESTATUTOS SOCIALES
Y DERECHO DE SOCIEDADES DE CAPITAL

por Josi MicueL EmBD IRUIO

SUMARIO. I. Presentacion; autonomia de la voluntad y Derecho de sociedades
de capital. 1. Delimitacién del objeto de estudio. 2. El marco de la autonomia de
la voluntad. A) El sistema de las disposiciones normativas. B) La incidencia del
Derecho europeo. C) Limites inmanentes a la autonomia de la voluntad: los
principios configuradores del tipo societario. 3. Tendencias desreguladoras en
Derecho de sociedades. A) Planteamiento general. B) La doctrina del Corporate
Governance. 1. Autonomia de la voluntad y tipologia de las sociedades de capital.
1. La existencia de dos tipos societarios potencialmente concurrentes. 2. Identi-
ficacion tipologica de la sociedad anénima. 2. Identificacion tipologica de la
sociedad de responsabilidad limitada. ITI. La libertad de configuracion estatutaria
en el Derecho espafiol de sociedades de capital. 1. Premisa. 2. Naturaleza de las
normas reguladoras de las sociedades de capital en el Derecho espafiol. 3. La
transmision de acciones y participaciones sociales como supuesto ejemplar de
libertad (matizada) de configuracion estatutaria. V. Consideraciones finales!.

I. Presentacion: autonomia de la voluntad y Derecho de
sociedades de capital

1. Delimitacion del objeto de estudio

Como sucede en todas las ramas del ordenamiento juridico, el analisis e
interpretacion de las normas constituye una parte importante, si, pero no
exclusiva para conocer con precision la auténtica realidad juridica. Falta,
desde luego, el momento clave de la aplicacion de la norma al supuesto de

! Abreviaturas: Die AG, Die Aktiengesellschaft (Zeitschriff), Columbia L.R.,
Columbia Law Review; Giur. Comm, Giurisprudenza Commerciale; 1Z,
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hecho de la realidad, que pone a prueba no sélo su bondad técnica sino tam-
bién su capacidad de adaptarse alo que las complejas y cambiantes circuns-
tancias sociales piden en cada caso. Pero falta también, y muy especialmen-
te en el Derecho privado, considerar el papel que, a tal efecto, puede desem-
pefiar la libre voluntad de los particulares como instrumento de configuracion
auténoma de la propia realidad juridica . Esta circunstancia, que en nuestro
sistema recibe el nombre de autonomia de la voluntad, adquiere particular
significado en la esfera del Derecho de sociedades, caracterizada por predis-
poner concretas formas juridicas como elementos organizativos de laempre-
sa al servicio de los operadores econdmicos que actiian en el mercado. Una
de las manifestaciones especificas, tal vez las mas conocida, de laautonomia
de la voluntad en el seno del Derecho de sociedades es la que se reflejaen la
configuracion de los estatutos sociales que, a manera de norma constitucional
de la sociedad, han de ser elaborados por sus fundadores en el marco que
establece el Derecho positivo para regir la actividad y funcionamiento de la
persona juridica-sociedad que se acaba de constituir.

El objeto central de nuestro estudio serd, precisamente, el de analizar
el juego de la autonomia de la voluntad a la hora de precisar el contenido
de los estatutos sociales, concretando dicho temario en el campo especi-
fico de las sociedades de capital (esencialmente, anonima y limitada). La
razon de restringir el &mbito del trabajo a dichas formas de sociedad se
basa, exclusivamente, en que constituyen los instrumentos preferidos por
los operadores economicos a la hora de organizar juridicamente el marco
institucional de su actividad. Y dentro de tal categoria, es la sociedad
anénima la que merece mayor atencion por la legislacion y por la practica,
al menos en ciertos paises, que la sitian como la “sociedad general” del
trafico mercantil (Italia, Suiza). En otros ordenamientos, en cambio, la
sociedad limitada ocupa esa posicion central, quedando la andnima rele-
gada a ser casi exclusivamente la forma juridica de la gran empresa (Ale-
mania y, en menor medida, Espafia). Un posicion intermedia parece co-
rresponder a Francia, donde la abundancia de sociedades limitadas no

Juristenzeitung; LSA, Texto refundido de la ley de sociedades andnimas, de 22 de
diciembre de 1989; LSRL, Ley de sociedades de responsabilidad limitada, de 23 de
marzo de 1995; Rabels Z, Rabels Zeitschrift, RDM, Revista de Derecho Mercantil;
RdS, Revista de Derecho de Sociedades; RGD, Revista General de Derecho; Riv.
Soc., Rivista delle Societa; ZGR, Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschafisrecht,
ZHR, Zeitschrift fiir das gesamte Handels- und Wirischaftsrecht.
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trae consigo una menor significacion cuantitativa de la anénima. En todo
caso, el hecho de limitar nuestro estudio a las sociedades de capital no
significa que carezca de interés el tratamiento del problema en el seno de
las sociedades de personas; es mas, el hecho de que sean reguladas, por
lo comiin, merced a normas de naturaleza dispositiva acentiia el juego de
la autonomia de la voluntad en la determinacion de su estructura y régi-
men juridico. No obstante, su escaso papel en la realidad empresarial de
nuestros dias, tanto en Italia como en Espafia, aconseja excluir su consi-
deracion en un trabajo breve como el presente.

Asimismo, han de quedar fuera de nuestro estudio otras cuestiones sus-
ceptibles de encuadrarse en el temario comprendido bajo laexpresion “auto-
nomia de la voluntad en Derecho de sociedades™. Al elegir exclusivamente el
terreno delimitado por el contenido de los estatutos sociales, marginamos
toda referencia a la discutida posibilidad de creacion por los particulares de
tipos sociales no contemplados por el legislador. La aceptacion por numero-
sos ordenamientos juridicos de un principio de estricta tipicidad en relacion a
las formas de sociedad, asi como el proposito de tutelar a los terceros, acree-
dores y, en general, la seguridad del trafico, impiden admitir que la autonomia
de la voluntad llegue hasta el extremo de crear sociedades atipicas . Siendo
esto asi, por regla general, no ha de olvidarse la existencia de corrientes
revisoras en la doctrina, asi como experiencias de algunos ordenamientos,
como el espaiiol respecto de la sociedad de responsabilidad limitada 3, que
matizan, al menos parcialmente, la conclusion obtenida.

Y para concluir esta ya larga introduccién, indicaremos que tampoco
seré objeto de estudio la posible configuracion de la estructura societaria
por la via de pactos de caracter extraestatutario, es decir, por lo que, con
terminologia generalizada desde la relevante aportacion de OPPO, se

* Al respecto véase SPADA, P., La tipicita delle societc, Padova, 1974. En Espafia,
FERNANDEZ DE LA GANDARA, L., La atipicidad en Derecho de sociedades, Zaragoza, 1977.
Para el analisis del tema en Argentina, véase RicHarp, E.H./Murto, O.M., Derecho
societario, Buenos Aires, 1997, pags. 49 y sigs.

? Surgida de la practica empresarial y configurada juridicamente por el Notariado,
en un contexto legal, como el propiciado por el Cédigo de Comercio de 1885 que no se
referia en absoluto a dicho tipo social. Sobre la realidad concreta de la sociedad limitada en
Espafia, antes de que se promulgara su primera ley reguladora, en 1953, véase ANDRINO,
M., La configuracion notarial de la sociedad limitada, en Paz Ares, C. (coord.), Tratando
de la sociedad limitada, Madrid, 1997, pags. 63 v sigs.
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conoce con el nombre de “pactos parasociales”*. No entraremos ahora en
el espinoso asunto de delimitar qué se quiere comprender bajo dicha termino-
logia; es indudable, desde luego, el valor determinante que tienen tales con-
venciones en el funcionamiento concreto de las sociedades de capital, a tra-
vés, sobre todo, de la conocida férmula de la sindicacion de votos para los
6rganos de la sociedad . Los pactos que ahora nos ocupan son también
ejemplo del ejercicio de la autonomia de la voluntad; pero, como se ha indica-
do en la doctrina espafiola, cabria hablar en tal caso de una autonomia de la
voluntad no formalizada o, tal vez mas precisamente, no exteriorizada en una
instrumento de concreto significado normativo como son los estatutos ¢. De
este modo se aspira a ocultar a terceros relevantes parcelas de la regulacion
“efectiva” de la sociedad, situando “los elementos de potencial conflictividad
al lado y no en el interior de la propia sociedad™”.

2. El marco de la autonomia de la voluntad

A) El sistema de las disposiciones normativas

Sentado, pues, que el presente estudio se limita ala libertad de confi-
guracion estatutaria en las sociedades de capital, dando por buena la se-
leccion de tipos efectuada por el legislador, se hace preciso concretar
algo mas el marco institucional y normativo en el que dicha libertad de
configuracion pueda tener lugar. Como es sabido, la regulacion de las
sociedades de capital en los paises de nuestro entorno abandoné muy
pronto la técnica del derecho dispositivo, como sucedia, por ejemplo, en
el Codigo de Comercio espafiol de 1885, para concretarse, sobre todo en

4 Cfr. Orro, G., I contratti parasociali, Milano, 1942. Recientemente, y con
un amplio analisis sobre su significado en la practica societaria francesa, GUYon, Y.,
Les sociétés. Aménagements statuiaires et conventions entre associés, 3" ed., Paris,
1997, pags. 277 y sigs.

5 Sobre esta tematica, en el Derecho espafiol, PErEZ MORIONES, A., Los sindicatos
de voto para la Junta General de Sociedad Andnima, Valencia, 1996, con amplia referencia
al Derecho v doctrina comparados, sobre todo en Italia.

¢ Como hace MASSAGUER, J., La autonomia privada y la configuracion del régimen
juridico de la sociedad de responsabilidad limitada, RGD, 603 (1994), pag. 12961.

7 Son palabras textuales de Roio, A., La sociedad de responsabilidad limitada:
problemas de politica y de técnica legislativas, en AA.VV., La reforma de la sociedad de
responsabilidad limitada, Madrid, 1994, pag. 53.
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relacién con la andnima, en el llamado “sistema de las disposiciones nor-
mativas”. Con semejante expresion se queria —y se quiere- esencialmen-
te decir que la constitucion de tales sociedades era libre, superandose de
este modo el viejo sistema del octroi y el méas moderno de la concesion,
que facultaban al poder publico para impedir o denegar la solicitud de
fundacion de una sociedad anonima ®. Contrapartida de esa libertad, no
sujeta a condicionamientos politicos, erala fijacion de un régimen juridico
construido, basicamente, sobre normas de naturaleza imperativa, cuya
consecuencia inmediata era la de restringir el juego de la autonomia de la
voluntad en la concreta configuracion estatutaria de la respectiva socie-
dad. Este sistema de regulacion de las sociedades de capital y, mas en
concreto, de la sociedad anénima ha adquirido vigencia que podria conside-
rarse universal; sin perjuicio de la diferente perspectiva tipologica con la que
se contemplan dichas sociedades en los diversos paises, bien puede constatarse
su persistencia en la generalidad de los ordenamientos que nos circundan.

B ) La incidencia del Derecho europeo

Alavigencia, hoy por hoy evidente, del sistema de las disposiciones
normativas ha venido a afiadirse un nuevo elemento para los paises euro-
peos que aumenta o intensifica la rigidez del Derecho de sociedades de
capital, con la consiguiente merma en el ambito de actuacion permitido a
la autonomia de la voluntad. Me refiero a la formacion progresiva de un
Derecho europeo de sociedades ~referido, sobre todo, a las anonimas- de
obligado acatamiento por los Estados miembros de la Unién Europea.
Dicho conjunto normativo se expresa, como es bien sabido, en un amplio
repertorio de directivas que se han extendido a casi todo el régimen juridi-
co de la anénima y, en menor medida, al de las sociedades limitadas.
Como es bien sabido, la “implementacion” de tales directivas no se ha
producido siempre con la debida correccion ni, por supuesto, con la pun-
tualidad requerida, por lo que cabe observar algunas disfunciones nota-
bles en el seno de los ordenamientos juridicos de los Estados miembros.

8 Al respecto, la clasica aportacion de GROSSFELD, B., Aktiengesellschaft,
Unternehmenskonzentration und Kleinaktiondr, Tiibingen, 1968, pags. 113 v sigs., Ulti-
mamente, con caracter sintético, Hopt, K., Gestaltungsfreiheit im Gesellschaftsrechi in
Europa (Generalbericht), en LutTer, M./WIEDEMANN, H. (eds.), Gestaltungsfreiheit im
Gesellschafisrecht (Sonderheft n° 13 ZGR), Berlin-New York, 1998, pags. 123 y sigs. -
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Por otro lado, es bien patente la influencia alemana en el contenido parti-
cular de algunas directivas, por lo que a la sociedad an6nima se refiere,
que ha supuesto una cierta “germanizaciéon” del Derecho europeo relati-
vo adicho tipo social. En los tltimos afios, no obstante, el influjo del Dere-
cho aleman parece disminuir como consecuencia del impasse a que se
encuentra sometida la armonizacién del Derecho de sociedades en la Unién
Europea, puesta de manifiesto, especialmente, por la hibernacion de los
proyectos de quinta directiva, sobre érganos de la sociedad anonima, y
novena, sobre régimen “material” del grupo. A ello no es ajena la aten-
cion prestada a la ordenacién de los mercados de valores, sobre la base
de una mas que notoria influencia inglesa, alentada, desde luego, por la
intensa globalizacion de las actividades econémicas y empresariales °.

C) Limites inmanentes a la autonomia de la voluntad: los “prin-
cipios configuradores” del tipo societario

Otro factor relevante a la hora de restringir el juego de la autonomia
de la voluntad en el ambito del Derecho de las sociedades de capital ha
venido motivado por el establecimiento de limites inmanentes a su ejerci-
cio, sobre la base de un pensamiento de corte “institucionalista”. El feno-
meno, también observado respecto del régimen ordinario de obligaciones
y contratos, ha alcanzado su apogeo en la década de los setenta y prime-
ros afios de los ochenta como resultado natural de un pensamiento favo-
rable a la intervencion del Estado en la vida econdmica para lograr la
tutela de los intereses mas débiles, todo ello al calor de la clausula del
Estado social reflejada en la Constitucién. En buena medida, dicha ten-
dencia se ha plasmado en la formulacion de “principios” caracterizadores
de los tipos sociales que, de este modo, vendrian a limitar la autonomia de
la voluntad en la elaboracion de los estatutos sin necesidad de quedar

® Sobre la evolucion y las diferentes fases en la formacion del Derecho europeo de
sociedades, véase TIMMERMANS, C., Die europdische Rechisangleichung im
Gesellschaftsrecht, Rabels Z, 1984, pags. 28 y sigs., Hoer, K., Harmonisierung im
europdischen Gesellschafisrecht —Status quo, Probleme, Perspektiven-, ZGR, 1992, pags.
265y sigs., SCHON, W., Mindestharmonisierung im europdiischen Gesellschafisrecht, ZHR,
1996, pags. 221 y sigs. Es de gran interés, asimismo, conocer la aplicacion practica de tal
Derecho por los tribunales, en particular el europeo de Estrasburgo. Ultimamente, en
relacion con la primera directiva sobre publicidad, LEBLE, S., Bilanzpublizitcit und Effektivitt
des Gemeinschaftsrechts, ZHR, 1998, pags. 594 y sigs.
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plenamente precisados en el Derecho positivo 1. Expresion tardia, pero
muy significativa, del planteamiento que estamos exponiendo la constitu-
ye el ordenamiento espafiol, donde se acoge, al lado de las “leyes” y como
limite ulterior ala autonomia de la voluntad, a los “principios configuradores™
de la sociedad anénima (art. 10 LSA) y de la sociedad de responsabilidad
limitada (art. 12, 3° LSRL)!". Hoy por hoy, el significado de tales princi-
pios carece de la necesaria precision, pues al silencio del legislador se le
ha afiadido el de los jueces, asi como un muy escaso tratamiento doctri-
nal. Aunque pueda haber principios coincidentes (ante todo, los derivados de
su comun caracter de sociedades de capital, con independencia del tipo de
sociedad de que se trate), parece obvio que, frente a lo indicado por algin
autor 2, habra de mantenerse su diferencia, a la vista del proposito legislativo,
mas notorio con relacion ala sociedad limitada, de superar la falta de identi-
ficacion tipologica—y, por tanto, de separacion entre andnimay limitada- que,
hasta fecha bien reciente, caracterizaba al ordenamiento espafiol.

Como es notorio, la idea de construir el Derecho por via de “principios”
es un planteamiento que desborda los limites del ordenamiento societario
para insertarse en una vision de Teorfa general del Derecho caracterizada
por su afén de superar la estricta herencia positivista y que alcanza particular
significacion en un orden juridico-constitucional basado en el pluralismo. Su
forma de operar es notoriamente distinta a la de las normas juridicas “ordina-
rias”, pues su estructura logica, en la que falta el supuesto de hecho, su
caracter esencialmente practico, lano necesidad de ser interpretados, al modo
con el que se efectiia la hermenéutica de un precepto legal, o su caracter
esencialmente pluralista, que elimina toda jerarquia entre ellos, revela que los

10 Para el Derecho italiano, véase Spapa, P. Autoritit und Freiheit im Recht der
italienischen Aktiengesellschaft, en LUTTER, M./WIEDEMANN, H. (eds.), Gestaltungsfreiheit
im Gesellschaftsrecht, cit., , pags. 325 y sigs. Las clausulas estatutarias que contra-
vinieran las caracteristicas esenciales del tipo serian, si no hemos entendido mal su
argumentacion, nulas.

" Sobre tales principios, véase EMBID Iruso, J. M./MARTINEZ SaNz, F., Libertad de
configuracion estatutaria en el Derecho espariol de sociedades de capital, RdS, 7(1996),
pags. 17-18 y 22-23.

12 Cfr. Vicent Cruia, E., Introduccion al Derecho mercantil, 11 ed., Valencia,
1998, pag. 228. Sobre tales principios, véase también Duque, J., Escritura, estatutos y
limites a la libertad estatutaria en la_fundacion de sociedades andnimas, en AA.VV.,
Derecho de sociedades anonimas. I. La fundacion, Madrid, 1991, pags. 105 y sigs.
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principios han de ser entendidos desde una perspectiva de “razonabilidad”, de
concordancia practica y de ponderacion entre los bienes juridicos en liza .
Como ejemplo relevante en nuestro 4mbito, cabria mencionar el principio de
“capitalizacion suficiente”, idea que, al menos en el Derecho espafiol, carece
de plasmacion normativa. Que una sociedad de capital haya de poseer la
dotacion patrimonial necesaria para afrontar la realizacion del objeto social
parece a todas luces algo evidente, no necesitado de interpretacion y que, sin
rigidez alguna, permite, ponderando razonablemente los intereses en presen-
cia, la resolucién de los siempre complejos problemas planteados por la
infracapitalizacion, sea ésta real o nominal.

3. Tendencias desreguladoras en Derecho de sociedades

A) Planteamiento general

Los diferentes aspectos contemplados en el apartado anterior tienen
de comun el limitar el juego de la autonomia de la voluntad en el seno del
Derecho de sociedades de capital, restringiendo su capacidad de confi-
gurar libremente el contenido de los estatutos, bien por el incremento del
Derecho imperativo, bien por la mayor institucionalizacién del concreto
tipo societario, merced a la admision de “principios configuradores™ del
tipo. Con esa mayor rigidez del Derecho de sociedades se pretende, esen-
cialmente, servir a intereses necesitados de tutela como los de los socios
(sobre todo, minoritarios), acreedores, inversores y trabajadores de la
empresa social . La pertinencia, cuando menos formal, de tal propdsito
protector no ha impedido, sin embargo, la evolucion del pensamiento en
torno a las sociedades de capital en atencion, esencialmente, a la conti-
nua evolucion econdmica, de la que surgen peculiares corrientes ideold-
gicas que aspiran a dar cuenta de los hechos predominantes en cada
momento. Sobre la base de esta circunstancia, consustancial a la evolu-
cién del entero sector del ordenamiento al que denominamos Derecho

¥ Tomamos estas ideas del excelente libro de ZAGREBELSKY, G, El Derecho diictil. Ley,
derechos, justicia (trad. esp. de Marina Gascon), Madrid, 1995, pags. 109 y sigs.

4 Al respecto, WiEDEMANN, H., Erfahrungen mil der Gestaltungsfreiheit im
Gesellschaftsrecht, en LUTTER, M./WIEDEMANN, H. (eds.), Gestaltungsfreiheit im
Gesellschaftsrecht, cit., pags. 7y sigs., GUyoN, Y., Les sociétés, cit., pags. 22 y sigs.
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mercantil, ha de destacarse el protagonismo adquirido en los tiltimos afios
por las tendencias “desreguladoras”, orientadas, en lo esencial, a reducir
el ambito del Derecho imperativo y a aumentar, por consiguiente, el
protagonismo de la autonomia de la voluntad. En atencion a criterios y
hechos diversos, entre los que destacan la globalizacion de la economia,
la divulgacién del anélisis econdmico del Derecho, con su vision de la
empresa como unared de contratos 1, ha llegado al ordenamiento juridi-
co una demanda, pretendidamente técnica, de mejorar la calidad de las
normas sobre la base de la “eficiencia econémica” '* como magnitud
exclusiva a la hora de seleccionar fines e intereses por el legislador. Por
lo que al Derecho de sociedades se refiere, la idea de desregulacion se
predica, ante todo, del régimen juridico de la sociedad an6nima y se tra-
duce, como queda dicho, en la sustitucién de las normas imperativas por
un conjunto de reglas de naturaleza dispositiva . Aunque existen plan-
teamientos radicales que tienden a soslayar plenamente la intervencion legis-
lativa en este terreno, fiando la bondad del modelo a la vigilancia de los mer-
cados, parece mas comun el criterio de mantener un minimo de regulacion
juridico-positiva, ampliando el campo de juego de laautonomia de la voluntad
en la conformacion del régimen estatutario de la sociedad anénima ®. Un
buen reflejo de esa tension dialéctica lo encontramos en el &mbito del Dere-
cho y doctrina de los Estados Unidos de América, donde las disputas entre
“contractualistas” y “anticontractualistas”, a 1a hora de sentar las bases del

15 En Espafia, véase ARRUNADA, B., Teoria contractual de la empresa, Madrid,
1998. Se trata de un planteamiento minoritario en el ambito del Derecho que cuenta, no
obstante, con valiosos expositores. Por todos, véase Paz Ares, C., Como entendemos y
como hacemos el Derecho de sociedades, en Paz Ares, C. (coord.), Tratando de la socie-
dad limitada, cit., pags. 161y sigs. ,

16 Dentro de la doctrina espafiola, véase Paz Ares, C., Principio de eficiencia y
Derecho privado, en Estudios de Derecho mercantil en homenaje al profesor Manuel
Broseta Pont, 111, Valencia, 1995, pags. 2843 y sigs.; con perspectiva critica GONDRa, J.
Ma., ¢ Tiene sentido impartir Justicia con criterios de Economia? (A propdsito de una
teoria del Derecho que postula una Jurisprudencia orientada por el valor de la “eficiencia
econdmica’”), RDM, 1997, pags. 1545 y sigs.

17 Asi, por muchos, véase SPINDLER, G., Deregulierung des Aktienrechts? Die AG
2/98, pag. 54.

18 Al respecto, véanse las atinadas reflexiones de JAEGER, P. G./DeNozza, F., Appunti
di Diritto commerciale. I. Impresa e societa, 4* ed., Milano, 1997, pags. 242-244.
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futuro Derecho de sociedades, no oscurecen la necesidad de proceder con
cautela cuando se trata de determinar el juego de la autonomia de la voluntad
en el momento de configurar los estatutos sociales .

No puede desconocerse que, aunque de origen anglosajon, esta co-
rriente desreguladora encuentra como estimulo la amplia disconformidad
suscitada por el considerable incremento del Derecho imperativo a la hora
de establecer el régimen de la sociedad andnima. En particular, tal protes-
ta ha tomado como centro preferente de critica la ley alemana de socie-
dades por acciones (AktG) cuyo par. 23, 5° sittia a la autonomia de la
voluntad en una posicioén que bien podria llamarse claudicante frente a lo
dispuesto en la ley *°. A la hora de buscar explicaciones a este criterio
legislativo, cabria pensar en el influjo de las necesidades normativas de la
gran sociedad anénima, cotizada en Bolsa. Como es sabido, esta singular
categoria societaria requiere, segiin la opinion que entendemos mejor fun-
dada, un régimen preferentemente imperativo, sobre todo por lo que se
refiere al proceso de toma de decisiones, en particular ?'. Sin embargo, la
mas reciente doctrina alemana parece estar de acuerdo en excluir tal funda-
mento a la restrictiva disciplina del par. 23, 5° AktG %, circunstancia, entre
otras varias, que ha servido de base para postular una sustancial reforma del
Derecho de sociedades andnimas en Alemania *, asi como para flexibilizar

1% En este sentido, VAGTS, D., Gestaltungsfreiheit im amerikanischen Aktienrecht,
en LUTTER, M./WIEDEMANN, H., Gestaltungsfreiheit im Gesellschaftsrecht, cit., pag. 285.

* El precepto dispone expresamente que “los estatutos sélo pueden apartarse de
lo dispuesto en esta ley cuando esté expresamente admitido. Las reglas complementarias
de los estatutos son licitas a no ser que esta ley contenga una regulacion concluyente”.
Sobre el significado de dicho precepto para el juego de la autonomia de la voluntad, véase
ultimamente WIEDEMANN, H., Erfahrungen mit der Gestaltungsfreiheit, cit., pags. 10y
sigs. y, mas especificamente, HIRTE, H., Die aktienrechtliche Satzungssirenge: Kapitalmarkt
und sonstige Legitimationen versus Gestaltungsfieiheit, en LuTTerR, M./WIEDEMANN, H.
(eds.), Gestaltungsfreiheit im Gesellschaftsrecht, cit., pags. 61 y sigs.

2 Véase, recientemente, FERNANDEZ DE LA GANDARA, L., El debate actual sobre el
gobierno corporativo: aspectos metodologicos y de contenido, en EsTEBAN VELASCO, G.
(coord.), El gobierno de las sociedades cotizadas, Madrid, 1999, pag. 78. En esta linea,
para Italia, SPADA, P., Autoritcit und Freiheit, cit., pag. 327.

2 En tal sentido, HirTE, H., Die aktienrechtliche Satzungssirenge, cit., pags. 71 y sigs.

# Conforme a las experiencias deducidas de la prictica americana; asi, SPINDLER, G.,
Deregulierung des Aktienrechts? cit., pags. 55 y sigs.
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algunas de sus normas en relacion con la “pequefia” sociedad anénima .
Un planteamiento similar, desde el punto de vista de la “desregulacion” del
régimen de la sociedad andnima lo encontramos también en Francia, con
motivo de la tipificacion normativa de la “sociedad anénima simplificada”,
merced a la ley de 3 de enero de 1994. Su promulgacion ha de ser vista, ante
todo, como una especie de triunfo de los medios empresariales frente a la
creciente tendencia imperativa del Derecho de sociedades en aquel pais %.
Con esta ultima pieza legislativa, se avanza sensiblemente hacia una vision
contractualista de la sociedad, abandonando, cuando menos en parte, el tradi-
cional planteamiento institucional, mas propio, al menos en apariencia, de una
persona juridica cuyos miembros carecen de responsabilidad ante terceros.

B) La doctrina del Corporate Governance

La referencia que se acaba de sefialar respecto de las sociedades
cotizadas permite aludir, por {iltimo, a otra corriente de signo liberalizador
a la hora de definir el contenido del Derecho de sociedades y, muy espe-
cialmente, el papel que en su seno puede desempefiar la autonomia de la
voluntad. Nos referimos, en concreto, a la doctrina del Corporate
Governance, de tan amplia difusion en los ultimos afios al hilo de la ten-
dencia orientada a conseguir el “mejor gobierno” de las sociedades anéni-
mas cotizadas. Como es bien sabido, encontramos en Europa, sobre la
base de una desbordante literatura juridica de origen americano, un con-
junto heterogéneo de propuestas que se han materializado, cominmente,
en Informes diversos, promovidos por instituciones privadas o, como en
Espafia, por el propio Gobierno, relativos a la gestion de las sociedades
cotizadas. Su orientacion bésica se inspira en una corriente “desreguladora”
y contraria, por consiguiente, al mantenimiento del Derecho imperativo,

% De ello encontramos un ejemplo relevante enla ley de 2 de agosto de 1994, sobre
dicho subtipo de la anénima. Un breve comentario de dicha norma en espafiol lo encontra-
mos en EscriBANO GaMIR, C., La ley alemana sobre pequefias sociedades por acciones y de
regulacion del Derecho de sociedades por acciones, RdS, 1994, pags. 451.

5 Véase, en tal sentido, Guyon, Y., Les sociétés, cit., pags. 25-26. Al respecto, en
Espaiia EsteBaN VELASco, G., La nueva sociedad por acciones simplificada del Derecho

francés: un instrumento de cooperacion interempresarial y una manifestacion de la ten-
dencia a la desregulacion y contractualizacion del Derecho de sociedades de capital, RdS,
1994, pags. 433 y sigs.; también Ruiz Perss, 11, Desregulacion en el Derecho de socieda-
des: un estatuto flexible para las filiales comunes y sociedades intragrupo, RDM, 1997,
especialmente pags. 1820 y sigs.
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consistente en buscar fdrmulas que permitan mejorar la gestion de las
sociedades cotizadas, merced al control del poder de los altos directivos
en la gran empresa con accionariado numeroso y cambiante . El instru-
mento para conseguir tan importantes fines no es la reforma del régimen
de la sociedad anénima, sino la introduccion de “Caédigos de conducta” para
los érganos de gobiemo societario y, por ello mismo, de aceptacion voluntaria.
No es del caso entrar ahora en el analisis especifico de esta corriente doctri-
nal ni discutir detalladamente el contenido de sus propuestas ?’; bastara con
sefialar el arraigo que estan adquiriendo en muy diversos paises como
supuesta panacea universal de solucion de los cuantiosos problemas vin-
culados a la gestion de las sociedades cotizadas. Sin desdefiar, por ello, el
relieve de las contribuciones que el Corporate Governance puede apor-
tar a muy diferentes asuntos, asi como el relieve que otorga a la autono-
mia de la voluntad frente al predominio, a veces abrumador, del Derecho
imperativo, no se nos ocultan las dificultades de insertar sus propuestas
en ordenamientos juridicos alejados de los presupuestos que le sirven de
base. Desde luego, resulta incompatible con el sistema juridico en vigor
lograr su reforma a través de meros Codigos de conducta, cuya aplica-
cion, por lo demas, genera nuevos tipos de problemas al compaginarse,
necesariamente, con un Derecho de sociedades elaborado sobre plantea-
mientos diversos . Prescindir, lisa y llanamente, de este iltimo sin inter-
vencion legislativa # parece desbordar las facultades de los operadores

% Tomamos estas palabras de EsteBAN VELasco, G., ;Una nueva manera de
entender e impulsar la evolucion del sistema de gobierno de las sociedades cotizadas? en
EsTEBAN VELASco, G. (coord.), cit., pag. 25. El gobierno de las sociedades cotizadas

T Para la situacion en Italia, véanse los trabajos de JAEGER, P. G./MARCHETTI, P.,
Corporate Governance, Giur.Comm., I, 1997, pags. 625 y sigs. y MONTALENTI, P.,
Corporate Governance: raccomandazioni Consob e prospettive di riforma, Riv. Soc.,
1997, pags. 713 y sigs.

% En relacion al régimen del 6rgano de administracion, véase, desde el punto de
vista del Derecho espafiol, ESTEBAN VELASCO, G., La renovacion de la estructura de la
administracion en el marco del debate sobre el gobierno corporativo, en ESTEBAN VELASCO,
G., (coord.), El gobierno de las sociedades cotizadas, cit., pags. 167 v sigs.

» Una notable flexibilizacién del Derecho de sociedades aleman, en linea con
algunos de los postulados del Corporate Governance, se ha producido en el ordenamiento
aleman merced a la ley sobre control y transparencia en el ambito empresarial, conocida
abreviadamente como KonTraG, de 27 de abril de 1998 (al respecto HOMMELHOFF, P./
Marraeus, D., Corporate Governance nach dem KonlraG, Die AG, 1998, pags. 249 y
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economicos, cuando elaboran los estatutos de la respectiva sociedad, vy,
desde luego, la competencia de la doctrina cientifica que, hoy por hoy,
sigue careciendo de la posibilidad de crear Derecho .

IL. Autonomia de la voluntad y tipolegia de las sociedades de capital

1. La existencia de dos tipos societarios potencialmente concurrentes

Como ya ha quedado indicado, la mayor parte de las reflexiones efec-
tuadas sobre el juego de la autonomia de la voluntad en el Derecho de socie-
dades, sobre todo por lo que se refiere a la determinacion del contenido de los
estatutos, se han efectuado, de manera casi exclusiva, tomando como base
ala sociedad anénima. Y no sélo cuando se ha contemplado el asunto en el
marco del mercado bursatil, al que s6lo esta tiltima es susceptible de acceder,
sino también con caracter genérico, incluyendo, por tanto, el amplio sector de
las sociedades cerradas. Desde luego, en muchos paises es la sociedad an6-
nima una figura legislativa de caracter polivalente, susceptible de acoger
modalidades heterogéneas de empresa, desde la que accede al mercado de
valores hasta la de reducidas dimensiones o caracter familiar. Por eso, en
tales paises, cuando se habla de sociedad anénima, ha de aclararse de qué
especie 0 “subtipo” se trata, ya que determinadas instituciones o aspectos de
surégimen juridico no pueden generalizarse a todos ellos. Y, del mismo modo,
esa variedad o “polimorfismo™ inherente a la sociedad anonima en tantas
ocasiones incidird de manera decisiva en el margen de maniobra de la auto-
nomia de la voluntad a la hora de configurar el contenido de los estatutos.
Como resulta logico de imaginar, ese margen habra de ser mayor cuando nos
encontremos ante una anonima “cerrada” o, con expresion mas ambigua,
“familiar”, que cuando la modalidad concreta se identifique con una entidad
“abierta” que se financia a través del mercado bursatil, esencialmente.

sigs. Algo similar parece haber ocurrido en Italia merced al Testo unico delle disposizioni in
materia di internmediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 de 6 de febraio de
1996, aprobado por Decreto legislativo de 24 de febrero de 1998.

* Algo de eso parece deducirse del esquematismo con el que algiin autor en Espafia
(cf. BissaL, ., EI gobierno de las compaiiias mercantiles: teoria, materiales y prdctica,
RDM, 1997, pag. 1681) plantea la necesidad de optar “entre Derechos de sociedades y
entre estatutos sociales distintos”. Resumir la cuestion en una disyuntiva simplifica el
problema y dificulta la consecucion, a nuestro juicio, del mejor Derecho de sociedades.
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Sentado, por ello, que la anénima es, o puede ser, segun la regulacion
que se le aplique, un verdadero microcosmos juridico, el problema de la
mayor o menor libertad de configuracion estatutaria no puede quedar con-
finado en dicho tipo societario. Supondria, desde luego, un reduccionismo
injustificado, puesto que, como es sabido, numerosos ordenamientos juri-
dicos conocen la existencia de otros tipos de sociedades de capital afiadi-
dos alaan6nima, como la sociedad de responsabilidad limitada, ante todo.
Bien es verdad que esta figura, objeto de una pura invencion legislativa ,
no ha alcanzado difusion universal; es sabido que los paises anglosajones,
al margen de desarrollos normativos recientes ¥, no conocen la dualidad,
tipica del continente, europeo entre la sociedad andénima y la sociedad
limitada, como consecuencia de su opcidn por una sola figura de sociedad
de capital, susceptible, no obstante, de adaptarse a las particularidades de
la sociedad abierta o cerrada por la simple via de la modificacion estatutaria.

En cualquier caso, para los ordenamientos “pluralistas” en lo que
atafie al niimero de sociedades de capital (como el italiano o el espafiol)
se abre un interesante temario consistente en averiguar la concreta “iden-
tidad tipoldgica” de cada una de ellas o, dicho de otro modo, en precisar
las caracteristicas esenciales que distinguen a la concreta sociedad, den-
tro del catalogo establecido por la ley, y que sirven de fundamento a su
eleccién por quienes la constituyen a fin de satisfacer su particular inte-
rés. Aunque la reflexion tipoldgica, como es notorio, va mas alld de lo que
interesa en este trabajo *, es pertinente considerarla ahora, al menos con
caracter sintético, pues de los rasgos que se atribuyan a cada tipo cabra

* Nos referimos a la ley alemana de 1892, que constituye, segin parece, el
primer cuerpo normativo referido a la sociedad de responsabilidad limitada. Al res-
pecto, LUTTER, M./ULMER, P./ZoLLNER, W. (eds.), Festschrift 100 Jahre GmbH Gesetz,
Koln, 1992. Sobre la peculiar experiencia de la limitada en Derecho espafiol, véase la
bibliografia indicada en nota 2.

32 Como la posibilidad de constituir una limited liability company en el Derecho
societario de los Estados Unidos (cfr. VAGTS, D., Gestaltungsfreiheit im amerikanischen
Aktienrecht, cit., pag. 289). Para Gran Bretafia, Rajax, H., Gestaltungsfreiheit im
Gesellschaftsrecht des Vereinigten Konigreich, en Lutter, M./WIEDEMANN, H. (eds.),
Gestaltungsfreiheit im Gesellschafisrecht, cit., pags. 187 y sigs.

3 Aungque referido al Derecho espafiol, tiene interés, como reflexion sobre el tema
tipolégico, el libro colectivo ;Sociedad annima o sociedad de responsabilidad limitada?
La cuestion tipoldgica, Madrid, 1992, que no alude, dada la fecha de publicacion, a la
vigente ley de sociedades limitadas.
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derivar una cierta forma de afrontar su tratamiento legislativo, con inme-
diata repercusion sobre la naturaleza de su régimen juridico y, por tanto,
sobre el marco de desenvolvimiento de la autonomia de la voluntad. En-
trando, por ello, en la identificacion tipoldgica de anonima y limitada, se-
fialaremos que est4 muy generalizado el criterio de considerar a la prime-
ra como la forma juridica idénea para la gran empresa, en tanto que la
segunda vendria a ser el tipo adecuado para la pequefia y mediana em-
presa. De este modo se formula uno de los principios basicos que, a juicio
de la doctrina mas clésica, componen el llamado “Derecho universal” de
lasociedad an6nima *. Esa supuesta universalidad, por 16gica que parez-
ca, no puede servir para dar por bueno, sin ulterior comprobacion, el
tenor literal del principio enunciado. Mas bien, su exactitud s6lo se confir-
maré una vez contrastada la idea con la concreta realidad de un determina-
do ordenamiento juridico *.

2. Identificacion tipoldgica de la sociedad andnima.

Al analizar, asi, el significado de la sociedad anénima, con arreglo a
su concreto régimen normativo, cabe identificar dos modos especificos
de tratamiento legal, dos criterios del legislador, si cabe hablar en estos
términos. De un lado, el que viene a plasmar el principio antes enunciado
de identificacion entre sociedad anénima y gran empresa, del que el De-
recho alemdn seria, sin duda, el ejemplo mas destacado. De otro, el que,
sin perjuicio de dicho criterio, que termina siendo mas retérico que efecti-
vo, configura a la sociedad andnima como una entidad juridica polivalente,
susceptible de adaptarse a todo tipo de iniciativas empresariales, con in-
dependencia de su dimension o de su significado concreto. A este criterio

3 De ello se deduce una tendencia, comin a casi todos los paises, a establecer un
régimen tendencialmente unitario para la andnima basado en la caracteristica de considerar-
la la forma juridica de la gran empresa. A juicio de JAEGER, P. G./DEnNozzA, F., Appunti di
Diritto commerciale, cit., pag. 239, las razones que han conducido a los legisladores de casi
todos los paises a ignorar que la mayor parte de las sociedades an6nimas son ajenas a la
realidad de la gran empresa constituyen “el mas grande misterio en la historia del derecho
de las sociedades andnimas”.

% Con este planteamiento, Rolo, A., La sociedad andnima como problema, en
ABBADESSA. P./Roso, A. (dirs.), Il Diritto delle societa per azioni: problemi, esperienze,
progetti, Milano, 1993, pags 1 v sigs.



160  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

responden los ordenamientos de los paises latinos, sobre todo Italia, y
también Suiza, donde el protagonismo de la andnima es casi absoluto 3.
Asimismo respondia a dicho criterio el Derecho espafiol, si bien la practi-
ca empresarial comun tras la promulgacion de la vigente ley de socieda-
des an6nimas ha terminado por situar a este tipo social en un segundo
plano, produciendo, de hecho y no s6lo por la disciplina normativa en vi-
gor, una situacion muy similar a la alemana. El caso de Francia resulta, en
cierto sentido, peculiar, por cuanto el cardcter mas bien polivalente de la
andnima no impide una amplia difusion de la sociedad limitada ¥’.

Cabria decir, por todo ello, que la sociedad an6nima aparece dibujada
en unos ordenamientos como un tipo excluyente, al que tinicamente pue-
de (o debe) acceder la gran empresa, mientras que en otros se configura
como un tipo s¢lo predominante, al que, sin perjuicio de la gran empresa,
también pueden acceder otros supuestos de la realidad empresarial. Es
cierto que, con caricter comun, ambas modalidades de sociedad anonima
son reguladas bajo el sistema de las disposiciones normativas, con predo-
minio, por tanto, de las normas imperativas. Pero sélo la primera de ellas
queda en las manos, casi exclusivas, del legislador, con el margen para la
autonomia de la voluntad que éste fije expresamente; en el caso de la
anonima “polivalente”, en cambio, no es exacta la delimitacién entre nor-
mas imperativas y dispositivas, puesto que el propio legislador, al margen
de los limites generales a la autonomia de la voluntad, no sefiala
taxativamente el 4mbito de unas y otras. Cabe deducir, por lo expuesto,
que el juego de la autonomia de la voluntad sera sensiblemente més am-

3¢ Al respecto, FORSTMOSER, P., Gestaltungsfreiheit im schweizerischen
Gesellschaftsrecht, en LUTTER, M./ WIEDEMANN, H. (eds.), Gestaltungsfreiheit im
Gesellschafisrecht, cit., pags. 255 y sigs., quien caracteriza el papel de la anénima en su
pais como el de una “Bonne a tout faire”. Situacion similar parece darse en Argentina.
Sobre el papel de la sociedad andnima en dicho ordenamiento, véase RicHarp, E. H./
Mumto, O. M., Derecho societario, cit., pags. 395 v sigs.

37 Véanse las cifras de cada una de las sociedades que, en tal sentido, ofrece Guyon,
Y., Droit des affaires. I. Droit commercial général et Sociétés, 8° ed., Paris, 1994, pag. 499.
Para la sociedad andnima, cff. también los datos que dicho autor ofrece como caracteristi-
cas tipolégicas en pags. 267 y sigs. Algo similar sucede en Bélgica, donde la anénima,
asimismo, muestra un llamativo carcter polivalente, sin que ello suponga anular el signi-
ficado de la limitada. Al respecto, WyYMEERSCH, E., Gestaliungsfreiheit und Gesellschaftsrecht
im Belgien, en LUTTER, M./ WIEDEMANN, H. (eds.), Gestaltungsfreiheitim Gesellschaftsrecht,
cit., pags. 151 y sigs., especialmente 158.
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plio cuando se concibe la anénima como tipo predominante y no como
figura excluyente, al modo del Derecho aleman.

3. Identificacion tipoldgica de la sociedad de
responsabilidad limitada

Cuando se trata de precisar la identidad tipolégica de la sociedad de
responsabilidad limitada, son mayores las dudas que las certezas y, sobre
todo, se carece de un planteamiento en apariencia tan nitido como el que
acabamos de exponer para la sociedad anonima. Y es que, en realidad, el
hecho de que la limitada se haya definido normativamente bajo la estela de la
anénima ha terminado por desdibujar, en numerosas ocasiones, su propia
identidad, quedando para la practica empresarial como una sociedad con un
régimen juridico oscuro e impreciso, poco relevante en suma frente al de la
anénima, con cuyo “prestigio” socioldgico ** dificilmente puede competir.
Cabe formular, por ello, una especie de ley sobre la identidad y uso de la
sociedad limitada en la practica, establecida sobre la base del modelo de
anénima vigente en cada ordenamiento *. Asi, donde la an6nima aparece
configurada como un tipo excluyente, como forma idénea para la gran em-
presa con muy reducido protagonismo de la autonomia de la voluntad, podra
la limitada alcanzar mayor vigencia practica, al ser el vehiculo idéneo, en
principio, para las pequefias y medianas empresas. Como cabe suponer, tal
situacion es la que caracteriza al Derecho aleméan “°. En cambio, cuando se
acoge normativamente el modelo de andnima “polivalente”, la sociedad limi-
tada no encontraré con facilidad un espacio empresarial adecuado sobre el
que proyectarse, pues también aquélla servird como forma de organizacion
de las empresas pequefias y medianas y su mayor prestigio sociolégico termi-

 Asi, Roio, A., La sociedad andnima como problema, cit., pags. 14 y sigs. Para
Ttalia, SpADA, P., Autoritdit und Freiheit, cit., pag. 321.

¥ Para lo que sigue, por muchos, GONDRA, I.M?, La posicion de la sociedad de
responsabilidad limitada en el marco de la reforma del Derecho de sociedades, en AA.VV.
¢Sociedad andnima o sociedad de responsabilidad limitada? cit., pags. 45 y sigs.; también
FERNANDEZ DE LA GANDARS, L., Tradicion y reforma en el nuevo Derecho de sociedades de
responsabilidad limitada, ibidem, pags. 183 y sigs.

4 Sobre la autonomia de la voluntad en la limitada alemana, cfr. HOMMELHOFF, P,
Gestaltungsfreiheit im GmbH-Recht, en LUTTER, M./WiEDEMANN, H. (eds.),
Gestaltungsfretheit im Gesellschaftsrecht, cit., pags. 36 y sigs.
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nard por confinar a la limitada a un espacio muy reducido. Esta es la situacion
de los ordenamientos italiano ! y suizo # ; era también el caso del Derecho
espafiol, pero la ya advertida reforma de 1a ley de sociedades andnimas, con
motivo del ingreso en la Unidn europea, ha terminado por situar a la sociedad
limitada como la sociedad “general” del trafico mercantil en Espafia, despla-
zando a la anénima al terreno de la gran empresa. De cualquier modo, la
naturaleza de las normas reguladoras de la sociedad de responsabilidad limi-
tada parece que ha de considerarse, como regla general, dispositiva 4. Las
dudas con las que exponemos dicha idea se deducen, ante todo, de la cierta
ambigiiedad con la que aparecen formuladas en los diversos ordenamientos;
si hacemos excepcidn de las normas vinculadas a su naturaleza de sociedad
de capitales, que habran de ser tenidas, segin nuestro criterio, por impera-
tivas, la mayor parte de las que restan deberan situarse en la esfera del
Derecho dispositivo, salvo que otra cosa quepa deducir del enunciado
literal del precepto, o de la voluntad legislativa. Corolario de todo ello es,
en cualquier caso, el amplio margen de la autonomia de la voluntad de
que disfrutaran los socios en la sociedad limitada a la hora de determinar
el contenido concreto de los estatutos sociales * .

Cabe concluir, de lo expuesto, la nitida contraposicion que se observa
entre los dos tipos predominantes de sociedad de capitales en el marco
del Derecho aleméan, asi como en la practica espafiola, que conduce a
situar a la limitada, regulada por normas dispositivas, en el ambito de la

! Al respecto, sobre el régimen y caracteristicas tipologicas de la sociedad limita-
da, ZANARONE, G., Societa a responsabilita limitata, en GaLcano, F. (dir)), Tratatto di
Diritio commerciale e di Diritto pubblico dell'economia, VIII, Padova, 1985, pags. 19y
sigs., y la sintesis de JAEGER, P. G./DENozzZA, F., Appunti di Diritto commerciale, cit., pags.
579 y sigs.; en el contexto de la libertad de configuracion estatutaria, SPADA, P., Auforitit
und Freiheit, cit., pag. 321.

* Cfr. FOrRSTMOSER, P., Gestaltungsfreiheit in der Schweiz, cit., pags. 272 y sigs.,
quien destaca el resurgimiento experimentado en los filtimos afios por la sociedad limitada
en su pais.

“ En tal sentido, EMBID IRUI0, J. M./MARTINEZ SANz, F., Libertad de configuracion
estatutaria en el Derecho espariol de sociedades de capital, cit., pag. 22.

* Como es sabido, el régimen juridico de la sociedad de responsabilidad limitada ha
sido objeto de escasa atencion en la Unién Europea al elaborar las directivas sobre Derecho
de sociedades. Ello no ha impedido la discusion en torno a un posible modelo europeo de
sociedad limitada. En tal sentido, véase, DE KLUIVER, H.1./VAN GERVEN, W., The European
Private Company? Antwerpen, 1995.
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libertad, mientras que la andnima, con un régimen esencialmente impera-
tivo, quedaria ubicada en el terreno de la necesidad. Esta oposicion, de
cufio hegeliano, entre ambos tipos sociales no resulta, ni mucho menos,
tan precisa en otros ordenamientos, hasta el punto de que la naturaleza de
las normas que los regulan, y, consiguientemente, el ambito de la autono-
miade la voluntad en la configuracion de los estatutos, no serian demasia-
do diferentes. Es claro, sin duda, el mayor espacio que para ésta se reser-
va en la limitada, sobre la base de una mayor presencia de normas
dispositivas; pero no seria, desde luego, exacto, creer que la anonima
italiana, francesa *° o suiza restrinjan su juego al limitado ambito en el que
la sittia, por ejemplo, el Derecho aleman *.

. La libertad de configuracion estatutaria en el Derecho
espaifiol de sociedades de capital

1. Premisa

De la exposicion que, con cardcter general, hemos efectuado en el
apartado anterior cabe deducir, a grandes rasgos, el perfil tipologico de las
sociedades de capital en el Derecho espafiol. Como es sabido, este sector
del ordenamiento societario ha experimentado importantes reformas en el
ultimo decenio sobre la base, entre otros extremos, de la transposiciéon de
las directivas comunitarias en la materia. Pero es cierto también que la
imagen resultante de las principales sociedades de capital en el Derecho
espafiol 7 se deduce de particulares criterios del legislador nacional, so-

4 Llama la atencién que Guvow, Y., Zur Gestalungsfreiheit im franzisischen
Gesellschafisrecht, en LUTTER, M./WIEDEMANN, H., Gestaltungsfieiheit im Gesellschafisrecht,
cit., pag. 297, indique el problema de la libre configuracion estatutaria apenas tenga relieve
en el Derecho de sociedades francés, como consecuencia de su tratamiento puramente
institucional, antes que contractual, por el legislador.

46 En esta linea, SPaDA, P., Autoritit und Freiheit, cit., pag. 321.

47 Prescindimos de toda referencia a la sociedad comanditaria por acciones, cuyo
caracter de sociedad de capitales no ofrece hoy ninguna duda, a la vista de su escasisima
significacion practica. Al respecto, véase FERNANDEZ DE LA GANDARA, La sociedad coman-
ditaria por acciones (articulos 151 a 157 del Codigo de Comercio), en Uria, R./MENENDEZ,
A.JOLIvENCIA, M. (dirs.), Comentario al régimen legal de las sociedades mercantiles,
XTI, Madrid, 1992.
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bre todo por lo que a la sociedad de responsabilidad limitada se refiere
que pasa a disfrutar, de este modo, de unos rasgos singulares en cuanto
tipo societario. Frente a la situacion precedente, caracterizada por el pre-
dominio de la sociedad andnima en la practica empresarial, por su acusa-
da polivalencia, las mencionadas reformas han traido la ventaja de intro-
ducir mayor “coherencia tipolégica” en el Derecho espatfiol de socieda-
des, sin que, por otra parte, se haya llegado a una situacién de plena
nitidez en punto a la diferencia de los dos tipos sociales analizados. Aun-
que, como ya se indicé mas arriba, la practica haya mostrado claramente
su preferencia por la sociedad limitada, relegando a la anénima a un papel
mas bien secundario, ello no se deriva del tratamiento normativo, que no
puede compararse, desde luego, al que hemos visto en Alemania sobre la
base del principio de rigidez estatutaria (Satzungsstrenge) del par. 23, 5°
AktG. Y es que, incluso, los limites que tanto en una como en otra ley se
establecen al juego de la autonomia de la voluntad son, formalmente, los
mismos: se habla, asi, de las “leyes™ y de los “principios configuradores”
del respectivo tipo social (art. 10 LSA y art. 12, 3° LSRL). No se ha
conseguido, por ello, realizar en el Derecho espafiol la “ley” caracteristica
del lamado Derecho universal de 1a sociedad anonima, reservando esta
figura a las iniciativas empresariales de gran dimension. Aunque hoy su
régimen positivo sea, en principio, mas idéneo para este tipo de empresas,
ello no quiere decir que se impida a las pequefias empresas, o sociedades
cerradas, el acceso a la forma de la anénima. Desde luego, el capital
minimo (diez millones de pesetas, art. 4, LSA) no representa un factor de
disuasion al respecto *8, por lo que nada obsta, en principio, a que dichas
empresas puedan optar por constituirse como sociedades anonimas,
desvinculadas del mercado de valores y dotandose, merced al juego de la
autonomia de voluntad, de un perfil de sociedad cerrada.

2. Naturaleza de las normas reguladoras de las sociedades de
capital en el Derecho espafiol

Sobre la base de tales argumentos, se hace especialmente aguda la
cuestion de determinar la naturaleza del régimen juridico relativo auno y

*® Al respecto, ALonso UREBA, A., EI capital como cuestion tipoldgica, en Paz
Arss, C. (coord.), Tratado de la sociedad limitada, cit., pags. 313 y sigs.
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otro tipo social. Por lo que se refiere a la sociedad an6nima, la vigente ley
de 1989 ha aumentado considerablemente la rigidez y el niimero de pre-
ceptos imperativos, sin romper su tradicional adscripcion al sistema de las
disposiciones normativas. Por su parte, la ley de sociedades limitadas hace
de la flexibilidad y del recurso a la autonomia privada uno de los pilares
basicos de la nueva regulacion, como se deduce abiertamente de lo indi-
cado en su Exposicion de motivos. Habria que concluir, por tanto, que en
la ley de sociedades andnimas, por razén de la tutela de los intereses de
los accionistas-inversores, de elevado nimero en la an6nima abierta, y en
prevencion de los conflictos entre mayorias y minorias y entre accionistas
y administradores, se establece un régimen que ha de considerarse, en
principio, como imperativo. E, incluso, tal planteamiento habria de
acentuarse respecto de la sociedad anénima bursatil, dado que algunas
posibles clausulas estatutarias, de libre disposicion para la andnima cerra-
da, no parecen del todo compatibles con su caracter abierto. Es cierto, sin
embargo, que el legislador espafiol ha predispuesto, en esencia, un régi-
men unitario para todas las variedades de sociedad anonima y sélo en
casos muy determinados, como, por ejemplo, respecto de la transmision
de las acciones, existe una clara postura normativa a favor de un régimen
plenamente imperativo que impediria el establecimiento de clausulas res-
trictivas de la libre transmisibilidad, perfectamente vélidas, por los demads,
para las sociedades anénimas cerradas *. Por el contrario, en la ley de
sociedades limitadas se ofrece a los socios mucha “optatividad” o, si se
quiere, mucha “libertad guiada”, pues son bastantes los preceptos que
expresamente se anuncian como derogables; otros establecen alternati-

* Sobre dicho asunto, EmBID Irulo, J. M./MARTINEZ SANZ, F., Libertad de configu-
racion estatutaria, cit., pags. 15-16. Algunos autores pretenden definir mas precisamente
el régimen especifico de la sociedad anénima bursatil indicando, por ejemplo, la imposibi-
lidad de que se limite en los estatutos el nimero maximo de votos que pueda emitir un
accionista o sociedades pertenecientes al mismo grupo, conforme establece de modo gené-
rico el art. 105, 2° LSA (SaNCHEZ ANDRES, A., Las acciones (arts. 47-50), en Uria, R./
MENENDEZ, A./OLIVENCIA, M. (dirs.), Comentarios al régimen legal de las sociedades
mercantiles, IV, Madrid, 1994, pags. 326 y sigs). Critica esta postura, de lege /ata, RECALDE,
A., Limitacion estatutaria del derecho de voto en las sociedades de capitales, Madrid,
1996, pags. 68 y sigs. Més recientemente, reafirma el criterio prohibitivo, en el contexto
del Corporate governance, ALONSO LEDESMA, El papel de la junta general en el gobierno
corporativo de las sociedades de capital, en ESTEBAN VELAsco, G. (coord.), El gobierno de
las sociedades cotizadas, cit., pags. 655-656.
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vas y otros, en fin, ofrecen un contenido minimo, susceptible de amplia-
cidén por las partes. Tal vez por ello quepa fundar la presuncion de que sus
normas, en principio, han de considerarse dispositivas, si en ellas no se
advierte otra cosa, o si del sentido y fin de la ley cupiera deducir que nos
encontramos en presencia de una regla imperativa 3.

En todo caso, y esto es predicable respecto de ambas formas socia-
les, parece logico entender que siempre habra un minimo normativo
indisponible por las partes. Se trata de todas aquellas normas que directa-
mente tutelen intereses individuales de socios y terceros, o aquellas otras
que resulten esenciales para el funcionamiento y organizacion de la socie-
dad. Alla donde se establezcan normas prohibitivas, por ejemplo en mate-
ria de negocios sobre las propias acciones o participaciones, o estén
involucrados intereses o derechos de terceros, o derechos individuales de
los socios, ha de ceder la autonomia de la voluntad, salvo que expresa-
mente se admita lo contrario en la propia norma. Igual sucedera con aquellos
preceptos que se encarguen de precisar el funcionamiento esencial de la
sociedad. Asi, quedar4 sustraido a la libertad estatutaria en ambas formas
sociales todo lo relativo al procedimiento de constitucion en si mismo con-
siderado (fases, requisitos); nulidad de la sociedad; sistema legal de valo-
racion de las aportaciones; disciplina dictada en defensa del capital social,
configuracion orgénica dual (juntay rgano de administracién); ambito de
representacion y responsabilidad de los administradores; impugnacion de
los acuerdos sociales ! ; modificacion de estatutos; cuentas anuales; ré-
gimen de las llamadas “modificaciones estructurales” (transformacion,
fusion y escision); causas legales de disolucion, lo que no impide afiadir
otras, discutiéndose en la doctrina la posibilidad de extender validamente
las propias de las sociedades de personas a las que ahora nos ocupan,
como la sociedad limitada; procedimiento de liquidaciéon. Todo ello sin
perjuicio de que, dentro de esas parcelas, exista la posibilidad de comple-

% En tal sentido EMBID Iruto, J. M./MARTINEZ SANZ, F., Libertad de configuracion
estatutaria, cit., pag. 22.

3! Sin perjuicio de la tendencia, cada vez mas consolidada, a admitir la validez de
clausulas estatutarias que excluyan a los conflictos entre socios del tramite judicial de la
impugnacion de acuerdos de la Junta para someterlos a arbitraje. Sobre la reciente, y
afirmativa, postura de la Jurisprudencia al respecto, Carazo LieBaNA, MP.J., La aplicacion
del arbitraje a la impugnacion de acuerdos societarios en las sociedades de capital, RDM,
229 (1998), pags. 1211 y sigs.
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mentar en ciertos supuestos la disciplina legal. Hay que afiadir, no obstan-
te, que la imperatividad en muchos casos es obligada, sobre la base de
que el precepto responde la transposicion de una directiva comunitaria;
en otras ocasiones, y por lo que a limitada se refiere, la imperatividad se
justifica por ser el fruto de la explicita remision normativa al régimen de la
anonima en un punto concreto, como sucede, por ejemplo, en materia de
responsabilidad de administradores (art. 69, 1° LSRL).

3. La transmision de acciones y participaciones sociales como supuesto
ejemplar de libertad (matizada) de configuracion estatutaria

No es posible, en el curso de un trabajo sintético como el presente,
exponer las muy diversas posibilidades de configurar con libertad, mas o
menos amplia, segiin los casos, el contenido de los estatutos de una socie-
dad anénima o de una sociedad limitada. Ya ha quedado sefialada nuestra
opcion a la hora de determinar, en términos generales, el papel de la auto-
nomia de la voluntad en cada una de ellas, por lo que so6lo reiteraremos el
criterio que nos parece esencial en dicho punto: la naturaleza preferente-
mente imperativa de los preceptos reguladores de la anénima y, de mane-
ra inversa, su caracter eminentemente dispositivo en la limitada. Con esta
toma de postura, desde luego, no se concreta con exactitud el contenido
de las clausulas especificas que se pueden insertar en los estatutos como
consecuencia del reconocimiento efectuado a la autonomia de la voluntad
respecto de las sociedades de capital. Ante la dificultad de abordar seme-
jante tarea, nos limitaremos a contemplar un aspecto particular donde la
libertad de configuracion estatutaria puede tener un amplio cometido y
donde, ademas, se pone de manifiesto una diferencia relevante entre so-
ciedad andnimay sociedad de responsabilidad limitada.

A la hora de analizar la transmision de acciones en la sociedad ano-
nima, hay que constatar la regla general de libre transmisibilidad como
punto de partida. Dicho de otra forma, si los estatutos no establecen otra
cosa no puede la sociedad restringir o limitar la voluntad del accionista en
punto a la transmisién de sus acciones. Esta regla, incluso, se convertira
en inderogable cuando nos encontremos ante una sociedad andnima abierta
cuyas acciones se cotizan en un mercado secundario de valores. Por su
propia naturaleza, cualquier restriccion en la transmisibilidad de tales ac-
ciones resultaria incompatible con la dindmica contractual propia de tal
mercado. Ahora bien, establecido tal criterio, la propia ley de sociedades
anonimas permite (arts. 9, 63 y 64 LSA) la consignacién en sus estatutos
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de clausulas que limiten la regla inicial de libre transmisibilidad de las
acciones; adviértase que la ley consiente clausulas limitativas, por lo que,
en modo alguno serian vélidas clausulas que, de hecho, impidieran al accio-
nista la transmision de sus acciones. En cualquier caso, la posibilidad de esta-
blecer en los estatutos clausulas restrictivas de la libre transmisibilidad de las
acciones es un instrumento para “cerrar” o “clausurar” una sociedad, como
la an6nima, que en el pensamiento del legislador se concibe con cardcter
abierto. De esta posibilidad se ha hecho y se hace un amplio uso en la prac-
tica espafiola, hasta el punto de que puede considerarse habitual que en los
estatutos de una anoénima cerrada conste alguna o varias de estas clausulas,
- enladiversa configuracion que se ha ido desarrollando en la realidad societaria.

Por lo que se refiere a la sociedad de responsabilidad limitada, el
punto de partida respecto de la transmisién de participaciones sociales es
otro. En efecto, considera el legislador que en dicha sociedad, por su
caracter necesariamente cerrado, no ha de ser libre la transmision de
participaciones sociales, pudiendo, incluso, llegar a establecerse en los
estatutos su prohibicion. No entramos ahora en la pertinencia o no de tal
criterio que impide, de hecho, la posibilidad de que los socios establezcan
en los estatutos el régimen de transmision que mejor les convenga; en
todo caso, bastara con decir que tal criterio no parece, a priori, demasiado
compatible con el propésito de establecer un régimen flexible para la socie-
dad limitada, como indica la exposicion de motivos de su ley reguladora *2.
En todo caso, lo indicado constituye una norma imperativa dentro del ré-
gimen, esencialmente dispositivo, que a tal efecto establece la vigente ley
espafiola. Digamos, para empezar, que cuando nos encontramos en pre-
sencia de una transmision inter vivos de caracter voluntario, podran los
estatutos soslayar la regla genérica de restriccion, declarando libre la trans-
misién en los casos que sefiala el art. 29, 1° LSRL *. Para todos los

32 Critico sobre este punto se manifiesta BErcovitz, A., Luces y sombras en la ley
de sociedades de responsabilidad limitada de 1995, en Nieto Carov, U. (coord.), La
sociedad de responsabilidad limitada, Madrid, 1998, pags. 47-49.

% Se trata de aquellos casos en los que el socio pretenda transmitir sus participa-
ciones a otro socio, su conyuge, ascendiente o descendiente, o sociedades pertenecientes al
mismo grupo que la transmitente. Por supuesto, pueden también los estatutos declarar
restringida la transmision en tales casos, ya sea en todos o en algunos. No parece, sin
embargo, que puedan ampliar la lista enunciada en el art. 29, declarando libres supuestos
no contemplados en dicho precepto. Para las particularidades del régimen de transmision
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demads supuestos, en principio, la transmision ha de quedar sometida a
algun tipo de restriccion; al efecto, ofrece el art. 29, 2° LSRL un régimen,
en principio supletorio de lo que puedan establecer los estatutos, consis-
tente, en esencia, en subordinar la transmision inter vivos de participacio-
nes sociales al consentimiento de la Junta general de la sociedad. Queda
claro, por tanto, que los estatutos podrén establecer otro tipo de restric-
ciones o, a nuestro juicio, reflejar estatutariamente el régimen legal de
manera parcial, incluyendo las modificaciones que tengan por convenien-
te. Por iltimo, permite también la vigente ley (art. 30 LSRL) consignar en
los estatutos clausulas prohibitivas de la transmisién de las participaciones
sociales, cuya validez no resulta discutida siempre que se limite su dura-
cion a un plazo no superior a cinco afios. No obstante, seran validas las
clausulas prohibitivas sin limitacion temporal alguna, siempre que se acuer-
den por unanimidad y se conceda al socio disconforme el derecho de separa-
cién de la sociedad. Esta consecuencia es obligada, pues de lo contrario se
estableceria una suerte de vinculacion perpetua del socio con la sociedad que
repugna a los principios vigentes en el Derecho de obligaciones y contratos.

Acabamos de ver, por tanto, la sintesis del régimen relativo a la trans-
mision de participaciones sociales y acciones que muestra, a nuestro jui-
cio, una evidente diversidad de principios y, desde luego, una considerable
diferencia en punto al juego de la autonomia de la voluntad, claramente
favorable a la sociedad de responsabilidad limitada. Existe, no obstante,
una opinion, relativamente difundida en Espafia, segtn la cual no cabe
apreciar diferencias esenciales entre una limitada, cuyas participaciones
ven legalmente restringida su transmision, y una anénima que contenga
en sus estatutos clausulas restrictivas de la transmisibilidad de las accio-
nes. Si, en cuanto al resultado, y salvando las clausulas prohibitivas, que
s6lo se admiten en la limitada, el argumento puede llegar a admitirse,
carece de validez si contemplamos la cuestion desde los principios regula-
dores de una y otra sociedad en punto a este tema. Como hemos intenta-
do explicar, en la andnima, la restriccion es un efecto natural de una clau-
sula estatutaria, permitida por la Ley, pero que no resulta basica en la

de participaciones, ALonso Espmvosa, F., Comentario a los arts. 29 a 34, en Arrovo, 1./
EmBID, J.M. (coordinadores), Comentarios a la ley de sociedades de responsabilidad
limitada, Madrid, 1997, pags. 330 y sigs., y PERDICES, A., Las restricciones a la transmi-
sion de participaciones en la sociedad de responsabilidad limitada, en Paz Axrss, C.
(coord.), Tratado de la sociedad limitada, cit., pags. 493 y sigs.
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conformacion del tipo, siendo, incluso, legalmente incompatible con la so-
ciedad andnima bursatil; en la limitada, en cambio, la restriccion es una
caracteristica esencial derivada de su condicion de sociedad cerrada, se-
gun la identificacion tipologica querida por el legislador, y no cabe prescin-
dir de ella en la concreta configuracion estatutaria que se adopte 3.

IV. Consideraciones finales

Dos son las ideas que, para concluir, nos parece conveniente desta-
car. En primer término, ha de recordarse que la libertad de configuracion
estatutaria en las sociedades de capital es un asunto estrechamente vin-
culado a la particular caracterizacion tipolégica que posea cada sociedad.
No se puede entender abstractamente el juego de la autonomia de la
voluntad en la anénima o en la limitada sin comprender previamente los
rasgos caracterizadores de una y otra, asi como la naturaleza de sus nor-
mas reguladoras. Conforme a este principio, que consideramos esencial a
1a hora de tratar con rigor el asunto que nos ocupa, no cabe efectuar
valoraciones previas desconectadas del relieve que, en cada ordenamien-
to, distinga a ambas sociedades. Y, desde luego, ha de partirse de su
distinta naturaleza y significado, para dar algtin sentido a lo que, de otro
modo, podria ser visto como una suerte de “deseconomia juridica” >, al
disponer de dos modelos societarios alternativos sin una clara linea diviso-
ria entre ellos. Otro tema es, desde luego, si la concreta configuracion
tipolégica que en un determinado ordenamiento posean la andnima y la
limitada resulta merecedora de un juicio positivo, o si cabe formularle
criticas en atencidn, como suele ser usual en los ultimos afios, al exceso
injustificado de normas imperativas en la regulacion positivay a la consi-
guiente restriccion de la autonomia de la voluntad ala hora de determinar
el contenido de los estatutos. Como es sabido, la época en la que vivimos
se caracteriza, desde el punto de vista de la ordenacién juridica de las

+1.a misma argumentacion se encuentra en EMBID Iruio, J. M./MARTINEZ Sanz, F.,
Libertad de configuracion estatutaria, cit., pag. 24.

% La expresion es de Gonbra, J. MP (La posicion de la sociedad de responsabilidad
limitada, cit., pag. 52) quien advierte que, en tal caso, una de las dos formas societarias seria
superflua “bien porque se constatara que la realidad econémico-social no tiene necesidad de
esa duplicidad de tipos, bien porque la insuficiente diferenciacion estructural de éstos no se
ajusta a las diversas exigencias que en el plano de la organizacion reclama esa realidad”
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sociedades de capital, por rechazar el predominio del Derecho imperati-
vo, buscando, con diverso fundamento, mayor libertad de los socios para
configurar su particular régimen juridico. A nuestro juicio, nada hay que
oponer a esa tendencia favorable al ejercicio amplio de la autonomia de la
voluntad, cuyo juego, asi lo creemos, ha de ser mas amplio en la forma
juridica destinada a la pequefia y mediana empresa, por lo comiin la socie-
dad de responsabilidad limitada, sin llegar a ignorar su naturaleza de insti-
tucion, y menor, desde luego, para la anénima, si esta se convierte, como
sucede en algunos ordenamientos, en forma de la gran empresa que bus-
ca en el mercado bursatil el mecanismo esencial para su financiacion.
Pero, mas alla de las doctrinas favorables o contrarias a la desregulacion,
ha de constatarse en la practica societaria de todos los dias si se hace uso
efectivo de la mayor o menor libertad de configuracion estatutaria que dis-
tinga a cada tipo en un determinado ordenamiento. Lamentablemente, el re-
clamo de mayores cuotas de libertad para la voluntad particular de los socios
suele quedarse, en muchas ocasiones, en mera invocacion retorica si nos
fijamos en la frecuencia con la que, en casi todos los paises, se recurre al
empleo de formularios prerredactados cuando de constituir una sociedad de
capitales se trata *¢ . Esta circunstancia arroja sobre los diversos operadores
juridicos que asesoran a las sociedades mercantiles, con motivo de su consti-
tucion o cuando modifican sus estatutos, una considerable responsabilidad,
pues del acierto de su consejo, que obligaa un cuidadoso conocimiento de la
ley, puede depender el adecuar a las singulares necesidades de la empre-
sa el marco, necesariamente abstracto y genérico, de la ley.

La segunda idea que me gustaria destacar con motivo de la conclu-
sidén de este trabajo se refiere a un topico hoy también usual en el Dere-
cho de sociedades consistente en proponer la concurrencia de regulacio-
nes normativas dentro de un espacio economico comun, ya se identifique
con un Estado, normalmente federal, como Estados Unidos de América,
ya se vincule a una entidad supranacional, como la Unién Europea, empe-
fiada en construir un Mercado tnico interior. Como es sabido, entre noso-
tros se aspira a alcanzar, por la via de la armonizacion legislativa, una
regulacion positiva equivalente que impida adoptar decisiones economi-
cas sobre la base de las diferencias normativas entre los Estados que

% Véase, por todos, la referencia de Hopr, K., Gestaltungsfreiheit in Europa, cit.,
pag. 139.
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componen la Uni6n. El modelo de Estados Unidos, con el conocido ejem-
plo del Estado de Delaware parece, ciertamente, la antitesis, puesto que,
como se sabe, en dicho pais el Derecho de sociedades es competencia de
los Estados y no de la Federacion, por lo que cada uno de sus miembros
aspira a tener el mejor Derecho de sociedades, entendiendo por tal expre-
sion el que mejor se adapte a las necesidades siempre cambiantes de las
empresas > . Tal cosa implica, como resulta facil de imaginar, una norma-
tiva flexible y, sobre todo, una minima presencia de normas imperativas.
El éxito del Estado de Delaware es bien patente y de ello da fe el elevado
numero de sociedades que alli se constituyen . El camino emprendido en
laUnion Europea es, hoy por hoy, el contrario, si bien no pueden descono-
cerse las voces que, cada vez con mayor frecuencia, propugnan la concu-
rrencia de los ordenamientos juridicos de los Estados en materia de socie-
dades ¥ y en todas las que afecten, con mayor o menor influjo, a la
actividad de empresa. No es facil pronunciarse sobre la cuestion, que
incide poderosamente en el tema objeto de nuestro estudio, pues, sobre la
base de la concurrencia de regulaciones estatales, cabe suponer un ma-
yor (o total) protagonismo de la autonomia de la voluntad. Hace falta,
seguramente, repensar de nuevo el contenido del Derecho de sociedades
que queremos, reduciendo, tal vez, el &mbito de las normas imperativas,
pero parece logico también contemplar el futuro de la Unién Europea
desde una perspectiva de cooperacion, que nos parece la opcion preferi-
ble, frente a una competicién entre los Estados que, sin frenos adecuados,
conduciria a un bellum omnium contra omnes .

7 Sobre las particularidades indicadas en el texto, véase VAGTS, D.,
Gestaltungsfreiheit in amerikanischen Aktienrecht, cit., pags. 279 y sigs.

38 Ultimamente sobre tal asunto, Kamar, E., A regulatory competition theory of
indeterminacy in Corporate Law, Columbia L.R., 98 (1998), pags. 1908 y sigs.

¥ En esta linea, en Espafia, Paz Ares, C., Como entendemos y cémo hacemos el
Derecho de sociedades, cit., pags. 200 y sigs.

% Sobre este asunto, véase, con caracter genérico, DREHER, M., Wettbewerb oder
Vereinheitlichung der Rechisordnungen in Europa? JZ, 1999, pags. 105 v sigs.



CESACION DEL DANO !

por Luis MoisseT DE Espangs

SUMARIO. I. Acepcion de la palabra dafio. II. Hechos generadores y efectos
dafiosos instantineos y permanentes. III. Hechos dafiosos licitos e licitos. IV. La
Cesacién del dafio en las relaciones obligacionales. V. Relaciones reales. VI. Actos
ilicitos. VII Los dafios conira el medio ambiente

La curiosidad es uno de los motores principales del progreso, pues
impulsa al investigador a indagar en terrenos poco trillados.

En este caso la curiosidad me ha impulsado a indagar sobre la «ce-
sacion del dafion, como algo distinto a la «reparacion de los dafiosy, tema
que en nuestro pais no ha sido todavia muy estudiado y que parece inte-
resante ponerlo a consideracion para despertar inquietudes y ver si otros
investigadores prosiguen una linea de bisqueda sobre un punto que es
menester indagar mas.

En materia juridica es casi imposible que nuestras investigaciones
tengan novedad absoluta, pero tampoco debe llegarse a otros extremos, y
conformarse conque nuestros trabajos sean la mera repeticion de lo ya
dicho por otros autores, o constituyan un burdo plagio de sus ideas.

! Estas notas corresponden a la exposicion efectuada en la sesion privada del dia
5 de agosto de 1997, y constituyen el resumen de una exposicion més extensa efectuada
en un Curso sobre Responsabilidad en la Universidad Catélica de Santiago del Estero.



174  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Hace algtn tiempo, en una visita realizada a Paraguay a fin de par-
ticipar en un Congreso, conoci a un abogado y periodista llamado Helio
Vera, que ha publicado un pequefio libro satirico, titulado «Diccionario
Contrera», que tiene algunas definiciones que quiza sea conveniente re-
cordar. Define alli la «creatividad», como «una virtud que poseen algunos
pocos elegidos, que dandose cuenta que no tienen el talento de crear,
tienen el coraje de copiary, y un poco mas adelante define el «plagio,
como «el apropiarse total o parcialmente, sin mencionar la fuente, de una
obraajenay, y a continuacion agrega: «Cuando se lo hace de varias obras,
suele llamarselo investigaciony.

Antes de referirnos a la cesacién del dafio, quiero destacar que
no debe confundirse con la prevencion del dafio, tema del que se ha
hablado mucho, aunque se hace muy poco, y es un problema distinto,
ya que se refiere a la etapa previa, en la que seria necesario adoptar
las medidas adecuadas para evitar que se concreten hechos juridicos
perjudiciales y dafiosos.

La cesacion del dafio, en cambio, se plantea como problema cuan-
do ya se ha producido un hecho que provocé un efecto perjudicial o noci-
vo; y tanto la doctrina como la jurisprudencia suelen confundirla o super-
ponerla con la reparacién, que es el tema del que se ocupan general-
mente los autores y tribunales cuando, frente al dafio ya producido el
ordenamiento juridico procura dar una resarcimiento integral del dafio
para que la victima quede en situacion similar a la que gozaba antes de
que se produjese el hecho dafioso.

Pero al hablar de reparacion incluyen en ella lo que nosotros deno-
minamos hoy cesacion del dafio, que no es estrictamente la reparacién.

I. Acepciones de la palabra daiio.

En este momento quizas sea necesario distinguir los distintos signifi-
cados que asignamos a la palabra dafio, pues solemos utilizar el vocablo
para referirnos a dos cosas diferentes. Hablamos de dafio para aludir al
hecho dafioso en si, es decir el hecho generador de las consecuencias
perjudiciales... y hablamos también de dafio para referirnos al efecto
nocivo de ese hecho.

En realidad, el daifio, es solamente el efecto nocivo de un hecho, y el
hecho «dafioso», no es mas que la causa generadora de ese efecto.
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II. Hechos generadores y efectos dafiosos instantineos y per-
manentes.

Tanto el hecho generador, como el efecto dafioso, pueden ser de
caracter instantaneo, o tener cierta permanencia temporal.

El dafio puede estar causado por un hecho que se agota instantanea-
mente; por ejemplo el choque de dos automotores es un hecho instanté-
neo, que provoca un efecto dafioso.

En el orden obligacional, el incumplimiento de una obligacion que
tenia un plazo, es un hecho instantaneo, o cuando en una obligacion de no
hacer se realiza el hecho prohibido, también nos solemos encontrar fren-
te a un hecho dafioso instantaneo.

El efecto dafioso, en cambio, no suele agotarse -por lo general-
de manera instantanea, aunque haya también algunos efectos dafio-
sos que concluyen instantaneamente, sino que suele tener una pro-
yeccion temporal continuada, mayor o menor. Cuando a una persona
le roban algo, el hecho generador es instantaneo: desapoderarlo de la
cosa; pero el efecto dafioso subsiste mientras no se le restituya la
cosa. Su patrimonio se vera disminuido durante todo el tiempo en que
¢l se vea privado de la cosa que le robaron.

Podemos advertir, entonces, que hecho generador y efectos da-
fiosos son cosas diferentes, tanto en si mismos, como en su proyec-
cion temporal.

Ustedes me diran, quizés, por los ejemplos que hemos puesto, que
los efectos dafiosos casi siempre tienen proyeccion temporal; pero tam-
bién puede haber efectos dafiosos instantaneos, que se agotan junto con
el hecho; por ejemplo en el caso de las llamadas «inmisiones», en el cam-
po de los derechos reales, es decir las turbaciones que se producen en las
relaciones de vecindad: el ruido, los malos olores, son hechos que produ-
cidos resultan dafiosos, pero que se agotan con el hecho mismo. Encon-
tramos alli hechos que pueden ser instantaneos, o de muy breve duracion
temporal, que ocasionan molestias, pero cuyos efectos dafiosos acaban
junto con el hecho; incluso pueden ser hechos que se prolongan durante
larga extension de tiempo, pero cuando se agota la causa generadora
cesa también el efecto dafioso.

Como ven, podemos tener hechos «instantaneosy», generadores de
un dafio «prolongado»; hechos «instantaneos», que provocan un dafio
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instantaneo; y hechos prolongados en el tiempo, que generan un dafio
«prolongado», o hechos «prolongados», que solamente provocan un dafio
de carécter «instantaneoy.

Hay toda una gama de posibilidades frente a este problema del dafio
que nos exige efectuar un analisis detenido para determinar cuando se
presenta el problema de la «prolongacién» temporal del dafio.

III. Hechos daifiosos licitos e ilicitos

Quienes suelen mirar al dafio solamente como efecto de un he-
cho ilicito se quedan cortos, porque el dafio puede darse en distintos
ambitos; es cierto que con frecuencia aparece como consecuencia de
un hecho ilicito extracontractual, que genera responsabilidad civil, pero
puede darse también en el ambito contractual por el incumplimiento
de una relacién obligatoria previa, cuando no se ejecuta la prestacion
en el momento debido y esto trae también una consecuencia dafiosa,
e incluso en numerosas hipétesis hay conductas licitas que pueden
generar un dafio resarcible.

Los efectos dafiosos, pues, no solamente tienen como origen con-
ductas ilicitas extracontractuales, o incumplimientos contractuales que
también son ilicitos, sino que se extienden a casos en que el hecho gene-
rador procede de conductas licitas: hechos tolerados, hechos permitidos
e incluso autorizados por la ley.

Por ejemplo, cuando el Codigo de Mineria autoriza a alguien a
explotar una mina en terreno ajeno, lo autoriza a realizar todas las
obras necesarias para esa explotacion pero debe indemnizar los da-
flos que ocasione al propietario, y alli el hecho generador de ninguna
manera es un hecho ilicito, sino que es un hecho licito, que genera un
dafio que debe ser indemnizado. Y cuando el Cddigo Civil autoriza a
alguien a buscar un tesoro en terreno ajeno, el hecho generador no es
ilicito, sino un hecho licito no s6lo admitido, sino autorizado por la ley,
pero también se debe indemnizar el dafio.

Vemos, pues, que hay dafios que tienen su origen en hechos
ilicitos, y otros en hechos licitos, sea expresamente autorizados, o sim-
ples hechos voluntarios licitos, como sucede en casos en que el dafio
se lo provoca uno mismo, por ejemplo en el «pago por error, o «pago
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indebido», donde el que por error entrega la cosa a otro, se estd pro-
vocando €] mismo el dafio.

En estas ultimas hipdtesis, precisamente, el derecho adoptara como
solucion medidas que tienden a que «cese el dafio», y en muchas opor-
tunidades no otorgara una reparacion.

Hemos elegido este ejemplo porque es tipico de las hipotesis en
que soOlo debe hablarse de cesacién del dafio, sin proyectarse en el
problema de la reparacién; en el caso del pago indebido la cesacion
del dafio se producira cuando el que recibié la cosa que le entregaron
por error la restituya, pero si obré de buena fe no tiene ninguna obli-
gacion de reparar, sino que su deber se limita a restituir la cosa para
de esa forma hacer que cese el dafio que se habia provocado el mis-
mo autor del pago por error.

Personalmente entendemos que existe cesacién del dafio cuando,
sin entrar en la faz indemnizatoria se suprime el efecto dafioso principal.

Es cierto que en algunos casos puede quedar, de manera subsidiaria,
la obligacion de reparar los dafios y perjuicios que realmente se han pro-
vocado, luego de haberse procurado la cesacién del dafio, que consis-
ti6, pues, en eliminar el efecto dafioso.

Esto ha llevado a que en algunos casos la doctrina superponga la
cesacion del dafio con la indemnizacion en natura. En efecto, cuan-
do se habla de la indemnizacién en especie suele pensarse que por esta
via se suprime el dafio y que con la indemnizacion en natura, que para
algunos es un capitulo de la reparacion, lo que se logra es hacer cesar el
dafio, porque se ha restituido al patrimonio a la situacion anterior a la
produccion del hecho dafioso.

IV. La cesacion del dafio en las relaciones obligacionales

Proyectémonos en los distintos campos del derecho civil. ;Qué pasa
en las relaciones obligacionales? En ellas el principal objetivo es lograr
que el deudor ejecute una prestacion a favor de su acreedor y el dafio va
a devenir para el acreedor si se produce el incumplimiento de la presta-
cion en tiempo debido: a partir de ese momento vamos a encontrar un
efecto dafioso causado por el incumplimiento de la prestacion. En primer
lugar se presenta la llamada «situacion juridica de moray, que tiene existen-
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cia mientras todavia sea posible y util para el acreedor que se ejecute la
prestacion debida.

El Cdédigo ordena indemnizar los dafios y perjuicios que esa situacion
de mora provoca al acreedor, pero manda también al deudor moroso a
gjecutar, aunque sea tardiamente, la prestacion que debia.

La ejecucion de la prestacion debida jes un resarcimiento?, jes una
reparacion del dafio? No: es simplemente realizar un hecho que hace
cesar el dafio por la via de la ejecucion de la prestacion.

El resarcimiento es otro paso; consistird en la indemnizacion de los
dafios y perjuicios moratorios que ocasion¢ el retardo en el cumplimiento
de la obligacion. ‘

Pero, aqui nos debemos preguntar, dentro del campo obligacional,
;qué amplitud tiene la posibilidad de hacer cesar el dafio?.

Para algunos autores la ejecucion solo se produce si la prestacién la
realiza el propio deudor; pero el C6digo no contempla esa sola posibilidad,
sino que admite en el art. 505 otras posibilidades complementarias cuan-
do otorga facultades al acreedor para que logre por otras vias la cesacién
del efecto dafioso y admite tanto la ejecucion forzada, como la ejecucion
por otros, a cargo del deudor. Parece conveniente recordar lo que dispo-
nen los distintos incisos de la mencionada norma que consagra una forma
de cesacién del dafio, como el primer paso que debe darse, y como un
problema diferenciado de la indemnizacion de los dafios y perjuicios.

El inciso 1° del art. 501, entre las facultades del acreedor, nos dice
que tiene derecho a «emplear los medios legales, a fin de que el deudor le
procure aquello a que se ha obligado». Se trata de la ejecucién forzada,
por via judicial, pudiendo llegarse incluso a desapoderar al deudor de la
cosa, para entregarla al acreedor. De esta forma cesa el efecto dafioso
de lainejecucion, pero quedaria todavia el problema de la indemnizacion.

El inciso 2° del mismo articulo 505 faculta a que el acreedor satisfa-
ga su interés haciendo que otro ejecute la prestacion, a costa del deudor.
Se trata también de una forma de cesacién del dafio.

Luego el articulo 505, en su inciso tercero, de manera separada,
contempla las indemnizaciones:

«Art. 505.- 3°) Para obtener del deudor las indemnizaciones
correspondientesy.
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El Codigo distingue bien los dos primeros incisos, que son las medi-
das que tienden a obtener la cesacion del dafio, del tercero por el cual se
contempla ya la reparacion del perjuicio.

Esta diferenciacion se proyecta también en otras normas
obligacionales. Por ejemplo, en los articulos 579 y siguientes, al tratar la
posibilidad de pérdida de la cosa cierta debida, encontraremos algunas
normas que tienen particular interés en este camino de busqueda que
hemos emprendido para distinguir la cesacion del dafio de la repara-
cion del perjuicio.

Vemos alli que el Codigo dispone que si la cosa se pierde por culpa del
deudor, éste sera responsable por su equivalente y por los perjuicios e intere-
ses (art. 579). Esta solucidn, tratandose de cosas ciertas, no es de cesacién
del dafio, sino de reparacion, porque el «equivalente» ya no es la misma
cosa, e incluso para muchos autores el «equivalente» es de caracter dinera-
rio, porque en materia de «cosas ciertas» solamente seria posible tratar de
apreciar su valor en dinero, porque no hay otra cosa cierta igual que le pueda
ser entregada; es decir, se desinteresa al acreedor indemnizandolo.

Es cierto que un sector de la doctrina ha criticado al Codigo por
haber empleado ese vocablo, preguntandose: ;qué «equivalente» puede
haber cuando se trata de cosas ciertas? Al parecer ninguno.

Nosotros, sin embargo, pensamos que el vocablo «equivalentey, utiliza-
do en esa norma, puede tener una proyeccion mayor;, porque no debemos
olvidar que el propio Cédigo ordena que se aplique el régimen de las cosas
ciertas a las obligaciones de dar cosas inciertas no fungibles, después que se
ha producido le que solemos llamar la «concentraciény, es decir después que
se ha efectuado 1a eleccion 2, y también a las obligaciones de dar cantidades
de cosas después que el acreedor las ha contado, pesado o medido *. Por
gjemplo el deudor tiene que entregar diez botellas de Coca Cola; se trata de
una obligacion de dar cantidades de cosas, pero después que se eligieron las
diez botellas que se deben entregar se produce la «concentraciony, y a partir

% «Art. 603.- Después de individualizada la cosa por la eleccién del deudor, se
observara lo dispuesto respecto a las obligaciones de dar cosas ciertasy.

? «Art. 609.- Las cantidades quedaran individualizadas como cosas ciertas, des-
pués que fuesen contadas, pesadas o medidas por el acreedor.
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de ese instante se juzga la relacion por las normas correspondientes a las
obligaciones de dar cosas ciertas.

Si se destruyen las diez botellas que habian sido elegidas se debe el
equivalente; pero, en este caso, el equivalente se reduce a una suma de
dinero? No; aqui el equivalente seran otras diez botellas de Coca Cola y,
en esta hipdtesis, en especial, podria pensarse que estamos frente a un
caso de cesacion del dafio, y no de reparacion.

Adviértase que la ley distingue, y s6lo ordena el pago de dafios y
perjuicios si medid culpa del deudor *, o se encontrase en mora; pero si
no ha mediado culpa o mora, queda liberado con el pago del «equivalen-
ten, es decir si hace cesar el dafio. En cambio, si medi6 culpa, deberan
acumularse la cesacién del dafio, més la reparacion.

¢Qué nos dice el Codigo cuando se trata de obligaciones de restituir
las cosas a su duefio? En primer lugar, si se tratase de un poseedor de
buena fe, hara suyos los frutos percibidos; pero si es de mala fe, conside-
ra que el acreedor ha sufrido un dafio al ser privado de la percepcion de
los frutos, y dispone devuelva la cosa no sélo con los frutos pendientes,
sino también que restituya los que habia percibido, para que cese el dafio
sufrido por el acreedor (ver articulo 590).

;Qué pasa con las obligaciones de no hacer? Cuando la actividad
prohibida admite la posibilidad de que se deshaga lo hecho, el Codigo, al
igual que todos los Cédigos del mundo, prevé como solucion no el pedido
de una indemnizacidn, sino que se deshaga lo hecho, es decir que cese el
dafio ’, a lo que se agregara luego la indemnizacion ©.

Yo aclararia algo més, pues aunque en esta hipdtesis nuestro Codigo
parece reducir la indemnizacion a los casos en que no fuese posible des-
truir lo que se hizo, aunque se logre la destruccion de lo hecho, eso solamete
hacer cesar el dafio que produjo el incumplimiento, pero igual existe un

* Ver arts. 579, 581, 610 y concordantes.

3 «Art. 633.~ Si el hecho fuere ejecutado por culpa del deudor, el acreedor tendra
derecho a exigir que se destruya lo que se hubiese hecho, o que se le autorice para
destruirlo a costa del deudor».

& «Art. 634.- Si no fuere posible destruir lo que se hubiese hecho, el acreedor
tendra derecho a pedir los perjuicios e intereses que le trajere la ejecucion del hechoy.



DOCTRINA 181

periodo durante el cual se viol6 la obligacién de no hacer, que produjo
dafios que deben ser indemnizados, al margen de la cesacion del dafio.

En materia de pago indebido encontramos otro par de normas, los
arts. 786 y 788, que ilustran lo que ya deciamos’; la primera medidaes la
«cesacion del dafio», mediante la restitucion de la cosa y luego, si hubo
mala fe, se suma la indemnizacion.

Esta larga enumeracion de casos puede parecer un poco arida, pero
es fruto de una busqueda que tiende a mostrar como a lo largo del Codigo
encontramos numerosas normas en las que se separa la cesacién del
dafio de la indemnizacién, y -esto es lo mas importante- colocan en
primer lugar, frente a un efecto dafioso, la adopcion de medidas que ha-
gan cesar el dafio, y luego que se pase a indemnizar.

En el caso de pago indebido, insistimos, si el accipiens era de buena
fe solo se dispone la cesacién del dafio, y para el caso de mala fe,
cesacién del daiio, mas indemnizacion 8.

Para completar nuestro repaso panoramico en materia de relaciones
obligatorias, citaremos algunas normas, que encontramos en materia de
contratos, cuando estudiamos la garantia de eviccion. Vemos alli que si el
comprador de una cosa es vencido por un tercero que la reivindica como
propia, sufre un dafio que consiste en el precio que habia pagado, y lo primero
que puede hacer es reclamar al vendedor que le restituya ese monto (ver art.
2118), es decir que se produzca la «cesacion del dafion, que ha sufrido, linea
de pensamiento que inspira también otros articulos (ver arts. 2119 y 2120);
mientras que si ha mediado mala fe del enajenante, ala cesacion del dafio, se
suman las indemnizaciones correspondientes (art. 2123).

" «Art. 786. El que recibi6 el pago de buena fe, esta obligado a restituir igual
cantidad que la recibida, o la cosa que se le entregé con los frutos pendientes, pero no los
consumidos. Debe ser considerado como el poseedor de buena fe».

«Art. 788. Si ha habido mala fe en el que recibio el pago, debe restituir la cantidad
0 la cosa, con los intereses o los frutos que hubiese producido o podido producir desde el
dia del pago. Debe ser considerado como el poseedor de mala fe».

¥ El que recibi6 de mala fe, en el caso del pago indebido, es aquél que sabia que no
debfan entregarlela cosa y que se aproveché de ello. Ese dafio que provocé como accipiens de
mala fe, debe ser indemnizado, mientras que el de buena fe se limita a restituir la cosa.
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En esta materia el Codigo deja un marco bastante amplio a la auto-
nomia de la voluntad, y permite que el adquirente renuncie a la garantia
de eviccidn °, pero aun en este caso dispone el art. 2100 que: «La exclusion
o renuncia de cualquiera responsabilidad, no exime de la responsabi-
lidad por la eviceion, y el vencido tendra derecho a repetir el precio
que pagoé al enajenante, aunque no los dafios e interesesy.

El adquirente de la cosa, que se ve privado de ella y habia renun-
ciado en general a la «garantia de eviccidny, tiene sin embargo dere-
cho a dirigirse contra quien le vendio la cosa, para reclamar la restitu-
cion del precio que pagé por ella, pero no los otros dafios. Es decir
que hace «cesar el dafio» que le ocasiona el no poder tener la cosa
que ha salido de su patrimonio, pero no concede indemnizacion, por-
que habia una expresa renuncia a ella.

V. Relaciones reales

Hasta ahora nos hemos ocupado de ejemplos buscados en el campo
de las relaciones obligatorias, pasemos a indagar qué sucede en el campo
de los derechos reales.

El primer problema que nos planteamos se vincula con la posesion.
(Cuando hacemos valer las acciones posesorias? Cuando el poseedor ha
sido desposeido; el dafio, para él, es precisamente quedarse sin la cosa
que estaba en su posesion. No estamos aqui hablando de un propietario,
sino de un mero poseedor, protegido por el derecho en el uso y goce de la
cosa; cuando es desposeido se le conceden las acciones de manutencion,
o de restitucion de la cosa (art. 2487), o la accion de despojo (art. 2491);
en todos esos casos la primera medida que se va a obtener por medio de
la decision judicial es la de cesacién del dafio, es decir la restitucion de
la cosa. Después se entrard a indagar si quien desposeyd, o si quien
estaba en posesion indebidamente, habia actuado de buena o de mala fe,
y si quien ha actuado de buena o de mala fe debe o no agregar a la
restitucion de la cosa una indemnizacion.

? «Art. 2098. Las partes sin embargo, pueden aumentar, disminuir, o suprimir la
obligacion que nace de la evicciony
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El primer paso es de cesacién del dafio, restituyéndole la cosa al
poseedor, o haciendo que cesen las turbaciones. Encontramos aqui dos
articulos basicos para el tema que nos interesa estudiar, los articulos 2499
y 2500, en los que debemos marcar la aparicion de algo de sumo interés,
porque se da un paso mas, es decir se va un poco mas alld de la mera
cesacion del dafio, ya que se contempla una hipétesis de prevencién.
Antes que se produzca el dafio pueden tomarse medidas para procurar
evitar que ese dafio suceda, lo que nos permite diferenciar otro aspecto.

Vemos asi en las acciones posesorias dispositivos que tienden a la cesa-
cion del dafio, méas la indemnizacion cuando ha mediado mala fe; pero tam-
bién encontramos normas que permiten prevenir el dafio. Es un dafio temido,
aspecto del cual nuestro legislador se ha ocupado cuando dispone:

«Quien tema que de un edificio o de otra cosa derive un dafio
a sus bienes puede denunciar ese hecho al juez a fin de que se
adopten las oportunas medidas cautelares» (parrafo agregado al art.
2499 porlaley 17.711).

El art. 2500 pasa a una hipétesis de prevencién del dafio, pero no se
vincula con el parrafo agregado por laley 17.711, sino con el primer parrafo
del art. 2499 que se refiere a la accion de obra nueva, disponiendo:

«Habra turbacion de la posesién, cuando por una obra nueva
que se comenzara a hacer en inmuebles que no fuesen del poseedor,
sean de la clase que fueren, la posesion de éste sufre un menoscabo
que cediese en beneficio del que ejecuta Ia obra nueva».

Alguien ingresa en un inmueble ajeno, comienza a ejecutar una obra:
;qué medida tiene el poseedor? Primera medida, tratar de que cese el
dafio parando la obra, que no continte; luego, si se demostrase que estu-
vo mal realizada (como lo veremos cuando analicemos las normas de la
edificacion para el que construye de mala fe en terreno ajeno), va a
proceder la méxima medida de cesacion que es la destruccion de lo he-
cho. Dice el 2500:

«La accion posesoria en tal caso tiene el objeto de que la
obra se suspenda durante el juicio, y que a su terminacién se mande
deshacer lo hecho».

Solucidn tipica de la cesacion del dafio, como primera medida.

En la accion reivindicatoria, como ustedes lo saben, es el propie-
tario el que trata de recuperar la cosa de que ha sido desposeido, y
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luego de la recuperacion, que es cesacién de daifio °, podran venir
las indemnizaciones segun que el poseedor condenado a restituirla
haya tenido o no buena o mala fe, y en la medida que establecen los
arts. 2422 y siguientes.

No nos vamos a detener a analizarlos punto por punto, pero des-
tacamos que a la medida restitutoria, que hace cesar el dafio, y que
procede en todos los casos, se sumaran las indemnizaciones cuando
haya mediado mala fe.

Tanto en las acciones posesorias, como en la reivindicatoria, la pri-
mera medida es la restitucion de la cosa, es decir una medida tipica de
cesacion de dafio.

En la edificacién, como concordante con las previsiones del art.
2500 que ya hemos mencionado, nos encontramos con el art. 2589 !,
En el texto ordenado por laley 17.711 se refiere al que ha edificado,
sembrado o plantado de mala fe en terreno ajeno, y establece en pri-
mer lugar que el duefio del terreno puede pedir la demolicion de la
obra y la reposicion de las cosas a su estado primitivo a costa del
edificante, sembrador o plantador .

En las servidumbres encontramos alguna norma que también puede
ilustrarnos de cémo el codificador, a lo largo de toda su obra se ha ido
preocupando del problema de la cesacién del dafio. El art. 3038 nos
dice que el propietario de la heredad sirviente que ha hecho ejecutar
trabajos contrarios al ejercicio de la servidumbre esta obligado a resta-
blecer a su costa las cosas a su antiguo estado. Primer punto, hacer
cesar el dafio, y agrega el mismo articulo que, «en su caso», sera conde-
nado a satisfacer los dafios y perjuicios. Deslinda con mucha justeza

1 Ver articulos 2793 y 2794.

"' «Art. 2589.- Si se ha edificado, sembrado o plantado de mala fe en terreno ajeno,
el duefio del terreno puede pedir la demolicion de la obra y la reposicién de las cosas a su
estado primitivo, a costa del edificante, sembrador o plantador...»

12 Por supuesto que contempla también, en el ultimo parrafo del art. 2589, la
posibilidad de que el propietario del terreno pueda desear conservarla, pero en tal caso,
para que no haya enriquecimiento sin causa deber4 indemnizar a quien realizé los trabajos.
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cesacion de dafio, de indemnizacién o reparacion, explicando en la
nota que la «cesacion del dafio» corresponde en todas las hipotesis, inclu-
so cuando el fundo sirviente esta en manos de un sucesor del que hizo los
trabajos indebidos, aunque -por supuesto- contra él no podra perseguirse
la indemnizacion de dafios y perjuicios .

(Qué pasa en las relaciones de vecindad, que nosotros mencionaba-
mos al comenzar esta exposicion?

Ustedes recordaran que la ley 17.711 modifico el art. 2618. Alli en-
contramos precisamente una autorizacion al juez para hacer cesar los
dafios que esas inmisiones ocasionen al vecino y, ademas la autorizacion
para la indemnizacion.

No en todos los casos el juez ordenara la cesacion del dafio, porque
debera tener en cuenta la antigiedad en el uso, las exigencias de la pro-
duccién, y el respeto al uso regular de la propiedad, que son las otras
pautas que fija el 2618, pero nos interesa resaltar que en este caso el
Cédigo esta previendo la cesacion de los dafios, como algo diferenciado.

El art. 2618 dispone textualmente que, «segin las circunstancias
del caso, los jueces pueden disponer la indemnizacién de los da-
fios 0 la cesacién de tales molestias».

Aunque la norma utiliza la conjuncién «o», no se trata de una
mera alternativa; el juez podria disponer simultdneamente las dos co-
sas, es decir la cesacion, mas la indemnizacién, es decir una u otra,
o ambas, porque si las molestias no guardan relacion con la normal
tolerancia, el juez podra ordenar que cese el dafio y, ademas, se in-
demnice todo el dafio que se causo durante el periodo prolongado en
que se ocasionaron estas molestias al vecino.

Hace alguin tiempo nos visité por Cérdoba un registrador espafiol,
José Maria Chico y Ortiz, autor de numerosos libros y, ademas, un hom-

13 «Nota al art. 3038.- ... La obligacién de no hacer nada que sea contrario a la
servidumbre, afecta sin duda a la cosa en el sentido de que el sucesor particular no debe
contravenir a ella, y que él mismo esta obligado a suffir la destruccion de los obstaculos que
su autor ha puesto al gjercicio de la servidumbre. Pero otra cosa es la obligacién de reparar
el perjuicio causado por un hecho ilicito de este Gltimo. El cumplimiento de la obligacién
personal que de él nace, no puede perseguirse sino contra el que ha causado el perjuicio...».
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bre que como todos los espafioles cultos tenia un gracejo muy particular.
Entonces, ademas de incorporarse a la Academia Nacional de Derecho
que lo habia designado académico correspondiente, donde ley6 su confe-
rencia cifiéndose a los requisitos del protocolo académico 4, en el Cole-
gio de Escribanos de la provincia dio otra conferencia de «tono menory,
como diria Gonzalez Palomino, donde ilustra lo que el llamaba «incon-
gruencias del Cddigo Civily, con una serie de anécdotas mas o menos
risuefias ocurridas a lo largo del tiempo y que habia tenido oportunidad de
conocer con motivo de su ejercicio profesional.

Una de esas anécdotas puede vincularse con el tema de la cesacién
del dafio. Relataba que un palurdo, es decir un campesino ristico y muy
sencillo 1, visita a un catedratico que se encontraba en su finca rural, y le
efectiia una consulta, expresandole de manera dubitativa:

-Don Benito, me han dicho que mi vecino tiene derecho a cortar las
raices de mis arboles que pasan a su terreno. jEs cierto eso?

El catedratico, sin vacilar, le responde:

-iS1, hombre; si! El art. 2629 del C. Civil ¢ le concede ese derecho.

En realidad, como ustedes veran, se trata de una medida de ce-
sacion de dafio que puede ser ejercitada de manera directa por el
propio afectado. Pero el palurdo de la anécdota, que no parecia muy
convencido, pese a la autoridad cientifica de quien asi respondia a su
consulta, agrega:

-;Me lo puede dar por escrito?
-iCon todo gusto!

Y don Benito toma el papel, estampa alli las normas que autorizan a
cortar las raices que avanzan sobre el terreno vecino, y lo firma.

** El acto de incorporacion se realizo el dia 5 de abril de 1994, y su conferencia,
sobre «Revision critica de los principios hipotecariosy, se encuentra en el Tomo de Anales
XXX, afio académico 1994, p. 115.

15 Nosotros diriamos un «pajueranoy.

16 «Art. 2629.- Si las ramas de algunos arboles se extendiesen sobre las construc-
ciones, jardines, o patios vecinos, el duefio de éstos tendra derecho para pedir que se corten
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Pasan quince dias y el criado de Don Benito, se acerca a su patron
y le dice:

-Don Benito, ese arbol tan bello que tiene al fondo de la finca, y a
cuya sombra tanto le gusta reposar, jse estd secando!

Insisto, pues, en que la cesacion del dafio no solamente es la
primera medida prevista por el legislador, sino que a veces puede
obtenerse por mano propia, sin recurrir a la justicia; es uno de los
casos en los cuales el c6digo autoriza a que uno mismo tome las me-
didas para obtener la cesacion del dafio. Y alli, el duefio del arbol no
ha cometido un acto ilicito, sino que las raices se extendieron por obra
de la naturaleza; sin embargo, ha causado un dafio con el arbol que es
de su propiedad y se autoriza al vecino a que las corte.

Con las ramas somos mas generosos en el Cédigo, y tenemos
que pedir permiso; no se nos permite cortarlas de manera directa. Al
parecer el legislador ha considerado que el dafio es mas grave cuando
lo que pasan son raices...

Adviértase, finalmente, que el dafio puede producirse (tanto con el avance
de las ramas, como de las raices), tratindose de arboles que estan plantados
a las distancias que fija la ley, pero ello no es obstaculo para que el dafio se
produzca y se autorice a tomar medidas para que cese.

El actuar del duefio del arbol puede haber sido perfectamente
licito, lo que no impide que se produzca un efecto dafioso y se autori-
ce a suprimirlo de «propia autoridady», de manera paralela a lo que
sucede con la «defensa propian.

Alli también, en ese titulo tan extenso sobre las restricciones y limi-
tes al dominio que incluyé don Dalmacio Vélez a partir del art. 2611, al
tratar del problema de las aguas, hay algunas normas que prohiben des-
viar su curso natural, para no causar dafio al vecino. Y si se realizasen

en todo lo que se extendiesen en su propiedad; y si fuesen las raices las que se extendiesen
en el suelo vecino, el duefio del suelo podra hacerlas cortar por si mismo, aunque los
arboles, en uno y otro caso estén a las distancias fijadas por la ley».

En realidad Chico y Ortiz mencioné el art. 592 del Cddigo espafiol, que es
sustancialmente idéntico.
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obras de ese tipo, la medida que prevé la ley es de supresion del dafio:
hacer destruir esas obras (ver arts. 2643 y 2644)

Adviértase que el art. 2644 pone a cargo del que realiza estas
obras no solamente los gastos de remocion (es decir de cesacion del
dafio), sino «a masy, las indemnizaciones que correspondan 7,y que
constituyen un capitulo aparte.

Para concluir con los derechos reales tracremos a colacién algunas
normas que estan fuera del Cédigo y se encuentran en una ley especial,
la de propiedad horizontal. Vemos en ella que el art. 6° establece una
serie de limitaciones a las facultades de uso de los propietarios u ocupan-
tes de una unidad '8, y para el caso de que se violen estas prohibiciones,
el art. 15 prevé en primer lugar medidas que tienden a obtener la «cesa-
cion del dafion, previendo multas o arrestos y la adopcion de «las disposi-
ciones necesarias para que cese la infraccion, pudiendo ordenar el
allanamiento del domicilio o el uso de la fuerza piblica si fuera me-
nester», y en el ultimo parrafo del mismo articulo se prevé que «la aplica-
cién de estas penas no obstar3 el ejercicio de la accion civil resarcitoria
que competa al propietario o propietarios afectados», distinguiendo cla-
ramente la «cesacion del dafio», de la reparacion de los perjuicios sufridos.

V1. Actos ilicitos

En los actos ilicitos encontramos también en el Cédigo una serie de
normas que estan diferenciando la cesacién del daiio, del problema de

'7 «Art. 2644.- ... Si fueren motivadas por culpa de alguno de los riberefios, que
hiciese obra perjudicial o destruyese las obras defensivas, los gastos seran pagados por él,
a mas de la indemnizacion del daiio».

'8 «Art. 6 (ley 13.512).- Queda prohibido a cada propietario y ocupante de los
departamentos o pisos:

a) Destinarlos a usos contrarios a la moral o buenas costumbres o a fines distintos
a los previstos en el reglamento de copropiedad y administracion;

b) Perturbar con ruidos o de cualquier otra manera la tranquilidad de los vecinos,
ejercer actividades que comprometan la seguridad del inmueble, o depositar mercaderfas
peligrosas o perjudiciales para el edificio.
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la reparacion; lo vemos, por ejemplo, en los delitos contra la propiedad a
los que el Codigo dedica un capitulo especial que comienza con el art.
1091, norma que expresa:

«Si el delito fuere de hurto, la cosa hurtada sera restituida al
propietario con todos sus accesorios, y con indemnizacién de los
deterioros que tuviere, aunque sean causados por caso fortuito o
fuerza mayor.

Esto tipicamente es una hip6tesis de cesacion del dafio, y no su repara-
cion, porque el autor del hurto, ademas de restituir la cosa tendra que indem-
nizar al propietario por la privacion indebida que tuvo durante un tiempo,
hasta el momento que se le restituyo la cosa. Insistimos en que la ley prevé
dos medidas: hacer cesar el dafio por via de la restitucion de la cosa, y luego
indemnizar los dafios que se produjeron durante el periodo en que el duefio
estuvo privado de la cosa, o los deteriores que la cosa hubiese suftido.

« si no fuere posible la restitucién de la cosa hurtada se apli-
cardn las disposiciones de este capitulo sobre la indemnizacion
del dafio por destruccion total o parcial de la cosay.

Ustedes ven que las dos normas (arts. 1091 y 1092) diferencian
claramente lo que es cesacion del dafio, de lo que es su reparacion.

También en los delitos contra la persona encontramos varias normas
vinculadas con el problema que nos ocupa. El delito, por ejemplo, puede
consistir en un atentado contra la libertad personal. En ese caso lo prime-
ro que debe hacerse es ponerle fin haciendo cesar el dafio que acarrea la
privacion de la libertad. El delito puede también consistir en provocar
dafios fisicos o psiquicos a la persona; generalmente esos dafios se tradu-
cen también de manera permanente o continuada en una disminucion de
la capacidad laborativa que tendr4 que ser indemnizada incluso con la
proyeccion temporal futura, pues se trata de un dafio cierto que debe ser
indemnizado. Pero, lo primero que se debe procurar es que a esa persona
se la cure para que cese el dafio. Tendran que solventarse los gastos de
curacion, pero lo primero se endereza hacia la cesacion del dafio. No
siempre se logra de manera efectiva, porque si se trata de un accidente
desgraciado que hace perder un miembro, no habra cesacién del dafio
posible, pero si se trata de la quebradura de un brazo, u otras lesiones
reversibles, lo primero que debe procurarse es que cese el efecto dafioso
que fue consecuencia del hecho ilicito, tanto sea que se trate de un dafio
fisico o de un dafio psiquico; y luego, en segundo lugar, indemnizar las
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consecuencias dafiosas, comprendiendo toda su prolongacion o proyec-
ci6n temporal. Dice el art. 1087 que «la indemnizacién consistira so-
lamente en una cantidad correspondiente a las ganancias que ce-
saron para el paciente, hasta el dia en que fue plenamente resti-
tuido a su libertad».

Y si el delito fuere de heridas u ofensas fisicas, la indemnizacion
consistira en el pago de todos los gastos de la curacidn y convalecencia
del ofendido (art. 1086).

La norma habla de indemnizacién, pero indemnizacion para lograr
que cese el efecto dafioso.

Si hay completo restablecimiento ha cesado el dafio y no habra pro-
yeccion futura, porque no habra una disminucion de ingresos; si no hay
completo restablecimiento, tendremos una proyeccion futura dafiosa, con
la indemnizacion correspondiente, con el lucro cesante.

Cuando se trata de calumnias e injurias (art. 1089), tenemos hechos
que pueden producir dafios dificilmente reparables, y donde la cesacion
es algo que por mas que el derecho intente, uno no sabe si se la logra,
porque la proyeccion de la calumnia que se echo a rodar no se detiene a
veces nunca. Por supuesto que en esto, como en lo previsto en los delitos
contra la intimidad, la cesacion del dafio no debe confundirse con la repa-
racion de los perjuicios que el hecho produzca, como la disminucion de
ingresos, sino que buscaria lograr que se restituya a la persona la integri-
dad de su honor que se ha visto menoscabado. Pero, insistimos, no solo
en las calumnias y en las injurias, sino en el resto de los atentados contra
los derechos personalisimos, en que se ve afectado el honor de la perso-
na, es muy dificil -por mas que se tomen las medidas para evitar que el
hecho dafioso generador siga provocando efectos- lograr suprimir total-
mente la proyeccién dafiosa de ese hecho.

El art. 1071 bis, que trata del derecho a la intimidad, nos dice que quien
«arbitrariamente se entrometiere en la vida ajena, publicando retra-
tos, difundiendo correspondencia, mortificando a otro en sus cos-
tumbres o sentimientos, o perturbando de cualquier modo su intimi-
dad, y el hecho no fuere un delito penal, serd obligado a cesar en tales
actividades, si antes no hubieren cesado,..» A ello se agregara el pago de
unaindemnizacion que equitativamente fijara el juez.

Pero insistimos, una cosa es la cesacion del hecho dafioso genera-
dor, y otra la cesacion real y efectiva del dafio. En este caso se pueden
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tomar medidas para que cese el hecho dafioso generador; se intenta a
veces por la via de publicaciones periodisticas que se desmientan las
informaciones injuriosas, pero no siempre con ello se logra como resulta-
do hacer que cesen los dafios.

Para concluir con esto, vean cémo el Codigo incorpord la indemniza-
cion en especie, introduciendo importantes cambios al art. 1083. Algunos
ven esto como una «cesacion del dafioy, pero la reparacion en natura no
coincide totalmente con la «cesacion del dafion.

La cesacion del dafio se obtiene, como ya hemos visto, mediante la
devolucion de la cosa en el caso del robo, 0 en las acciones de reivindica-
cion, o en el pago indebido, mientras que en la reparacion en natura se
intenta restablecer la situacion patrimonial del damnificado dandole un
equivalente en especie, y no la cosa misma. Se trata de una tipica «in-
demnizacion» y no una mera «cesacion del dafioy. El art. 1083 nos dice:

«El resarcimiento de daifios consistird en la reposicién de las
cosas a su estado anterior, excepto si fuera imposible, en cuyo
caso la indemnizacion se fijara en dinero. También podri el dam-
nificado optar por la indemnizacién en dinero».

Esta contemplando hipétesis en las cuales se procura reparar el dafio
«en especien, también con el proposito de que no sigan sus efectos, pero
no coincide estrictamente con la «cesacion del dafion.

VIIL. Los daiios contra el medio ambiente

Ya fuera del campo del derecho civil encontramos problemas que
acucian hoy a la humanidad, donde la «cesacion del dafio» adquiere ma-
yor relevancia que la propia indemnizacion.

Nos referimos al problema de los dafios que se ocasionan al medio
ambiente, que han cobrado hoy magnitudes otrora inimaginables, que pue-
den poner en peligro el futuro mismo de la supervivencia de nuestro mun-
do: la extincion de especies animales; el consumo incontrolado de pro-
ductos naturales no renovables; la contaminacion de las aguas; el agujero
en la capa de ozono, y tantas otras actividades dafiosas que requieren, en
cada caso, medidas urgentes que los hagan cesarsin dilacion, antes que
proceder a indemnizar.

En muchos de estos casos quienes aparecen ejercitando acciones,
como victimas de los efectos dafiosos de estas actividades, no sufren en
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su patrimonio mas que un pequefio menoscabo, pese a que los dafios
ambientales adquieren enorme magnitud econémicay suele plantearse el
problema de si seria justo que se otorgase una «reparacion integral» al
que acciond, pues la integridad del dafio provocado excede el monto del
dafio sufrido por el accionante.

En estas hipotesis lo sustancial, lo primario, es lograr que cese el
hecho dafioso generador; y en segundo lugar quedara el monto de la
indemnizacién y el destino a dar a esos fondos para que no enriquezcan
indebidamente al actor, sino que se empleen adecuadamente para resta- -
blecer las calidades del medio ambiente que ha sufrido esta agresion.

Precisamente el problema de los dafios ambientales es el que nos
indica que resulta indispensable este enfoque que pone el acento en la
«cesacion del dafioy, como primera medida frente a los hechos dafiosos.

Creo que con nuestro esfuerzo de busqueda a lo largo del Cédigo
dejamos en manos del lector una inquietud, para proseguir un camino de
investigacion, que hoy ha cobrado importancia capital, mas alla del cam-
po del derecho civil.
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cripeion de la accion penal. I1. Significado de 1a suspension de la prescripcion a la luz
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La suspension y la interrupcion de la prescripcion de las acciones
penales y civiles, constituyen un problema de la totalidad del derecho.

En tiempos recientes se han perfeccionado los criterios juridicos para
clasificar, no sélo la suspension sino también la interrupcion de la pres-
cripcion referidas tanto a las acciones civiles como penales.

La suspension y la interrupcion de la prescripcion de las acciones
civiles se contemplan especialmente en los arts. 3947 y ss. del Codigo
Civil, los cuales han mantenido un criterio de permanencia a través de la
evolucion histdrica. En materia penal, en cambio, la prescripcion de las’
acciones tendientes a acreditar la subsistencia del delito y su posibilidad
de persecucion durante el tiempo de prision prevista para castigarlo, ha
sufrido una evolucion intensa y técnicamente mas complicada.

La ley 13.569 del afio 1949 y sus modificaciones ulteriores, leyes
21.338(1976) y 23.077 (1984) incorporaron al Cédigo Penal como causal

* Disertacion del académico de nimero, Dr. José Severo Caballero, realizada enla
sesion privada del 19 de mayo de 1998
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de interrupcion de la prescripcion un criterio mas flexible, “la secuela del
juicio” (art. 67 parrafo 4° del C.P.).

Este giro idiomatico (la secuela del juicio) ha sido interpretado
por la doctrina y por la jurisprudencia -en cuanto a su alcance- con
dos criterios diferentes.

Un sector de la doctrina sostuvo una tesis amplia (Soler, Frias Caballe-
ro, Fontdn Balestra) afirmando que los actos procesales de filiacién judicial
tenian aptitud para interrumpir el curso de la prescripcion de la accion penal.

Otro sector de la doctrina, sostenia una fesis restrictiva (Nufiez,
Vera Barros, Claria Olmedo), para estos autores el giro “secuela del jui-
cio” s6lo se referia a aquellos actos procesales importantes, a los cuales
se les reconocia aptitud interruptiva y que los tribunales expresamente
mencionaban en sus decisiones.

Abordo hoy mi exposicion tratando de sintetizar al maximo las doctri-
nas que se han dado en este aspecto en materia penal y sobre todo deter-
minando qué actos procesales revelan caricter interruptivo de la pres-
cripcion de la accion penal.

I. Introduccion

Distingo entre suspension e interrupcion de la prescripcion de la ac-
cion penal

La suspension de la prescripcion de 1a accion penal es tratada dentro
del conjunto de articulos que se refieren a ella, a partir del art. 67 del
Codigo Penal (segtin el texto de la ley 13.569 y sus modificaciones por las
leyes 21.338 de 1976 y ley 23.077 del afio 1984).

El mencionado art. 67 del Codigo Penal trata al comenzar, la suspen-
sion en los casos de los delitos para cuyo juzgamiento sea necesaria la
resolucion de cuestiones previas o prejudiciales que deban ser resueltas
en otro juicio, finalizando su primer parrafo al establecer que “terminada
la causa de suspensién, la prescripcién sigue su curso”.

Como criterio general de la suspension y su aplicacion en las figuras
penales concretas, el art. 67 establece que la prescripcion se suspende en
los casos de los delitos previstos en los capitulos 6, 7, 8,9, 9 bis y 10 del
titulo 11 libro 2 del Cddigo Penal, es decir delitos contra la administracion
publica, mientras cualquiera de los que haya participado se encuentre
desempefiando un cargo publico.



ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA 201

Se trata, con esto de acentuar lo que se dispuso con respeto al cohe-
cho por laley 16.648 del 30-10-64.

Es importante la determinacion legal del art. 67 parrafo cuarto en cuanto
a que la prescripcion se interrumpe por la comision de otro delito o por la
secuela del juicio y que la prescripcion corre, se suspende o se interrumpe
separadamente para cada uno de los participes del delito, es claro que termi-
nada la causa de la suspension la prescripcion sigue su curso.

IL. Significado de la suspensién de la preseripcién a la luz de las
nuevas disposiciones constitucionales y legales

Es indudable que el desarrollo de la delincuencia internacional refle-
jada en el incremento del contrabando, el avance del narcotrafico, asi
como la corrupcion que caracterizan las nuevas situaciones sociales exi-
gen un examen actualizado, casi diario, de las disposiciones sobre pres-
cripcion de la accion y de la pena que pretendo exhibir, en su contenido,
en esta conferencia.

Por otra parte, la incorporacion de algunos tratados internacionales
suscritos en el marco de las Naciones Unidas (UN) o de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) ha ampliado la significacién nacional e
internacional de ciertos bienes sociales protegidos penalmente en el mar-
co de los llamados derechos humanos, como surge del art. 75 inc. 22 de la
Const. Nac. de 1994 el cual reconoce expresamente que tales “tratados
y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes nacionales”.

Ello sucede entre otros con el Pacto de San José de Costa Rica, que
el mencionado articulo designa como “Convencién Americana de Dere-
chos Humanos™.

A esta clasificacion corresponde agregar ahora el desarrollo con-
temporaneo, de los derechos humanos, la prevalecencia de los convenios
internacionales que rigen como superiores a las leyes locales comunes y
la cantidad de convenios internacionales para determinar la competencia
internacional de los jueces en materia de narcotrafico, de contrabando y
de seguridad colectiva, conforme al art. 75 inc. 22 de la Const. Nac., que
en esto innovd a la Constitucion anterior.

Ademas, las reformas que regulan el enriquecimiento ilicito mediante
“grave delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento” me-
receran ademas de la pena privativa de la libertad que pudiera correspon-
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der al autor y sus participes, la inhabilitacién por el tiempo que las leyes
determinen para ocupar cargos publicos (art. 36 de la Const. Nac. 1994)
con lo cual revelan la mayor severidad con que en el orden internacional
responderan los autores y participes de los delitos contra el Estado.

Con este enfoque constitucional agravante en lo interno y en lo con-
tractual internacional enfocamos los criterios de la suspension e interrup-
cion de la prescripcion.

Es importante destacar el desarrollo dogmatico y técnico de las defi-
niciones que el Codigo Civil Argentino lleva a cabo sobre la suspension y
la interrupcidn de la prescripcion desde su art. 3947 al 4016 y que deben
ser tenidas en cuenta por el penalista para la clasificacion de los casos
suspensivos o interruptivos de la prescripcion, sobre todo en los supuestos
de los derechos reales constituidos sobre los bienes muebles o inmuebles.

Elilustre Vélez Sarsfield selecciond los articulos de su proyecto -luego
ley- tomando en consideracién y haciendo distingos en la doctrina y legis-
lacién francesa y europea que cité como modelos revelando un conoci-
miento acabado del distingo entre la estructura federal de los codigos
procesales argentinos en relacion con los unitarios codigos europeos, tan-
to en lo procesal como en la materia de fondo sobre la naturaleza del
derecho que asignaba para la prescripcion.

III. Concepto amplio y restrictivo de la interrupcion de la pres-
cripcién de la accion penal

1)

Ladoctrinay jurisprudencia nacionales, aun bajo el régimen del Cédigo
de Proc. en materia penal anterior (ley 2372), habian distinguido una corrien-
te amplia y otra restrictiva en orden a la admision de la interrupcion de la
accion penal y que fue elaborada esencialmente a raiz de la introduccion de la
expresion “secuela del juicio” (art. 67 parrafo 4° del Cddigo Penal), introduci-
daporley 13.569 (afio 1949). La doctrina amplia sostuvo que todos los actos
procesales de filiacidn judicial tenfan aptitud, si resolvian una cuestion de fon-
do para interrumpir la prescripcion de la accion penal.

En cambio, la tesis restrictiva sélo reconoci6 aptitud interruptiva, a
ciertos actos judiciales que expresamente los tribunales fueron mencio-
nando en sus decisiones y que partiendo del distingo entre sumario y juicio
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s6lo admitian el juicio cuando la causa, agotada la instruccion, fuere ele-
vada al plenario a ese efecto.

Puede afirmarse que los tribunales se inclinaron preferentemente por la
tesis restrictiva, aunque con distintas modalidades adecuadas a las circuns-
tancias de la causa mas que al concepto normativo de los preceptos violados.

2) Definicion de “secuela del juicio”

Nosotros que participamos de la tesis restrictiva, definimos la “se-
cuela de juicio” como:

Aquellos actos procesales que denotan clara y concretamente la volun-
tad persecutoriay punitiva del Estado en contra del imputado y sus participes,
y que imprime al proceso un movimiento dindmico, un impulso cierto y firme
tendiente a aplicar la pena prevista en la ley mediante el esclarecimiento de la
verdad material del hecho y sus circunstancias, asi como el respeto de los
derechos del imputado ante la acusacion o condena. Es por ello que se pue-
den designar estos actos interruptivos como trascendentales.

IV. Actos interruptivos de la prescripcion de la accion penal

Si bien los actos interruptivos de la prescripcion de la accion pe-
nal, por su incorporacion al Coédigo Penal, se refieren en su contenido
al derecho sustancial debe advertirse que los cédigos procesales de
las provincias han previsto en su articulado disposiciones vinculadas a
actos procesales que pueden tener el objetivo de favorecer la aplica-
cion de la prescripcion de la accion penal. Es por ello que considero
de interés mencionar tales disposiciones en el Codigo de Procedi-
mientos de la Nacidn, y de las provincias de Buenos Aires, Coérdoba y
Tucumén que son los més recientes y que imponen la necesidad de
estar al dia con sus soluciones.

De esta manera se podra apreciar la clasificacion de los actos
suspensivos e interruptivos de la prescripcion de la accion penal que rea-
lizo, sobre todo teniendo en cuenta su valoracion en recientes fallos que
son ilustrativos de las nuevas exigencias legislativas y de la reforma cons-
titucional de 1994. Estos cambios dogmaticos nos permiten una aplicacion
racional de los supuestos mas significativos que expongo a continuacion:
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1) El llamado a prestar declaracion indagatoria y el auto de
procesamiento

Sefialo la legislacion provincial mas reciente y la del Cod. Procesal
Penal de la Nacion, de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Tucumén
que aunque difieren imprecisamente en algunas soluciones reflejan la co-
mun preocupacion de un cambio uniforme

(Cad. Proc. Penal de 1a Nacion: arts. 294 y 306 ley 23.984)

(Cod. Proc. Penal Pcia. Bs. As.: art. 308 ley 11.922)

(Céd. Proc. Penal Pcia. Cordoba: arts. 306/336/345 ley 8123)
(Cod. Proc. Penal Pcia. de Tucuman: arts. 306/336/345 ley 6203).

Estos importantes actos procesales, incorporados por las nuevas le-
yes y ordenados por los jueces a través de decretos y autos para hacer
efectivos el derecho y la voluntad persecutoria del Estado obligan al im-
putado a comparecer ante los estrados judiciales cuando exista una
denuncia o acusacién con entidad suficiente en los hechos y el derecho
para iniciar un sumario o investigacion.

Es mayoritaria la doctrina legislativa y judicial en el sentido de que el
llamado a prestar declaracion indagatoria constituye un acto al que se le ha
asignado caracter interruptivo de la prescripcion de la accion penal y que el
auto que lo dispone puede considerarselo ademas como secuela del juicio.

Esto se revela en los delitos que tienen pena de prisién de un mes a
un afio como el art. 139 del Cédigo Penal (arrojar piedras o proyectiles
contra un tren o tranvia en marcha) o la apologia del crimen o (de un
delito) art. 231 del Codigo Penal. Luego de la derogacion del art. 213 bis
por laley 17.567, art. 7° inc. a). En estos delitos el procesamiento no incluye
la prision preventiva porque las figuras penales invocadas luego de la indaga-
toria pueden fundar preventivamente el auto de procesamiento sin necesidad
de la prision preventiva porque tanto la intimidacién pablica del art. 213 del
C.P. como laalteracién de la seguridad ptiblica del art. 193 del Codigo Penal
s6lo pueden merecer pena de un mes a un afio de prision por lo que son
excarcelables en el acto (art. 316 del Cod. Proc. Penal de la Nacion).

Ello resulta, también, del temperamento adoptado por la Camara Nac.
de Casacioén Penal al valorar la significacion del acto de intimacion a que
se halla obligado el juez frente a quien cita a una indagatoria aunque el
imputado se abstenga de declarar. Este criterio ha sido reiterado por las
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Salas 2y 3 de la C.N.C.P. (C.N.C.P. Sala 3 publicado en Doc. Judicial, t.
11, afio 1995, pag. 371, Sala 2 en Doc. Judicial, t. II, afio 1995, pag. 712).

En el mismo sentido, aplicando el procedimiento comiin, la Camara Crim.
y Correc. de la Cap. Fed. Sala IV, causa 3.261 Pared, M.O. del 17-10-95 ..

En cambio, dentro del mismo fuero, la Sala I de la Camara Crim. y
Correc. de la Cap. Fed. con fecha 1-10-96 sostuvo como doctrina que no
debe considerarse acto interruptivo de la prescripcion de la accion penal
el llamado a prestar declaracion indagatoria dado que no constituia un
acto jurisdiccional de persecucion, sino un medio de defensa 2.

Este tltimo fallo de la Sala I no advierte que si bien el llamado a
prestar declaracion indagatoria puede jugar como medio de defensa a
favor del imputado, ello no excluye el hecho de que tal citacion representa
el ejercicio del poder estatal para indagar la posible comision de un delito
frente a lo cual el imputado no se puede negar pudiendo ser traido por la
fuerza publica, aunque luego se abstenga de declarar.

2) Declaracion de rebeldia con orden de captura

(Cdd. Proc. Penal de la Nacion: arts. 288 al 292 ley 23.984)
(Céd. Proc. Penal Pcia. Bs. As.: arts. 303 al 307 ley 11.922)
(Céd.Proc. Penal Pcia. Cérdoba: arts. 86 al 90 ley 8123)
(Céd. Proc. Penal Pcia. de Tucuman: arts. 86 al 90 ley 6203)

La situacion de rebeldia es definida por Clarid Olmedo, como “un
estado de hecho en el que se coloca el imputado con relacion al
desarrollo del procedimiento en el cual debe intervenir resistien-
do a someterse a la autoridad del tribunal. Es una actuacién omisiva
de negarse a comparecer, eludiendo la accién de la justicia. Puede
ocurrir al iniciarse el proceso, mientras se investiga, durante el
juicio o en las etapas impugnativas” *.

' Ver Cddigo Procesal Penal de Navarro-Daray, t. I, pag. 609.
2 Ver Doctrina Judicial de La Ley del 14-2-98, pag. 301. Fallo C.C.C. SalaIdel 1
de octubre de 1996, causa “Palomo”.

3 Ver Claria Olmedo, Derecho procesal penal, Ediar, Bs. As., 1962, t. 11, pag. 91,
citado por el Dr. Carlos A. Altuve en el Cddigo Procesal Penal de la Pcia. Bs. As..
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Como se trata de una situacion -en este caso a través de la
incomparecencia del imputado- la simple declaracion de rebeldia no constitu-
ye un acto procesal que puede interrumpir la prescripcion de la accién penal,
si no va acompafiada de la orden de captura que si es un claro factor deter-
minante, por cuanto revela la intencionalidad persecutoria del Estado.

En el Codigo de Proc. Penal anterior (C.P.M.P. ley 2372) este punto
se discutié ampliamente, es decir, si la declaracién de rebeldia interrumpia
o0 no la prescripcion de la accion penal. '

La doctrina judicial fue contradictoria, antes de la reforma constitu-
cional de 1994 aunque predominé aquella que sostuvo que la declaracion
de rebeldia constituia “secuela de juicio” porque era considerada uno de
los actos dinamicos (es decir, trascendentales) del proceso encaminado
directamente al enjuiciamiento, detencion y comprobacion del delito *.

La doctrina adversa en la legislacion anterior predominé muchos afios,
segtin lo revela el Dr. Calvete en la obra citada.

Hay mayor razon en la actualidad, frente al dispositivo del art. 289 del
Céd. Proc. Penal de la Nacion en cuanto este ordena al juez la expedicion de
la orden de detencidn, comprobada la fuga o la ausencia del imputado.

Actualmente la nueva legislacion y la jurisprudencia admiten que “la
declaracién de rebeldia y la orden de captura librada en consecuencia
interrumpen la prescripcion de la accion penal, pues se trata de las maxi-
mas expresiones del afan persecutorio y constituyen actos de procedi-
miento contra la persona del procesado °.

La doctrina del Dr. Claria Olmedo sobre la base del art. 76 del C.P.P.
cordobés del afio 1939 resulté correcta frente a las reformas procesales
ulteriores introducidas en el Codigo de Proc. Penal de la Nacion (art. 288
y ss.), en igual sentido el nuevo Codigo Procesal Penal de la Pcia. de Bs.

Comentada por los Dres. Chiara Diaz - Altuve - Dominguez - Hortel - Soria - Vazquez
Rossi, Culzoni, 1997, pag. 223 en cuyo art. 303 se comenta el nuevo Cod. Proc. Penal de
la Pcia. de Bs. As,, ley 11.922,

* Ver Fallo de la Cam. Crim. y Correc. de la Cap. Fed., Sala II en “Tolosa, R.” del
22-8-67 y la cita del Dr. Adolfo Calvete en su obra La prescripcion de la accion penal,
Editora Din, Bs. As., 1989, t. I, pag. 138.

* Ver fallo de la Camara Federal de San Martin Sala I del 31-5-96 en “Larrea,
Nelson J.”, publicado en Doctrina Judicial 1997-I1, pag. 894.




ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA 207

As. (ley N° 11.922 arts. 303/304 y ss.), en el nuevo Codigo Proc. Penal de
la Pcia. de Cérdoba (art. 86 y ss. Ley 8123), asi como en el nuevo Céd.
Proc. Penal de la Pcia. de Tucuman (art. 86 y ss. Ley 6203).

En el fallo citado (“Larrea, Nelson J.””) la Camara Fed. de San Martin
sostuvo que por “secuela del juicio” debe entenderse aquellos actos de ma-
yor trascendencia que los normales en el proceso, pues asi lo indica la propia
economia del sistema de enjuiciamiento que surge del Cédigo Procesal que
consagra el principio de progresividad, entendido como avance cualitativo en
la adquisicion del conocimiento de la causa a la luz de 1a ley vigente™.

En esta causa la jueza de sentencia sobreseyo definitivamente al
imputado (Larrea, Nelson J.) del delito de robo simple y tenencia ilegitima
de arma de guerra, por cuanto consideré que se habia operado la pres-
cripcion de la accion en virtud de que el Gltimo acto procesal significativo
el 29-6-89, que dio lugar a la audiencia personal (art. 41 del C.P)).

Posteriormente la causa quedd paralizada por cuestiones ajenas al
justiciable (el motivo fue laresolucion de la Corte Suprema de Justicia N°
659/86 que suspendio6 los plazos para el Tribunal de Primera Instancia
debido al ctimulo de tareas hasta el 1-7-94).

La causa qued¢ paralizada por més de cinco afios hasta que la nueva
jueza que asumio el cargo volvié nuevamente a citar al imputado a los
fines de la audiencia personal establecida en el art. 41 del Codigo Penal.
Ante la incomparecencia de éste se dict6 la rebeldia y posterior orden de
captura con fecha 24-10-94,

Posteriormente Larrea fue detenido y puesto a disposicion del Tribu-
nal (1-7-95). Llevada a cabo la audiencia la jueza sobresey6 definitiva-
mente al imputado porque considerd que la prescripcion de la accion pe-
nal se habia operado.

La resolucidn fue apelada por ministerio fiscal, pero la Camara de
San Martin integrada por los Dres. Fossatti-Lugones y Barral confirmé
el fallo, sosteniendo que la orden de captura y la fijacion de la audiencia
del art. 41 del Codigo Penal no constituyen “secuela del juicio” si se
funda en la necesidad de repetir pasos procesales precluidos por cuestio-
nes totalmente ajenas al justiciable.

3) Los careos entre testigos e imputados

(Cod. Proc. Penal de la Nacion: arts. 276/278 ley 23.984)
(Cod. Proc. Penal Pcia. Bs. As.: art. 263 y ss. ley 11.922)
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(Cod. Proc. Penal Pcia. Cordoba: art. 255 y ss. ley 8123)
(Céd. Proc. Penal Pcia. Tucuman: art. 255 y ss. ley 6203)

No hay interrupcién cuando el careo se realiza entre testigos y el
imputado, sin advertencia alguna con relacion a que se trata de dichos
contradictorios diferentes a los que motivaron el careo originario.

No basta tampoco la mera repeticion del careo primero.

4) El pedido de extradicion

(Céd. Proc. Penal de 1a Nacion: arts. 52/53/54 ley 23.984)
(Cod. Proc. Penal Pcia. Bs. As.: arts. 44/45/46 ley 11.922)
(Cod. Proc. Penal Pcia. Cordoba: arts. 58/59 ley 8123)
(Cod. Proc. Penal. Pcia. Tucuman: arts. 58/59 ley 6203)

La extradicion es la manifestacion moderna mas significativa tenien-
do en cuenta la existencia de los delitos internacionales, como por ejem-
plo: el narcotréfico, contrabando, el lavado de dinero, y las exigencias de
una justicia cada vez mas solicitada por requerimientos internacionales.

Nuestra Constitucion Nacional en su art. 8° exige a las provincias la
reciprocidad obligatoria de la extradicion de los criminales.

Los codigos procesales penales modernos contemplan con ma-
yor extension los casos de extradicion internacional activa y pasiva,
aun cuando en ambos supuestos la extradicion sdlo puede producirse
mediante la intervencion en definitiva, de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién, que debe dar traslado del pedido al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Los pedidos de extradicién activo y pasivo son actos procesales ju-
risdiccionales que interrumpen la prescripcion de la accién penal.

5) Elevacidn de la causa a juicio

(Céd. Proc. Penal de la Nacion: arts. 351/352/354 ley 23.984)
(Cod. Proc. Penal Pcia. Bs. As.: arts. 328/334/337 ley 11.922)
(Céd. Proc. Penal Pcia. Cordoba: arts. 358 a 360 ley 8123)
(Cod. Proc. Penal Pcia. Tucuman: arts. 355 a 360 ley 6203)
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El auto de elevacion de la causa a juicio, que resulta inapelable en el
Coédigo de Levene (C.PP.N. art. 352 ley 23.984), representa un acto
interruptivo de la prescripcion de la accidén penal, por cuanto significa el
agotamiento de la instruccion y exterioriza voluntad persecutoria del Es-
tado que mediante el juicio oral pretende la condena del procesado.

Algunos cddigos procesales consideran apelables el auto de eleva-
cion de la causa a juicio. Asi lo dispone el art. 358 parrafo cuarto del
nuevo Cod. de Proc. Penal de esta provincia, como también lo prescribia
el art. 364 del Codigo Procesal anterior de 1939.

El Cédigo Procesal Penal de la Pcia. de Tucuman también admite la
apelacion (art. 358 parrafo 3°).

V. Prescripcién de la accién penal en leyes especiales

Algunas leyes penales contienen disposiciones que en verdad estable-
cen laextincion de la accion penal y de la pena en periodos breves y admiten
su interrupcion por el desarrollo de un periodo administrativo a que deben
someterse. Asf la ley 21.961 que prescribe los juegos de azar, admite en su
art. 7° que “las acciones emergentes de esta ley prescribiran en el término de
tres afios en lugar de referirse a la extincion de la accién y de la pena, sin
perjuicio de que los tramites administrativos sean interruptivos.

En igual sentido el art. 34 de laley 21.541 de trasplantes de 6rga-
nos y laley 22.439 de la ley general de migraciones y Reglamento de
la Inmigracion ©.

Es claro que el distingo debe comenzar por establecer si la ley espe-
cial es contravencional o de fondo para favorecer la diferencia interruptiva
o no de la prescripcion.

VI. Conclusiones

1) El examen de la suspension asi como de la interrupcion de la
prescripcion de la accion resulta indispensable para favorecer la com-

¢ Ver el tratamiento que realiza de estas leyes el Dr. Calvete, Adolfo en “Prescrip-
¢cién de la accion penal”, ob. cit., pag. 54.
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prension global del Cédigo Penal tanto a los fines didéacticos de la ense-
flanza como de la aplicacion concreta de los preceptos y reglas vincula-
das al conflicto, ya se trate de las circunstancias concretas del caso sean
tipicas o no del delito.

2) He pretendido aclarar cuéles son las circunstancias y hechos que
interrumpen la prescripcion de la accién para distinguirlos de aquellos
otros que también la interrumpen como secuela del juicio (art. 67 parrafo
cuarto del Codigo Penal), sobre todo cuando este Glltimo concepto ha sido
incorporado al Cédigo Penal en el afio 1949 y por tratarse de un concepto
predominantemente procesal que debe ser armonizado con las soluciones
de fondo propias del Céd. Penal.

Esta innovacion tenia por objeto impedir que prescribieran las accio-
nes mientras se encontraba el juicio en tramite ya que el texto originario
de laley 11.179 se referia exclusivamente a la separabilidad del curso de
la prescripcion para cada uno de los delitos (similar al parrafo quinto del
art. 67 atn vigente). Se trata de un texto que fue ampliado sucesivamente
por medio de las leyes 11.221 (1923) de fe de erratas, ley 13.569 (1949)
que introdujo “ la secuela del juicio” en el parrafo cuarto del art. 67, la ley
16.648 (1964) y 17.567 (1968) cuyo aporte fue derogado en 1973 por la
ley 20.509 aunque fue repuesto por la ley 21.338 de 1976.

3) De esta manera se pretendio superar las especulaciones de de-
fensores que aspiraban a sostener incidentes que permitian la prescrip-
cion de la accion penal antes de que pudiera dictarse sentencia.

4)Laley 23.077 del afio 1984 de “Proteccion al orden constitucional y a
la vida democratica”, incorporé al art. 67 del Cod. Penal la causal de suspen-
sién de la prescripcion para los supuestos contemplados en los arts. 226 y 227
bis del Cdd. Penal hasta el restablecimiento del orden constitucional induda-
blemente modificado desde el momento de asuncion del gobierno de facto.

5) Quiero asi, contribuir a una futura doctrina y jurisprudencia que expli-
que mas acertadamente el Cédigo Penal en relacion a los codigos procesales
y las leyes especiales a fin de que nos brinden mas seguridad juridica.



MODELO ECONOMICO Y MINERIA *

por Victor H. MARTINEZ

L. El modelo econdmico argentino se enmarca en decisiones politicas
y disposiciones legales, que derivan en resultados y consecuencias eco-
nomicas e institucionales.

La Constitucion Nacional, leyes o simples resoluciones, han dado
normas de caracter general y otras especificas para la actividad minera,
advirtiendo que en este trabajo acentuaremos sobre las segundas.

Entre las normas generales la ley de convertibilidad N° 23.928
dispone que la base monetaria debe ser equivalente en oro y divisas
del Banco Central de lo que sigue la paridad peso-délar; establece la
prohibicién de indexar los contratos y permite el uso de cheques en
dolares. A su vez, la Ley de reforma del Estado 23.696 (B.O. 23/8/
89) declara en estado de emergencia la prestacion de los servicios
publico, la ejecucion de los contratos a cargo del sector piiblico y la
situacion econoémica financiera de la administracion publica nacional
centralizada y descentralizada, entidades autarquicas, empresas del
Estado, sociedades anonimas con participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta, servicios de cuentas especiales, obras
sociales del sector publico, bancos y todo otro ente en que el Estado
nacional o sus entes descentralizados tengan participacién total o
mayoritaria de capital o en la formacion de decisiones societarias.

Su art. 11 otorga facultades al Poder Ejecutivo Nacional para proceder
ala privatizacion total o parcial, ala concesion total o parcial de los servicios,

* Disertacion del académico de nimero, Dr. Victor H. Martinez realizada en la
sesion privada del 16 de junio de 1998
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prestaciones u obras cuya gestion actual se encuentre a su cargo, o hacien-
das productivas cuya propiedad pertenezca total o parcialmente al Estado
Nacional que hayan sido declaradas “sujetas a privatizaciones”.

En anexos incluye entre los organismos a privatizar a Yacimientos
Carboniferos Fiscales, Yacimientos Petroliferos Fiscales y Gas del Esta-
do pudiendo comprenderse a otras empresas.

II. En el sector minero, es dable distinguir entre régimen de la mine-
ria en general régimen nuclear, tratado internacional y régimen de hidro-
carburos. Seguidamente expondremos segun el orden indicado.

1. Régimen minero en general

Elrégimen minero argentino contenido en el Cédigo de Mineria puesto
envigenciael 1°de mayo de 1887 (ley 1919) se inspird fundamentalmente
en la legislacion hispanoamericana adaptada a la época colonial, sin poder
omitir otras fuentes importantisimas que no es posible resefiar aqui, remi-
tiéndonos a Joaquin V. Gonzélez (Obras completas, t. IV) y Guillermo
Cano (Cédigo de Mineria comentado).

Sin embargo, a pesar de las por entonces sabias disposiciones y refor-
mas que les siguieron, los parametros econdmicos actuales, el avance tecno-
logico, los progresos de la investigacion en el campo geologicoy en los proce-
sos industriales, los métodos de prospeccion, exploracion, explotacion y trata-
miento de minerales, el desarrollo de la mineria en gran escala comprensiva
de yacimientos diseminados; las imposiciones financieras, las experiencias de
laestatizacion y larecuperacion federalista, llevan alanecesidad de sustituir,
modificar o suprimir instituciones, subordinando todo ello a un ordenamiento
legislativo méas actualizado y mejor ordenado.

En 1994 1a reforma de la Constitucion Nacional incluye en su art. 124
un especial reconocimiento: “Corresponde alas provincias el dominio ori-
ginario de los recursos naturales existentes en su territorio”. El Gobierno
Nacional en diversas disposiciones que recogeremos mas adelante, ya
habia revertido estructuras que vulneraban los derechos de las provincias
y por ende el sistema federal.

A suturno los estados provinciales, en sus modernas constituciones,
dejaron a salvo los atributos sobre los recursos naturales en general y
mineros en particular y leyes como las que resefiamos a continuacion
ratificaron la posicién federalista que aun hoy alguna doctrina pretende
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contrariar (Cassagne, Juan Carlos, Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas, Bs. As., 1994),

Ley 24.196 (B.O. 24/5/93)

Esta ley instituye un régimen de inversiones para la actividad minera
de aplicacion en todas las provincias que se adhieran al mismo, siendo
beneficiarios las personas fisicas domiciliadas en la Argentina y las per-
sonas juridicas que se hallen habilitadas para actuar dentro de su territorio
y que figuren inscriptas en un registro especial .

Sunormatividad determina las actividades comprendidas, las exclui-
das y quiénes no podran acogerse a su régimen, las comprendidas son:

a) Prospeccion, exploracion, desarrollo, preparacion y extraccion de
sustancias minerales incluidas en el Codigo de Mineria.

b) Los procesos de trituracion, molienda, beneficio, pelletizacion,
sinterizacion, briqueteo, elaboraciéon primaria, calcinacién, fundicion,
refinacion, aserrado, tallado, pulido y lustrado, siempre que estos proce-
sos sean realizados por una misma unidad econémica e integrados
regionalmente con las actividades descriptas en el inc. a) de este articulo
en funcion de la disponibilidad de la infraestructura necesaria.

Quedan excluidas (art. 6°) las actividades vinculadas a:

a) Hidrocarburos liquidos y gaseosos.

b) El proceso industrial de fabricacion de cemento a partir de la cal-
cinacién

¢) El proceso industrial de fabricacion de ceramicas.

d) Las arenas, canto rodado y piedra partida, destinada a la industria
de la construccion.

No pueden acogerse al régimen de la ley:

a) Las personas fisicas condenadas por cualquier tipo de delitos no
culposos, incompatible con el régimen de la ley y las personas juridicas
cuyos directores, administradores, sindicos, mandatarios o gestores se

! En este tema conviene tener presente el régimen que regula la inversion extranjera
en la Argentina (ley 21.382, t.0. decr. 1853, del 2/9/93. Leyes 23.697 y 23.760).
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encuentren en las condiciones antes mencionadas.

b) Las personas fisicas y juridicas que al tiempo de la inscripcion,
tuviesen deudas firmes exigibles e impagas de caracter fiscal o previsional
o cuando se encuentre firme una decision judicial o administrativa decla-
rando tal incumplimiento en materia aduanera, impositiva o previsional
hasta que no se dé cumplimiento a lo resuelto en ella.

Si bien a los sujetos comprendidos se aplica el régimen tributario
general incorpéranse las modificaciones siguientes:

a) Estabilidad fiscal por el término de treinta afios contados desde la
fecha de presentacion de un estudio de factibilidad.

Esto significa no ver afectada en més la carga tributaria total, deter-
minada al momento de presentacion, como consecuencia de aumentos en
las contribuciones impositivas y tasas, cualquiera fuera su denominacion,
en los 4mbitos nacional, provinciales y municipales.

Ello sera aplicable a los regimenes cambiarios y arancelarios, con
exclusion de la paridad cambiaria y de los reembolsos, reintegros o devo-
lucién de tributos con motivo de la exportacién. Lo dicho no alcanza al
Impuesto al Valor Agregado.

b) Los beneficiarios podran deducir en el balance impositivo del
Impuesto a las Ganancias, el ciento por ciento de los montos inverti-
dos en gastos de prospeccion, exploracion, estudios especiales, ensa-
yos mineros-metaliirgicos, de planta piloto, de investigacion aplicada,
y demas trabajos destinados a determinar la factibilidad técnico-eco-
ndémica de los mismos.

c) El art. 13 determina un régimen especial de amortizacion en el
Impuesto a las Ganancias vinculado a las inversiones de capital.

d) El art. 14 establece exenciones del Impuesto a las Ganancias con
respecto a las utilidades provenientes de los aportes de minas y de dere-
chos mineros, como asi también la exencién del impuesto de sellos.

e) El avaltio de las reservas de mineral podra ser capitalizado hasta
en un cincuenta por ciento y la emision y liberacion de acciones prove-
nientes de dicha capitalizacion, quedan exentas de todo impuesto nacional
y provincial en los estados que adhieran al régimen (art. 15).

f) Por el art. 17 se libera también de impuestos sobre los activos.

g) El art. 21 contiene previsiones para eximir de los derechos a la
importacién por la introduccion de bienes de capital e insumos.
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La ley impone la unificacién de las regalias: “Las provincias que
adhieran al régimen de la presente ley y que perciban regalias o decidan
percibir, no podran cobrar un porcentaje superior al tres (3%) por ciento
sobre el valor “boca mina” del mineral extraido”.

El tema de las regalias mineras exige un trabajo especifico, pero
aqui nos limitaremos a sefialar solamente algunas consideraciones.
Las regalias consisten en una contribucién a cargo del propietario y/
o explotador de un yacimiento minero con la obligacion de entregar
una parte de los minerales extraidos o abonar una suma de dinero
proporcional a la extraccion realizada.

Las regalias pueden reconocer diferencias segun quien sea el acree-
dor, Estado o particulares. Segun qué sea lo que se entregue, es decir,
productos o dinero. También hay en la practica distingo segiin regalias de
hidrocarburos, de explotaciones mineras en general, o que las mismas se
instituyan por ley o contractualmente.

Cuando las regalias se fijan a favor del Estado son un tributo de la
especie impuestos pero en principio no son condiciones de amparo, o sea,
que en defecto de pago de la regalia no hay caducidad de la concesion,
aun cuando el art. 80 inc. b) de laley 17.319 dispone lo contrario.

EsenesaleyylaN°®12.161 de hidrocarburos, donde encontramos los
antecedentes regalistas modernos, que alimentan recursos para la Nacion y
hoy significan también fuentes de ingresos fiscales para las provincias.

El porcentaje del tres (3%) por ciento determinado en la ley 24.196
ha sido objeto de polémica por la forma de calcular la regalia segin el
concepto de “boca mina”, existiendo al presente un conflicto entre la
provincia de Catamarca y la empresa minera adjudicataria “Bajo de la
Alumbrera”, relativo a la interpretacion de dicho célculo.

Asimismo, se discute sobre la regalia en eventuales explotaciones de
petroleo en zona malvinense y, en general, sobre el porcentaje que debe
regir en las regalias petroliferas de conformidad a los proyectos sobre
nueva ley de hidrocarburos.

La ley que venimos comentando exige a las empresas medidas de
prevision y alternativas con respecto al medio ambiente cuando la activi-
dad minera puede ocasionar perjuicios (art. 23).

Por ultimo, queda como autoridad de aplicacion la Secretaria de Mi-
neria de la Nacion o el organismo especifico que lo sustituya y deroga
una ley promocional anterior.
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Ley 24.224 (23/6/93)

Esta ley de “Reordenamiento minero” dispone el carteo geoldgico
regular y sistematico del territorio continental, insular, plataforma subma-
rina y territorio antértico argentino, que incluye la carta nacional, provin-
cial y regional, de uso publico, que constituird el fundamento necesario
para inventariar los recursos naturales, estimular las inversiones y
asentamientos poblacionales y prevenir de riesgos ambientales, geolégicos
y relativos a la defensa nacional.

Crea el Consejo Federal de Mineria como asesor de autoridad de
aplicacion, integrado por un miembro titular y un suplente de cada una de
las provincias y del Estado Nacional.

Por tltimo, reajusta el canon minero o tributo y amplia el ntimero de
pertenencias o areas asignadas a los descubridores.

Ley 24.225

El 6 de mayo de 1993 se aprueba el Acuerdo Federal Minero entre la
Nacion y las provincias, que tiene por objetivos el aprovechamiento racio-
nal e integral de los recursos mineros, afianzar el federalismo, procurar
inversiones, proteger el medio ambiente, actualizar y armonizar la legisla-
cidn vigente. Los puntos esenciales de la ley son los siguientes:

a) E1 Codigo de Mineria habia incorporado un Titulo XIX (ley 22.259),
que instrumentaba la mineria a gran escala, permitiendo reservas a fa-
vor del Estado y facultando a la Naci6n a contratar con terceros la explo-
racion y explotacion de grandes areas, lo que contradecia derechos fede-
rales y favorecia una politica dirigista que no produjo los resultados espe-
rados, por lo que el titulo fue suprimido (ley 24.498).

Sin embargo, la clausula primera del Acuerdo Federal, con fecha ante-
rior a la derogacion precitada traspasa la jurisdiccion de la Nacion a las pro-
vincias parala aplicacién del Titulo XIX. En virtud de ello, éstas procedieron
en algunos casos (Catamarca, La Rioja, Cérdoba) a licitar grandes areas de
exploracion y explotacion bajo el régimen derogado para el futuro.

b) El Titulo XVIII del Cédigo de Mineria dispone sobre la investiga-
cion geologico-minera a cargo del Estado en forma exclusiva. El Acuerdo
elimina para el futuro las zonas de proteccion estatal y dispone que las
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empresas provinciales estatales o mixtas no tendran privilegio alguno en
relacion a las empresas del sector privado.

¢) En nuestro sistema constitucional es atributo de las provincias el
dictar c6digos de procedimientos, entre ellos el minero, no obstante lo cual
el Acuerdo dispone que los Estados provinciales armonizaran sus leyes
procesales en la materia, con impulso procesal de oficio y aplicacion de
términos perentorios, tal como lo previéramos en nuestro anteproyecto de
ley procesal minera para la provincia de Cérdoba (1956)

d) En materia tributaria, Nacion y provincias se comprometen a res-
petar exenciones fiscales, propician la eliminacién de gravamenes y tasas
que afecten directamente a la actividad minera y a suprimir el impuesto
de sellos en actos relativos al sector.

e) Nacion y provincias evitaran las distorsiones en tarifas de electri-
cidad, gas, combustible y transporte, asi como las restricciones al equi-
pamiento minero, y propiciaran el uso de rocas ornamentales y minerales
industriales en las obras publicas y planes de vivienda.

f) En la clausula decimocuarta se establecen precisiones sobre el im-
pacto ambiental en consonancia con laley de inversiones y Codigo de Mineria.

g) En la clausula vigésima segunda se incluye una disposicion a nues-
tro juicio muy significativa por cuanto no sugiere, sino impone, que el
Consejo Federal de Inversiones cumplira tareas de organismo consulti-
vo en materia de desarrollo regional, proteccion ambiental y aspectos
tributarios provinciales relacionados con el Convenio. Esto permitira
facilitar los acuerdos en conflictos interprovinciales o entre provin-
cias y Nacion como el mencionado con respecto a Catamarca.

Ley 24.498 (12/7/95)

El Codigo de Mineria rige los derechos, obligaciones y procedimien-
tos referentes a la adquisicion, exploracion, explotacion y aprovechamiento
de las sustancias minerales (art. 1°).

Con respecto a los procedimientos, no se trata de aquellos puramen-
te formales reservados a las provincias segiin el territorio en que se en-
cuentren los recursos, sino a aquellos dictados en funcion de las atribucio-
nes delegadas al Congreso Nacional para dictar el Cédigo de Mineria y
asegurar la uniformidad que hace, particularmente, a la constitucion origi-
nal de los derechos mineros y condiciones de vigencia.



218  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Por otra parte, es preciso recordar que segun nuestro régimen legal
quien primero manifiesta o solicita un pedimento, en las condiciones que
fijalaley y salvo los casos de dolo o fraude, es quien tiene la prioridad de
derechos. Es por ello justificado el extremo en las formalidades del acto
juridico inicial (arts. 46, 47y 50 del C.M. t.0.), sobre lo que la ley 24.498
ratifica y amplia 2.

Asi se exige que en la determinacién de los puntos correspon-
dientes a los vértices del area comprendida en las solicitudes de ex-
ploracién, manifestaciones o descubrimientos, labor legal, peticién de
mensuras y otros derechos mineros se deber4 utilizar un inico siste-
ma de coordenadas que serd el que se encuentre en uso en la carto-
grafia minera oficial (art. 19). El art. 25 reitera acerca del punto:
“Para obtener el permiso se presentard una solicitud que consigne las
coordenadas de los vértices del area solicitada y que exprese el obje-
to de esa exploracidn, el nombre y domicilio del solicitante y del pro-
pietario del terreno.

La solicitud contendra también el programa minimo de trabajos a
realizar, con una estimacion de las inversiones que proyecta efectuar
e indicacion de los elementos y equipos a utilizar. Incluira también una
declaracion jurada sobre la inexistencia de prohibiciones resultantes
de los arts. 29 segundo parrafo y 30 quinto parrafo, cuya falsedad se
penara con una multa igual a la del art. 26 y la consiguiente pérdida de
todos los derechos que se hubiesen peticionado u obtenido, los que en
su caso seran inscriptos como vacantes....”. Ademas el peticionante
abonard en forma provisional el canon de explotacion correspondien-
te a las unidades solicitadas.

Luego de reproducir formalidades con participacion del escribano de
minas (art. 27) y la fijeza de los derechos del permisionario sobre los
minerales descubiertos (art. 28) se determina la unidad de medida y la
duracidén de los cateos (arts. 29 y 30), se incluye la investigacion desde
aeronaves (art. 31) y eliminanse vetustas instituciones como la distincion
entre nuevo mineral y nuevo criadero, minas nuevas y estacas y lo que
hace a cerros y minerales abandonados.

2 Cumpliendo lo dispuesto en esta ley, el Poder Ejecutivo Nacional aprobo
por decreto N°® 456 del 22/5/97 el nuevo ordenamiento del Codigo de Mineria que
nuestra cita respeta.
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La ley posibilita el arrendamiento de minas y canteras hasta por veinte
afios (art. 329) y el derecho real de usufructo por cuarenta afios (art. 338) 3.

El Cédigo de Mineria prevé como condicion para mantener al conce-
sionario en su derecho, el pago de un canon anual segan pertenencia o
espacio minimo que se adjudica, el que se fija periédicamente por el Esta-
do Nacional y que las provincias perciben segiin la jurisdiccion en que las
minas se hallaren situadas (art. 213). La ley incorpora sobre este punto
los arts. 219 y 220: El primero reproduce con variantes la caducidad por
falta de pago del canon e inscripcion de la mina como vacante, con ampa-
ro de los acreedores hipotecarios o privilegiados o titulares de derechos
reales y previendo la facultad del minero para rescatar la mina caida en
caducidad. El segundo tiende a eliminar minas registradas como vacantes
que engrosan innecesariamente los registros de minas, dandose de baja
en forma automatica a pedimentos, aun mensurados, cuando han transcu-
rrido tres afios de empadronamiento.

Ley 24.523 (1996)

Crea el Sistema Nacional de Comercio Minero con el objeto de orga-
nizar el archivo de los datos disponibles en los diferentes organismos y
entes publicos, estatales o no y los que aporten los usuarios, relativos a la
oferta y demanda interna y éxterna de productos y subproductos mineros.

Ley 24.585 (21/11/95)

El Cédigo de Mineria argentino incluye las condiciones requeridas en
trabajo minero que mantiene en el Titulo XTI (arts. 233 a 245) .

La ley 24.585 modifico el art. 233 cuyo segundo parrafo expresa:
“La proteccion del ambiente y la conservacién del patrimonio nacional y
cultural en el ambito de la actividad minera quedaran sujetas a las dispo-
siciones de la seccidn segunda de este titulo y a las que oportunamente se
establezcan en virtud del art. 41 de la Constitucion Nacional”.

* Véase nuestro trabajo Derechos reales en mineria, Depalma.
4 Véase nuestro trabajo Ambiente y responsabilidad penal, Depalma, 1994.
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Los arts. 246 a 268 comprenden a todas las actividades mineras:
prospeccion, exploracion, explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion,
almacenamiento y beneficio o tratamiento de minerales.

Se obliga a los responsables, titulares de derechos mineros, contratis-
tas, subcontratistas y habilitados a presentar informe previo al inicio de
cualquier actividad, evaluar el impacto ambiental, describir métodos y
medidas de proteccion ambiental, todo lo que debe ser actualizado
bianualmente, debiendo incluirse la ubicacion y descripcion del 4rea de
influencia, descripcion del proyecto minero, eventuales descripciones so-
bre el suelo, agua, atmdsfera, flora y fauna, relieve y ambito socio-cultu-
ral: las medidas de prevencion, mitigacion, rehabilitacion, restauracion o
recomposicion del medio alterado y métodos utilizados.

Las normas que reglamenten la Seccién estableceran procedimien-
tos y métodos estandares requeridos, y la creacion de un Registro de
Consultores y Laboratorios y un Registro de Infractores. Asimismo, pro-
gramas de educacion ambiental.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales, quienes
causaren dafios estaran obligados a mitigarlos, rehabilitarlos o restaurar-
los o recomponer seguin correspondiere.

La ley (art. 264) determina sobre infracciones y sanciones: estas
ultimas se concretan en apercibimiento, multas, suspension del goce de
Certificado de calidad ambiental de los productos, reparacion de los da-
fios, clausura temporal, cierre definitivo e inhabilitacion.

Siguiendo el principio federalista, la autoridad de aplicacion de estas
disposiciones se libra a las provincias.

Hierro Patagénico de Sierra Grande

En 1969 créase la Sociedad Anonima HIPASAM siendo sus accio-
nistas la Direccion de Fabricaciones Militares, el Banco Nacional de De-
sarrollo y la Provincia de Rio Negro. Su finalidad fue producir 2.000.000
de toneladas anuales de Pellets destinado a alimentar los altos hornos de
la Planta General Savio de SOMISA en base a una reserva en la cuenca
ferrifera de 200.000.000 de toneladas con ley promedio del 55%.

El art. 350 del Cédigo de Mineria asigna como zona de explotacion

en Sierra Grande, Provincia de Rio Negro, una extensiéon de 200 km? o
sea 20.000 hectareas.



ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA 221

Durante la vigencia del actual modelo econoémico el Ministerio de
Defensa transfirio a Rio Negro los activos correspondientes a HIPASAM
asumiendo ésta el compromiso de crear una sociedad la que ser4 privati-
zada en cumplimiento de las leyes 23.696 y 24.045. El Poder Ejecutivo
Nacional por decreto N° 2007, del 23/9/93 ratific el contrato, haciéndose
cargo el Tesoro Nacional de los pasivos del ente por un monto global de
$36.696.200 (al 30/9/91).

Yacimientos Carboniferos Fiscales Empresa del Estado

El carbén comenzd a utilizarse en Argentina aproximadamente hace
un siglo, con la primera planta de produccion para alumbrado en Buenos
Aires, llegando a participar en un 2% en el balance energético.

Desde Jujuy hasta Tierra del Fuego se han efectuado exploraciones
en mas de 670 lugares, siendo la tinica realidad el yacimiento de Rio Turbio,
con reservas de 750.000.000 de toneladas (el 50% de las reservas de petré-
leo) llegando a tener el establecimiento una poblacion de 17.000 habitantes.

De acuerdo al art. 349 del Codigo de Mineria, el ente Y.C.F. tiene la
titularidad para la explotacion del citado yacimiento en la Provincia de
Santa Cruz, en extension de 500 km? o sea 50.000 hectareas.

La ley 23.696 declar6 a Y.C.F. E.E. sujeta a privatizacién o conce-
sion. Posteriormente, el decr. nac. N° 998 del 7/5/93 dispuso la privatizacion
del complejo ferroviario y portuario propiedad de la Empresa mediante la
concesion integral por un plazo de 20 afios, la que fue adjudicada a la
firma Yacimientos Carboniferos Rio Turbio Sociedad An6nima, actual-
mente en liquidacidn, recibiéndose del Estado Nacional un subsidio de
$22.500.000 anuales, previéndose una obligacion, incumplida, de entre-
gar a la Central Térmica de San Nicolas 370.000 t/afio al precio base de
$ 67,57 la tonelada, con aspiracion de obtener 2.000.000 t/afio 5.

Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD)

La ley 14.771, del 15/10/58 con algunas reformas, instituye el
estatuto organico de esta empresa estatal propietaria del yacimiento

* Fuente: Instituto Argentino de la Energia “Gral. Mosconi”.
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Farallon Negro de oro, plata y manganeso, ubicado a 168 km de
Andalgala, Catamarca, con pertenencia unica de 344,98 km?.

La administracion estd a cargo de un directorio compuesto por un
presidente y cuatro vocales, dos por la provincia de Catamarca y dos por
Tucuman, debiendo repartirse las utilidades entre la Pcia. de Catamarca
(60%) y la Universidad de Tucuman (40%).

Sobre la privatizacidn y licitacién de este emprendimiento volvere-
mos mas adelante. ‘

2. Régimen de minerales nucleares

Porley 14.328 el uranio y el torio fueron incluidos en la clasificacién
de las sustancias de primera categoria contenida en el Codigo de Mineria,
es decir, susceptible de concederse a los particulares.

Se trata de elementos relativamente escasos, el uranio se encuentra
en menos de siete partes sobre 1.000.000 de la corteza terrestre. Las
mayores reservas de uranio corresponden a Australia, Canad4, EE.UU.
de América y Sudéfrica, en tanto Turquia posee el 60% de las reservas
mundiales de torio, con 650.000 toneladas.

Uranio y torio alimentan la actividad nuclear destinada a objetivos béli-
cos o pacificos. Al respecto, nuestro pais siguiendo la tradicion pacifista,
suscribe entre 1970y 1986 acuerdos de cooperacion en el campo de los usos
pacificos de la energia nuclear con Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Ecuador, Guatemala, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. En 1986 los
presidentes Alfonsin y Sarney firman el protocolo 17 de Cooperacién sobre
Investigacion, dandose una Declaracion Conjunta sobre Politica Nuclear y
ratificando el propésito de utilizacion pacifica de los recursos naturales.

Por otra parte, la ley 24.772 de 1993 ratifica el Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco).

Entre los usos pacificos se encuentran los energéticos, la produccién
de radioisétopos, el diagnostico clinico y tratamiento de enfermedades,
esterilizacion de productos de uso medicinal, aplicaciones en agriculturae
industria y muchos otros mas. Es por esto que casi todos los paises se han
preocupado por trazar una politica nuclear y dentro de ella una politica
minera nuclear definida como el conjunto de normas, medidas y acciones
referidas a la exploracion, explotacion de yacimientos nucleares y
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comercializacion de las sustancias minerales nucleares, en funcion de los
intereses publicos y privados.

Lo dicho subsiste a pesar de las diferencias existentes entre los distintos
paises: en la energia total generada, la nuclear representa el 19,8% (EE.UU.),
27,7% (Japon), 72,9% (Francia), 20,1% (Alemania), 33,2% (Finlandia), 14,4%
(Canada), 43,2 % (Corea), 36,9% (Espafia), 2% (Argentina).

Nuestro pais cuenta con yacimientos de uranio en Mendoza, Cor-
doba, San Juan y Chubut, pero con minerales denominados de baja
ley, siendo los costos de su extraccioén hoy supenores en siete veces a
los de Canada y otros paises.

Entre las medidas que comprende la politica nuclear esta la constitu-
cién de organismos o autoridades especificas para la actividad del sector.

El decreto nacional 10.936 (1950), crea la Comision Nacional de
Energia Atémicay por decretos-leyes 22.447 y 22.498 (1956) se atribuye
al Estado Nacional, a través de la C.N.E.A., el derecho de exploracion de
las sustancias nucleares, la industrializacion y aprovechamiento con fa-
cultad de disponer reservas en cualquier parte del pais.

Quedo pues suprimida la posibilidad de la concesion y de los dere-
chos emergentes de ella a favor de los particulares, quienes s6lo even-
tualmente pueden intervenir como contratistas.

En 1992 se promulga la ley 24.065 que establece las funciones y
deberes del Ente Nacional Regulador de la Electricidad y el 30 de agosto
de 1994 el Poder Ejecutivo Nacional dicta el decreto 1540 sobre la nece-
sidad de transferir al sector privado la generacion nicleo eléctrica. La
C.N.E.A. queda como organismo de investigacion y desarrollo, lo que se
concreta en la ley 24.804 del 25/4/97, que establece un nuevo régimen
para la actividad nuclear: la Comisién Nacional de Energia Atomica fun-
cionard como ente autarquico en el &mbito de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia del Ministerio de Culturay Educacion y la Autoridad Regulatoria
Nuclear también ente autarquico, operara en jurisdiccion de la Presiden-
cia de la Nacion. En lo que interesa a este trabajo, la CN.E.A tiene
facultades de prospeccién por minerales nucleares, sin que ello implique
excluir al sector privado (art. 2°, inc. k).

De conformidad al ya citado ordenamiento del Cédigo de Mineria
(decr. 456/97), incorporase el Titulo 11 “De los minerales nucleares”, ra-
tificando que los mismos son el uranio y el torio (art. 206).

Por el art. 205 la exploracion y explotacion de minerales nucleares y
de los desmontes relaves y escoriales que los contengan se regiran por las
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disposiciones del Cddigo referentes a las minas de primera y segunda
categoria en todo lo que no fuere modificado por el referido Titulo.

Es decir, que del monopolio estatal a favor del Estado Nacional se pasa
a la posibilidad de concesionar. Conviene recordar que la concesion es a
favor de particulares, otorgada en forma gratuita, por tiempo indefinido, suje-
ta a caducidad y pago de regalias; hay casos en que la concesion tiene plazos
fijados por ley en la mineria a gran escala. El derecho a explorar o explotar
puede otorgarse a nacionales y extranjeros y constituye un derecho suscep-
tible de transferirse, hipotecarse, darse en usufructo o en arrendamiento.

No obstante, la aplicacion del régimen concesionario a los minerales
nucleares hay disposiciones de caracter especial, a saber:

a) La CN.E.A., como queda dicho, concurre a las actividades de
prospeccion, exploracion y explotacion (art. 211 C.M.).

b) La C.N.E.A decide sobre explotar o pase a reserva de los siguien-
tes yacimientos nucleares, registrados a su nombre:

Dr. Baulies, La Reyunos (Mendoza) y Cerro Solo (Chubut) (art. 211).

c) El Estado Nacional tiene la primera opcion para adquirir en las condi-
ciones de precioy modalidades actuales en el mercado, los minerales nuclea-
res, los concentrados y sus derivados, producidos en el pais (art. 209).

d) Quienes explotan minas que contengan minerales nucleares quedan
obligados a presentar ante la autoridad minera, un plan de restauracion del
espacio natural afectado por los residuos mineros y a neutralizar, conservar o
preservar los relaves o colas liquidas y solidas y otras producidas de procesa-
miento que posean elementos radiactivos o acidos, cumpliendo las normas
aplicables segun la legislacion vigente y lo que se convenga con la auto-
ridad minera o la CN.E.A.. Los productos referidos anteriormente no
podran ser rentalizados ni concedidos para otro fin sin que medie autori-
zacion previa del organismo referido y de la autoridad minera (art. 207).

El articulo impone penas de multa, clausura temporal o definitiva del
establecimiento al par que agrega otra causal de caducidad de la concesion.

e) Los titulares de minas que contengan minerales nucleares debe-
ran suministrar, con caracter de declaracion jurada, informacién sobre
reservas y produccion (art. 208).

f) La exportacién de minerales nucleares, concentrados y sus deri-
vados requerird la previa aprobacion, respecto a cada contrato que se
celebre, del organismo a que se refiere el art. 205 debiendo quedar garan-
tizado el abastecimiento interno y el control del destino final del mineral o
materia a exportar (art. 210).
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g) Segin los decretos leyes 22.477 y 22.498 que se derogan, los
denuncios de yacimientos o minerales nucleares se realizaban en la juris-
diccion provincial donde los mismos se encontraban, pero sujetos a un
procedimiento especial previsto en esos cuerpos legales y normas comple-
mentarias de provincia. Los Estados provinciales deberan en consecuencia
modificar sus estatutos procesales para adecuarlos al nuevo régimen.

h) La Constitucion Nacional de 1994 (art. 41 in fine) prohibe el in-
greso al territorio nacional de residuo actual o potencialmente peligroso y
de los radiactivos.

3. Tratado de Integracién y Complementacién Minera entre
Argentina y Chile

El Tratado de Paz y Amistad del 29 de noviembre de 1984 fijé un hito
importantisimo en cuanto evité un conflicto de imprevisibles consecuen-
cias, pero al propio tiempo sin el mismo no hubiera sido posible la integra-
cion bilateral entre Chile y Argentina, el desarrollo del Plan Maestro Ge-
neral de Pasos Fronterizos que prioriza doce pasos entre ellos basicamen-
te cuatro: Norte (Jama-Sico), Centro (Cristo Redentor), Sur (Cardenal
Samorg), y Comodoro Rivadavia - Puente Chacabuco, igualmente hubie-
ra sido dificultado el desarrollo regional y el Mercosur.

Con el proposito de consolidar y hacer efectivos los compromisos
pactados en dicho tratado, el 1° de julio de 1996 en La Rioja, se dieron
las bases y fundamentos de un Tratado de Integracién y Comple-
mentacion Minera entre Argentina y Chile, el que se obtuvo finalmen-
te el 29 de diciembre de 1997, acto que debera ser ratificado por los
parlamentos de ambos paises.

El Tratado constituye un marco juridico que regira el negocio minero
con el objeto de permitir a los inversionistas de cada una de las partes
participar en el desarrollo de la actividad minera que se declara de interés
publico o interés general. ‘

En el mismo se expresa que las prohibiciones y restricciones vigen-
tes en la legislacion de cada parte referida a la adquisicion de la propie-
dad, el ejercicio de la posesion o mera tenencia o la constitucion de dere-
chos reales sobre bienes raices o derechos mineros, establecidos en ra-
z6n de la calidad de extranjero y de nacional chileno o argentino no seran
aplicables a los negocios regidos por el Tratado y ninguna de las partes
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sometera a los inversionistas de la otra parte a un trato menos favorable
que el otorgado a sus propios nacionales y extranjeros.

Recordamos que ya nuestro Codigo de Minerfa en su art. 21 dice que
toda persona capaz de adquirir propiedades raices, puede adquirir y po-
seer las minas, sin distinguir entre nacionales y extranjeros.

Segun los Protocolos Adicionales Especificos se acuerdan a los
inversionistas facilidades fronterizas, servidumbres, uso de toda clase de re-
cursos naturales, sujecion a los aspectos tributarios de cada pafs, exenciones
en derechos de importacion y exportacion y beneficios promocionales.

Los intervinientes en el negocio minero deben declarar el origen del
mineral extraido, precisando qué cantidades provienen de una de las par-
tes y cuales del territorio de otras, y los aspectos previsionales, laborales
y aquellos relativos a la salud de las personas y sanitarios se libran a las
disposiciones de sus respectivas legislaciones, al igual que las normas
sobre la proteccion del ambiente.

La administracion y evaluacion del Tratado se deja a una Comisién
Administradora integrada por representantes de los ministerios de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Ar-
gentina y de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile y de la Se-
cretaria de Comercio e Industria de la Republica Argentina y del Ministe-
rio de Mineria de la Reptblica de Chile.

4. Régimen de hidrocarburos

El régimen sobre las minas de petroleo e hidrocarburos se subordina
fundamentalmente a las leyes 12.161 de 1935y 17.319 de 1967, con mo-
dificaciones y salvedades que puntualizaremos a renglén seguido:

La ley 12.161 fue incorporada por decr. 456/97 como Apéndice del
Codigo de Mineria aun cuando, como bien sostiene Edmundo Catalano en su
Cddigo de Mineria comentado (Zavalia, 1997) muchas de sus disposiciones
son vigentes solo para el pasado y otras se encuentran derogadas. Es por ello
que hemos estimado aconsejable que en una futura y prevista ley de hidro-
carburos se absorban disposiciones de esta ley en ordenamiento tinico para el
sector, incorporandola aun como apéndice al Codigo de Minerfa.

El dominio eminente se reconoce a la Nacion o a las provincias se-
gun el territorio en que se encuentren los yacimientos, en tanto el dominio
Gtil es acordado al Estado Nacional o a los estados provinciales, en el
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primer caso a Yacimientos Petroliferos Fiscales, los titulares del dominio
eminente percibirdn en concepto de regalias un porcentaje entre el 8%y
12% del producto bruto.

El sistema de reservas consagrado por numerosas disposiciones y
aceptado en el art. 23 de la ley, concretd en la préactica el monopolio de la
actividad del Estado a favor de Y.PF.

Laley 17.319 en su redaccion original vulner¢ el principio federal al
disponer que el dominio de los yacimientos de petréleo e hidrocarburos
liquidos y gaseosos situados en todo el territorio de la Republica Argenti-
nay en la plataforma continental pertenecen al patrimonio imprescriptible
e inalienable del Estado Nacional. Asimismo posibilité concesiones a fa-
vor de particulares por el término de hasta 35 afios, reglo la exploracion,
el reconocimiento superficial, la explotacion, el transporte, la forma de
adjudicacion; sobre tributos, regalias, derechos y obligaciones, fiscaliza-
cion; nulidades, caducidad y extincion de los permisos y concesiones,
reservas y autoridad de aplicacion.

El decreto nacional 1443 (1985) autoriza a Y.P.F. Soc. del Estado a
celebrar contratos de exploracion y posterior explotacién de hidrocarbu-
ros mediante concurso internacional, sin que las empresas contratistas
adquieran derechos sobre yacimientos ni sobre los hidrocarburos.

El decreto 1055 (1989) permite la libre disponibilidad de los hidrocarbu-
ros producidos por las empresas adjudicatarias en las areas concedidas.

El decreto nacional 1212 (1989) fija como objetivo la desregulacion del
sector hidrocarburos y ratifica la libre disponibilidad de los productos, la elimi-
nacion de las cuotas de crudo y permite la libre importacion y exportacion.

Ley 24.145 (B.O., 6/11/92)

Confirmando la posicion federalista, la ley de Federalizacion de Hi-
drocarburos Transformacién Empresaria y Privatizacion de YPF. S.A.,
ensuart. 1°, dispone: “Transfiérase el dominio publico de los yacimientos
de hidrocarburos del Estado Nacional a las provincias en cuyos territorios
se encuentren, incluyendo los situados en el mar adyacente a sus costas
hasta una distancia de doce (12) millas marinas medidas desde las lineas
de base reconocidas por la legislacion vigente™.

Esta transferencia deja a salvo: a) que se operard una vez que se
sancione y promulgue la ley de modificacion y adaptacion delaley 17.319
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por parte de una Comision donde estaran representadas la Nacion y las
provincias productoras de hidrocarburos; b) cuando se opere el venci-
miento de los plazos contractuales con respecto a las areas comprometi-
das; c) continuaran perteneciendo al Estado Nacional los yacimientos de
hidrocarburos en el territorio de la Capital Federal o en su jurisdiccion
sobre el lecho argentino del Rio de la Plata. N

Por el art. 6° de la ley, se aprueba el decreto nacional 2778 del 31 de
diciembre de 1990 que transformé a Y.P.F. Sociedad del Estado en Y.PF.
S.A. regida por la ley 19.550.

La autoridad de aplicacion sera el Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos (art. 18).

Insistimos en la necesidad de tener presente la disposicion de la Cons-
titucién Nacional de 1994 sobre los derechos provinciales en cuanto a
recursos naturales del subsuelo, entre ellos, los hidrocarburos.

Actualmente, se encuentran en el Congreso Nacional proyectos diri-
gidos a cumplir las disposiciones de la ley 24.145 que siguen lineamientos
de laley 17.319.

JI. Resultados econ6micos

Es indudable que las disposiciones legales sintéticamente relaciona-
das, se traducen en consecuencias de indole econémica.

En primer término, para comprender el esfuerzo minero nacional hay
que considerar la realidad de la mineria latinoamericana y la reduccion a
escala mundial del negocio minero.

La regién muestra un avance productivo: entre comienzos de los se-
tenta y mediados del noventa, la participacion de AL en la produccion de
aluminio paso del 2% al 10%; en cobre refinado se elevd del 8% al 17%
y en hierro pasé del 11% al 22%. En niquel refinado aument6 del 3% al
10% y en plata, crecié del 30% al 43%, mientras que la produccion de
estafio y zinc también aument6 significativamente.

Por otra parte, la participacién en las exportaciones de minerales y
metales va, desde comienzos del 80 y la década del 90, del 11% al 13%.

La inversion comprometida a nivel mundial, de 41.291 millones de
dolares, se calcula que comprende, en un 34%, a AL.

Sin embargo, el viejo problema de la iniquidad de los precios de las
materias primas que en AL sigue siendo concurrente y nuestro bajo nivel
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de industrializacion, son pesos que debemos contrarrestar en la meta ha-
ciael desarrollo de la mineria (Fernando Sanchez Albavea, Revista Pano-
rama Minero, N° 216, Sp. 1997).

Segun informaciones oficiales la produccién minera argentina cre-
cera en 1998, con respecto a 1997, en un 76% y entre 1997 y el 2000
lo har4 a un ritmo del 53% anual, con inversiones superiores a los
4.000 millones de dolares.

Las exportaciones, que en 1997 fueron de 123 millones, subirdn a
1.300 millones de dolares en el 2000. .

Un estudio comparado demuestra que Argentina, siendo el quinto
pais del mundo con mayor potencial minero, ocupa el 41% en el ranking
de oportunidades de inversion, y Chile, con sélo una 3° parte de las 4reas
de que dispone nuestro pais, exporta 7.000 millones de dolares anuales.

Las exploraciones en nuestro territorio pasan de 7 millones a mas de
18 millones de hectareas y las empresas del sector, de 4 a mas de 80, con
trabajos en diferentes provincias.

En tanto no hay avances de importancia con respecto a los minerales
nucleares ni en hidrocarburos, se registran emprendimientos que confir-
man la funcion vital de las empresas mineras en punto a desarrollo regio-
nal y descentralizacion de la actividad econémica e industrial.

La Alumbrera, Catamarca. Una de las diez mayores minas de oro
del mundo y 15 de las mas grandes de oro, con inversion de 1.000 millones
de délares, proveera 730.000 toneladas anuales de concentrados y suma-
raexportaciones por 700 millones anuales, dando trabajo en forma directa
a 800 personas.

Salar del Hombre Muerto, Catamarca, con inversion total de 110
millones para obtencion de litio ocupara en forma directa e indirecta a 600
personas destinando su produccion, en un 95% al mercado norteamericano.

Potasio de Rio Colorado, Mendoza y Neuquén, invertira 150
millones para producir estimativamente 500 mil toneladas anuales de
cloruro de potasio.

Cerro Vanguardia, Santa Cruz, con inversion de 270 millones,
producira oro y plata que aportara a las exportaciones 120 millones, en-
contrandose en la etapa de exploracion.

Agua Rica, Catamarca, prevé inversion de 900 millones para desa-
rrollar sus reservas de oro y cobre estimadas en 800 millones de Tns.



230  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Mina Aguilar, Jujuy, comprende una poblacion de 4.000 habitan-
tes, siendo el centro minero mas antiguo del pais (66 afios), que produce
plomo, zinc y plata.

Pachon, San Juan, con inversion proyectada de 400 millones, espe-
ra proveer 110.000 Tns. de cobre.

Pascua-Lama, San Juan, desarrolla su actividad en el lado chileno
la que continuard en territorio argentino, ello facilitado por un Acuerdo
Especifico de Complementacion e Integracion (2 de agosto de 1991).

Complejo Minero Paramillos, Mendoza, con inversion de
7.000.000.000 de ddlares y perspectivas de inversion por 400 millones,
estima obtener produccion de cobre, oro, plata, zinc y plomo.

Sierra de Las Minas, La Rioja y San Luis, explorara por oro con
inversion de tres millones.

Minas El Azar y Las Salinas, Tucuman, desenvuelve sus activi-
dades sobre 6xido de hierro en zonas de los Valles Calchaquies.

Por tltimo, ha de mencionarse la produccion de canteras o rocas de
aplicacion de Buenos Aires, San Juan, Rio Negro y Cordoba que significan
las dos terceras partes de la produccion mineral provincial, en un rubro desti-
nado especialmente a la industria de la construccion en el orden interno.

De los paises integrantes del Mercosur, solamente Brasil y Argentina
cuentan con recursos de petroleo crudo y gas natural, mientras que estos dos
paises mas Paraguay y Uruguay tienen recursos hidroeléctricos.

El oleoducto binacional argentino-chileno, con una inversion de 220
millones y en una extension de 425 kms. permite el abastecimiento de
17.000 m? de transporte y la mayor colocacion de nuestros productos.

Por otra parte, el Ente Regulador del Gas (Energas), aprob6 en el
curso de este afio la construccion de los gasoductos Gas Atacama y
Norandino. El primero, con inversion de 230 millones de délares, desde
Salta abasteceré a Chile (zona de Antofagasta); el segundo, con inversio-
nes de 200 millones, lo hara también desde Salta a la IT Regi6n chilena.

Producida la desregulacion en materia petrolifera la Empresa Y.PF.
aparece como la mayor productiva en m® de petréleo y gas de Argentina,
con los guarismos que siguen: hay aumento en la produccion de petréleo
que se ubica en 48 millones de m® y 37 millones de gas (1997), lo que no
puede atribuirse al esfuerzo de las restantes inversiones privadas ni a
nuevos hallazgos importantes sino a la intensificacion del Ente citado, ha-
biendo disminuido las reservas.
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Segtin un estudio de Roberto Kozuli (Proyecto Energético, afio 7, N°
36, abril 1994), las empresas privadas solo aportaron un incremento del
8,1% en cuatro areas centrales privatizadas, siendo la mejora en rentabi-
lidad atribuida a Y.P.F.,, lograda con la disminucion de los impuestos a los
combustibles y no con mayor eficacia.

IiiI. Conclusiones

De lo expuesto podemos sintetizar que la politicamineray su correlato
legislativo concretan:

a) La adecuacion de los institutos mineros a larealidad de la industria
extractiva, en funcion de las técnicas de exploracion, explotacion y trata-
mientos de minerales y rocas y particularmente en lo que hace a los yaci-
mientos de tipo diseminado.

b) Pasos para afianzar el federalismo, respetando el dominio eminen-
te sobre los recursos naturales, sitos en los territorios de las provincias,
posibilitando a su vez el entendimiento entre los estados provinciales y
entre éstos y el poder central.

c) La seguridad juridica y el ordenamiento de la legislacién vigente
tanto sustantiva como procesal.

d) La desregulacion como objetivo de la politica nacional, con incen-
tivos para la actividad del sector privado.

e) Medidas de promocion para inversores nacionales y extranjeros.

f) La descentralizacion y el desarrollo regional.

g) Apoyo a las Pymes a través de lineas de crédito por parte del
Banco Nacion y Banco Interamericano de Desarrollo, con fines de adqui-
rir activos fijos, atender a gastos de evolucién y adquisicion de maquinas
y herramientas.

h) Medidas de proteccion ambiental.

Cabe esperar la continuidad en la politica minera, la sancién inmedia-
ta de la nueva ley de hidrocarburos, la solucion para Hierros Patagonicos
y Yacimientos Carboniferos, la solucién de problemas de regalias, la apro-
bacion del Tratado Argentino-Chileno y la intensificacion de las explora-
ciones en punto a determinar factibilidad de explotacion y reservas petro-
liferas y minerales en general.






EL DOMINIO EMINENTE *

por Victor H. MARTINEZ

El término dominio en el derecho argentino reconoce diversas acep-
ciones segun se considere:

El dominio vtil o civil, el dominio privado, el dominio pablico y
el dominio eminente, este Gltimo también calificado como virtual, ra-
dical u originario.

El dominio 1til es el reglado por el art. 2506 C.C., “Derecho real en
virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la accion
de una persona”. En la nota se cita al Codigo Frances art. 544 que define
la propiedad diciendo: “Es el derecho de gozar y de disponer de las cosas
de manera mas absoluta”.

No obstante ello, el codificador distingue entre el dominio perfecto e
imperfecto. “El dominio se llama pleno o perfecto cuando es perpetuo y la
cosa no esta gravada con ningtn derecho real hacia otras personas. Se
llama menos pleno o imperfecto cuando debe resolverse al fin de un cier-
to tiempo o al advenimiento de una condicién, o si la cosa que forma su
objeto es un inmueble, gravado respecto de terceros con un derecho real,
como servidumbre, usufructo, etcétera” (art. 2507 C.C.).

En los arts. 2611 al 2672 el C.C. determina sobre las restricciones y
limites al dominio privado en el interés publico, las que se rigen por el
derecho administrativo.

* Disertacion del académico de niimero, Dr. Victor H. Martinez, realizada en la
sesion privada del 4 de agosto de 1998
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En el cap. tinico “De las cosas consideradas con relacion a las perso-
nas”, el art. 2339 dice: “Las cosas son bienes publicos del Estado General
que forma la Nacion o de los Estados particulares de que ella se compone,
segun la distribucion de los poderes hecha por la Constitucion Nacional; o son
bienes privados del Estado General o de los Estados particulares”.

El art. 2340 C.C. comprende entre los bienes publicos:

1) Los mares territoriales hasta la distancia que determine la legislacion
especial, independientemente del poder jurisdiccional sobre la zona contigua;

2) Los mares interiores, bahias, ensenadas, puertos y ancladeros;

3) Los rios, sus cauces, las demds aguas que corren por cauces natura-
les y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio del
gjercicio regular del derecho del propietario del fundo de extraer las aguas
subterraneas en la medida de su interés y con sujecion a la reglamentacion;

4) Las playas del mar y las riberas internas de los rios, entendiéndose
por tales la extension de tierra que las aguas bafian o desocupan durante
las altas mareas normales o las crecidas medias ordinarias;

5) Los lagos navegables y sus lechos;

6) Las islas formadas o que se formen en el mar territorial o en
toda clase de rios, o en los lagos navegables cuando ellas no perte-
nezcan a particulares;

7) Las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra obra
publica construida para utilidad o comodidad comtin;

8) Los documentos oficiales de los poderes del Estado;

9) Las ruinas y yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos de inte-
rés cientifico.

Seguidamente el art. 2341 C.C. reza: “Las personas particulares tie-
nen el uso y goce de los bienes piiblicos del Estado o de los Estados, pero
estaran sujetas a las disposiciones de este Cddigo y a las ordenanzas
generales o locales”.

El dominio eminente esta mencionado por el codificador civil argen-
tino en la nota al art. 2507:

“Nuestros autores dividen la propiedad, en propiedad soberana del
Estado (el destacado nos pertenece) y en propiedad del derecho civil, en
otros términos, en dominio eminente y dominio civil... El ser colectivo que
se llama Estado, tiene respecto a los bienes que estan en el territorio, un
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poder, un derecho superior de legislacion, de jurisdiccion y de contribu-
cion, que aplicado a los inmuebles, no es otra cosa que una parte de la
soberania territorial anterior”.

De esto se desprende que el dominio eminente se subordina a las
caracteristicas que sintetizamos:

1) Siempre corresponde al Estado como ente de derecho ptiblico,
nunca a los particulares;

2) Se aparta del concepto dado por el art. 2506 C.C.;

3) Importa una facultad jurisdiccional que permite al Estado, como
tutor de la riqueza publica, otorgar el dominio util o derivado -en las con-
diciones que determina la ley- no sélo el Cédigo Civil sino el Codigo de
Mineria y la legislacion sustancial, quedando siempre incélume el dere-
cho del Estado, como titular del dominio eminente, de ejercer el poder de
policia o el control legal del dominio til reservado o acordado;

4) El dominio eminente es siempre imprescriptible e inalienable;

5) En su reserva al Estado, puede ser tanto al Nacional como a los
Estados provinciales.

La Constitucion Argentina de 1994, dice: “Corresponde a las provin-
cias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su terri-
torio”, concepto éste que fuera ratificado por leyes nacionales y en las
constituciones de provincia.

6) El dominio eminente o jurisdiccional, como queda dicho ampara el
derecho del Estado a ejercer el poder de policia sobre el dominio 1til, ya
que otorgado un permiso o concesion estos institutos se condicionan a
requisitos que deben ser cumplidos por los particulares, previéndose san-
ciones que pueden llegar hasta la revocacion de los beneficios reconoci-
dos, para el caso de no ajustarse a las previsiones de aprovechamiento de
recursos considerados de interés publico;

7) El dominio eminente no puede confundirse conceptualmente con
el dominio publico. Este admite en ciertos casos su transformacién en
dominio privado, como en el supuesto de desafectacion por ley, acto admi-
nistrativo u obra de la naturaleza (alveus derelictus); tal traspaso no es
posible con respecto al dominio eminente. El dominio pablico librala cosa al
goce y uso comunitario, en tanto el dominio eminente, insistimos, esta referi-
do a una facultad jurisdiccional por parte de quien lo detenta !.

! Véase, OWEN, Uainger, Dominio del Estado, Enc. Juridica Omeba.
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IX

Es en el derecho de los recursos naturales y especialmente en el
derecho minero, donde nos provoca alguna reflexién con el objetivo de
precisar las técnicas legislativas.

Antes de dictarse el Codigo de Mineria, nuestra ley civil (art. 2342)
incluyé como bienes privados del Estado General o de los Estados
particulares las minas de oro, plata, cobre, piedras preciosas y sustan-
cias fosiles, no obstante el dominio de las corporaciones o particulares
sobre la superficie de la tierra. El art. 2518 C.C. reconoce que la propie-
dad del suelo se extiende a toda su profundidad y comprende a los objetos
que se encuentran bajo el suelo como los tesoros y las minas, salvo las
modificaciones dispuestas por las leyes especiales sobre ambos objetos.

Lo que inspir¢ al codificador en esas disposiciones fue, evidentemen-
te, apartarse del sistema de la accesion en el caso de los recursos natu-
rales de la mineria y, por otra parte, librar esa riqueza a los particulares.

Dictado el Codigo de Mineria, éste repite en su art. 7° la formula:
“Las minas son bienes privados de la Nacion o de las provincias, segtin el
territorio en que se encuentren”.

En consecuencia las minas quedan excluidas de los bienes publicos,
pero sin caer en dominio privado del Estado ni en el dominio civilista del
art. 2506 C.C.. Dice el art. 8° del Codigo de Mineria: “Concédese a los
particulares la facultad de buscar minas, de aprovecharlas y disponer de
ellas como duefios con arreglo a las prescripciones de este Codigo”. Y el
art. 9° del codigo minero dice: “El Estado no puede explotar ni disponer de
las minas sino en los casos expresados en la presente ley”.

El art. 10 del C.M. dispone: “Sin perjuicio del dominio originario del
Estado reconocido en el art. 7°, la propiedad particular de las minas se
establece por la concesion legal”. Esta concesidn no es un derecho facul-
tativo del Estado, o sea, que no le es dable a éste otorgarla o negarla, sino
que le impone reconocerla como constitutiva de un derecho real de domi-
nio a favor de los particulares, siempre que se cumplan los requisitos de la
ley de fondo. Por otra parte, el instituto permite que las minas puedan
enajenarse, hipotecarse, darse en usufructo o arrendarse.

Obsérvese que el art. 10 emplea, como lo haria posteriormente la Cons-
titucion Nacional, el vocablo “originario” y lo refiere al art. 7°, con lo que se
aclara el sentido de este articulo cuya expresion fue tomada del Cédigo Civil.
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El término originario que equivale a eminente se contrapone al de-
rivado o sea el que supone el dominio util o derecho de explotacion si se
trata de bienes mineros librados a los particulares en las condiciones de
una concesion reglada por el Codigo de Mineria y supletoriamente por el
Codigo Civil (art. 11 C.M.).

Otros autores se refieren a la propiedad sui generis en relacion al
dominio eminente, o derecho real publico (Laband, P.; Mayer, O.) o a
derecho real eminente (Dabin, J.), pero todos ellos coinciden en que se
trata de un derecho de propiedad en el sentido de dominio privado 2.

Por no haberse incluido en forma debida el término “eminente”, le-
yes mineras nacionales dictadas con posterioridad han ratificado la con-
fusion o mala interpretacion de las disposiciones sobre dominio. Asi laley
de hidrocarburos 17.319 dispuso, en su redacciéon de 1967: “Los yaci-
mientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en el territorio de
la Republica Argentina y en su plataforma continental, pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado Nacional”. A ren-
glon seguido establece la facultad de explorar, explotar, industrializar,
transportar y comercializar hidrocarburos por parte del Estado, em-
presas particulares y mixtas.

En su nueva redaccion la ley dice que las minas de petroleo e hidro-
carburos fésiles son bienes del dominio privado de la Nacion y de las
provincias segun el territorio en que se encuerntren.

Reiteramos en la necesidad de distinguir, en la terminologfa de las dispo-
siciones mineras, entre el dominio eminente y originario por una parte, y el
dominio privado por otra. En todos los casos deberia receptarse: las minas
son recursos naturales del dominio eminente, imprescriptible e inalienable, del
Estado Nacional o de las provincias, segun el territorio en que se encuentren.

El dominio privado serd otorgado a particulares en las condiciones
que determina la ley.

Queda también a salvo el dominio privado del Estado sobre otros
bienes que pese a estar regido por normas de derecho publico, es identi-
ficable con el dominio del derecho civil detentado por los particulares 3.

% Véase, VIDAL, Marina, Curso de Derechos Reales, Zavalia, 1997, t. I, p. 285.
3 CLERc, Carlos, El derecho de dominio, su modo de adquirir, Depalma, 1982.
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INCORPORACION DEL MIEMBRO CORRESPONDIENTE EN
ESPANA, DR. EFREN BORRAJO DACRUZ *

La presentacion estuvo a cargo del sefior académico Dr. Julio Isidro Altamira
Gigena en acto piblico llevado a cabo el 1° de septiembre de 1998.

El Sefior Presidente de la Academia Nacional de Derecho y Cien-
cias Sociales de Cordoba, Doctor Luis Moisset de Espanés, me ha honra-
do al designarme para que presente al disertante de esta tarde, Catedra-
tico de la Universidad Complutense de Madrid, Dr. Efrén Borrajo Dacruz,
con motivo de su incorporacion como Miembro Correspondiente de esta
Alta Corporacion.

Se trata de un ilustre jurista, a quien conoci primeramente por los
afectuosos comentarios que me hizo hace ya varios afios, mi hermano
Ratl, que como todos saben, comparten la vocacién por el estudio del
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.

Luego tuve la satisfaccion de conocerlo personalmente en nuestro
estudio, y pude advertir que se trata de un Sefior con toda la trascenden-
cia que su significado tiene.

Borrajo Dacruz, entre otras actividades vinculadas al Derecho, ha
sido Catedratico de Politica Social y Derecho del Trabajo en la Facultad
de Ciencias Politicas, Economicas y Comerciales de la Universidad de
Madrid. Ha sido Profesor de la Escuela Social de Madrid. Fue Decano
de la Facultad de Derecho de Valencia y actualmente es Catedratico de
la Universidad Complutense de Madrid.

Ha escrito numerosas monografias sobre Derecho del Trabajo y so-
bre la Seguridad Social, es autor de varios libros entre los cuales he tenido

™ El discurso se lee en la seccion Doctrina, pag. 119.
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oportunidad de leer su Introduccion al Derecho Espaiiol del Trabgjo,
que ya lleva nueve ediciones, y cuyo contenido se puede dividir en tres
partes: Concepto e Historia del Trabajo;, Organizacién Politica y Social
del Trabajo; y las Fuentes del Derecho del Trabajo. Se presta especial
atencion a la cuestion social y su desenvolvimiento en Espafia, asi como a las
organizaciones comunitarias de la empresa y a las organizaciones sindicales.
Finalmente se refiere a la Organizacion Internacional del Trabajo, a los Con-
venios Colectivos de Trabajo, y a la jerarquia o prelacion de las normas.

La lectura de este libro me ha sido sumamente 1til, y he llegado ala
conclusion de que es un apasionado estudioso de la historia y del Derecho
Romano, que indudablemente le han servido de base para su ilustrada
formacion y practica del Derecho Laboral.

En el dia de ayer, los alumnos de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional de Cdrdoba, asi como los integrantes del Foro de esta
Ciudad, tuvieron la magnifica oportunidad de escuchar y aprender de este
distinguido catedratico espafiol, que dict6 una clase dirigida a los alumnos
y una conferencia para abogados. Los comentarios de los asistentes a
cada una de estas exposiciones fueron sumamente elogiosos, y cuando se
referian a Borrajo Dacruz, lo mencionaban como: el maestro, el profesor
y hasta el profesor de los profesores.

Y sobre esta vocacion por la ensefianza me quiero detener unos se-
gundos, ya que la educacion es cosa del corazdn, y esta exigencia o gra-
cia tiene, por decir asi, dos 4&mbitos o frentes donde desarrollarse, en el
formador o profesor, y en el educando.

Visto desde el profesor lo que mas necesitan nuestras universidades
son fundamentalmente hombres y mujeres que tengan esa gracia natural
de la sabiduria. Una sabiduria del corazén que sabe combinar el sentido
comun con la capacidad de mirar las cosas y a las personas con amor.
Que sabe unir lo humano con lo divino. Que sabe ver lo pequefio, y a la
vez tiene capacidad de atisbar el horizonte grande. Que cuida los
detalles sin asfixiarse en ellos, y las estructuras mas dificiles sin desen-
carnarse. Que da a conocer todo lo que sabe porque realmente ama
a sus alumnos como un padre ama a sus hijos, como un abuelo a sus
nietos. Y asi como los hijos y los nietos deben sentirse amados, asi
también es necesario que los alumnos no s6lo sean amados, sino que
ademas tengan conciencia y pruebas de serlo. Solo de esta forma
puede ser fructifera la misién del profesor.
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Por ello, de todas las cualidades que se puedan decir de Borrajo Dacruz,
para mi la mas importante es que estamos en presencia de un “maestro”.

Distinguido Miembro Correspondiente y Sefior Catedrético, le doy la
mas cordial bienvenida a esta Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales, y espero y deseo que se sienta en esta casa como en su casa.



INCORPORACION DEL MIEMBRO CORRESPONDIENTE EN
URUGUAY, DR. HECTOR GROS ESPIELL *

La presentacion estuvo a cargo del académico de nimero, Dr. Ernesto
Rey Caro, en acto celebrado el 13 de noviembre de 1998.

Entre los acontecimientos gratos en la vida de la Academia, reviste
particular relevancia, la incorporacién de un nuevo miembro.

Hoy nos cabe el honor de dar la bienvenida a un distinguido jurista de
un pais hermano, de rancia tradicién en cultores del derecho. Uno de
ellos, internacionalista de raza, Manuel Vieira, integré nuestra corpora-
cion hasta su lamentado fallecimiento.

Pero, no es empresa fécil presentar a Héctor Gros Espiell, que al
tiempo de haber recorrido tan diversos derroteros, ofrece una polifacética
y exquisita personalidad. Docente, investigador, periodista, magistrado,
diplomético, funcionario internacional. En todas estas funciones, algunas
de las cuales atin sigue cumpliendo, siempre descollo.

Doctorado en Derecho y Ciencias Sociales, una acendrada vo-
cacion determinaria que tempranamente compartiera la ensefianza con
la carrera diplomatica, no sin haber incursionado también durante al-
gunos afios -entre 1959 y 1963-, en el periodismo, dirigiendo el diario
Tribuna, de la capital de su pais.

Fue delegado permanente y durante varios periodos representante
del Uruguay en conferencias generales de la UNESCO, organizacion ésta
con la que estuvo y esté actualmente estrechamente vinculado, habiendo
participado activamente en la elaboracidn de la reciente Declaracion

© El discurso se lee en la seccién Doctrina, pag. 59.
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Universal sobre el Genoma Humano y Derechos Humanos, adoptada
el 11 de noviembre de 1997 en el seno de la vigesimonovena sesion
de la Conferencia General de la acreditada organizacién internacio-
nal, no sin antes haberse desempefiado como relator en el Comité
Internacional de Bioética.

Su contribucion fue inapreciable para la adopcion de aquel instru-
mento, que establece principios basicos e ineludibles para la accion del
hombre y de la sociedad internacional. Sus 25 articulos estan referidos a
la dignidad humana y al genoma humano, a los derechos de las personas
en esta materia, a las investigaciones con el genoma humano, a las condi-
ciones para el gjercicio de las actividades cientificas, a la solidaridad y
cooperacion internacional, a la promocion de los principios proclamados
en la Declaracion, a la implementacion de ésta.

Elnovedoso instrumento, parte del principio basico de que el genoma
humano comprende la unidad fundamental de todos los miembros de la
familia humana, asi como el reconocimiento de su propia dignidad y di-
versidad. En un sentido simbolico, es la “herencia de la humanidad”.

En su carrera diplomatica, asumi6 las mas altas responsabilidades:
director del Instituto Artigas -prestigiosa institucion que prepara a quie-
nes se inician en la carrera-; subsecretario de Relaciones Exteriores y
ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, para desempefiarse antes
de retirarse de ella, como embajador en Francia.

Fue miembro de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, presidente del Consejo de Administracion de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, director ejecutivo del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y subsecretario general de las Naciones Unidas.

Cumpliendo funciones jurisdiccionales, se desempefié como juez del
tribunal administrativo de la O.1.T., miembro de la Corte Permanente de
Arbitraje de La Haya, miembro de la Corte Internacional de Arbitraje de
la Camara de Comercio Internacional. Alcanzé la mas alta responsabili-
dad en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la cual fue
primero su vicepresidente y luego su presidente.

Ha sido profesor invitado en la Academia de Derecho Internacional
de La Haya y de numerosas universidades y calificados centros de estu-
dio de varios continentes. Pertenece a un sinniimero de instituciones cien-
tificas, que se honran en contarlo entre sus mas calificados miembros.

Su obra como publicista es tan vasta, que seria imposible dar una
cuenta pormenorizada de ella. Mas de treinta libros y mas de trescientos
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trabajos y articulos sobre temas, especialmente constitucionales e internacio-
nales, ponen de manifiesto cuan prodiga y calificada ha sido su produccion
literaria y cudntos aportes ha efectuado a las Ciencias Juridicas y Sociales.

Gran parte de su obra cientifica est4 dedicada a los derechos huma-
nos, materia ésta que, sin hesitacion, ha llegado a dominar en profundidad,
siendo hoy un referente obligado para quienes aspiren conocer y adentrarse
en los aspectos mas reconditos de esta particular, cada vez mds actual y
en algunos casos hasta controvertida problematica. Hechos que se vie-
nen produciendo desde hace muchos afios, constituyen una muestra mas
que elocuente de cdmo estos derechos fundamentales de la persona hu-
mana, que deberian ser protegidos genuinamente, sin consideraciones de
caracter politico o ideoldgico, son manipulados por ciertos grupos, que
solo reclaman por las violaciones que pudieran haber experimentado
aquellos que comparten y compartian sus credos o convicciones, guar-
dando un cémplice silencio cuando las victimas no responden a sus
consignas o no pertenecen al “modelo” de sociedad que propugnan.
Derechos humanos si, pero para algunos. jCuénta hipocresia y cuan-
to descrédito para una causa tan noble!

Gros Espiell, ha merecido un respeto generalizado, por cuanto siem-
pre ha defendido los derechos del hombre sin ataduras que desnaturaliza-
ran la justa cruzada que tiene como fundamento asegurar que tales dere-
chos sean preservados, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién, como
pristinamente destaca el art. 2° de la Declaracién Universal de 1948, ya
muy proxima -el 10 de diciembre- a cumplir 50 afios de vida. Nuestro
nuevo compafiero ha hecho siempre suyo el lema proclamado por las
Naciones Unidas en este “Afio de los Derechos Humanos™: “Todos los
derechos humanos para todos”.

No hace mucho tiempo, destacaria: “La persona humana es el objeto
y el fin del derecho todo, del interno y del internacional. Por eso hoy la
subjetividad internacional incluye no sélo a los Estados, a las organizacio-
nes internacionales, a los pueblos y a la humanidad, sino de una manera
esencial y determinante, al hombre, a todos los hombres y a todas las
mujeres, sin ninguna forma de discriminacion ni exclusion”.

Esta lucha inclaudicable por la vigencia del derecho y la justicia tam-
bién ha sido reconocida por sus colegas y amigos que en ocasién de cum-
plir sus “primeros” setenta afios de vida le tributaron un merecido ho-
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menaje, reflejado en el Liber Americorum que reline exactamente en
dos voluminosos tomos noventa contribuciones, y que fuera presenta-
do en solemne ceremonia en la sede de la UNESCO en Paris, el 4 de
marzo del afio pasado.

En esta gratisima celebracion, en la que participaria entre otros, el ex
secretario General de la O.N.U., Boutros Boutros-Ghali, se expresaron
los més variados conceptos sobre su rica personalidad y se recordaron
algunos acontecimientos trascendentes de su vida, relatados por quienes
fueron sus copratagonistas.

Su dilecto amigo y director General de la UNESCO, Federico Mayor
Zaragoza, dirfa:

“Ortega y Gasset solia repetir que “vida sin cultura es barbarie,
cultura sin vida es bizantinismo”. La cultura de don Héctor Gros
Espiell ... que sin temor al ditirambo puedo calificar de asombrosa ...
es una cultura vital, de hondo arraigo en su realidad personal y en
el mundo que le rodea, no una entelequia desvitalizada, enclaustrada
en la torre de cristal del elitismo y la indiferencia, como por desgra-
cia, ocurre tan a menudo en nuestros paises iberoamericanos. Gros
Espiell es de los que no han vacilado nunca en tomar partido, en arries-
garse, en sostener con denuedo sus principios, convencido también de
que el silencio es uno de los peores males de nuestra época”.

Don Héctor es la encarnacion misma de esa cultura vital, vivificada,
que pedia el filosofo espafiol. Por eso su enorme erudicion nos llega siem-
pre envuelta en la sencillez y 1a bondad; por eso en sus frases se dan cita
la sabiduria clasica y la alegria de vivir renacentista.

(Quiénes de cuantos conocemos a nuestro ilustre compafiero, abriendo
el corazon y desgajando sentimientos, no suscribirfamos también estas
expresivas palabras?

Querido amigo, sea Ud. bienvenido a nuestra Academia.



INCORPORACION DEL MIEMBRO CORRESPONDIENTE EN
ESPANA, DR. JOSE MASSAGUER FUENTES *

La presentacion estuvo a cargo del académico de nimero, Dr. Efrain
Hugo Richard, en acto celebrado el 22 de diciembre de 1998.

En épocas de globalizacion de las comunicaciones y de la economia,
que parecen alterar profundamente nuestro orden social poniendo en tela
de juicio el rol del derecho, resulta conveniente remarcar la vinculacién
cultural y las experiencias entre los hombres de derecho para examinar
las técnicas que permitan analizar aquel rol.

Para ello, ademas de la utilizacion integral de aquellas técnicas de
comunicacion, nada mejor que intensificar las relaciones personales con
catedraticos de Universidades de excelencia de paises que se encuentran
vinculados a procesos mas dindmicos de integracién que permiten mos-
trar la efectividad de las soluciones normativas.

En un Estado los logros econdémicos deben significar no sélo creci-
miento econdmico sino también crecimiento social. Una sectorizacion de
lariqueza solo trae como resultado inseguridad social, tanto en el descon-
tento como en la falta de seguridad material.

No hay crecimiento sin conciencia social y se da la paradoja de que
en el afio que se festeja el cincuentenario de la Declaracién de los Dere-
chos Humanos, se afecta también el factor cultural que aparece ligado, al
igual que otros, a la «globalizacién econémicay, que tiende a generar si-
tuaciones mas complejas, pues mientras se declaman derechos de terce-
ra generacion, se hace cada vez mas dificil el acceso a la justicia y apenas
se respetan los de primera generacion para quienes no integran los grupos

™ El discurso se lee en la seccidn Doctrina, pag 91.
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economicos que predisponen los contratos y la legislacion misma. Un ad-
mirador del sistema capitalista, Younkins, Catedratico de la Universidad
de Wheling, Virginia, sefialaba que s6lo unos pocos negarian que el capi-
talismo es el sistema econdmico mas productivo y eficiente, especialmen-
te luego del colapso del comunismo soviético, pero reconoce que aun
algunos criticos afirman que el capitalismo no es un sistema ético. Basado
exclusivamente en el planteo de la libertad moral, afirma que la ética sélo
puede ser posible en ese sistema que asegura la libertad de eleccion, pero
subrayando que se tiene la obligacion moral, ética, de respetar los
derechos de los otros. Los derechos naturales sefialan que es
moralmente legitimo utilizar la coercién en contra de alguien que
desde un principio abusa del poder, enfatizando que el rol del gobier-
no es el de proteger los derechos naturales del hombre.

Nos estamos introduciendo ya en el marco social, o sea larealidad de
la que debe partirse, y que la ahora advertida corresponde a una
globalizacion economica y cultural, generada por la velocidad de trasla-
cion de noticias y capitales. Globalizacion econdmica conforme a la cual
se nos sugiere dejar actuar al mercado, tanto como un retiro de la accion
y presencia del Estado.

En esa direccion, el sefior Presidente de los Estados Unidos de Norte
América sefialaba a principios de este mes, al hablar desde Rusia: “Como
amigo les digo: no crean que pueden desafiar las reglas de la economia global
de hoy, més de lo que yo puedo desafiar las leyes de la gravedad”.

Pero no podemos aceptar tal afirmacion, pues hoy en el medio de la
crisis global de economias y mercados de valores puede advertirse que se
pide liberalizacion para aumentar la competitividad, pero los paises mas
poderosos -0 los grupos econémicos que desde ellos actiian-, se posesio-
nan en el estratégico mercado de capitales, y asumen unilateralmente
politicas proteccionistas de comercio internacional.

Es que las leyes de mercado s6lo corresponden a un marco de libre y
perfecta competencia, lo que implica una utopia pues la posicion domi-
nante en las relaciones econdmicas y juridicas ha sido y es una realidad, y
las incuestionables leyes de proteccion a la libre competencia, antimono-
polios y de lealtad comercial resultan de dudosa efectividad.

No es del caso ingresar al marco de la realidad de nuestra comuni-
dad nacional, mostrando una sectorizacion economica cada vez mas acen-
tuada que no se corresponde a un orden social apetecible, sino de introdu-
cir formalmente a nuestro invitado.
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Maduro jurista, exhibe lametodologia que aprendimos todos de Garrigues:
la rigurosa técnica juridica vinculada a la realidad negocial. Conocer profun-
damente las practicas, las operaciones, para recién intentar su apreciacion
doctrinaria o su regulacion normativa para evitar su esclerotizacion.

José Massaguer Fuentes fue convocado por la Universidad Nacional
de Cérdoba para afrontar un curso de cuatro jornadas -siempre los periplos
de los catedraticos extranjeros exitosos son limitados en el tiempo- sobre
el “Derecho Comercial en la comunidad globalizada”, desde su posicion
de catedratico y abogado experto.

Formado en la Universidad de Valencia, con la que siempre mantuvi-
mos fuertes vinculos, primero con Manuel Brosseta Pont, a quien habia-
mos comprometido para asistir al I Congreso Iberoamericano de Dere-
cho Societario y de la Empresa (V de Derecho Societario) que organizara
esta Academia en octubre de 1992, luego con Cufiat Edo y nuestro co-
rrespondiente José Miguel Embid Irujo que nos visitara la semana pasada
disertando en este mismo recinto, por recomendacion de este ultimo y
nuestro otro correspondiente Angel Rojo, nos comunicamos en el afio
1991, en aquella ocasion en que en Espafia tratabamos de despertar el
interés de los juristas europeos en concurrir a ese evento, con el Acadé-
mico que hoy recibimos, lo hicimos telefonicamente abriendo asi una
relacion a distancia que motivé su importante aportacion a aquel I Con-
greso, con su comunicacion de largo titulo y profundo contenido “Aproxi-
macion al derecho de los grupos de sociedades como derecho de organi-
zacion de la empresa policorporativa: la legitimacion estatutaria de la di-
reccion unitaria como clave de la legitimidad de 1a formacion del grupo de
sociedades” que obra en los tomos previamente editados, para encontrar-
nos ahora en Buenos Aires en ocasion del IIl Congreso que reuni6 a
importantes personalidades. Alli lo vimos desenvolverse en los debates,
con la solvencia con que lo hace en sus libros.

iQue libros no le faltan ...! Entre otros, de la década del 80, como
luce su curricula.

Y en ellos se advertira que afronta los temas méas importantes para el
desarrollo empresario y de la normativa moderna, la organizacion societaria,
la grupal, los problemas del capital y los dividendos, y la propiedad industrial.

Massaguer, que desarrollé estudios en Munich, Johannes-
Guttembgerg, Friburgo, Bolonia y Milan, profesa hoy como catedrético en
la prestigiosa Universidad de Barcelona “Pompeu Fabra”, forjando una
sdlida estirpe de profesores que se aglutinan a su alrededor en una pon-
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deracion de la autonomia de 1a voluntad en el campo del derecho patrimo-
nial, con lucida critica de la incongruencia de las normas. Pero al mismo
tiempo que pondera esa libertad de crear, es consciente -y en eso ejercita
su actividad profesional- en la defensa en la libre. competencia y en la
sancion de las practicas desleales. Pues como ahora viene en reconocer
hasta el Fondo Monetario Internacional, como puede verse en nuestro
tradicional periodico La Voz del Interior del dia de hoy, que ahora preco-
niza la apertura de los mercados “pero, solamente, cuando las condicio-
nes son apropiadas”, refiriéndose a la regulacion de los mercados de ca-
pitales internacionales aceptando el control y no meramente la informa-
cién sobre el flujo de capitales.

En este proceso de desregulacion del Estado ante la globalizacion
economica, el paradigma deberia ser un Estado pequefio pero muy fuerte
para asegurar la libre competencia dentro del mercado nacional, intervi-
niendo ante las desigualdades que genera el poder de contratacion, recu-
perando los principios basicos del derecho al limitar la autonomia de la
voluntad: en virtud de la equidad y la buena fe negocial (la “equity” de los
anglosajones), el orden publico y las buenas costumbres, el “favor debilis”,
salvo que decidamos abjurar de los principios que iluminan nuestra legis-
lacion respecto al derecho patrimonial econdémico.

Unicamente gobiernos fuertes, que asuman los roles fundamen-
tales en torno a los fines y funciones del Estado podran paliar ese
estado de cosas. Alan Tourain habla de superar el derrumbe del mo-
delo tradicional de América Latina de intervencion estatal, de su ca-
pacidad de adaptarse a transformaciones globales de la economia
mundial y también, y quiza sobre todo, transformar la apertura e in-
cluso la modernizaciéon econdmica en desarrollo social... atendien-
do a que si los neopopulismos fracasaron, el neo liberalismo también
conduce a graves peligros cuando se reduce a un pilotaje desde el
exterior que acarrea una acentuada dualizacién social y la
ingobernabilidad..., por lo que se hace necesario fortalecer los ac-
tores y responsables de decisiones politicas y, ante todo, el Estado,
debiendo ser el objetivo principal de las acciones el fortalecimiento
de la capacidad de decisién del Estado.

Nuestro académico de niimero Prof. Dr. Ramén Daniel Pizarro ya
tuvo oportunidad de integrar un grupo de trabajo universitario con el Prof.
Massaguer en la Universidad de Concepcion de la Republica de Chile, y
esos nuevos contactos y la presencia del mismo en el curso comentado
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han permitido que ahora solidifiquemos los vinculos institucionales con
esta incorporacion formalizada por esta Corporacién Académica.

Hoy nuestro incorporado se referiré al tema “La propiedad industrial en
el umbral del siglo XXI”, que sin dudalo es “ante la globalizacion y la integra-
cién de mercados”, debiendo destacar desde la 6ptica personal que tecnolo-
gia es poder, que hoy se domina contando con la mejor tecnologia que es
exportable, licenciable, vendible... generando importantes flujos economicos
y, por tanto posibilidad de desarrollo social en favor de los paises desde donde
se administre esa propiedad si obtiene reconocimiento mundial.

Bienvenido a esta Corporaciéon Profesor Massaguer.



DISERTACION DEL MIEMBRO CORRESPONDIENTE EN
ESPANA, DR. JOSE MIGUEL EMBID IRUJO *

En reunién del Instituto de la Empresa efectuada el 14 de septiem-
bre de 1998, la presentacion estuvo a cargo del sefior académico de
namero Dr. Efrain Hugo Richard.

Nuevamente tenemos el placer de recibir, en este recoleto recinto de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, al
Académico Correspondiente de la misma, hoy en Valencia, Espafia, Ca-
tedratico Dr. José Miguel Embid Irujo.

Venimos de compartir en esta ocasion un curso en la Universidad
Nacional de Tucuman y el III Congreso Iberoamericano de Derecho
Societario y de la Empresa, donde nuestro correspondiente brillé en sus
exposiciones y debate.

Embid Irujo, introducido hace varios afios en esta Academia, ocupa por
sus méritos la Direccion del Departamento de Derecho Mercantil en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Valencia, donde también profesa
como Catedratico de esta materia. Con la eleccién que sus pares hicieron
para imponerle ese cargo, se advierte la importancia de la labor cumplida por
nuestro delegado académico, también miembro -obviamente- del Instituto de
la Empresa de nuestra Academia, cuya direccion se me ha confiado.

Como Secretario de Postgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de 1a Universidad Nacional de Cérdoba destaco que Embid Irujo es
Profesor «Invitado Distinguido» por designacion en el afio 1995 del Consejo
Directivo de esa Facultad, resolucion del Consejo Superior de esa Universidad.

Embid es un catedratico espafiol, que ha ensefiado en las aulas de
diversas Universidades europeas, y no es extrafio a sus relaciones con
Iberoamérica, por estudios realizados en Brasil, y especificamente con la

) El discurso se lee en la seccion Doctrina, pag. 145.
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Universidad Nacional de Cérdoba y esta Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Cérdoba, y conforme tales vinculos viene apoyan-
do a catedraticos, profesores, docentes e investigadores de nuestra Fa-
cultad en estudios realizados en Espafia o asistiéndolos a distancia.

Ello deviene de las cargas que impusimos y que ellos aceptaron, a
distinguidos catedréticos que nos acompafiaron en el I Congreso Ibero-
americano de Derecho Societario y de la Empresa, coorganizado en el
afio 92 por la Academia y la Facultad, donde nos acompafiara nuestro
distinguido visitante, cargas en beneficio de larecepcion de jovenes alum-
nos y docentes investigadores, al mismo tiempo que los introduciamos en
el Instituto de la Empresa de esta Academia, suscribiendo convenios de
colaboraciéon académica. Los mismos han sido ratificados tanto por la
Universidad de Valencia como por la de Cérdoba. La entonces vice rectora
de aquella Universidad y conyuge del Profesor José Miguel Embid Irujo,
Catedratica, licenciada y doctorada en Filosofia y Letras Maria Teresa
Echenique Elizondo aseguré ese tramite y nos ha entregado tal testimonio.

Embid viene honrando ese compromiso y, desde esa fecha, ha reali-
zado tareas -con las que hemos colaborado- para cumplir esa carga aca-
démica, en beneficio de la investigacion juridica y de jovenes docentes y
doctorados. Sus licidos razonamientos los abrevamos tanto en sus libros
en la especialidad, donde lucen «Grupos de sociedades y accionistas mi-
noritarios. La tutela de la minoria en situaciones de dependencia societaria
y grupoy, «El régimen juridico de los grupos de sociedades en la CEE»
y «Concentracion de empresas y derecho de cooperativas», como en
sus multiples colaboraciones en las revistas juridicas mas prestigiosas
del mundo o en libros colectivos. Pero también las advertimos en sus
lucidas intervenciones como Relator extranjero en aquel V Congreso
de Derecho Societario, donde ya no lo apreciamos sélo por su doctri-
na, sino por su calificada personalidad.

A esas dotes de nuestro académico correspondiente, se unen otros lazos
particulares que califican su personalidad. A la par de la fuerza de su razona-
miento, que formula con humildad pero con conviccion, seguida en libertad
por quienes aprecian la busqueda de la verdad, Embid es adornado por un
caracter hospitalario y tutelar. Reforcé esa apreciacion inicial al compartir
coloquios y seminarios en las Universidades de Valencia y Jaume I.

Con nuestro invitado especial compartimos preocupaciones por las
aluvionalmente desarrolladas normas en torno a las relaciones de orga-
nizacién o asociativas. Es que esas normas aparece introducidas en la
legislacion societaria, particularmente en la mas compleja destinada a las
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sociedades por acciones, desde donde se van introduciendo en el resto de
los cuerpos normativos en forma asistematica o por aplicacion doctrinaria.

José Miguel Embid Irujo nos introduce con particular sencillez y pro-
fundidad en la legislacion europea, trascendiendo la normativa espafiola.

Hoy es para mi un honor que ocupe nuevamente esta Catedra y
tribuna, y por delegacion del sefior Presidente de esta Corporacion, Pro-
fesor Emérito Dr. Luis Moisset de Espanés procedo a entregarle el Me-
dallén -con su cordon respectivo- con el Escudo de la Academia para que
lo luzca publicamente en representacion de esta Academia. Concluyo
sefialando que oportunamente recibié Embid el Medallon de Vélez Sarsfield
acufiado por esta Institucion y €l le ha agregado un cordén para poder
lucir su pertenencia a esta Academia. Muchas gracias por la permanen-
cia en el vinculo, la catedra es suya Profesor Jos¢ Miguel Embid Irujo.






PREMIOS






PREMIO A LOS EGRESADOS SOBRESALIENTES DEL ANO 1996

En acto celebrado el 2 de junio de 1998.

Premiados: Soledad Richard y Maria Mercedes Ferreyra, egresadas
de las Facultades de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba y
de la Universidad Catélica de Cérdoba, respectivamente.,

Hizo uso de la palabra el miembro de niimero académico, Dr. Fer-
nando Martinez Paz.

Palabras del Dyv. Fernando Martinez Paz

Estamos reunidos esta tarde en la Academia para entregar el premio
“Egresados sobresalientes” -que ésta otorga- a dos abogadas: Soledad
Richard, de la Universidad Nacional de Cordoba y Maria Mercedes
Ferreyra, de la Universidad Catélica.

Hubiera querido presentar de una manera personal a quienes hoy
premia la Academia, y destacar los logros, las promesas y las esperanzas
que sin duda muestran una carrera brillante y una trayectoria plena de
méritos académicos.

Pero creo que es oportuno decir algo de lo que representan us-
tedes como expresion de excelencia para la sociedad, el derecho, su
ciencia y la profesion.

Para ello quiero destacar que pertenecen a una generacion que reci-
be un “patrimonio” caracterizado por:

1) Una sociedad en transformacion: la transicion de la sociedad mo-
dernaa la posmoderna, en un proceso largo, ambivalente, conflictivo, con-
tradictorio, confuso, que se propone inaugurar un nuevo modo de pensa-
miento y de sensibilidad, que va desmantelando el mundo de la moderni-
dad, y junto con él, los dogmas juridicos que lo legitimaban.
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Es una transicion que muestra el cambio de eje de un proceso de
transformacion que deja atréas el eurocentrismo, como unico modelo de
las propuestas juridicas, tanto teéricas como practicas, ofrecidas por afios
y aceptadas, por lo general, acriticamente.

Transicién que aparece, también, como el paso de una sociedad
mas o menos cerrada, en la que estaban identificados, con claridad,
los valores y sus jerarquias, a una sociedad que entra en un proceso
de apertura, que cuestiona los nucleos de valores esenciales y los
limites, asi como la creacion, la interpretacion y la aplicacién del de-
recho, planteando verdaderos dilemas y encrucijadas.

Se caracteriza, ademas, por el paso de una concepcion unitaria y
filosofica de la cultura y de la cultura juridica, a una concepcion sociologi-
cay antropoldgica que propone un analisis cultural y plantea, entre otros
problemas, el de la tension entre la unidad y la pluralidad de las culturas
juridicas, y el nuevo significado que tiene para el derecho el impacto ge-
nerado por las distintas formas de la cultura contemporanea, desde su
perspectiva humanista, tecnologica y mediatica. Sobre todo esta tiltima,
cuando da origen a problemas tedricos, practicos y procesales en la vida
cotidiana del derecho.

2) El patrimonio que reciben supone, entonces, una concepcion del
derecho en pleno proceso de revision de sus conceptos fundamentales:
norma juridica, sistema juridico, valores, validez, fuentes del derecho.

Y supone, también, una ciencia juridica que no se define sélo como
un modelo normativo de practica cientifica, dirigido a interpretar y aplicar
el sistema juridico y sus normas.

Por el contrario, es una ciencia juridica que busca otras dimensiones
de larealidad, como una manera de perfeccionar el saber juridico.

Es una ciencia juridica que quiere participar de los grandes procesos
de transformacion de la ciencia y la tecnologia contemporéaneas y enfren-
ta su tradicion de aislamiento y de pureza ante la necesidad de incorporar
las ciencias humanas y sociales al analisis juridico.

Se trata de una ciencia juridica que ha descubierto nuevos espacios
sociales y normativos del derecho, a la que le resulta dificil hacer compa-
tibles los espacios juridicos nacionales, regionales, federales, internacio-
nales, en el marco de un sistema mundial globalizado, complejo, dindmico,
heterogéneo, poco integrado, pero interdependiente, y con una creciente
internacionalizacion de la vida humana, como ha sido sefialado.
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Es, ademas, una ciencia juridica que busca perfeccionar la calidad de su
discurso, que se preocupa por evaluar la eficacia y el alcance de las decisio-
nes juridicas, distinguiendo con més precision y claridad las distintas etapas
del proceso decisorio: la elaboracion, latoma de decision y la ejecucion.

3) Este patrimonio considera también los replanteos y reelaboracio-
nes de los nuevos perfiles profesionales e incorpora los conocimientos, las
habilidades y las actitudes que exige hoy la profesion juridica.

Debe destacarse, asimismo, que la profesion juridica debe asumir,
ahora, responsabilidades en la administracion de un ordenamiento juridico
en transformacion, y tener en cuenta las diversas exigencias que impone
la sociedad contemporanea a las estructuras profesionales.

Por eso aparecen, como tan urgentes, la reelaboracién de los roles
Jjuridicos profesionales y la definicion de las nuevas calificaciones para
desempefiarlos.

Sin duda el patrimonio que recibe esta nueva generacion, representada
aqui por las premiadas, por dos testimonios de excelencia, es complejo,
lleno de dificultades y es, al mismo tiempo, un desafio para perfeccionar
el andlisis y las propuestas juridicas.

Y debemos sefialar, de manera especial, que el patrimonio que recibe
incluye un proyecto incompleto y pendiente de realizacion juridica: es el
que forma parte de los ideales de las generaciones que nos han precedido,
y el de aquéllos que unen el derecho a una vida humana personal y social
en paz, en orden, con seguridad, justicia y libertad.

Son ideales unidos al progreso de la conciencia juridica que garantiza
la vigencia de esos ideales en la vida cotidiana.

La generacion que ustedes representan va a ser uno de los protago-
nistas en el acrecentamiento de ese patrimonio y en la tarea de enrique-
cer ese proyecto incompleto.

Es oportuno recordar, por ultimo, que todo ideal de excelencia, como
toda propuesta de vida es una aspiracion que supone: inteligencia, talento,
energia, esfuerzo, perseverancia y el proposito de dar lo mejor de si

Las instituciones educativas, la Universidad y las Facultades de
Derecho se vitalizan cuando sus integrantes tienen y cumplen, con
esas aspiraciones.

El logro que la Academia premia, muy justamente, esta tarde, es un
testimonio del valor y el estimulo que significan estas aspiraciones y estos
logros, en funcion de méritos reconocidos.
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En nombre de la Academia, y en el mio propio, nos unimos a la satis-
faccion y alegria de los padres, familiares y amigos de Soledad Richard y
Maria Mercedes Ferreyra, que sin duda contribuyeron a hacer posible tan
importantes logros.



PALABRAS DE LOS PREMIADOS

Abogada Soledad Richard

Sr. Presidente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
ciales de Cérdoba, Dr. Luis Moisset de Espanés, Sres. Honorables Miem-
bros de la misma, autoridades presentes, Sefioras y Sefiores. Amigos:

Quiero agradecer profundamente la distincion recibida de esta prestigio-
sa Institucion, y destacar el que haya asumido entre sus objetivos alentar y
valorar la dedicacion y los esfuerzos tendientes a lograr una vida intelectual
profunda en quienes recién comenzamos a recorrer un camino, refrendando
nuestra fe en el Derecho, como regulador de la estabilidad y evolucion de
nuestra Sociedad, participando de los valores transmitidos por la cultura, para
asegurar la justicia y la igualdad de oportunidades.

Como no ignoramos la realidad que vivimos, no queremos ser indiferen-
tes a la crisis de valores existentes, al economicismo arrasador en que vivi-
mos en estos tiempos de “globalizacion” econdmica, de aplicacion de supues-
tas “leyes del mercado” que, como minimo, debieran exigir la igualdad de
situaciones y oportunidades. Nos entristece también el descreimiento en el
rol del Derecho y de nuestra profesion, a menudo desprestigiada.

Es por esto que al alentarnos a seguir en el camino, ustedes nos
imponen el desafio de trabajar con ideales de igualdad y equidad, desde
nuestra cultura juridica, y basados en principios que no cambian en el
tiempo, y asi, honrar nuestra profesion, con la inclaudicable vocacion de
formarnos y formar, y de exigir un Estado de Derecho en libertad e igual-
dad como impone el Predmbulo de nuestra Constitucion Nacional.

Agradezco también a las autoridades y docentes de la Universidad
Nacional de Cérdoba, por haberme dado la oportunidad de capacitarme,
de desarrollar nuestra creatividad para enfrentar los problemas que se
nos presenten, asumiendo posturas criticas y juiciosas ante cada situa-
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cion. Sefialo la coincidencia de que sea el Profesor Emérito de esa Uni-
versidad, el Dr. Fernando Martinez Paz, quien fijo pautas desde su cate-
dra que me fueron de significacion, quien hoy dé trascendencia a este
encuentro con su mensaje.

El agradecimiento es también para mis amigos, con quienes com-
prendimos el sentido de la amistad, con alegria en los momentos compar-
tidos, sin los cuales se pierde la motivacién para la vida intelectual.

Con este sentimiento de gratitud, pienso con carifio en mi familia,
por los principios y valores que me han dado a través de sus ejemplos
como conocimiento de vida, a los que se suma ahora mi marido y
colega Pablo Javier Rodriguez, por su continuo aliento en la vocacion
-y ahora en la vida- compartida.

Reciban todos mi gratitud por esta distincion que recibo, por lo que gestaron
en mi, como he dicho, familiares, profesores y amigos. Muchas gracias.
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Abogada Maria Mercedes Ferreyra

Estoy muy agradecida de recibir este premio.

Es un orgullo para mi no s6lo por el hecho de haber sido premiada
sino por el significado del premio en si.

Por un lado, el hecho de haber sido designada para recibir este pre-
mio es un gesto que destaco por parte de esta Academia ya que ello
implica, més que un acontecimiento meramente académico, el impulso
para los jévenes profesionales que se encuentran, en muchos casos, ejer-
ciendo una profesion unicamente con la ayuda de sus conocimientos y en
esos momentos el aliento por parte de un cuerpo tan destacado como el
integrante de esta Academia, cobra gran significado. Por otro lado, en
cuanto al significado del premio en si, éste surge ya de la designacion
misma, del nombre que se le ha dado al premio: “Egresados Sobresalien-
tes”: porque ello, es abarcativo de muchos aspectos. Si bien, aparente-
mente pareceria restringirse a la etapa académica de la formacion profe-
sional entiendo que el significado es ain mas amplio, es integral: abarca
también los comienzos en el ejercicio de la profesion, la insercion y el
futuro desempefio en la misma. Existe en aquella primera etapa académi-
ca un agradecimiento que hacer a los encargados y responsables de esa
formacion que son profesionales, al igual que nosotras en la actualidad,
pero que también son docentes; y que son los primeros en mostrarnos en
la teoria de la ensefianza, la practica de la profesion, que en nuestra pro-
fesion es muy diferente. Por ello digo que este reconocimiento abarca
dicha etapa porque es una forma de premiar el primer contacto con nues-
tra carrera y con los comienzos del ejercicio de la profesion. Hay una
segunda etapa en la que el agradecimiento tiene su lugar, y éstaes lade la
insercion en esta profesion. En este momento es muy importante la ac-
tuacion de los primeros profesionales que nos ensefian, con su experien-
cia, a utilizar todo lo aprehendido. Y por ultimo, en lo relativo al desempe-
flo mismo de la profesion este reconocimiento se transforma en un com-
promiso que en mi caso personal asumo con mucho orgullo, y que es el de
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responder en el desempefio de mi profesion, que también es la de muchos
colegas que hoy estan presentes, de la mejor manera posible, intentando
destacar lo ensefiado y lo aprendido, intentando hacer desaparecer, en la
medida de mis posibilidades, el descreimiento que pesa sobre esta profe-
sién, haciendo saber a quienes no la han elegido que existen todavia mo-
tivos y valores para seguirla eligiendo. Muchas gracias.



PREMIO A LOS EGRESADOS SOBRESALIENTES DE 1997

En acto celebrado el 25 de agosto de 1998.

Premiados: abogadas Maria del Pilar Hiruela y Marcela Cecilia
Kobylanski, egresadas de las Facultades de Derecho de la Universidad Ca-
tolica de Cordoba y de la Universidad Nacional de Cérdoba, respectivamente.

Hizo uso de la palabra el miembro de numero académico, Dr. Ramoén
Daniel Pizarro.

Palabras del Dr. Ramén Daniel Pizarro

Sefior Presidente de la Academia Nacional de Derecho de Cérdoba,
Dr. Luis Moisset de Espanés.

Sres. Académicos de Numero y Correspondientes. Sefioras, sefio-
Tes, amigos.

La Academia me ha conferido el honor de pronunciar unas palabras
con motivo de la entrega del Premio al Mejor Egresado de la Promocion
1997 de las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba y de la Universidad Catolica de Cordoba.

La importante distinciéon ha recaido en dos jovenes egresadas que
han sabido conjugar su talento natural con la necesaria dosis de esfuerzo
que es imprescindible para alcanzar los distintos objetivos que en las dife-
rentes etapas de la vida el ser humano se propone.

Marcela Cecilia Kobylanski ha egresado de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Cérdoba -mi Facultad- con promedio de
diez, lo cual constituye un hecho verdaderamente inusual que, hace algu-
nos meses, tuvo significativa consideracion en el ambito de la prensa y
logicarepercusion en la opinion publica.

Maria del Pilar Hiruela ha egresado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catolica de Cérdoba con promedio de 9,31 puntos, dando
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muestras de una solida formacion y poniendo en evidencia condiciones
relevantes que he tenido oportunidad de comprobar en algunos cursos y
seminarios en los que ha participado.

Muchas veces me he preguntado cudl es el sentido que tiene este
reconocimiento que, al igual que el premio al joven jurista que otorga la
Academia, pone su epicentro en nuestros jévenes mas talentosos.

Creo que el valor y la dimension de los mismos varia significativamente
a través de los afios, conforme a la perspectiva de quien formula el juicio
valorativo

Hace doce afios tuve el gran honor de recibir el Premio al Joven
Jurista de la Academia y en aquel momento asigné a dicho reconocimien-
to un valor que, estoy seguro, es compartido por nuestras jovenes premia-
das en la tarde de hoy. Pensaba, entonces, que el Premio tenia un sentido
profundamente motivador. Que era una muestra, de las muchas que da
esta Academia, de su preocupacion por los jévenes, a los que procura dar
un apoyo necesario en distintas etapas de su vida: al momento de egresar,
en nuestro caso de hoy; al tiempo de promediar algunos afios en la inves-
tigacion y la docencia, en el caso del premio al joven jurista.

Con el correr de los afios he ampliado aquella perspectiva. Ahora,
desde el seno mismo de esta prestigiosa corporacion, veo que la distincion
que hoy otorgamos tiene un sentido todavia mas amplio que aquél que yo
vislumbraba afios atras y que, por cierto, conserva todavia su lozania.

Al distinguir a estas dos jovenes talentosas, rescato algo mas que el
deseo ferviente de reconocerles su enorme mérito y de estimularlas para
lo que vendra, y para lo mucho y muy bueno que es dable esperar de ellas.

Subyacen en este premio otras motivaciones que cobran profunda vir-
tualidad en la hora actual, a la luz de la penosa realidad que vive nuestra
educacion en todos sus niveles y, especificamente, en el &mbito universitario.

Nuestro sistema educativo se encuentra en estado de virtual colap-
so. Todos los valores trascendentes que emanan de la educacién apare-
cen hoy relegados a un segundo plano, fruto de una cosmovisiéon
economicista que ha sumido, en esta materia, a nuestro pais en una pro-
funda regresion, cuyos efectos negativos se perciben nitidamente.

Se ha perdido de vista que la educacion es la mejor inversion que un
Estado y la Sociedad toda pueden realizar y que, a través de ella, pasa una
de las mas grandes diferencias que existen hoy entre los paises desarro-
llados y aquellos que, como el nuestro, pretenden entrar al primer mundo
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por un acto meramente volitivo. Diferencias que, inclusive, también tie-
nen una clara proyeccion al plano econémico.

Si bien el sistema educativo debe ser recuperado a través de profun-
das transformaciones que requieren de una nueva cosmovision del papel
de la educacion en una sociedad moderna, la excelencia de nuestras pre-
miadas -que es, por cierto, también predicable de otros jévenes que han
egresado con altos promedios- muestra que esa aspiracion todavia es
posible. Contamos para ello con lo més valioso e insustituible: la calidad
de nuestros jovenes que reclaman un marco méas adecuado para desple-
gar sus potencialidades. Objetivo, por cierto, dificil de concretar en uni-
versidades que parecen asumir en nuestros dias, una funcion orientada a
contener a jovenes desorientados, a los que el sistema no ofrece sali-
das adecuadas, mas que a formar profesionales capaces, responsa-
bles, comprometidos y utiles para la sociedad. Preparados para los
tiempos que les toca vivir y para los cambios vertiginosos que impone
la vida moderna al borde del tercer milenio.

Elevamos un mensaje esperanzado, aunque no demasiado optimista,
de que el cambio es todavia posible.
Un mensaje de esperanza que hunde sus raices en el ejemplo que

estas dos jovenes representan, a partir del cual es posible edificar una
nueva realidad.



PALABRAS DE LOS PREMIADOS

Marcela Cecilia Kobylanski

Sr. Presidente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
ciales de Cérdoba.

Sres. Miembros Académicos de Nuumero. Autoridades.

Profesores.

Sefioras y Sefiores.

A 57 afios de su fundacién, la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba, mantiene fielmente los fines y el espiritu
puestos de manifiesto originalmente en la Ordenanza de su creacion, esto
es, enriquecer las Ciencias Juridicas y estimular las vocaciones intelec-
tuales. Esto ultimo, fundamentalmente a través de los premios “Acade-
mia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales”, “Joven Jurista” y “Egresado
Sobresaliente”. Mientras los dos primeros suponen una madurez intelec-
tual lograda a través de una definida vocacion cientifica de trayectoria
mas o menos extensa, el premio que hoy se nos otorga, nace en cambio
destinado a reconocer al egresado en sus primeros pasos. Constituye una
distincion al jovenique durante su carrera se destaco por su dedicacion o
contraccion especial al estudio, demostrando una incipiente vocacion por
la investigacion y la labor intelectual, no siempre reconocida. Ese escaso
reconocimiento puede en muchos casos resultar harto pernicioso. Puede
desviar el camino bien emprendido u obscurecer la identificacién de las
metas a abrazar, equivocando rumbos, abandonando ideales, escatimando
esfuerzos. Todo ello en detrimento de la Ciencia que necesita eximios
juristas, de la Magistratura que exige ilustres jueces, de la Universidad
que requiere auténticos profesores y de la Sociedad toda que demanda un
pais integrado por profesionales del Siglo XXI, capaces de ensayar res-
puestas originales a nuevos problemas y comprometidos con una realidad
cada vez mas vasta, compleja y en vertiginoso cambio.
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Contrarrestar a tiempo esas nocivas consecuencias que puede aca-
rrear la falta de reconocimiento oportuno, es el significado profundo que
en mi vision tiene este premio, jerarquizado por el caracter de la institu-
cion conferente y de sus miembros y presidentes que a lo largo del tiempo
la han prestigiado. Todos ellos constituyeron y constituyen verdaderos
Hombres de Derecho, Juristas de comprobada solvencia, talentosos aca-
démicos de reconocida trayectoria, sélidos profesionales de proyeccion
nacional e internacional, por insinuar tan sélo algunas de sus reconocidas
cualidades. En su conjunto definen el perfil de la Academia, epicentro de
pasion por el Derecho, busqueda incansable de la Justicia, cultivo de las
Ciencias Juridicas, motor de cambios sociales y de superacion de vacios o
yerros legislativos, a través de sus valiosas iniciativas.

De este modo rindo mi homenaje a la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Cérdoba que hoy me distingue, a la vez que le
expreso asi mi mas sincera gratitud.

En lo que sigue, hablaré como mujer y como abogada que soy.

Como mujer, no quiero dejar de destacar los nuevos y jerarquizados
roles y status que estan desempefiando las mujeres en la sociedad moder-
na. Ejemplo y testimonio de ello lo son las juristas que actualmente inte-
gran el Alto Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba y, en especial, la
distinguida miembro de esta Casa: la Dra. Berta Kaller de Orchansky,
mujeres todas que constituyen expresion cabal de decoro en la funcién
publica y exponentes de sabiduria y equidad al momento de sentenciar.

En tanto graduada de Abogada, debo advertir que el nuevo milenio
nos exige replantearnos seriamente el rol que debe desempefiar el Dere-
cho en la Sociedad moderna. Hoy, mas que nunca, debe ser protagénico
si se pretende superar la crisis a que asisten todas las instituciones de la
democracia representativa. Esto incluye a la dirigencia politica, a los
partidos politicos, al Poder Legislativo y al mismo Poder Judicial. La falta
de legitimidad y de credibilidad en las instituciones argentinas est4 ponien-
do en riesgo la subsistencia del propio Estado, que precisa de un minimo
consenso social para su funcionamiento.

En medio de esta grave problemadtica que caracteriza a los tiempos
modemos, el Derecho, sociologicamente concebido como instrumento de
paz y control social, debe asumir un rol preponderante, no como herra-
mienta de conflicto, sino de conciliacion pacifica de intereses contrapues-
tos, ya que ésta es su verdadera funcion y no aquélla.
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Unicamente a través del Derecho asi comprendido y de probos jue-
ces encargados de administrarlo, podremos librar y ganar esa batalla de
restablecimiento de la confianza publica, presupuesto indispensable de la
paz y punto de partida ineludible para la construccion de una Nacion gran-
de, donde tenga vigencia efectiva y real el plexo axiolégico plasmado en
el Preambulo de nuestra Carta Fundacional.

Antes de despedirme de tan calificado auditorio, quisiera rendir en
este acto, justo homenaje a la Universidad Nacional de Cordoba, de cuya
Facultad de Derecho me honra haber egresado. Guardo de sus profeso-
res imborrables recuerdos y sincera gratitud por sus invalorables ense-
flanzas. De ellos, voy a referirme muy especialmente a dos personas que
han influido e influyen en mi vida personal y profesional: el Dr. Domingo
Sesin y el Dr. Héctor Villegas.

Con el primero tengo el honor de trabajar y hacia €l siento el mas sincero
respeto y admiracién por su agudo intelecto y nobleza humana. Genuino
docente de reconocida versacion en Derecho Administrativo y Magistrado
de excelencia por su sabiduriay por su profundo sentido de la Justicia. Cono-
cedor del Derecho, lo aplica con prudencia, criterio y equidad.

El Dr. Héctor Villegas, por su parte, no obstante haberse desta-
cado en todos los aspectos de su vida profesional: como jurista, ma-
gistrado, docente e investigador, conserva su sencillez y humildad que
enaltecen su saber. Es quien me transmitio, a través de su enjundiosa
obra, su pasion por el Derecho Tributario. Siento por él un profundo
afecto y una gran admiracion pero, por sobre todo, una infinita grati-
tud por su desinteresada generosidad.

Para finalizar, quiero expresar que la distincidon que hoy me otor-
ga esta Academia tiene para mi un doble significado: por un lado,
importa un noble reconocimiento al esfuerzo realizado; y por otro, me
impone un vigoroso compromiso de proseguir por el camino en el que
con un inmenso amor, aunque con firmeza, me orientaron mis padres,
practicando la honestidad personal e intelectual y redoblando la dedi-
cacion al estudio, el empefio, la disciplina y el deseo de permanente
perfeccionamiento y superacién, con una sincera vocacion de servi-
cio. A todos, muchas gracias.
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Pilar Hiruela

Honorable Dr. Luis Moisset de Espanés, Presidente de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales, Honorables Miembros de la
misma, sefiores y sefioras, papa, mamé, abuela, querido Dr. Andruet, com-
pafieros y amigos.

La presente debe ser una de esas poquisimas situaciones de la vida,
en que un abogado no encuentra las palabras adecuadas que puedan ex-
presar lo que se siente. Sin embargo mis palabras no pueden ser sino de
sincero y hondo agradecimiento.

Agradecimiento en primer lugar, claro esté, a Dios, quien me ha re-
galado la grandiosa oportunidad de poder estudiar y amar el Derecho, de
ansiar la Justicia y de poder compartir este momento tan especial con
personas a las que tanto estimo.

En segundo lugar a esta prestigiosa Academia que con este premio
me ha honrado y estimulado extremadamente, y a sus miembros que con
su gran labor intelectual y magisterio docente han sido quienes me ense-
fiaron los pilares de nuestro Ordenamiento Juridico.

En tercer lugar a todos y cada uno de los profesores de mi queri-
da Facultad de Derecho de la Universidad Catolica de Cordoba,
formadores de abogados y juristas, que desinteresada y afanosamen-
te dedicaron largas horas a mi formacion juridica. Y aunque segura-
mente olvidaré alguno, no puedo dejar de agradecer a aquellos profe-
sores a los que guardo en mi carifio: ala Dra. Ossola, al Dr. Méarquez,
al Dr. Cornet, al Dr. Rueda, al Dr. Castellanos, al Dr. Gonzalez, al Dr.
Tinti, al Dr. Tale, al Dr. Lemon, a la Dra. Bazan, al Dr. Aliaga, al Dr.
Ventura, al Dr. De Goycoechea y al Padre Casas.

Pero este agradecimiento no puede acabar aqui, porque entonces no
estaria haciendo honor a la Verdad. Esta distincion no es solo mia, ni
siquiera principalmente mia, sino que pertenece primordialmente a cuatro
seres increfbles sin los cuales mis primeros y ultimos pasos y progresos en
la Universidad hubieran sido en vano; y ellos no son sino mis amados
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padres (jGracias papitos por todo!), mi sabia abuela y mi gran maestro el
Dr. Armando Andruet. En un mundo como el actual los jévenes conoce-
mos de lo importante que es tener referencias, orientaciones de juicio,
modelos de viday de profesional, y por ello mi sincero y profundo agrade-
cimiento a estas cuatro personas, porque con su gran generosidad y
virtuosidad han sido y siguen siendo mis grandes faros sefieros, mis mo-
delos ejemplares e incondicionales.

En estas pocas palabras solo resta hacer pablico mi compromiso con
la Justicia. Frente a tan acreditado y querido auditorio quiero dejar cons-
tancia de mi deuda para con el mundo del Derecho y para con la Socie-
dad; mucho ha sido lo que he recibido, pues entonces asumo con entusias-
mo y fuerza la proporcionada responsabilidad de intentar devolver todo lo
que me sea posible para hacer de esta sociedad una sociedad mas huma-
na, mas noble y justa.



HOMENAJES






Homenaje al cumplirse el centenario del natalicio
del Dr. Carlos Rito Melo






APERTURA DEL ACTO CON LAS PALABRAS DEL
PRESIDENTE DE LA ACADEMIA, DR. LUIS
MOISSET DE ESPANES

Sefiores académicos
Sefioras, sefiores

Esta noche las Academias Nacionales de Ciencias y de Derecho de
Cordoba han convocado a este acto para conmemorar el centenario del
natalicio de Don Carlos Rito Melo, que integré ambas corporaciones en la
calidad de miembro de numero. Su figura serd evocada por nuestro Pre-
sidente de Honor, Pedro J. Frias, y por el Secretario Académico, Prof.
Ricardo Haro, y el ex-Presidente de la Academia Nacional de Ciencias,
Dn. Telasco Garcia Castellanos ha hecho llegar sus palabras de agradeci-
miento por los aportes que en esa Casa realizé el Dr. Melo.

Ha adherido al recordatorio la Academia Nacional de la Historia, ala
que también pertenecié como miembro de numero el Dr. Melo, y para
representarla ha designado a uno de sus académicos correspondientes, el
Dr. Roberto Pefia, aqui presente.

Por su parte, el Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de 1a Universidad Nacional de Cérdoba, en la cual durante tantos afios
impartié Melo sus lecciones, ha dado un decreto adhiriendo al homenaje y
designando para hacer uso de la palabra al Dr. Alberto Zarza Mensaque.

Antes de otorgar la palabra a los distintos oradores considero un
deber de esta Presidencia recordar que Dn. Carlos Melo fue uno de los
" mas activos miembros de nuestra Academia, desde su incorporacion a
mediados de la década de los cincuenta, tarea que se refleja en sus traba-
jos publicados en los Anales, como “Formacion y desarrollo de las institu-
ciones politicas de las provincias argentinas entre 1810 y 1853”, y una
interesante semblanza historica de “Salvador Maria del Carril”, cuyo si-
116n académico ocupo el Dr. Melo; permitaseme aqui sefialar una curiosa
coincidencia: ayer 10 de agosto se ha cumplido el segundo centenario del
nacimiento de Salvador Maria del Carril.
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Por mi parte, hace pocos dias he podido verificar que en Secretaria
se conserva el informe que suscribi6 cuando esta Casa decidi6 seleccio-
nar nombres de juristas preclaros para los sitiales académicos, acompa-
fiando breves semblanzas de los personajes cuyo nombre proponia.

Por todo ello, y por considerar que es un deber de las instituciones
tener siempre presente en su memoria a quienes las honraron con su
talento y dedicacion, brindandoles sabiduria y esfuerzo, nos reunimos aqui
con los discipulos, los amigos, y la familia del Dr. Melo.

A continuacion se leeran por Secretaria las adhesiones de la Acade-
mia Nacional de la Historia, de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Cérdoba, y del sefior académico Dr. Victor Martinez.



PALABRAS DEL ACADEMICO DE NUMERO
DR. RICARDO HARO

Sr. Presidente y Sefiores Académicos

Sr. Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Dr. Ramon P. Yanzi Ferreyra

Sefior Representante de la Academia Nacional de Historia,
Dr. Roberto 1. Pefia

Queridos hijos del Dr. Carlos R. Melo que con tanto gozo
hoy recibimos aqui: Ofelia, Nereo,

Teresita y Amalia.

Estimados familiares

Amigos todos:

En mi carécter de Presidente de la Asociacion Argentina de Dere-
cho Constitucional, deseo esta tarde pronunciar unas breves palabras,
pues nuestra Asociacion no podia mantenerse ajena a este afectuoso y
vastamente merecido homenaje a quien fuera varias veces Académico y
Profesor de Derecho Constitucional el Dr. Carlos Rito Melo, con motivo
de haberse cumplido este afio el Centenario de su nacimiento.

Muchos de los aqui presentes, le conocimos y nos enriquecimos con
su sabiduria de vida y su personalidad juridica. Otros no tuvieron ese
honor y esa suerte. Por eso es oportuno presentar aqui, a manera de un
boceto o de paisaje, una resefia de su intensa vida y proficua labor, tan
dilatada como fecunda, pues si bien es cierto que no corresponde en este
acto entrar a recordar su extensa biografia, tampoco podemos ignorar los
hitos fundamentales que la jalonaron, otorgandole sus perfiles mas sobre-
salientes. Son ellos, esos hitos y esos jalones, los que estimulan nuestra
admiracion y respetuoso afecto.

Naci6 el Dr. Melo en Buenos Aires, el 6 de abril de 1898, el afio de
la reforma constitucional, falleciendo el 31 de diciembre de 1984.
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En 1922, alcanz6 el Doctorado en Derecho y Ciencias Sociales de
nuestra Universidad Nacional y su tesis, calificada de Sobresaliente, ver-
s6 sobre “El Municipio Argentino”, tema del que se constituy6 en un ade-
lantado para su época, presentando un mensaje profético sobre el futuro
del municipio, mensaje que en nuestros tiempos, siguiendo las ensefianzas
de la doctrina y la fuerza dindmica de la realidad, logra la plenitud de su
invocacion juridica en el texto de la Reforma de 1994, cuando en su art.
123 de la C.N. le exige al poder constituyente provincial que asegure “la
autonomia municipal reglando su alcance y contenido en el orden
institucional politico, administrativo, econdémico y financiero”.

En este como en tantos otros temas que investigd y desarrollo, el Dr.
Melo cumpli6 la peraltada funcion de percibir los signos de los tiempos y
adelantar los caminos institucionales que las nuevas realidades exigian.

Ejerci6 la docencia secundaria en los colegios Dean Funes y
Monserrat, en el que tuve el honor de ser su alumno en Historia America-
na en 5° afio, la que nos transmitia con una agudeza y vivacidad tal que
lograba lo que todo maestro y no un mero calificador o examinador, logra
de sus alumnos, el afecto, el interés y el saber gustar una historia vivencial.

En 1925 inici6 su larga docencia universitaria, obteniendo por Con-
curso la Titularidad en la Catedra de “Derecho Ptiblico Provincial y Mu-
nicipal” en nuestra Universidad Nacional siendo asimismo Director del
Seminario de Derecho Publico de la Facultad. Esta Titularidad, marcé
mojones decisivos, para el contenido y la ensefianza de tan importante
asignatura, y muchos recuerdan sus renombrados libros y trabajos y su
conocidos apuntes de clase. Desde esa Catedra enriquecid el contenido
de la asignatura, el que ha servido a todos los publicistas, como un manan-
tial de conocimientos que han enriquecido nuestras limitaciones.

En la década del 30, fue Director de Publicaciones y de la Revista
Universitaria. Por su reconocida labor académica, fue elegido en 1942
Vicedecano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, cargo que
gjercio con la dignidad y la firmeza de su espiritu.

El Dr. Melo fue un historiador descollante, y es por ello que la Junta
Provincial de Historia, organismo rector en nuestra Cordoba, le designo
suMiembro Titular, y nuestra Universidad Nacional, le incorpor6 en igual
caracter, al Instituto de Estudios Americanistas.

Su sobresaliente y variada formacion cientifica, le hizo merecedor
del reconocimiento a su excelencia por diversas Academias. Asi prime-
ramente fue Miembro de Ntimero de la Academia Nacional de Ciencias
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a partir de 1939, y mas tarde lo fue, a partir de 1958, de la Academia
Nacional de Historia y de esta Academia Nacional de Derecho y Cien-
cias Sociales, en la que ocup6 el sillon Salvador Maria del Carril, eminente
estadista, jurista y magistrado, de cuyo nacimiento precisamente este afio
se cumple el 200 aniversario.

Fue un asiduo conferencista, y articulista de fuste en diversos diarios
de Cérdoba y el pais. Publicé cerca de sesenta trabajos,
preponderantemente historicos, pero todos de gran enjundia y aguda pe-
netracién historica, politica y juridica, y que son testimonios peraltados de
su constante vocacion de investigador, que lo hacia convivir diariamente
con las bibliotecas, los archivos y los ficheros bibliograficos.

Ante laimposibilidad de nombrar todos, sélo queremos sefialar entre
sus mas destacados, los siguientes libros y trabajos: EI Municipio Argen-
tino;, El Desarrollo y Gobierno de la Ciudad Argentina, Formacion y
Desarrollo de las Ciudades Argentinas; Los Partidos Politicos Ar-
gentinos; La Formacion de las Provincias Argentinas, igualmente, los
respectivos libros sobre el Andlisis de los antecedentes de la Constitu-
cion de Cordoba, de la Constitucion de Santiago del Estero, de la Cons-
titucion de Catamarca y de la Constitucion de Mendoza; El Enjuicia-
miento Politico del Gobernador de Cordoba - El caso Olmos, Algu-
nos antecedentes sobre la Ensefianza del Derecho Constitucional en
las Universidades Argentinas;, La Escuela Juridico-Politica de Cor-
doba; La Labor Institucional de la Asamblea del A#io XIII. Son nota-
bles también sus investigaciones sobre las personalidades de Belgrano,
Mitre; Sarmiento; José Maria Paz; Aristobulo del Valle; Estanislao Zeballos
y Salvador Maria del Carril; como asimismo varios estudios sobre las
Presidencias de Urquiza, Roca y Justo.

No deseo dejar de referirme brevemente, a uno de sus magnificos libros
como es el referido a Los Partidos Politicos Argentinos, obra de tal enver-
gadura, que publicado en 1943, alcanz6 su cuarta reedicion en 1970.

En él, el Dr. Melo aborda un notable estudio socioldgico, histéri-
co, politico y juridico de nuestros Partidos Politicos, en el que a partir
de los antecedentes desde la Revolucion de Mayo, lo sistematiza en
las diversas etapas de nuestra historia institucional hasta concluir, con
la lamentable disolucion de los partidos politicos por el gobierno de
facto que usurpd el poder en 1966.

La lectura de este libro, nos hace conocer los avatares del des-
envolvimiento de los partidos politicos, no s6lo desde una mera



284  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

intelectualizacidon, sino ademéas, lo que es mas importante,
adentrandonos vivencialmente en las diversas circunstancias histori-
cas, a través de un relato cautivante y ameno.

Respaldandose en el ideario patri6tico de dos grandes argentinos, como
lo fueron Carlos Pellegrini y Roque Sdenz Pefia, Melo recuerda en su libro
que la realizacién de ese ideario, “sélo podra alcanzarse con la elevacion
de la cultura publica, con la creacién de una conciencia civica, que
sienta y exija los principios morales, como fundamento de toda accién
individual y colectiva, y con el perfeccionamiento de nuestras institu-
ciones mediante el instrumento de la ley”.

Me permito creer que las instituciones estan. En cambio, la ausencia
de los principios morales se advierte mas que nada, en los comportamien-
tos incorrectos de muchos que las encarnan.

Del Dr. Carlos Rito Melo, se puede decir que su vida constituy6 una
figura paradigmatica para la Repuiblica, porque él fue un auténtico republica-
no, y se erige en un testimonio para estos tiempos de crisis morales tan agu-
das y faltos de la virtud republicana montesquiana o del civismo alberdiano.

Y lo fue, en honor a la verdad,
por la constante procuracién de la excelencia en su ser y en su saber;
por esa cordial rectitud y correccion de sus comportamientos,
por el respeto al Estado de Derecho y a los derechos de las personas;
por esa natural sencillez y honestidad en su vida puiblica y privada,
por el rigor y pasion de su faena intelectual;
en fin, por el solidario compromiso con la sociedad y la vigenciareal de las
instituciones.

Estimados amigos: Estas reflexiones solo han pretendido ser un humilde
aporte para nuestra meditacion y contemplacion de una figura cicldpea que
como la del Prof. Carlos Rito Melo, nos enriquecen y nos comprometen a
vivir como €] vivio, en el pudor de su grandeza, para que podamos ser un
sencillo pero firme fermento, en la biisqueda y en el logro de un orden de
convivencia democratico mas ético y mas justo. jMuchas gracias!



PALABRAS DEL DR. ALBERTO R. ZARZA MENSAQUE

Al referimnos al Dr. Carlos R. Melo, no resulta exagerado expresar
que forma con responsabilidad varias generaciones de cordobeses en el
amor a la patria y a su historia. Sus reconocidos méritos como jurista se
complementaban en perfecta simbiosis con sus dotes de historiador, pro-
lijo, ameno e incisivo. .

El Dr. Frias al referirse él, expresaba que cultivo la historia y el dere-
cho piblico como solo puede hacerlo un hombre de Estado. Un hombre
de Estado decia, aunque no desempefie funciones politicas es el que tiene
una percepcion privilegiada del bien comun y encuentra manera de ser-
virlo y transmitirla... Es de alli que el derecho piblico provincial en la
Universidad, escapara al mero catalogo y alcanzara la jerarquia de vida
regional... Su ambicion era colaborar para la grandeza de la Argentina
que entendia solamente podria alcanzarse mediante el esfuerzo inteligen-
te y la probidad sin ostentacion.

No tuve el privilegio de ser su alumno mientras cursé mis estudios
secundarios. Sin embargo, lo conoci dentro de los claustros de la Facultad
cuando cursaba mi carrera de Derecho. Se lo veia caminar por los pasi-
Ilos con sus hombros cargados de sabiduria, una sonrisa cordial y el gesto
amable. Pude dialogar también con €l en los Tribunales de Cordoba, en
donde ejercié activamente su profesion de abogado. Entablar una conver-
sacion con el Dr. Melo, era una posibilidad frecuente para cualquier estu-
diante o colega, era un hombre afable y atento. En cualquier tema que
abordaba ponia de manifiesto su profunda erudicion, nunca ostentosa, propia
de la sobriedad de sus ademanes y estilo.

Pertenecia al linaje de los prohombres que forjaron nuestra nacionali-
dad. En las aulas proyecto sus profundos conocimientos de la historia argen-
tina a la que analizaba con espiritu critico y firmeza de convicciones.

Creo que esa vocacion y su estirpe de hombre de Estado, lo inclina-
ron hacia el campo del derecho constitucional y del derecho publico pro-
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vincial. En su obra La Escuela Juridico Politica de Cérdoba expresa:
“La vida argentina se ha sefialado por un dualismo antagonico, mds
marcado en ciertas horas que en otras, entre su capital historica y el
cuerpo de la Nacion constituido por las provincias. La Capital con
la fuerza que a toda hora le han dado los hombres escogidos que
constituyen su clase dirigente, traté siempre de concentrar en sus
manos la direccion del pais, mientras por su parte el cuerpo de la
Nacion, apegado a sus tradiciones resistia someterse a esa tutela y
procuraba que su ciudad metrdpolis se ajustara a su sentir”. Este
antagonismo, en su opinion signo las corrientes juridicas, destacandose
con perfiles propios los hombres formados en nuestra Universidad; ecle-
siasticos, politicos publicistas o juristas cuyas posiciones espirituales o
militantes, exhibieron un permanente contenido doctrinario, reafirmando
la existencia de una verdadera Escuela Juridica de Cordoba, que aunque
no se mostraba homogénea en el pensamiento ni en la accion, tenia direc-
ciones politicas comunes.

Debo reconocer que al leer alguno de los textos de su profusa obra
referida al Derecho Publico, me senti atrapado por la agudeza de su ana-
lisis y la objetividad con que encaraba el estudio de nuestras instituciones
estatales; y no dudo que gravitaron en mi posterior inclinacion hacia el
Derecho Piiblico Provincial y Municipal.

En su tesis “El Municipio Argentino - Ensayo histérico” a partir del
municipio castellano recorre todo el proceso de evolucion del régimen en
nuestro pais, destacando la particular importancia que adquirio en la con-
solidacion de nuestra nacion. Nos decia: “La reanimacion de los valo-
res politicos de la sociedad argentina ha de comprender por fin, que
en tal afianzamiento de la vida municipal reside el secreto de la vita-
lidad de nuestras instituciones democrdticas” (pag. 124/1922).

Luego en “Los derechos de iniciativa, referéndum y revocatoria mu-
nicipal en la provincia de Cordoba’ (1938) realiz6 un detallado estudio de
estas instituciones de la democracia semidirecta en la Argentina, que co-
menzaron a implementarse en la provincia de Santa Fe en 1913 y conti-
nuaron en Tucuman en 1915, hasta ser incorporadas en la Constitucion de
la Provincia de Cérdoba en la Reforma Constitucional de 1923. En esa
obra detalla las vicisitudes que se debieron sortear hasta la sancién de la
ley de revocatoria popular N° 3440 en el afio 1928 y las demoras en su
posterior aplicacion, debido a razones de politica interna. Concluia este
pequefio y denso trabajo expresando “la aplicacion de la iniciativa del
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referéndum y de la revocatoria al gobierno municipal, representa
siempre un notable progreso institucional que tendrd una importante
influencia en la educacion del vecindario”... “el equivocado crite-
rio de convertir a los Municipios en instrumentos de poder politico
de los partidos, es el factor perturbador del régimen comunal... La
existencia de las instituciones de democracia directa tendrd por lo
menos la virtud de exaltar el sentido de responsabilidad de los fun-
cionarios municipales”.

Atin conservo como preciado tesoro la recopilacion de sus clases
de Derecho Publico Provincial, en las que encontramos volcado un
pensamiento que no ha perdido vigencia y que se exterioriza en cada
tema que trata; cito a modo de ejemplo su analisis de las causas de la
adopcidn de nuestra forma de estado federal y de las diferencias que
lo distinguen del estadounidense.

Para Melo, nuestra Constitucion con su fisonomia propia, reclama
una interpretacion que surja en todo momento de las fuentes, de los ante-
cedentes que inspiraron cada una de sus disposiciones. También destaca
la necesidad de reafirmar las autonomias provinciales y revertir el proce-
so de concentracion del poder en Buenos Aires. Por ello hacia hincapié
en el deslinde de facultades entre el Estado federal y las provincias, exi-
giendo un adecuado reparto de competencias entre ambos 6rdenes de
gobierno, aunque advertia que la reafirmacion de las autonomias locales
no significaba de manera alguna propiciar la anarquia disolvente.

Sus conocimientos de nuestra historia le permitian abordar la amplia
tematica del derecho publico con un enfoque modermno y arquitecténico, como
lo demuestra cuando resalta la importancia de los partidos politicos como
instrumentos aptos para la vigencia de un auténtico sistema democratico.

La vida de las instituciones ha sido una constante de su obra histérica y
juridica. Los comportamientos sociales son los que mas han pesado en sus
investigaciones sin ocultar la significacién humana de sus protagonistas. En
sus escritos de investigacion se patentizan la dindmica y estética del pais real
y del pais legal, que en diversas ocasiones recorrieron caminos paralelos.

En otra ocasion expresé que en el devenir de nuestra historia com-
probamos como las fuerzas centripetas se fueron imponiendo a las centri-
fugas, en la mayoria de los casos con la omision complice de los estados
locales. Hemos vivido en un estado formalmente federal pero virtualmen-
te unitario, convirtiendo al pais en un gran centro de poder con sucursales
mas o0 menos empobrecidas, que exhiben ante el mundo la goyesca ima-
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gen que nos transmite Félix Luna (Buenos Aires y el pais, pag. 206) al
seflalarnos que “la sefiora de formas armoniosas con el gorro frigio y
la tinica, que suele simbolizar a la Republica, deberia reemplazarse
por un enano macrocefdlico, enrvedado en sus piernas endebles, con
un cuerpo raquitico aplastado por una cabeza monstruosa”.

Desde la Catedra de Derecho Publico y siguiendo el derrotero que
junto con otros maestros nos sefialara Carlos Melo, continuaremos bre-
gando por defender el auténtico federalismo, en la conviccion de que las
provincias son parte de un todo, cuyos destinos estan unidos con la Na-
cion y redoblaremos nuestro esfuerzo tratando de lograr una relacion
Nacion-provincia, basada en la concertacion, participacion, subsidiariedad
y descentralizacion, como garantia de una auténtica democracia.



PALABRAS DEL PRESIDENTE HONORARIO DE
LA ACADEMIA, DR. PEDRO J. FRIAS

Al agradecer el honor que me dispensa nuestra Academia al enco-
mendarme conmemorar el centenario del nacimiento del Dr. Carlos R.
Melo, la memoria se estremece con la emocion de tanta vida compartida
en la Universidad, en el foro y en los didlogos muy frecuentes de mi
relacion de discipulo.

Fui su alumno en el Monserrat y confieso que correspondia a esa
docencia que era un desafio para nuestro desarrollo intelectual y moral.
Fui su alumno y luego sucesor en la Facultad de Derecho después que él
venciera mis escrupulos de concursar como adjunto de Derecho Consti-
tucional en una época por la que no teniamos ninguna simpatia.

Traté al Dr. Melo en sus dos 4ngulos: el hombre privado y el profe-
sional, era serio, estudioso, metddico y servicial. E] hombre publico era
elevado, penetrante, justo y definido.

Podia contarse siempre con su sinceridad y con su consejo. Sabia
comprometerse pero con discernimiento. Era un juez de la vida social de
equidad, un compaiiero de espiritu independiente, un superior benévolo
pero sin complacencia para la mediocridad. Gustaba salvar sus estados
de conciencia, juzgar como el historiador que restituye su entorno a la
accion enjuiciada, recuperar lo positivo de los otros pero sin caer en com-
plicidad. No podria ahora sino repetir la semblanza que publiqué en mi
libro “Aproximaciones” (Lerner, Cérdoba, 1989).

“Hay que agregar que el Dr. Melo ha cultivado la historia y ha
profesado el derecho como sélo puede hacerlo un hombre de Estado.
Un hombre de Estado -aunque no desemperie funciones politicas- es el
que tiene una percepcion privilegiada del bien comun y encuentra ma-
nera de servirla y transmitivla. Por eso la cdtedra a partir de cierta
capacidad de irradiacion es un cometido de significacion publica. Es
de alli que cuando el Dr. Melo nos daba historia en el Monserrat noso-
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tros interpretdbamos que su ensefianza exigente, estimulante, era una
puerta a la vida y no a un pasado muerto. Es de alli que el derecho
piiblico provincial en la Universidad escapara al mero catdlogo y al-
canzara jerarquia de vida regional.

Cultor de las instituciones locales

Han sido las instituciones una de las constantes de su obra his-
térica y juridica. No se le ha ocultado la significacién humana de
los protagonistas y no ha descuidado las biografias: Avellaneda,
Mitre, Belgrano, Zeballos, Trejo y Sanabria, Gorostiaga, Alberdi,
Aristébulo del Valle, Del Carril y Sarmiento, entre otras semblanzas.

Pero como decia, mds que las personalidades mismas han pesa-
do en sus investigaciones los comportamientos sociales.

Sobrio en la calificacion de los actos y remiso a la escenificacion
de la cronica, quedan los hechos recogidos en sus muchos volimenes
como una cantera que ha abierto con esplendidez a las nuevas genera-
ciones. No hay quien no recurra a su libro de historia de los partidos
politicos, en su cuarta edicion, y a sus aportaciones al pasado de Cor-
doba. No serd posible conocer la vida institucional de algunas provin-
cias sin la edicidn critica de sus constituciones, pero sobre todo de la
nuestra. En las doscientas pdginas de su introduccion a las leyes fun-
damentales de Cordoba ha ordenado un ingente material de documen-
tos publicos, diarios y tradicion oral confiable que reconstruyen a la
par la politica y las instituciones, la dindmica y la estdtica, el pais real y
el pais legal. Si prestdramos atencion al mds breve de sus aportes -La
escuela juridico-politica de Cérdoba- reiterariamos la impresion de que
él nos ha guiado a través de su resefia mas alld de su resefia, como quien
abre la puerta, indica el rumbo, ofrece ayuda 'y deja libre al lector:

En su ingente labor, demostré amor a la Republica y predileccion
por Cordoba: hubiera deseado el gobierno de la ley, la primacia de las
instituciones, la gestion del bien comin. Muchas veces, contra su de-
seo, tuvo que registrar las flaquezas de la politica y la mediocridad de
los drganos sociales, las querellas de personalidades y las frustracio-
nes de empresas posibles. En la historia no fue un iluso ni un derrotista.
Se manejé con la realidad pero dejé un testimonio discreto de otra rea-
lidad posible, mas digna de los argentinos. )
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Historia y no panfletos

Lo he leido paso a paso y he comentado siempre sus aportes con él
mismo. Si supiera encontrarlos, podria leer mis juicios sobre esas obras
en recensiones de aquel tiempo que me devolverian la sensacion de
cada lectura, de sus hallazgos, del perfil escondido de sus investigaciones.

No me cuesta recordarlo en su escritorio cubierto inverosimilmente
de papeles, tomar un cuaderno en que asentaba pacientemente crono-
logias que él mismo no sabia si habria de utilizar. Cada suceso, en las
dreas de su interés, reflejaba sobre él la responsabilidad de retenerlo
en una anotacion breve que anticipaba la sentencia. Tenia yo la impre-
sion de que la memoria de los hombres, en persona, guiaba esa mano
laboriosa, asistida sélo por su vocacion. Era pulcro en ese registro
porque después su conciencia lo usaria para protocolizar el pasado.

Es, en sintesis, el mdximo cultor de nuestras instituciones loca-
les. Cubrié una falencia de Cordoba: autonomistas de vocacion na-
cional, descuidamos sin embargo ese dominio de la operativa publi-
ca local que él exalté en sus documentados trabajos.

Por su aplicacion tenemos historia de las instituciones. Por sus
Juicios prudentes los enfrentamientos salvan alguna dignidad de
ideas. Su mediacion comprensiva pero no complaciente ha converti-
do a nuestras luchas politicas en historia pero no en panfletos”.

Quisiera proseguir esta semblanza con la sintesis de las visiones del
Dr. Melo sobre la vida publica. Las creo muy actuales porque es natural
que las resumo en el contexto de estos dias.

1. Que coincidan la ética de los principios con la ética de las
responsabilidades. Es facil sostener que la politica tiene por fin conso-
lidar la convivencia en el bien comun. Pero ocurre que el bien comtin
puede ser opinable en sus prioridades, lo que facilita hacer caso de presio-
nes. Para restablecer el bien comtin hay que apoyarse a la vez en la ética
de los principios y en la ética de las responsabilidades. Mas que oponerlas
-lo que ocurre a veces y lo sefiald6 Max Weber-, hay que hacerlas coinci-
dir. Si los principios son valiosos, las responsabilidades les siguen. Deben
subordindrseles en el aqui y ahora, pero como cada uno es “yo y sus
circunstancias”, caben las adaptaciones dictadas por la rectitud y el dis-
cernimiento de la realidad.

2. El estilo republicano. La escena piiblica nace de la intermediacion
de los partidos en el voto popular, pero al origen democratico debe acom-



292 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

paifiarlo el estilo republicano. El poder debe ser limitado, controlado y com-
partido. Pero compartir el poder exige enlazar la clase politica y la socie-
dad en un nuevo pacto de confianza. A la limitacion del poder se opone la
sensualidad del poder, inseparable del poder mismo. Porque el poder es
un instrumento de servicio que puede mejorar a los demas o puede erigir-
se en “decisor” de los demas. Este tiende al poder hegemonico. Si ade-
mas, me aprovecha, el poder se confunde con los negocios

3. Un dialogo de propuestas. Hay que subir del conventillo al 4go-
ra, esto es evitar los cruces de descalificaciones que invaden la escena
publica y hacer de la oposicion entre grupos o partidos un didlogo de
propuestas. Si las propuestas se excluyen estamos haciendo oposicion. Si
se complementan estamos construyendo en comun. Si denunciamos, de-
bemos sujetarnos a la moral de toda convivencia. Si somos denunciados
con razdn, no ampararnos en la presunciéon de inocencia, sino en la pre-
suncion de responsabilidad. E irnos.

4. El estadista. El gobierno es gestion de intereses comunes y di-
reccion politica de la comunidad. Estadista es el que construye a la vez el
futuro, sabiendo que en ese futuro estaremos el resto de nuestra vida. El
estadista elige los colaboradores, no por la adhesion que ellos prestan a
su carisma ni por lealtades faciles, sino por la convergencia de ellos a un
proyecto de vida en comun. No descuida el favor popular, pero distingue
el que se consigue con el clientelismo o el populismo. No tiende a enfren-
tar sino a disuadir y mejor ain a persuadir. No miente pero cuida la con-
fianza que debe tratar de merecer. No destruye las alternativas de poder
o de proyecto politico, porque no construye hegemonias sino en todo caso
un liderazgo, nunca de dominacion.

5. El espiritu piblico. ;Y la sociedad? La sociedad no es ino-
cente. De su moral media emergen sus dirigentes, tanto politicos, como
econdmicos o sociales. Las sociedades tienen los gobiernos que se
les parecen. Pero aun asi, hay un capital desaprovechado por los par-
tidos. Son los dirigentes sociales, con una experiencia que a veces no
tienen los dirigentes politicos. Para superar la penuria institucional la
sociedad debe recuperar civismo y entonces encontrard las formas
de influir sobre el destino colectivo. Resulta oportuna una cita de
Pellegrini: “Tenemos que rehacerlo todo, creando espiritu publi-
co, conciencia en cada ciudadano de sus deberes y responsabili-
dades y encarnar en los gobernantes que son simples mandata-
rios administrativos, sin mds derechos electorales que los que les
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corresponden como simples ciudadanos” (Carlos R. Melo, “Los
partidos politicos argentinos”, UN.C., 1970, p. 143).

Estas reflexiones nacen de coloquios frecuentes en su casa, o en
camino a Tribunales y alguna vez en la oficina del Dr. Néstor Pizarro.
Generalmente hablabamos de la escena publica, a veces de un libro re-
cién aparecido o de una investigacion que €l tenia pendiente. He comen-
tado en diarios habitualmente sus libros. Repito que era un espiritu alerta,
incisivo, directo, sin ocultamientos pero respetuoso de la debilidad ajena.
Coincidiamos sobre los desfallecimientos de la escena publica y sus recu-
peraciones o0 sea que estabamos atentos, como valor primordial, a la legi-
timidad.. No exagero si digo que el Dr. Melo era un fiscal de la Republica,
pero como lo querian los clasicos: sine ira et studio.

Gracias, sefior presidente, sefiores académicos y querida familia Melo
por haber podido hoy cumplir este deber.



PALABRAS DE NEREO MELO

Sr. Presidente de la Academia de Derecho, Dr. Luis Moisset de Espanés
Sr. Presidente de la Academia Nacional de Ciencias, Dr. Alberto Maiztegui
Dr. Pedro José Frias

Dr. Zarza Mensaque

Dr. Ricardo Haro

Es dificil transmitir nuestras emociones y sentimientos vividos en este
acto académico con el que Uds. han tenido la amabilidad y gentileza de
evocar y honrar a Carlos R. Melo.

En nombre de los cufiados de Carlos Melo, de mis hermanas, de sus
hijos politicos, de sus nietos, y en el mio propio, deseo transmitirles nuestro
cordial y afectuoso agradecimiento.

El puso al servicio de la Universidad, de la formacion de la juventud
y de diversas manifestaciones culturales, sus inquietudes, sus desvelos y
esfuerzos intelectuales.

Dres. Zarza Mensaque, Haro y Frias, ustedes se han referido a Car-
los Melo como catedratico, profesional e intelectual, por lo que estamos
profundamente reconocidos.

Por mi parte me agradaria hacer una breve referencia a las cualida-
des de hijo, hermano, padre y miembro de la familia que constituy6 cuan-
do contrajo matrimonio con Ofelia Ferrer Vieyra. cuya vida concluy6 en
plenajuventud, en 1940.

En ese afio, los cuatro hermanos éramos nifios y mi padre aferrado a sus
s6lidos principios y a sus condiciones de catélico, supo afrontar la adversidad.

A sus suegros, mis abuelos, Ignacio y Ofelia Ferrer, los transfor-
mé en padres, a sus cufiados en verdaderos hermanos y los uni6 a
todos para suplir la ausencia de mama, de quien nos hablé y mantuvo
su recuerdo permanente.
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El se refugi6 en sus libros, en sus estudios y trabajos, pero nunca
descuid6 nuestra educacion y formacion.

Crecimos recibiendo el ejemplo cotidiano de su dedicacion a la familia, al
estudio de la historia, del derecho, de la literatura y de la cultura en general.

Los principios que adomaron su personalidad siempre los transmitio con
naturalidad, sencillez, humildad, austeridad y respeto hacia sus interlocutores.

Supo cultivar la amistad, el respeto y la consideracion a sus superio-
res, a los colegas, a los alumnos y a toda persona con quien tuvo la opor-
tunidad de tratar.

Lo caracterizo su fino e ironico sentido del humor.

Con su ejemplo nos inculcd la practica y ladevocion cristiana, el sentido
de familia, el respeto a las instituciones, el culto de la amistad, la considera-
cion al projimo, a brindarnos generosamente a nuestros semejantes.

Sus horas de estudio, de catedra, se prolongaron con el didlogo, con
el intercambio de opiniones con sus alumnos y amigos que supieron com-
prenderlo y colaborar en el desarrollo de sus inquietudes intelectuales, en
sus investigaciones y analisis.

Sus trabajos sobre las constituciones provinciales recibieron el
aporte directo de sus alumnos que colaboraron acercandole diversos
antecedentes.

Carlos Melo era un incansable lector y estudioso de los mas diferen-
tes temas. Tenia gran debilidad por su biblioteca y cuidaba a sus libros
como si fuesen su gran tesoro. Recibia prospectos de editoriales de Ma-
drid, Paris, Londres y Nueva York, y por ello estaba muy bien actualizado.

Sus libros ocupaban el lugar privilegiado en la casa, y podria afirmar
sin temor a equivocarme que ella se habia transformado en su biblioteca.

Conocia muy bien dénde se encontraban cada uno de los libros que él
mas valoraba, y ya entrado en afios, solia indicarnos donde se hallaban
sus preferidos y nos pedia que le leyéramos ciertos capitulos.

Carlos Melo fue un gran admirador de los clésicos de la literatura, de
la historia, y tuvo una gran debilidad por la poesia. Le dedic a sus seres
queridos algunas bellas poesias.

Habia ya fallecido, cuando recibi un dia la visita del Dr. Enrique Nores
Martinez, buen amigo de papé y ex director del diario “Los Principios”,
quien me entrego un recorte del 24 de abril de 1919, de una edicién espe-
cial con motivo de las Bodas de Plata de ese diario.
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En él se habia transcripto una poesia escrita por papa que se titula
“Ocultad vuestras penas”, que me permitiré leerla ya que contiene con-
ceptos aun de gran actualidad.

“Aunque el alma rebose de amargura
y sintdis de los males la esperanza

v miréis en la vida noche oscura,

no os dejéis dominar por la tristeza.

Si la sentis, guardadla en lo secreto
no la mostréis al mundo,

ni permildis que vaya el indiscreto

a investigar en vuestro mal profundo.

Y aunque sintdis el alma devorada
por la inquietud constante de una pena
que la tiene rendida y destrozada,
ino mostréis que arrastrdis una cadenal

Al mundo qué le importa la tristeza
que devora los grandes corazones.
El s6lo os mostrara rostros burlones,
si sufriendo dobldis vuestra cabeza”.

Estoy sumamente reconocido por la presencia de todos ustedes, pero
no puedo dejar de destacar que nos acompafia el Dr. Juan Palmero, un
dilecto amigo de Don Carlos.

Carlos R Melo, esta sesién académica programada y organizada por
excelentes personalidades del centro académico de Cérdoba realizada
con la participacién de ustedes es un reconocimiento claro a que el es-
fuerzo por €l realizado no fue en vano y ha dejado un ejemplo que nos
servird en la orientacion y desarrollo de nuestras vidas.



PALABRAS FINALES DEL PRESIDENTE DE LA
ACADEMIA, DR. LUIS MOISSET DE ESPANES

Para cerrar el acto quiero destacar que la Academia es también una
familia, utilizado este vocablo en sentido lato, que alberga en su seno a
todos sus miembros, y hoy se ha reunido aqui con la familia de sangre del
Dr. Melo, esa gran familia que integran los discipulos, “hijos del pensa-
miento”, y los amigos, “hermanos del sentimiento”.






UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

Cordoba, 31 de julio de 1998

VISTO:

Que el pasado 6 de abril se cumpli6 el centenario del natalicio del Dr.
Carlos Rito Melo;

Y CONSIDERANDO:

Que por tal motivo la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales y la Academia Nacional de Ciencias de Cérdoba, tienen progra-
mado un acto homenaje para el dia martes 11 de agosto del corriente afio,
para quien fuera en vida un docente e investigador de notoria trayectoria
en esta Facultad.

Que el Dr. Melo, ha sido la vida de las instituciones una constante
de su obra histérica y juridica. Profesé en la Céatedra de Derecho Piblico
Provincial y Municipal, y Derecho constitucional, y es ahi donde pone de
manifiesto, ain mas, su empefio, su consagracion, sus inquietudes, en el
estudio de las Constituciones;

Sus trabajos sobre partidos politicos y sus aportaciones a la historia
de Cérdoba son consultados permanentemente por quien desee incursionar
en tan interesantes temas.

Que la participacion del Dr. Melo en Jornadas cientificas, Congre-
" sos Nacionales e Internacionales dejaron de manifiesto su palabra exper-
ta e ilustrada, jerarquizando el prestigio de nuestra Facultad;

Que mas que una obligacion de esta Casa es una necesidad, partici-
par con la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales y la Aca-
demia Nacional de Ciencias de Cérdoba, en el acto de homenaje que se le
tributara al Dr. Melo, en el centenario de su natalicio:
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Que actos de esta naturaleza no hacen mas que devolver en la mini-
ma expresion la inmensa siembra depositada en esta Facultad,

Que es necesario que la Facultad designe un docente para que haga
uso de la palabra, en el acto de homenaje al Dr. Carlos Rito Melo Por
ello y ad referéndum de H. Consejo Directivo

EL DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES

RESUELVE:

Art. 1°.- Adherir a los actos de homenaje al cumplirse el centenario
del natalicio del Dr. Carlos Rito Melo a celebrar por la Academia Na-
cional de Derecho y Ciencias Sociales y la Academia Nacional de Cien-
cias de Cordoba, el dia martes 11 de agosto del corriente afio.

Art. 2°.- Designar al Profesor, titular de la Catedra de Derecho Pu-
blico, Provincial y Municipal Doctor Alberto Zarza MENSAQUE, para que
haga uso de la palabra en nombre de la Facultad en dicho acto homenaje.

Art. 3°.- Protocolicese, elévese al H. C. Directivo, comuniquese y
archivese.

RESOLUCION N° 749

Cont. José Maria Garcia Ramon P. Yanzi Ferreira

Secretario Administrativo Decano



Buenos Aires, 31 de julio de 1998

Sefior Presidente de la

Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba

Dr. Luis Moisset de Espanés
CORDOBA

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Presidente para hacerle llegar
la adhesion de la Academia Nacional de la Historia, al homenaje que la
Academia de su digna presidencia, tributara al doctor Carlos R. Melo,
con motivo de cumplirse el centenario de su natalicio.

El Dr. Carlos R. Melo fue un distinguido miembro de ntimero de esta
Corporacion y en tal sentido para representarnos en tan justiciero home-
naje a celebrarse el proximo martes 11 de agosto, he designado al acadé-
mico correspondiente doctor Roberto I. Pefia.

Por otra parte cumplo en informarle que nuestra Academia lo recor-
dara en una proxima sesion, oportunidad en que serd evocado por el aca-
démico de niimero doctor Dardo Pérez Guilhou.

Reitero al sefior Presidente con las expresiones de mi maés alta y
distinguida consideracion.

Miguel Angel De Marco Victor Tau Anzodtegui

Secretario Académico Presidente






Homenaje al Dr. Bernard Schwartz,
académico correspondiente fallecido



PALABRAS DEL DR. PEDRO J. FRIAS

Detras de algunos grandes juristas del derecho publico asoma el hom-
bre de Estado. Asi ocurria con Bernard Schwartz. Bastaron dos encuen-
tros personales, una asidua comunicacién y algunos proyectos comunes,
para apreciarlo en todas sus dimensiones: riguroso en la interpretacion
constitucional, pero sabiendo que suele haber un principio superior para
superar un infortunio axiol6gico; imaginativo en la creacion de normas y
organizaciones que permitan al derecho publico organizar la sociedad; un
horizonte amplio que anticipaba la globalizacion.

Nacido en 1923 no fue nunca limitado por las vicisitudes de su tiem-
po, porque tenia una vision profunda de la sociedad y sabia que si no
podemos adivinar el futuro, podemos construirlo. Lo he leido porque su
generosidad me aproximaba algunas reflexiones que yo, tan lejos, podia
compartir. Hizo sus aportes al Poder Judicial, al proceso constitucional de
otros paises, al federalismo que nos aproximaba en forma especial.

Cada carta de Schwartz me regocijaba porque era rica en ideas mas
que en noticias, en proyectos mas que en escrapulos, siempre superador.

No quiero detenerme en su trayectoria universitaria, en sus obras,
sino mas bien en sus inquietudes. Nos preguntabamos sobre la figura del
Estado-Nacion en el siglo XXI, sobre la autonomia personal y social fren-
te a las concentraciones de poder econdémico y politico, sobre las claves
de construccion del consenso.

Aunque no lo hemos conversado expresamente, creo que hubiéra-
mos coincidido en que la globalizacion debe articularse al modo federal:
mads interrelaciones que subordinaciones, mas capital social interactivo
que monopolios paralizantes, mas identidad al mismo tiempo que ductili-
dad para la negociacion y la coordinacion.

Desde el interior de la Argentina, en esta peninsula azul rodeada de
mar, 1o evoco como un universitario que a través de la docencia y de la
investigacion, fue mas all4: al corazon de la sociedad misma.



Homenaje al bicentenario del natalicio
del Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield



ACTA POR LA QUE SE CONSTITUYE LA COMISION DE
HOMENAJE AL BICENTENARIO DEL NATALICIO DEL
DR. DALMACIO VELEZ SARSFIELD

En la Ciudad de Cordoba, a los Veintinueve dias del mes de Julio de
Mil Novecientos Noventa y ocho, siendo las 11:30 horas se reunieron en
la sede de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Coérdoba, su Presidente, el Dr. Luis Moisset de Espanés; la Dra. Berta
Kaller de Orchansky, en representacion del Tribunal Superior de Justicia
de Cérdoba; el Sr. Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la Universidad Catolica de Cordoba, Dr. Armando S. Andruet (h);
el Sr. Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba Dr. Ramén Pedro Yanzi Ferreyra; el Sr.
Vicerrector de la Universidad Nacional de Cordoba, Arq. Tomas Pardina;
en representacion del Sr. Presidente del Colegio de Abogados de Cdrdo-
ba, el Dr. Carlos Gustavo Vallespinos; y el Sr. vicepresidente de la Aca-
demia Nacional de la Historia, Dr. Carlos A. Segreti, quien se comunico
telefonicamente ante la imposibilidad de llegar por las manifestaciones
huelguisticas que en ese momento se desarrollaban en nuestra Ciudad.
Excus6 su inasistencia el Dr. Roberto Martinez Ruiz, Presidente de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires.
Acto seguido, el Dr. Luis Moisset de Espanés manifestd que el motivo de
lareunion era constituir una Comision Provisoria de Homenaje al bicente-
nario del natalicio del Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield, que tendré lugar el
dia 18 de Febrero del afio 2000. Recalc6 la destacadisima participacion
del Dr. Vélez Sarsfield en multiples 4&mbitos de la vida publica de nuestro
pais. Autor del Codigo Civil, coautor del Codigo de Comercio, abogado
de relevante actuacion, cofundador del diario El Nacional, Senador Pro-
vincial y Nacional, dos veces Ministro en la Provincia de Buenos Aires 'y
otras tantas del Gobierno de la Nacion, durante las presidencias de Mitre
y Sarmiento; uno de los primeros profesores de Economia Politica de la
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UBA,; fundador del banco de la Provincia de Buenos Aires, y durante
largos afios miembro de su Directorio; su obra, resulta perdurable en
muchos campos, y lo hacen merecedor del recuerdo de sus
comprovincianos y de todos sus compatriotas. Indicé que, para preparar
el debido homenaje que debe rendirsele con ocasion de este aconteci-
miento, consideraba necesario se forme una Comision Provisoria, que
proyecte los distintos actos que con tal motivo se organizaran. Los asis-
tentes estuvieron plenamente de acuerdo con la propuesta, y se decidio
por unanimidad conformar la “Comision Homenaje al Bicentenario del
Natalicio del Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield”, la que estara integrada
provisoriamente por las Instituciones representadas por quienes partici-
paron en esta reunion constitutiva, a saber: Academia Nacional de Dere-
choy Ciencias Sociales de Cordoba; la Universidad Nacional de Cordoba
y su Facultad de Derecho y Ciencias Sociales; Colegio de Abogados de
Cordoba; Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Catolica de Cordoba; Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de
Coérdoba; Academia Nacional de la Historia. Integrard también esta Co-
mision la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos
Aires, entidad que ha adherido a la iniciativa. Asimismo, se ha participa-
do ala Academia Nacional de Ciencias y al Colegio de Escribanos de la
Provincia de Cérdoba. Acto seguido el Dr. Luis Moisset de Espanés
manifesté que el homenaje de la Academia Nacional de Derecho consis-
tira en la publicacion de un libro, en el que seran invitados a colaborar
Académicos y distintos juristas e investigadores destacados, tanto del
ambito nacional como internacional, iniciativa que ya ha sido aprobada
por dicha corporacion y en la que participara la Academia Nacional de la
Historia, de acuerdo a lo que anticipé en su comunicacion telefénica el
Dr. Segreti. Hizo saber también que el Colegio de Escribanos de la Pro-
vincia proyectaba organizar ese afio unas Jornadas Notariales en Home-
naje al procer. Se sefialé ademas que el acto central de homenaje deberia
tener lugar el mismo dia 18 de Febrero del afio 2000, en el Salén de los
Pasos Perdidos del Palacio de Justicia de esta Ciudad, lugar en donde
descansan los restos del insigne jurista. Los integrantes de la Comision
constituida adhirieron a la mocion, y acordaron tenga lugar una nueva
reunion a fines del mes de Agosto o comienzos de Septiembre, con el
objeto de acompafiar las diversas propuestas de las Instituciones que re-
presentan. Se designa por este acto, como Presidente Provisorio al Dr.
Luis Moisset de Espanés. No habiendo més temas que tratar, se dio por
finalizada la reunién siendo las 12:30 horas.






CREACIONDEL INSTITUTO
DE DERECHO COMPARADO



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL REGLAMENTO DEL
“INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO” DE LA
ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

En la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba, funciond el “Instituto de Derecho Comparado™,
en el cual descollé la actuacion de un ex Presidente de nuestra Aca-
demia, el Dr. Enrique Martinez Paz, a punto tal que, con posterioridad
a su fallecimiento, el Instituto pasé a llamarse “Instituto de Derecho
Comparado Dr. Enrique Martinez Paz”.

A comienzos de la década del *70, dicho Instituto cobré nuevo empu-
je, esta vez bajo la direccion del Dr. Luis Moisset de Espanés. Alli se
form¢6 una importante cantidad de juristas que, actualmente, tienen una
relevante actuacion, tanto a nivel nacional como internacional, en diver-
sos ambitos, como la funcion piblica, la investigacion, la catedra universi-
taria, el ejercicio profesional.

La mayoria de los docentes e investigadores, que constituyen la co-
lumna vertebral de las Catedras de Derecho Privado de las Universida-
des cordobesas, han sido integrantes de este Instituto.

En el afio 1985, en cumplimiento de la decision de las autoridades
universitarias de cerrar los Institutos de la Facultad de Derecho, el “Insti-
tuto de Derecho Comparado Dr. Enrique Martinez Paz” dio por finalizada
su labor, luego de muchos afios de fecunda actividad.

Desde ese momento y hasta la fecha, no existe en esta Ciudad ambi-
to alguno que albergue a aquellos que tienen inquietudes por el estudio del
Derecho Comparado, que tanta importancia ha cobrado en los ultimos
afios, debido fundamentalmente a los procesos de integracion regionales
que se estan produciendo en distintos lugares del orbe.

Es portodo ello que se torna necesaria la existencia, en nuestro ambito,
de un Instituto que se encargue de tales estudios.
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Reglamento del “Instituto de Derecho Comparado”, de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba

ART. 1: El Instituto de Derecho Comparado estara a cargo de un
Director, Académico de Numero, y un Secretario que podra o no serlo,
designados por la Corporacidon. Durarén tres afios en sus funciones, y
podréan ser reelegidos.

ART. 2: Los Académicos de Numero y Correspondientes, seran
miembros natos del Instituto, en tal caracter participaran de las activida-
des que se realicen en €l.

ART. 3: La Mesa Directiva de la Academia, actuard como Comité
cientifico, que considerara el proyecto del Director a cumplir dentro del afio
académico. Podra organizarse el trabajo en comisiones o secciones, a cargo
de coordinadores académicos, o colaboradores designados por el Director.

ART. 4: El Instituto sesionard una vez por mes, al menos. Sus sesio-
nes seran publicas, sin perjuicio de que el Director convoque a sesiones
privadas, cuando lo considere conveniente.

ART. 5: La Academia, en Sesion Ordinaria o Especial, podra desig-
nar los siguientes Miembros del Instituto:

1) Miembros Titulares.

2) Miembros Honorarios.

3) Miembros Correspondientes, a personas que no tengan residencia
en la Ciudad de Cordoba.

En todos los casos, los postulados deberan contar con méritos rele-
vantes en materia de Derecho Comparado.

ART. 6: Para las designaciones previstas en el articulo anterior, se
requerird quorum ordinario, y las decisiones se tomaran por mayoria de
los Miembros presentes.

ART. 7: El Instituto contara con los recursos que la Academia le
provea en la medida en que ella lo determine, aprobados por la misma
y abonados a través de su Secretaria Técnica. También podré recibir
contribuciones especificas, para sufragar directamente determinados
gastos de funcionamiento.






DISTINTIVOS ACADEMICOS

Reglamentacion



REGLAMENTACION DE DISTINTIVOS ACADEMICOS

Cordoba, 16 de Junio de 1998.

VISTO: La necesidad de establecer con precision los diversos dis-
tintivos, diplomas y certificados que otorga la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba.

CONSIDERANDQ: Que obligadamente debe tenerse en cuenta
una gradacion logica entre todas esas distinciones conforme a la jerarquia
de cada una de ellas.

Que las mismas deben diferenciarse, por tanto, al momento de ser
entregadas a los miembros de la Corporacién o a las personalidades dis-
tinguidas en cada caso por aquélla.

Que asimismo debe tenerse en cuenta que la Academia ha aprobado
y adoptado recientemente su logotipo, por lo que el mismo debe incluirse
en los diplomas y certificados que se expidan.

Que en la medida en que se multiplican los premios y distinciones se
torna indispensable dejar en claro en qué consistiran o cémo se materiali-
zaran, a fin de evitar confusiones o contradicciones.

Por lo dicho la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cérdoba.

RESUELVE:

Art. 1: Disponer que los distintivos académicos consistiran en:

a) Presidente de la Corporacién: Diploma y medalla en esmalte N° 1 (sin
nombre, de propiedad de la Academia).
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b) Miembros de la Mesa Directiva: Diploma.

¢) Académicos de Numero: Diploma, medalla en Plata N° 1 y escudete
de solapa.

d) Presidente de Honor: Diploma, medalla en esmalte N° 2.

e) Académicos Correspondientes y Honorarios: Diploma medalla en pla-
ta N° 2 y escudete de solapa.

f) Miembros de Institutos: Certificado y derecho al uso de escudete.

Art. 2: Disponer que los Premios que la Academia tiene estableci-
dos se materializaran de la siguiente manera:

a) Premio Academia: Diploma enmarcado, medallén de Vélez Sarsfield.
b) Distincion Maestro del Derecho: igual que el anterior.
¢) Premio Joven Jurista:
Premios: Diploma con marco y medallon de Vélez Sarsfield.
Menciones: Diploma sin marco.
d) Concurso de Monografias Juridicas (de la Academia):
Premios: Diploma con marco y publicacion.
Menciones: Diploma sin marco.
e) Premio Egresados Sobresalientes: diploma con marco.

Art. 3: Disponer que los Premios establecidos por los Institutos de la
Academia consistirén en:

a) Premio Provincias Unidas: Diploma con marco y Medallon de Vélez
Sarsfield.

b) Concurso de Monografias:
Primer Premio: Diploma con marco y publicacion.
Menciones: Certificado.
¢) Otros Premios:
Diplomas o certificados.
Entrega del Medallon de Vélez Sérsfield a personalidades distinguidas.

Art. 4: La presente Resolucion reemplaza y deja sin efecto a las
anteriores que regularon parcialmente estos puntos.
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Art. 5: Los premios o distinciones que se instituyan en lo futuro se

graduaran como la Academia disponga y dentro de las diversas catego-
rias establecidas en el art. 3.

Art. 6: De forma.

Ricardo Haro Luis Moisset de Espanés

Secretaro Presidente



CONVENIO CON
“COMERCIO Y JUSTICIA EDITORES S.A.”






CONVENIO DE COOPERACION RECIPROCA

Entre la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cordoba, con domicilio en calle Artigas N° 74, ciudad de Cérdoba en
adelante: “la Academia”, representada en este acto por el Sr. Presidente
de la misma, Dr. Luis MoISSET DE ESPANES, por una parte, y por la otra
parte, Comercio & Justicia Editores S.A., en adelante: C & J representa-
da en este acto por el Dr. Claudio Martin VIALE con domicilio en calle
Mariano Moreno N° 378, ciudad de Cérdoba, se conviene lo siguiente:

PRIMERO: La Academia y C & J acuerdan establecer el presente
convenio de cooperacion reciproca entre ambos, a los efectos de llevar
adelante en conjunto, tareas que hagan al mejor cumplimiento, capacita-
cidn y difusion, de todo aquello que resulte vinculado directamente con el
quehacer juridico y académico de la provincia de Cordoba.

SEGUNDO: C & J en el marco del presente acuerdo, ofrece a la
Academia y ésta asi lo acepta, publicar periédicamente una separata o
insert que se entregard junto a Semanario Juridico, difundiendo las activi-
dades cumplidas dentro de la Academia de Derecho, como asi también la
publicacion de articulos doctrinarios de Miembros Académicos de Ntime-
ro y Miembros Académicos Correspondientes que, a criterio de la Aca-
demia, sea conveniente su difusion por el interés que represente en la
actividad forense de la provincia de Cérdoba. Como experiencia piloto se
comenzard con una publicacién semestral que aparecerd el primer
jueves de mayo y el primer jueves del mes de noviembre de cada afio.
A tales fines la Academia se compromete a entregar en la redaccion
de Semanario Juridico el material correspondiente para ocho (8) pagi-
nas o dieciséis (16) paginas (a eleccion de la Academia), compuestas
con cuatro mil (4.000) caracteres cada pagina. El mencionado mate-
rial debera ser entregado con una antelacién minima de treinta dias a
la fecha de publicacion.
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TERCERO: El presente convenio marco, permite que mediante la
via de Anexos, se puedan incorporar nuevas convenciones no tenidas en
cuenta en esta oportunidad.

CUARTO: Cualquiera de las partes, podra dejar sin efecto el pre-
sente convenio en cualquier momento y sin penalidad alguna, comunican-
do a la otra con sesenta (60) dias de antelacion.

QUINTO: Este convenio se formaliza por el término de dos (2) afios
y sera renovable automaticamente, salvo que con sesenta (60) dias de
anticipacion a la fecha de su vencimiento, se notifique fehacientemente a
la otra parte, la voluntad de no continuarlo, lo que sin mas determinard su
resolucion.

SEXTO: A todos los efectos del presente las partes fijan domicilio
especial en los indicados supra.

En la ciudad de Cordoba, a 13 dias del mes de octubre del afio mil
novecientos noventa y ocho, se firman dos ejemplares de un mismo tenor
y a un solo efecto.



MEMORIAS DE LOS INSTITUTOS






MEMORIA DEL INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., paraacom-
pafiar el Informe de Actividades que ha cumplido el recientemente creado
Instituto de Derecho Comparado “Dr. Enrique Martinez Paz”, de esta Aca-
demia, bajo la direccién del suscripto, durante el transcurso del corriente afio.

Debo destacar que la Academia aprobo la
creacion del Instituto en sesion del 4 de agosto del corriente afio, fecha en
la que se aprobo su Reglamento (ver Acta N° 13/98). Sin embargo, con
anterioridad, habia comenzado a funcionar con el caracter de “Semina-
rio”, por lo cual en este informe resefiaré las actividades desarrolladas
desde principios de afio, es decir con anterioridad a su creacion formal, a
partir de una reunion preparatoria efectuada el dia 4 de Marzo de 1998.

Alli se decidio que las reuniones tendrian lu-
gar los primeros y terceros dias miércoles de cada mes, designando para
cada reunion a un integrante del grupo que desarrollaria un tema a elegirse,
coordinando la exposicion y el debate posterior.

Formaron parte del Instituto, durante el presen-
te afio, los jovenes abogados Valeria ANTos, Gustavo Alejandro Bono, Roxana
CANFora, German B. CarigNANO, Mariela GonzALgz, Federico Alejandro
OssoLa, Matias Rocca y Andrés Federico VARIzAT, quienes asistieron regu-
larmente a las reuniones celebradas. A partir del mes de Agosto, se incorpo-
10 la Abogada Maria del Pilar HIRUELA.

Tuvieron lugar las siguientes reuniones:

- 1 de Abril. Expositor: Dr. Luis MoIsseT DE Espangs. Tema: “Impor-
tancia del estudio del Derecho Comparado”.

- 15 de Abril. Expositores: Federico A. OssoLa y Andrés VARIzAT.
Tema: “Obligaciones de Medios y de Resultado”.
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Sumario:

I. Concepto de las obligaciones de medios y de resultado.
a) Los elementos del objeto de la obligacion.
b) Origen de la distincion.
¢) La cuestion en el derecho argentino.
d) Concepto de cada tipo de obligacion.

I1. Régimen de este tipo de obligaciones en nuestro ordenamiento juridico.
a) Criterios de distincién entre ambas clases.
b) Ambito de aplicacion.
¢) Factor de atribucion.
d) Carga de la prueba.
¢) Posibilidad de utilizacion del distingo en nuestro derecho positivo.
f) Proyectos de Unificacion

III. Principales cuestiones a debatir:
a) ;Es valida la distincion?
b) Si se acepta, jqué es medio y qué es resultado?
¢) Momento en que debe realizarse la distincion.
d) Posibilidad de aplicacion en nuestro ordenamiento juridico (lege lata

y lege ferenda).
¢) Valoracion critica de la praxis jurisprudencial.
- 6 de Mayo. “Obligaciones de Medios y de Resultado” (continuacion).

- 20 de Mayo. “Obligaciones de Medios y de Resultado” (continuacion).

-27 de Mayo. Expositor: Gustavo A. Bono. Tema: “Garantias” (Ver anexo
incorporado).

- 3 de Junio. La reunién no tuvo lugar por haber viajado a Pert1 el Sr.
Director.

- 17 de Junio. “Garantias” (continuacion).
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- 1 de Julio. Expositor: Mariela GonzALEz. Tema: “Contratacion en mate-
ria de automotores y defensa del consumidor™.

Sumario:

1.- La contratacién en materia de automotores y los contratos por adhesion.
2.- Los contratos por adhesion: concepto y caracterizacion en el derecho
civil argentino.
3.- Laley de defensa del consumidor. Proteccién del Estado al Consumi-
dor. Distintas vias:
a) Inspeccion de la autoridad de contralor.
b) Reglas de interpretacion en los contratos de consumo.
¢) Oferta vinculante dirigida a persona indeterminada.
d) Validez del contrato que contiene clausulas abusivas.
e) La problemética juridica de la publicidad.

- 29 de Julio. “Contratacién en materia de automotores y defensa del
consumidor” (continuacion)

- 5 de Agosto. Expositor: Valeria Antos. Tema: “Régimen patrimonial de
las uniones de hecho”.

Sumario y cuestiones a debatir:

1.- {Qué caracteristicas deben reunir las uniones extramatrimoniales a
los fines de ser reconocidas por el ordenamiento juridico?

2.~ (Qué alternativas nos presenta el derecho comparado para regular el
concubinato?

3.- (Podemos adecuar nuestra legislacion a la que existe sobre el tema en
el ambito del Mercosur?

4.- ;Conviene que nuestro derecho de familia reconozca efectos juridicos
al ,“estado aparente” de matrimonio?

5.- (Reglar las derivaciones econdmicas del concubinato implica contra-
riar los principios del Derecho de Familia?

6.- ;Como lograr los mismos efectos desde el ambito de la Ley ritual?
7.- {Podemos materializar un proyecto legislativo? ;dentro de qué premisas?
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- 26 de Agosto. La reunidén no se realiz6 por haber tenido lugar en la Univer-
sidad Nacional de Cordoba un seminario de la Catedra de Derechos
Reales, a la que pertenecen varios de los asistentes a las reuniones.

- 2 de Setiembre. “Régimen patrimonial de las uniones de hecho” (conti-
nuacion).

- 7 de Octubre. “Régimen patrimonial de las uniones de hecho™ (conti-
nuacion).

- 21 de Octubre. La reunién no tuvo lugar por estar el Director en el
Congreso de Academias Iberoamericanas de Derecho, en Trelew.

- 11 de Noviembre. Expositor: Dr. Luis Moisset de Espanés. Tema: “Pro-
yectos de ley en materia de responsabilidad médica del Perti”.

- 25 de Noviembre. Expositor: Roxana Céanfora. Tema: “Problematica
juridica planteada por el agregado al art. 1051 del Cédigo Civil porla
ley 17.7117.

Sumario:

I.  Introduccion: a) Finalidad de la reforma. b) Supuesto de hecho con-
templado en la norma.

II. Requisitos generales para que opere la proteccion en favor del
subadquirente.

III. Efectos del art. 1051.

IV. El subadquirente, ;debe haber obtenido su derecho real o personal
de un titular inscripto en el Registro de 1a Propiedad?

V.  El subadquirente del derecho real, ;debe tenerlo registrado para
ampararse en el art. 10517

VI. El subadquirente de derechos personales.

VII. Problematica de las enajenaciones en las cuales no ha intervenido
el verdadero propietario: a) Supuestos facticos. b) El art. 1051, ;pro-
tege al subadquirente en todos estos casos?
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VIII. Calificacion juridica correspondiente al acto de transmision en el
cual no intervino el verdadero propietario. Diferentes teorias.

IX. Instrumento publico falsificado y el justo titulo.
X. Elart. 1051 y lareivindicacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlo con mi
mads distinguida consideracion.

Luis Moisset de Espanés
Presidente






10.
11.

12.

MEMORIA DEL INSTITUTO DE FEDERALISMO

Edit6 y difundié el N° XTI de CUADERNO DE FEDERALISMO en
200 ejemplares mas 200 de la Memoria Federal 1997.

Discerni6 y entreg6 el Premio Provincias Unidas 1997 al Lic. Raul
Hermida, director del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Bolsa de Comercio de Cérdoba.

Organiz6 juntamente con el Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI) — Coérdoba, un concurso de monografias
sobre integracion cuyos premios fueron adjudicados.

Design6 miembro correspondiente y miembro asociado en Parana
y Jujuy.

Edito y difundio 300 ejs. del suplemento al Cuademno “Descentraliza-
cion e integracion en el Sur de Cérdoba” con actos en Rio IV.
Cooper6 con materiales con diversas Instituciones, entre ellas el NOA,
Colegio de Abogados de Mar del Plata, Parana, etc.

Auspicio e intervino en actos en el Colegio de Abogados (1/10), de la
Secretaria de Recursos Naturales y Amb. de la Nacion (7/11).

Los miembros de la Comision de Derecho Ambiental participaron en
la 2* Jornada de Reflexion del Instituto de Politica Ambiental de la
Academia de Ciencias Morales y Politicas (14/10).

Particip6 del Seminario de Federalismo organizado con el Institu-
to de Federalismo de la Universidad Catoélica de Salta, subsede
Buenos Aires (29/10).

Dictaminé en diversas consultas sobre proyectos legislativos.
Presento a imprenta el CUADERNO DE FEDERALISMO N° XII
de aproximadamente 250 pag.

Promocion de la incorporacion de Entre Rios a la Regién Centro.

Dr. Pedro J. Frias

Director






MEMORIA DEL INSTITUTO DE FILOSOFIA DEL DERECHO

La primera reunién del Instituto de Filosofia del Derecho tuvo lugar el
primero de abril de 1998, en la sede de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, con la presencia de su Director, Dr. Olsen A.
Ghirardi, su secretario, Dr. Armando Andruet y sus miembros titulares, Dres.
Luis Roberto Rueda, Ratl E. Fernandez y Alfredo M. Lemon. En esta
primera sesion se determin6 el plan de trabajo del afio. A tal fin se decidié
que el tema fundamental en lo inmediato serfa investigar y difundir los cono-
cimientos referidos al Razonamiento Forense y Judicial. Se destact que se
entendia que el tema incluia una doble linea de trabajo: a) el estudio del aspec-
to logico-instrumental; b) y el aspecto axiologico, es decir, la significacion del
sentido de las premisas que se utilizan en el razonamiento forense. En este
punto se consider6 avanzar, en una primera etapa, en el primer aspecto, de-
jando para una oportunidad posterior el analisis del segundo.

Por otra parte, se expreso que, en alguna manera con simultaneidad, en
lamedida que lo permitan las tareas, seria importante incursionar en el pensa-
miento de la Filosofia del Derecho de los grandes del pensamiento juridico
argentino, como Juan Bautista Alberdi, Dalmacio Vélez Sérsfield y los més
destacados profesores de Filosofia del Derecho que la Universidad de Cér-
doba ha tenido, como Enrique Martinez Paz y Alfredo Fragueiro.

Fijada la tarea los miembros del Instituto se reunieron con absoluta
regularidad para cambiar ideas sobre el avance de los trabajos, debatir los
diversos puntos que merecian particulares reflexiones de conjunto y para
planificar exposiciones en el medio.

Dentro de las lineas establecidas se decidié aceptar la invitacion for-
mulada por la Universidad Nacional de Cérdoba (Facultad de Derecho,
secretaria de Post Grado a cargo del Dr. Efrain Richard) para desarrollar
un seminario taller sobre el tema Razonamiento Forense en el marco de
la Carrera de Especializacion en Derecho de Negocios a iniciarse en
1999. Dicho seminario estuvo a cargo del Dr. Olsen A. Ghirardi y el Dr.
Armando Andruet, y tuvo seis horas netas de duracion.
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Por otra parte, el Instituto, en el marco de la Sala de Filosofia del
Derecho del Colegio de Abogados, desarrollé un curso sobre el tema
Razonamiento Forense, cuyas disertaciones se realizaron de acuerdo al
siguiente programa: Dr. Olsen A. Ghirardi: “Introduccion al Razonamien-
to Forense”. Dr. Armando Andruet: “La argumentacion Forense”. Dr.
Luis R. Rueda: “Los principios l6gicos en la sentencia penal”. Dr. Raul
E. Fernandez: “Control de logicidad. Vias impugnativas aptas™.

Se dio cuenta, ademés, de las siguientes actividades de los miembros del
Instituto, vinculadas con la disciplina cultivada: Del Dr. Olsen A. Ghirardi:
Contrato con Garland Publishing de Nueva York para la publicacion en el
libro “The Philosophy of Law. An Encyclopedia” del significado del voca-
blo “Epistemologia”; Conferencia en el Colegio de Abogados de Rosario
sobre el tema “La argumentacion en el razonamiento forense”; Disertacion
en la Academia -sesion cerrada- sobre “El principio de no contradiccion en
las sentencias de la Suprema Corte de la Nacion”; Participacion en las XVII
Jornadas de Historia del Derecho Argentino con el trabajo “La filosofia del
Derecho en Quiroga de la Rosa”; Desarrollo del tema “La persona humana
y laviolencia (La cultura de Occidente de accion y la violencia)”; Edicion del
libro “El razonamiento forense”, Cordoba, El Copista, 1998; Conferencia en
el Centro Vecinal “Barrio Parque Liceo” sobre “Los obstaculos de la corrup-
cion en Grecia”; Conferencia en el Club Social de Cérdoba, sobre “La co-
rrupcion ayer”; Exposicion en el marco del Congreso Iberoamericano de
Academias de Derecho del tema “;Sera todavia posible el derecho?”; Parti-
cipacion en las Jornadas de Filosofia del Derecho realizadas en Salta con la
exposicion del tema “Patologias de las sentencias por violacion de principios
16gicos”; Fundacion en la ciudad de La Plata, conjuntamente con un grupo de
profesores de Filosofia, de la “Escuela de Filosofia Practica”; Presentacion
del libro “El Derecho Natural en Alberdi”, en el Colegio de Abogados de
Rosario; Desarrollo del tema “Introduccion al razonamiento forense” (semi-
nario taller de tres horas de duracion), en la ciudad de Rio Cuarto. Del Dr.
Rail Fernandez: Expositor invitado por la Universidad Catolica Argentinaen
laciudad de Rosario, en el Post Grado que se dict6 sobre “Especializacion de
laMagistratura” y donde desarroll el tema “Aplicacion jurisprudencial de la
logicajuridica” y comento casos jurisprudenciales.

Se pone de relieve, igualmente, la labor realizada por cada uno de los
restantes miembros en la actividad que cada uno de ellos realiza en la
esfera de sus funciones y especialidades.

Dr. Olsen A. Ghirardi

Director
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DERECHO Y DE LAS IDEAS POLITICAS

Como es habitual, el Instituto de Historia del Derecho y de las Ideas
Politicas llevo a cabo su labor durante el afio 1998 en reuniones quincenales,
que se realizaron en la sede de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba entre los meses de abril a diciembre de 1998.

Los aspectos mas significativos de la tarea cumplida son los que a
continuacion se indican:

VIII Simposio de Historia del Derecho Argentino: “El Derecho
Histérico Argentino”

El octavo Simposio de Historia del Derecho Argentino se llevo a
cabo en las reuniones mensuales los tiltimos viernes de cada mes, aproxi-
madamente, entre los meses de abril a diciembre de 1997.

Bajo la direccion del Doctor Roberto Ignacio Pefia, los sefiores Miem-
bros del Instituto y Profesores invitados desarrollaron sus trabajos de in-
vestigacion que se enmarcan en el tema central “Proyeccion Historica
del Derecho Argentino entre los siglos XIX y XX,

Los resultados de dichos trabajos fueron expuestos por sus autores y
debatidos en las sesiones respectivas del Simposio.

Los trabajos presentados fueron los que a continuacion se detallan:

Doctor Roberto 1. Pefia: “Alegatos Forenses en la Cérdoba del
Siglo XIX”.

Doctora Marcela Aspell de Yanzi Ferreira: “Los Comisarios del San-
to Oficio de la Inquisicion en Cérdoba del Tucuman. Siglos XVII-XVIIIL.

Doctor Mario Carlos Vivas: “Estudio de Ia Dote en Cérdoba del Tucuman”.

Doctor Ramoén Pedro Yanzi Ferreira: “El estudio de las Finanzas en
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba”.
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Doctor Nelson Dellaferrera: “El Doctor Genaro Pérez. Asesor del
Tribunal Eclesiéastico de Cordoba. Causas matrimoniales™.

Abog. Carlos Octavio Baquero Lascano: “El cultivo del Derecho
Penal entre los Siglos XIX y XX.

Abog. Beatriz Bernhardt Claude de Betterle: “El ejercicio de la Abo-
gacia en Cordoba”.

Abog. Luisa Ossola: “Panorama de la Educacion Argentina”.

Abog. Jacquelinne Vasallio: “Sociedad y Derecho. La mujer frente
al Derecho Penal del siglo XVIII”.

Abog. Javier Héctor Giletta: “La evolucion del pensamiento constitu-
cional cordobés a través del estudio de las reformas a la Constitucion de
la Provincia de Cérdoba”.

Abogado Alejandro Agiiero: “La tortura en el derecho Castellano-
Indiano. Sociedad. Derecho e Ideologia”

Abogado Esteban Llamosas: “La Cultura Juridica en Cérdoba del
Tucuman. Estudio de las Bibliotecas del Siglo XVIII”

XIII Seminario de Historia del Derecho Argentino: “La Construc-
cién y el Espiritu del Derecho Argentino Siglos XIX y XX”

Se llevo a cabo durante los dias 5 a 9 de octubre de 1998 en el Salén
de Actos del Banco Social de la Provincia de Cérdoba

Fue organizado por el Instituto, en colaboracion con la Catedra “B” de
Historia del Derecho Argentino y el Centro de Estudiantes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba, bajo la
direccion del Doctor Ramén Pedro Yanzi Ferreira y la Coordinacion Acadé-
mica de la Sra. Profesora Haydee Beatriz Berhardt Claude de Betterle.

Disertaron en €l todos los miembros de nuestro Instituto y algunos de
sus miembros invitados. Fue destinado a estudiantes, graduados en dere-
cho y publico en general.

XV Jornadas de Historia del Derecho Argentino

Las Jornadas fueron organizadas por el Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho Argentino y la Universidad Catdlica de San Luis con el
auspicio del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
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Concurrieron a las Jornadas nuestro Director, los Doctores Marcela
Aspell, Ramon Pedro Yanzi Ferreira con la representacion de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba, y los
Doctores Mario Carlos Vivas, Haydee Beatriz Bemhardt Claude de Betterle,
Nelson Delafferrera, y los miembros asistentes Abogados Javier Giletta, pre-
sentando los trabajos de investigacion que se mencionan a continuacion:

Doctora Marcela Aspell de Yanzi Ferreira:
“Laregulacion de un mercado marginal de trabajo femenino. El caso
de la lactancia sustituta”.

Doctor Ramdn Pedro Yanzi Ferrera:
“La Estudios de Finanzas y Derecho Tributario en la Facultad de Dere-
choy Ciencias Sociales de 1a Universidad Nacional de Cérdoba 1889-1998”.

Doctor Nelson Dellaferrera:
“Procesos canonicos penales por violacion del Derecho de Asilo y
Legislacion Diocesana del Siglo XVIII”.

Abogada Haydee Beatriz Bernhardt Claude de Betterle:
“El gjercicio de la Abogacia en Cérdoba. Periodo Hispénico y Patrio”.

Abogado Héctor Javier Giletta:
“La Constitucion de la Provincia de Cordoba de 1855.

Abogado Esteban Llamosas:
“Las obras juridicas de la Biblioteca de la Compaiiia de Jesus en el
Siglo XVIII”.

Abogada Jacquelinne Rossely Vasallio:
“La mujer homicida en el Gltimo cuarto del Siglo XVIII en Cordoba
del Tucuman”.

Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano

Organizado por el Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano y la Universidad de Castilla La Mancha se llevo a cabo el Con-
greso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano entre los
dias 18 a 21 de octubre de 1998 en Toledo Espafia, auspiciado por las
Cortes de Castilla La Mancha y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de la Argentina..
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Participaron en el mismo nuestro Director y los Sres. Miembros
del Instituto cuyos nombres y trabajos de investigacion se mencionan
a continuacion:

Doctor Roberto Ignacio Pefia:

“El Doctor José Damaso Xigena 1766-1847. Teélogo Jurista de la
transicion”.
Doctora Marcela Aspell:

“Los Comisarios del Santo Oficio de la Inquisicion en Cérdoba del
Tucuman. Las proposiciones heréticas”.

Doctor Ramoén Pedro Yanzi Ferreira:
“La ensefianza de Instituta en la Universidad de Cordoba”.

Doctor Mario Carlos Vivas:
“Ios documentos dotales en Cordoba del Tucuman 1573-1650".

Doctor Presbitero Nelson Dellaferrera:
“La Justicia Penal candnica en la Cérdoba del Tucuman. Siglo XVIII™.

XVIII Corso dell International School of Ius Commune

Invitados por el Profesor Doctor Manlio Bellomo, Director de la
International School of Ius Commune, los Doctores Marcela Aspell y
Ramon Pedro Yanzi Ferreira, en representacion de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba,
concurrieron al XVIII Corso dell International School of Ius Commune
dedicado al tema fus Commune and Ius Propium: Historical
Experiences in Sicily, Iberiam Peninsula and Latin America que
se llevé a cabo en el Centro di Cultura Scientifica Ettore Majorana,
Sicilia, Italia, del 4 al 11 de noviembre de 1998.

II Simposio Internacional Sobre la Ensefianza del Derecho

Invitados por la Union Nacional de Juristas de Cuba y la Facultad de
Derecho de la Universidad de La Habana, los Doctores Marcela Aspell y
Ramon Pedro Yanzi Ferreira, en representacion de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, concu-
rrieron al II Simposio Internacional sobre la Ensefianza del Derecho, que
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se llevd a cabo en la Facultad de Derecho de la Universidad de La Haba-
na, Cuba, durante los dias 7 a 10 de abril de 1998.

Dicho Simposio fue organizado por la Union Nacional de Juristas de
Cuba, la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana y la Facultad
de Derecho de la Universidad Eugenio Maria de Hostos de Puerto Rico.

Los Doctores Aspell y Yanzi Ferreira presentaron los trabajos que a
continuacion se mencionan:

Doctora Marcela Aspell:
“Proyeccion Histdrica de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba. La Catedra de Instituta 1791-1807”.

Doctor Ramoén Pedro Yanzi Ferreira:

“Proyeccion Historica de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba”.

“La Universidad Mayor de San Carlos 1808-1853”.

“La Universidad Nacional de Cérdoba 1854-1991”.

Seminario Permanente Sobre: “Los Modelos Juridicos en la
Ensefianza del Derecho”

El Seminario sobre los Modelos en la Ensefianza del Derecho
organizado por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de Cdérdoba, bajo la direcciéon del Profesor Eméri-
to, Doctor Fernando Martinez Paz contd con la activa participacion
de un Panel de Historia Juridica, integrado por los doctores Marcela
Aspell y Ramén Pedro Yanzi quienes analizaron los particulares plan-
teamientos de docencia e investigacion que importan el cultivo de la
Historia Juridica. '

La Doctora Marcela Aspell integro el Panel celebrado el 20 de agos-
to de 1998, presentando el trabajo: “La aplicacion del Modelo
Multidimensional, y el Libro Juridico”.

Por su parte, el Doctor Ramén Pedro Yanzi Ferreira integro6 el Panel
correspondiente al dia 27 de agosto, donde expuso su trabajo sobre: “La
aplicacion del Modelo Multidimensional en la dimension sociocultural - El
jurista en los siglos XV a XVIII”.
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Becarios

En el transcurso de 1996, cuatro Doctorandos llevaron acabo, en
nuestro Instituto, sus Planes de Investigacion, sobre temas de nuestra
especialidad, la Historia del Derecho Argentino, con Programas aproba-
dos por la Secretaria de Postgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba.

Los mismos han obtenido ademas, respectivamente, Becas de For-
macion Doctoral en la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad
Nacional de Cérdoba, y estan trabajando bajo la direccién de la Doctora
Marcela Aspell de Yanzi Ferreira.

Los Becarios se han incorporado ya como invitados a las sesiones de
trabajo de nuestro Instituto, participando en el VIII Simposio de Historia
del Derecho Argentino “Derecho Histérico Argentino Siglos XIX y
XX, los mismos son los que a continuacién se mencionan:

Abogado Héctor Javier Giletia:

“La evolucidn del pensamiento constitucional cordobés a través
del estudio de las reformas a la Constitucion de la Provincia de Cor-
doba. 1855-1987".

Abogada Jacquelinne Vasallio:
“Sociedad y Derecho. La mujer frente al Derecho Penal del
Siglo XVIIT”.

Abogado Alejandro Agiiero:
“La tortura en el Derecho Castellano-Indiano. Sociedad. Derecho e
Ideologia”.

Abogado Esteban Llamosas:
“La Cultura Juridica en Cordoba del Tucumén. Estudio de las Biblio-
tecas del Siglo XVIII”.

Beca Intercampus

En el transcurso de 1998, uno de nuestros jovenes Becarios, el Abo-
gado Esteban Llamosas fue distinguido con el otorgamiento de una Beca
Intercampus AL/E que cumplira entre los meses de enero a marzo de
1999 en Universidades espafiolas
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Ampliacién del Acervo Bibliografico del Instituto

El acervo bibliografico de nuestro Instituto se ha ampliado notable-
mente en el transcurso del presente afio, tal como lo acredita el Inventario
elaborado por la Sefiora Bibliotecaria, Abogada Haydee Beatriz Bernhardt
Claude de Betterle, con la incorporacién de diversas obras referidas al
cultivo de la disciplina, que llegan a la Biblioteca de nuestro Instituto por
donacién o por canje.

El Instituto ha mantenido asimismo una nutrida correspondencia cien-
tifica con Institutos, Centros de Investigacion y personalidades que culti-
van la especialidad.

Doctor Roberto 1. Pefia
Director






MEMORIA DEL INSTITUTO DE LA EMPRESA

Cérdoba, 17 de noviembre de 1998

Sefior Académico Presidente
Prof. Dr. Luis Moisset de Espanés
S/D.

Ref.: Actividad del Instituto de la Empresa afio 1998

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Presidente y, por su intermedio,
a los demas Miembros de Ntumero de esta Corporacion, a fin de formali-
zar un informe sobre la actividad cumplida en el corriente afio.

Incluyo tareas cumplidas el afio anterior, que no fueron informadas
oportunamente.

* Continuando con la labor cumplida por el Instituto como Coordina-
dor Regional del ITII Congreso Argentino de Derecho Concursal y I Con-
greso Iberoamericano sobre la Insolvencia, se encomend6 al mismo la
realizacion del IT Congreso Iberoamericano sobre Insolvencia y IV Con-
greso de Derecho Concursal, a realizarse el 12 de octubre del afio 2000.
La Academia ha ratificado formalizarlo en las mismas condiciones que se
afronto el I Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Em-
presa y V Congreso de Derecho Societario, en la misma fecha del afio
1992, en conjunto con la Universidad Nacional de Cérdoba en lo académi-
co, y bajo la responsabilidad economica de la Fundacién de Estudios para
la Empresa. Se ha formalizado la correspondiente presentacion ante la
Facultad de Derecho.

* Instituto de la Empresa ha realizado diversas actividades, particu-
larmente las reuniones semanales formalizadas indistintamente en el Ins-
tituto y Ateneo de Derecho Comercial del Departamento de Derecho



342  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Comercial y de la Navegacion de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, y la Sala de Derecho de la Empresa del Instituto de Estudios
Notariales del Colegio de Escribanos de Cérdoba, dirigidos por Miembros
del Instituto de la Empresa.

* Especificamente en la Sede del Instituto se realizaron presentaciones
sobre el derecho de sociedades en el sistema de la Unién Europea por el
Prof. Embid Irujo, miembro correspondiente de la Academia Nacional de
Derechoy Ciencias Sociales el 14 de setiembre de 1998, de derechos de la propie-
dad intelectual por el Prof. Gabriel Ventura, en el mes de junio, de la autono-
mia de la voluntad en general por el Prof. Oscar Negritto y laautonomia de la
voluntad en el derecho societario a nuestro cargo, en el mes de agosto.

* Presentacion del catedratico espafiol Dr. José Massaguer Fuen-
tes en ocasion de ser incorporado como Académico Correspondiente
en la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cdrdo-
ba, y disertacion del mismo sobre La propiedad Industrial en el um-
bral del siglo XXI: los retos de la globalizacion de la economiay de la
integracion transnacional de los mercados.

* Organizacion de las Jornadas Preparatorias del Tercer Congreso
Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empresa , bajo la direccion
de los Miembros del Instituto de la Empresa Profesores Maria Cristina
Mercado de Sala y Orlando Muifio, y Sala de Derecho de Empresa del
Colegio de Escribanos

* E] Instituto ha realizado tareas de Coordinacién en la Presidencia
de las Comisiones técnicas del Mercosur “Estructuras Empresarias”, en
cooperacion con la Universidad Notarial Argentina.

* Desde el Instituto se han coordinado las investigaciones sobre rela-
ciones de organizacion en el derecho argentino. Coordina: Efrain Hugo
Richard, con intervencion de Laura Filippi, Maria Laura Juarez y Orlando
Muifio en investigaciones especificas. Se ha producido Las relaciones
de organizacion en el derecho privado. La organizacion y la nueva
dimension del concepto societario. Motivacion para un trabajo co-
lectivo vinculado -al desarrollo de la integracion hacia el siglo XXI.
Para la publicacion del Centro de Investigaciones de la Facultad.

* Colaboramos como Presidente de la Comision Organizadora en el
Congreso Iberoamericano de Academias Hispanas de Derecho (Cordo-
ba-Trelew, 15 a 21 de octubre de 1997).

* Se colabor6 con la Presidente Comision Organizadora Dra. Amanda
Ragquel Llistosella de la I/ Jornada Latinoamérica de Derecho de Segu-
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ros - VIII Jornada Nacional - VI Conferencia Internacional - Uni-
versidad de Morén - Cabildo 134, Mordn - Repiublica Argentina -
17, 18 y 19 de septiembre de 1998.

* Coordinacion con el sefior Vice Rector Académico de la Universi-
dad Complutense de Madrid y ex Director del Departamento de Derecho
Mercantil de la misma Catedratico Dr. Rafael Garcia Villaverde, de ta-
reas de futuro, provocado un proyecto de trabajo conjunto con la U.B.A.
para desarrollar cursos independientes

* Se han producido informes sobre los Proyectos de reformas a la
Ley de Concursos formalizado a pedido del Ministerio de Justicia con
fecha 19 de febrero de 1998 conjuntamente con el Prof. Dr. Francisco
Junyent Bas, vy ...

* Sobre el Proyecto de reformas a la Ley de Concursos Uruguaya
formalizada a pedido del reformador Prof. Dr. Ricardo Olivera Garcia,
febrero de 1998.

* Comunicacion al VII Encuentro Internacional de Derecho de Amé-
rica del Sur, Floriandpolis, 6, 7 y 8 de mayo de 1998 Derecho y sociedad.
El rol del derecho y la mision del jurista en procesos de integracion.
Objetivos: El analisis y valoracion critica del Derecho y sus transforma-
ciones. Propiciar la interrelacion de los universitarios, especialistas y ac-
tores del proceso de integracion. Comisiones 2 y 3. Derecho Econdmico.
Otros aspectos juridicos, sociales, politicos, econémicos y ambientales de
laintegracion. Sub comisiones: Inversion extranjera. Cuestiones sociales.
Transformaciones del Derecho contemporaneo.

* El rol del derecho y 1a misién del jurista en procesos de integracion,
pag. 109 a 120 en MERCOSUL, No cendrio internacional - Direito y
Sociedade, volumen II, Curitiba, Jurtia Editora, 1998.

* Auspicio al IIT Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y
de la Empresa, del cual actuamos como Asesor General Honorario al que
se presentaron las siguientes comunicaciones al VII Congreso Argentino
de Derecho Societario y III Congreso Iberoamericano de Derecho
Societario y de la Empresa:

1°. “Unificacién, reforma y congruencia del sistema societario”,
pags. 47 a 52 del tomo L

2°. “Sistematizacion de normas: aplicacion de normas de la SRL a
la SA y viceversa”, pags. 53 a 55 del tomo L

3°. “Insolvencia societaria. La integral aplicacion de las normas
sobre sociedades debe permitir prevenir la insolvencia de las mis-
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mas o la transferencia de los dafios a los acreedores”, en colabora-
cién con Ricardo Nissen, pags. 346 a 350 del tomo II.

4°. “Clausulas limitativas de transferencia de acciones: el marco de
la autonomia de la voluntad negocial en el Estatuto y en su refor-
ma”, pags. 157 a 163 del tomo IIL

* Presentacion como Académico de Nimero de su discipulo el Prof.
Dr. Horacio Roitman, en Anales de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, afio 1997, pags. 269 a 272.

* Presentacion y palabras en ocasion de otorgar la Academia Nacio-
nal de Derecho el Premio Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales 1997 al Profesor Dr. Francisco Junyent Bas, en Anales de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, afio
1997, pags. 327 a 332.

* Realizacion de las VI Jornadas Nacionales de Institutos de Derecho
Comercial, San Martin de los Andes, 12/14 de noviembre de 1998, en el que
se actud como panelista, ademads se presentaron dos comunicaciones:

1°. Conveniencia de registro del cheque de pago diferido, parte B,
pags. 39 a 42 del Libro de Comunicaciones.

2°. La infracapitalizacidn, la insolvencia societaria y la respon-
sabilidad de sus administradores, parte A, pags. 51 a 60 del
Libro de Comunicaciones.

Estas Jornadas fueron generadas por este Instituto conforme conve-
nio suscripto en ocasidon del Congreso Iberoamericano de Derecho
Societario y de la Empresa de Huerta Grande 1991.

** DIRECCION DE TESISTAS

Desde el Instituto de la Empresa se presta asistencia a diversos doc-
torados e investigadores, a saber:

1. En el Doctorado iniciado por la Ab. Mirta del Carmen Avellaneda
en la Universidad Nacional de Tucumén, la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales por resolucion del 23 de diciembre de 1997 re-
caida en el expediente 70608 A 997, propone al Departamento de
Graduados de esa Universidad nuestro nombre para integrar la
Comision de Supervision que tendra a su cargo la tarea de evaluar
el trabajo de tesis.
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2. Tutor de la investigacién dirigida por el Sefior Profesor Dr.
Oscar Torres ZacaL de Santiago de Chile sobre investigacion
de Felipe VoLaNTE NEGUERUELA: “Sociedad y contratos de cola-
boracién empresaria”.

3. Direccion de la tesis de la Ab. Jorgelina Israelevich sobre Segu-
10 de caucion en la Universidad Austral, en su Maestria de Dere-
cho Empresario.

4. Direccion de la tesis de la Ab. Solange Jure Ramos en la Uni-
versidad Austral, en su Maestria de Derecho Empresario.

** Se han realizado diversas actividades cooperativas, en disertacio-
nes o presentaciones ante terceros tales como :

En Universidad Austral, Master en Asesoramiento de Empresas, 6
hs. catedra sobre “Factura de Crédito - Nueva ley de cheques”,
Rosario, 1 de septiembre de 1997.

En Universidad Nacional de Cordoba, carrera de Especialista en As-
pectos Juridicos del Mercosur, a cargo de la Materia “Derecho Co-
mercial Internacional” con 24 hs. y disertacion sobre “Garantia a pri-
mera demanda” en 4 hs. catedra, dia 25 de septiembre de 1998.

En ciclo de conferencias sobre “El actual sistema de derecho
comercial a fines de siglo”, como Profesor Invitado, Cérdoba
dia 24 de agosto de 1998, 3 hs. catedra sobre “La ensefianza
del derecho comercial™.

* En Seminario sobre la Ensefianza del Derecho, dirigido por el Prof.
Emérito Dr. Fernando Martinez Paz, el dia 24 de junio de 1998.

* Profesor Invitado de la Maestria en Derecho Privado de la Facul-
tad de Derecho y Cs. Sociales de la Universidad Nacional de Rosario, de
la que es Director el Prof. Dr. Miguel A. Ciuro Caldani.

* Profesor Estable de la Especializacion en Magistratura de la Facul-
tad de Derecho y Cs. Sociales de la Universidad Nacional de Rosario, de
la que es Director el Prof. Humberto Giménez y Vice Director el Prof.
Ricardo Silberstein.

* Fn Jornadas y talleres preparatorios del X Congreso Internacional
de Derecho de Familia, sobre “Régimen Econémico de la Familia”, como
Curso de Postgrado de Profundizacién realizado en nuestra Facultad,
disertante en el 1§ mddulo, 4 de marzo sobre “Sociedades de familia y
empresa familiar”.
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* En Jornadas sobre la Reforma Procesal Civil y Comercial en la
Provincia de Buenos Aires, realizadas en San Nicolas los dias 26 y 27 de
marzo de 1998, bajo la direccion del Prof. Dr. Augusto Mario Morello,
disertante sobre el tema “Balance de la ley de concursos”.

* En III Jornadas Uruguayas de Derecho Privado Prof. Esc. Eugenio
B. Chafaro, expositor del tema II. La autonomia de la voluntad en materia
societaria, Montevideo, dia 14 de mayo de 1998.

* Seminario Taller sobre “Razonamiento forense”, Coordinador del
mismo, de 8 hs. dirigido por el Prof. Dr. Olsen Ghirardi y en el que inter-
vino como Disertante el Prof. Dr. Armando Andruet, 29 y 30 de abril de
1998 en el marco de la Secretaria de Postgrado.

* Disertante en las Jornadas Interdisciplinarias Preparatorias para el
Tercer Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y de la Empre-
sa, organizado por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de
Cordoba y FESPRESA.

* Disertante en el Panel de Contratos y Titulos de crédito en las VI
Jornadas de Institutos de Derecho Comercial, realizados en San Martin
de los Andes, dias 12 a 14 de noviembre de 1998, sobre Contratos Co-
merciales Internacionales.

Saludo al sefior Presidente con distinguida consideracion

Dr. Efrain Hugo Richard

Director
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1. Seminario Anual Interdisciplinario sobre “La ensefianza
del Derecho”

Como consta en los Informes Correspondientes a los afios 1994/
97, el Dr. Fernando Martinez Paz inici6 en la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Cérdoba un Programa de Perfecciona-
miento de Investigadores en la ensefianza del Derecho como proyec-
cion de las tareas del Instituto. En el marco del Programa se desarro-
116 este afio el Seminario Anual Interdisciplinario sobre “La ensefian-
za del Derecho” destinado a los Profesores de todos los niveles de la
Facultad. Las actividades se iniciaron en Marzo y finalizaron en No-
viembre.

Areas y expositores del Seminario:

Derecho Penal: Carlos Lascano, Luis Bonetto, Hilda Marchiori.
Derecho Civil: Juan Carlos Palmero, Manuel Cornet, Ramon Da-
niel Pizarro.

Derecho Comercial: Efrain Hugo Richard, Francisco Junyent Bas,
Horacio Roitman.

Derecho Constitucional: Ricardo Haro, Guillermo Barrera Buteler.
Derecho Internacional Publico y Privado: Zlata Drnas de Clement,
Amalia Uriondo de Martinoli.

Sociologia: Eva Chamorro, Maria Inés Bergoglio, Martha Diaz de
Landa, Carlos Lista.

Historia del Derecho: Ramén Pedro Yanzi Ferreira, Marcela Aspell
de Yanzi.

Economia Politica: Sergio Guestrin.
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2. Incorporacion de miembros del Instituto

La Academia designo miembros del Instituto a los siguientes Profe-
sores: Carlos Lascano: Profesor Titular por concurso de Derecho Penal I
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNC).

Luis Bonetto: Premio Universidad Nacional de Cordoba. Especialis-
ta en Derecho Penal y Criminologia en la Facultad de Jurisprudencia (Univ.
de Roma). Profesor Adjunto de Derecho Penal I, en la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales (UNC). Zlata Drnas de Clement: Profesora Titu-
lar de Teoria de las Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales (UCC). Premio “Eco-Coérdoba”,
otorgado por esta Academia.

Manuel Cornet: Profesor Titular por concurso de Derecho Civil Il de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNC).

Sergio Guestrin: Profesor Titular por concurso de Economia Politica
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNC).

Guillermo Barrera Buteler: Profesor Adjunto por concurso de Dere-
cho Publico Provincial y Municipal en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales (UNC).

3. Congreso de Academias Iberoamericanas de Derecho

El Dr1. Martinez Paz, Director del Instituto, se desempefié como
Coordinador Nacional e Internacional de la Comisién de Trabajo N° 1
que abord6 el tema “Ensefianza del Derecho y funcidn de las Acade-
mias”. Las conclusiones que surgieron de las deliberaciones fueron
leidas por el Director en el Acto de Clausura. La Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion de Granada le hizo entrega, con ocasion
del Congreso de una medalla conmemorativa como reconocimiento
de la labor realizada y de sus méritos profesionales en el ambito de las
Ciencias Juridicas.

4, Publicaciones

Cabe mencionar en este Informe la publicacion de dos trabajos que
fueron utilizados en las actividades del Instituto: a) Politica Educacional -
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Fundamentos y Dimensiones, publicado por la Academia Nacional de Edu-
cacion, de la que es miembro de nimero y b) 1a segunda edicién de EI mundo
Juridico multidimensional, de la que es autor, juntamente con el Dr. Daniel
P. Carrera, miembro de numero de esta Academia (Editorial Advocatus).

Dr. Fernando Martinez Paz
Director

INCORPORACION DE MIEMBROS

Cérdoba, 25 de junio de 1998

Al Sefior Presidente de la

Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba
Dr. Luis Moisset de Espanés

S/D

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Presidente y por su intermedio
a los miembros de la Corporacion, con el objeto de presentar y solicitar
sean incorporados como miembros del “Instituto de Educacion”, los Pro-
fesores de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba que aqui se mencionan:

- Carwos JunioLascano: Abogado, Diploma de “Mencion Especial” (UNC);
Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales (U.N. del Litoral); Profesor
Titular, por concurso, de Derecho Penal I, Cétedra “C”, Carrera de
Abogacia (UNC); Profesor Titular de Derecho Penal I del Departa-
mento de Ciencias Sociales (U.N. de La Rioja). Es autor de trabajos de
investigacion, monografias y ponencias en Congresos Nacionales e In-
ternacionales y ha publicado numerosos articulos de su especialidad.

- Luis Maria Bonerro: Abogado, Premio “Universidad”; Premio
“Henoch Aguiar”, otorgado al mas alto promedio de las cinco asig-
naturas en que se divide el estudio del Derecho Civil; Premio
“Mauricio Yadarola” al mas alto promedio de las asignaturas de
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Derecho Comercial; Premio “La Ley”. Especialista en Derecho
Penal y Criminologia, en un curso bienal integrado por veintidos asig-
naturas en la Facultad de Jurisprudencia (Univ. de Roma); Profesor
Adjunto de Derecho Penal I, Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les (UNC). Ha realizado y publicado numerosos trabajos de investi-
gacion en su especialidad y ha participado en importantes Congre-
sos Nacionales e Internacionales.

- ManueL CorneT: Abogado, Doctor en Derecho y Ciencias Sociales
(UNC); Profesor Titular, por concurso, de Derecho Civil II de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNC), Profesor Encar-
gado de Derecho Civil II, de la Facultad de Derecho (UCC). Ha
realizado trabajos de investigacion y publicaciones de su especiali-
dad y ha participado en importantes jornadas de Derecho Civil.

- GuiLLERMO BARRERA BUTELER: Abogado, Doctor en Derecho y Cien-
cias Sociales (UNC); Profesor Adjunto, por concurso, de Derecho
Piiblico Provincial y Municipal en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales (UNC); se ha desempefiado en actividades de post-grado.
Ha publicado varios trabajos en obras colectivas como Manual de
Derecho Constitucional y Nueva Constitucién de Cordoba. Re-
cibi6 el Premio “Provincias Unidas” (1997) que otorga esta Acade-
mia. Ha publicado el libro Provincias y Nacidn y participado y pre-
sentado trabajos en Jornadas de su especialidad.

- SErGIO GUESTRIN: Abogado, Doctor en Derecho y Ciencias Sociales
(UNC); Profesor Titular, por concurso, de Economia Politica en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UNC); Director del
Departamento de Estudios Basicos de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales (UNC). Director, coordinador y dictante en distin-
tos cursos de su especialidad, y en particular y recientemente, sobre
temas vinculados al andlisis economico del Derecho.

- ZLAtA DrNAS DE CLEMENT: Abogada, Doctor en Derecho y Ciencias
Sociales (UNC). Ha sido Directora y coordinadora de actividades
de post-grado. Profesora Titular de Teoria de las Relaciones Inter-
nacionales en la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Inter-
nacionales (UCC); Profesora Adjunta Interina de Derecho
Internacional Publico (primer puesto en el orden de mérito del con-
curso, en tramite). Evaluadora de Comisiones de CONICOR, SECYT
y CIJ. Coordinadora e investigadora de programas Internacionales;
Directora de la Seccion Metodologia, Investigacion y Ensefianza de
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la Asociacion Argentina de Derecho Internacional. Recibi6 el Pre-
mio “Eco-Cérdoba”, otorgado por esta Academia.

Esta breve presentacion s6lo recoge algunos de los antecedentes de
los Profesores propuestos. Quedan a disposicién de los miembros de la
Academia los “curriculum vitae” de cada uno en donde constan sus im-
portantes trayectorias como docentes e investigadores.

Cabe destacar aqui que todos ellos han estado, y estan en la actuali-
dad, vinculados a las actividades de extension cumplidas por el “Instituto
de Educacion” en los Seminarios que he organizado, en estos tiltimos
afios, en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba.

Saludo a Ud. con atenta consideracion

Dr. Fernando Martinez Paz

PALABRAS DEL DR. FERNANDO MARTINEZ PAZ

Nos hemos reunido hoy en la Academia para recibir a los seis miem-
bros que se incorporan al Instituto de Educacion, Dres. Carlos Julio
Lascano, Luis Maria Bonetto, Manuel Cornet, Guillermo Barrera Buteler,
Sergio Guestrin, Zlata Dmas de Clement.

Esta reunion se realiza en un momento muy critico de la vida del
derecho, de su ciencia y de su ensefianza, caracterizado por una profunda
crisis de los modelos juridicos en los que nos habiamos formado y que
hasta hace poco tenfan una vigencia real y plena.

Crisis que se manifiesta con una profunda incertidumbre, porque pa-
reciera que el derecho, que antes se ensefiaba como un encadenamiento
de certidumbres, aparece hoy como un componente mas de la inseguri-
dad personal y social.

Crisis de la legitimidad de la ensefianza del derecho, ya que nos ve-
mos obligados a decidir sobre nuevas opciones fundamentales, sin dema-
siados instrumentos de analisis y realizacion, ante la necesidad de cons-
truir una cultura juridica que convierta en mas habitable el nuevo mundo
juridico que esta surgiendo.
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Crisis de la legitimidad cientifica, ante la aparicion de una nueva forma
de pensamiento juridico, que exige al jurista de este tiempo y al del futuro, la
formacién en un pensamiento integrador que perciba todas las dimensiones
de los problemas, y no en el pensamiento parcial y a veces distorsionado que
se obtiene solo a través de la Optica de una especialidad académica.

Crisis que exige la necesidad de revisar la conceptualizacién juridica
que implica la apertura de la ciencia del derecho a las ciencias humanasy
sociales. Esto supone una revision de la dogmatica tradicional y de sus
paradigmas constituidos por un conjunto de habitos, ideas, teorias, técni-
cas y maneras de resolver problemas cientificos, que hasta ayer resulta-
ban suficientes para resolver los problemas que se planteaban.

Estas dimensiones juridicas de la crisis se insertan en el marco de
una sociedad en transformacion, anémica, abierta, conflictiva, que no de-
fine con claridad los valores no negociables, en la que se destaca la uni-
versalizacion de la sociedad del conocimiento y en la que se pone de
manifiesto la aguda tension de las relaciones entre modernidad y
posmodernidad juridicas. Una sociedad en transformacién que estd abriendo
nuevos espacios con nuevos actores y roles, que obligan a definir los
problemas de escala de las instituciones propias de los espacios que estan
surgiendo y a caracterizar las nuevas funciones sociales del derecho.

Este diagnéstico esquematico que acabo de presentar es uno de
los desafios mas urgentes para la educacion juridica y es también un
desafio para instituciones, que como las Academias, se interesan por
estas cuestiones.

De alli que este Instituto de Educacion, se proponga cumplir con
un programa de realizacion académica apoyado, en primer lugar, en el
documento de trabajo sobre “La ensefianza del derecho” publicado
por la Academia en 1995. En él se presentan, para el analisis y discu-
sion de la problematica recién mencionada, las nuevas exigencias
epistemologicas de los procesos de produccién del conocimiento juri-
dico y de su ensefianza. Son exigencias que imponen profundizar la
investigacion de la docencia universitaria, requisito para definir qué
ensefiar, para qué ensefiar y como evaluar.

Este documento recoge la experiencia adquirida en los cursos y se-
minarios que he dictado y dirigido en estos tltimos afios en la Facultad de
Derecho, como proyeccion de las actividades del Instituto.

Ademas este documento continiia la linea de investigacién sobre la
ensefianza del derecho, y que diera lugar a publicaciones como “La ense-
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fianza del derecho, presupuestos y opciones” (1991) publicado por la
Academia, “Los desafios de las ciencias juridicas”, publicado en la Revis-
ta de la Facultad de Derecho, “Ciencia y filosofia juridicas en la primera
mitad del siglo XX, publicado por la Academia.

Este programa, presentado sintéticamente, tiene como objetivos:

- reforzar una politica de mejoramiento de la calidad de la educacion
universitaria del derecho;

- incentivar la investigacion juridica, profundizando el dialogo
interdisciplinario con el objeto de afianzar una comunidad cientifica;

- investigar las formas de interaccidén que se deben establecer entre
las disciplinas, lo que supone resolver los problemas tedricos y practicos
de dicha interaccion,

- descongelar el aislamiento interdisciplinario;

- imprimir una nueva dindmica a las estructuras del conocimiento
tratando de evitar todas las formas de falsificacion y manipulacion artifi-
ciales de la interdisciplinariedad.

Esta Academia, fundada hace 57 afios, ha sido una de las expresio-
nes destacadas de la tradicion juridica nacional y se ha interesado por los
problemas que hacen a la identidad del jurista para cada tiempo, cons-
ciente de que cada época tiene su excelencia y que hoy nos toca afianzar la
identidad y sefialar las tareas que el jurista debe desempefiar en la sociedad
y en el proceso de transformacion del derecho y de su ensefianza.

Quienes se incorporan en este acto al Instituto son docentes e
investigadores interesados en la problematica de la ensefianza del dere-
cho. Son profesores de la Facultad de Derecho que han participado, des-
de hace varios afios, en los seminarios sobre la Ensefianza del Derecho
que dirijo en la Facultad de Derecho y que se han destacado por sus
aportes y por la profundidad de sus intervenciones.

Todo ello garantiza, sin duda, que el programa de realizacion académica
del Instituto, que he esbozado aqui, se va a enriquecer y que sera fecundo.

Las curriculas de los miembros que hoy se incorporan al Instituto, no
sé6lo acreditan una trayectoria destacada en cada una de sus areas, sino
también la capacidad de compromiso con una tarea.
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RAICES DEL GRITO DE ALCORTA Y DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES ARGENTINAS,
de Ricardo A. GARGANTINI
Universidad del Litoral, Santa Fe, 1997

Comentario del Dr. Victor H, MaRrTiNgZ *

En 1912 se produce un acontecimiento en la localidad santafesina que,
conocido como “Grito de Alcorta”, importa la incorporacion de los colonos
en la sociedad argentina y el nacimiento de la Federacion Agraria Argentina,
entidad que desde entonces representara al gremialismo rural. El ensayo del
Profesor Ricardo Gargantini, nos ilustra sobre este episodio, que no se enfoca
sobre aspectos anecddticos o de coyuntura, sino que nos remonta a sus ori-
genes, determina sus raices y produce un valioso analisis que demuestra la
incuestionable relacion entre el acontecer italico y nuestro pais.

Es sin duda el genovés Giusseppe Mazzini bajo inspiraciéon
sansimoniana, quien no obstante haber fracasado casi siempre en sus
tentativas politicas, traslada suefios de unidad y visiones morales y religio-
sas, influyendo en los prohombres argentinos.

La solidaridad humana, la lucha contra el capitalismo excesivo, la
defensa de la propiedad privada y la afirmacién de valores éticos van
imponiéndose en el pensamiento nacional.

Gargantini menciona prolijamente las rebeliones rurales de Fran-
cia, Inglaterra, Irlanda e Italia. La presencia del socialismo agrario,
de las cooperativas, de institutos contractuales tipicos como la medieria
y el sindicalismo rural.

™ Miembro académico de namero de la Academia de Derecho y Ciencias Sociales
de Cordoba.
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Hila finamente sobre el tejido de la gran emigracion italiana de 1867
favorecida por una parte con el sistema econdmico improductivo de la
peninsula, y por otra por las generosas disposiciones de nuestra Constitu-
cién y de las leyes colonizadoras.

Recuerda el registro de nombres italianos, profesores de Buenos
Airesy de Cordoba: Carta Molina, Masssotti, Monetta; los poblados pam-
peanos también de nombre italiano y la creacion en 1905 por Pio XI de
las Misiones de emigracion de San Antonio de Padua.

El autor destaca el reglamento de Libre Comercio y las disposicio-
nes liberales de las autoridades criollas, que no sélo posibilitan la entrada
y salida de mercaderias sino ademas el recibir hombres, ideas, capitales y
modas e introducir recursos fundamentales: el alambrado, el molino, las
primeras sembradoras y cosechadoras, el frio artificial, la educacion, el
ferrocarril. En lo social se concreta la clase media argentina.

Sostiene Gargantini que nuestros estudiosos soslayaron demasiado el
tema de la ideologia de Mazzini en nuestros prohombres y, a su través, en
la formacion de Argentina y de los argentinos. La compafiia de Mazzini
rescatada por Echeverria, Alberdi, Mitre, Sarmiento, Miguel Cané, Juan
Maria Gutiérrez, Tejedor, Frias, de Irigoyen, Quiroga, Aberastain, Villafafie,
Avellaneda y Fidel Lopez.

En un apartado sobre “Influencias directas” cita frases de Mazzini y
de Echeverria para demostrar el paralelismo ideolégico:

Echeverria:

“El libre ejercicio de las libertades individuales no debe causar extor-
sion ni violencia a los derechos de los otros™.

Mazzini:
“I1 libero esercizio delle facolta individuali non pué in alcun caso violare
i diritti altrui”.

Echeverria:

“El cristianismo trajo al mundo la fraternidad, laigualdad y la libertad
y rehabilitando al género humano en sus derechos, lo redimi6™.

Mazzini:

“Iscrivendo sulla nostra bandiera le parole libert4, eguaglianza, umanita,
noi ci facciamo banditori di una fede cristiana cerchiamo I’unit di credenza
che il Cristo prometteva per tutti”.
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Echeverria:
“La sociedad religiosa es independiente de la sociedad civil”

Mazzini:
“L’ autorita eclesiastica e I’autorita politica hanno da esercitarsi libe-
re e indipendente I’ una dell’altra, per due distinte vie”.

Echeverria:

“La unidad técita se revela cada vez que se dice, sin pensarlo: Repti-
blica Argentina... y no Santiaguefia, no Cordobesa, no Portefia... «.

Mazzini:
“Aiutate la fratellanza: di ogni idea provinciale, ogni pregiudizio municipale;
non siate né Toscani, né Piemontesi, né Romagnoli, siate italiani”.

Concluye el ensayista: “La vida politica municipal comienza en
serio con las municipalidades de las poblaciones creadas por los
colonos. Su mayor experiencia politica defiende sus derechos y asi
las votaciones, y aun los mismos partidos politicos, se van nutriendo
con el caudal popular”.

En lo que hace a nuestro estudio de las bases (o raices) del grito de
Alcorta, resulta evidente que los italianos que habian intervenido menos
que los suizos-alemanes en las revoluciones, cuando deben agremiarse
para luchar por sus derechos en el sur de la provincia, con muy buen
criterio y por experiencia pasada, se agrupan guardando dos premisas
que respetaran férreamente: sin ideologia politica manifiesta, ni plega-
miento a ningn partido. Sin hechos de fuerza tipo militar, sino dando na-
cimiento a los reales movimientos sociales del pais.

En suma, se nos ofrece un libro producto de investigacion seria, sin
reflexiones cuestionables, que nos permite respetar la verdad histérica y
comprender no so6lo las raices o antecedentes mediaticos del grito de
Alcorta, sino nuestros antecedentes italianos.
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APROBACION DE MEMORIA Y BALANCE

ACTAN° 2/1998

En la Ciudad de Coérdoba, a diecisiete dias del mes de Marzo de
1998, siendo las 19:00 horas, se reunié en Asamblea la Academia Nacio-
nal de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, bajo la Presidencia del
Dr. Luis Moisset de Espanés. Asistieron los Académicos de Numero,
Dres. Olsen Ghirardi, Ernesto Rey Caro, Julio Altamira, Juan Manuel
Aparicio, Daniel P. Carrera, Jorge de la Rua, Pedro J. Frias, Victor
Martinez, Fernando Martinez Paz, Juan Carlos Palmero, Roberto I. Pefia,
Ramon Daniel Pizarro, Efrain Hugo Richard y Héctor B. Villegas. Excu-
saron su inasistencia los Dres. Haro, quien hizo llegar nota cuya copia se
agrega a la presente, Caballero, y Martinez Crespo. Fue abierto el acto
por el Sr. Presidente, Dr. Luis Moisset de Espanés, quien hizo constar
que conforme el orden del dia de esta Asamblea, y en cumplimiento del
Estatuto vigente, correspondia presentar ante la Honorable Asamblea la
Memoria de la Presidencia sobre lo actuado durante el afio precedente,
asi como el Balance y la Rendicion de Cuentas del mismo ejercicio aca-
démico mil novecientos noventa y siete; todo lo que debe ser elevado al
Tribunal de Cuentas de la Nacion para su analisis y ulterior aprobacion.
Por Secretaria Técnica se dio lectura a la Memoria aludida, la que resulto
aprobada por unanimidad y sin objeciones. Se pas6 de inmediato, y con
intervencion del Auditor Contable don Alejandro César Maraschio, a ana-
lizar y considerar la Rendicion de Cuentas y Balance de 1997, instrumen-
to conforme al cual, de la suma recibida como aporte del Superior Go-
bierno de la Nacién para el referido periodo, ha quedado un saldo pen-
diente de rendicién al 31 de Diciembre pasado, de Cuarenta y Siete Mil
Ciento Dos Pesos con Dieciséis Centavos ($ 47.102,16). La Asamblea
consider¢ y analizo los diferentes rubros que integran el Balance y rendi-
cién de Cuentas, asi como los referidos informes que los integran, y los
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informes de auditoria. Los Sefiores Académicos resolvieron, también por
unanimidad, aprobar los mismos y reservar en Contaduria los comproban-
tes de pago. Se dispuso finalmente elevar estas operaciones y la Memoria
antes aprobada, como parte integrante de esta Acta, al Honorable Tribu-
nal de Cuentas de la Nacidn a sus efectos. Habiéndose agotado los temas
del Orden del Dia de esta Asamblea, se tuvo por finalizada la misma
siendo las 19:45 horas.

Ricardo Haro Luis Moisset de Espanés

Secretario Presidente
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CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

EJERCICIO 1997

Honorable Academia:

De conformidad con los Estatutos que nos rigen, vengo
a presentar la Memoria de las actividades cumplidas durante el ejercicio
1997. Lo hago de la siguiente manera y con la sintesis propia del caso, a saber:

I Iniciacion del afio académico-Memoria y Balance

Las actividades se iniciaron con la Asamblea anual realizada el 18 de
marzo, en la que se leyeron, trataron y aprobaron la Memoria y el Balan-
ce de Rendicion de Cuentas del periodo 1996. Tales instrumentos, confor-
mados por la Corporacion, fueron remitidos al Tribunal de Cuentas de la
Nacion para su aprobacion definitiva.

II. Asignacion de Sillones y Designaciones

- En sesion del 18 de marzo de 1997, se asignaron sillones a cuatro
nuevos académicos de nimero: al Dr. Horacio Roitman, el sillon “Juan del
Campillo”; al Dr. Mario Martinez Crespo, el sillon “Victorino Rodriguez”;
al Dr. Eduardo Fanzolato, el sillon “Henoch D. Aguiar”; al Dr. Ramon
Daniel Pizarro, el sillon “Manuel D. Pizarro”.

- En sesion del 1 de abril se designé Académico Honorario al hasta
entonces Miembro de nimero, Dr. Ricardo C. Nufiez.

- En sesion del 9 de diciembre, se designé como Académica de Ni-
mero, ala Dra. Matilde Zavala de Gonzélez, quien eligi6 el sillon “Enrique
Martinez Paz”.



366  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

III. Incorporacion de miembros de niimero

Se incorporaron:

- En sesion especial y piblica del 24 de junio, Dn. Mario Martinez
Crespo. La presentacion estuvo a cargo del Sr. Presidente de Honor de
esta corporacion, Dr. Pedro J. Frias.

- En sesion especial y piblica del 10 de septiembre, el Dr. Horacio
Roitman. La presentacion estuvo a cargo del Dr. Efrain H. Richard.

- En sesion especial y ptiblica del 2 de diciembre, el Dr. Ramén Daniel
Pizarro. La presentacion estuvo a cargo del Dr. Luis Moisset de Espanés.

IV, Incorporacion de académicos correspondientes

El Dr. Antonio Manuel Morales, que fuera designado Académico
Correspondiente el dia 2 de septiembre, realizo su incorporacién en sesion
del dia 23 del mismo mes, quien fue presentado por el Sr. Presidente.

Laexposicion del nuevo Académico Correspondiente, verso sobre “Vo-
luntad y Causa en la Teoria del Negocio Juridico de Federico de Castro™.

V. Conferencias y Exposiciones

- En sesidn especial y publica del 15 de abril, el Dr. Juan Carlos
Smith, académico correspondiente en La Plata, diserté sobre el tema
“Panorama actual de la Filosofia del Derecho”. Fue presentado por el Sr.
Vicepresidente, Dr. Olsen A. Ghirardi.

- En sesion especial del 29 de abril, diserté el Embajador Dr. Mi-
guel Angel Espeche Gil sobre el tema “Deuda externa”. Fue presenta-
do por el Dr. Victor Martinez.

- En sesion especial y publica del 6 de mayo, disert6 el Académico de
nimero Dr. José Severo Caballero sobre “La Convencion Interamericana
Contra la Corrupcién (ratificada por ley del 17 de enero de 1997)”.

- En sesion privada del 20 de mayo, el Académico de ntimero Dr.
Fernando Martinez Paz disertd sobre “La situacién actual de la ense-
flanza del Derecho en la Universidad Nacional de Cérdoba”.

- En sesion especial y publica del 24 de junio, el Académico de
nimero Dr. Mario Martinez Crespo, disert6 sobre “La probidad y la
buena fe en el proceso”, con motivo de su incorporacién oficial.
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- En sesion privada del 5 de agosto, el Académico de niimero Dr.
Luis Moisset de Espanés disert6 sobre “Cesacion del dafio”.

- En sesion ordinaria del 2 de septiembre, el Académico de niimero
Dr. Olsen A. Ghirardi disertd sobre “La Constitucion de los atenienses
(los obstaculos contra la corrupcion)”.

- En sesion especial y publica del 10 de septiembre, el Académico
de niimero Dr. Horacio Roitman, diserto sobre el tema “El Derecho
Mercantil al finalizar el siglo”, con motivo de su incorporacion al cuerpo.

- En sesion especial y ptblica del 23 de septiembre, el Dr. Antonio
Manuel Morales disert6 sobre “Voluntad y causa en la teoria del negocio
juridico de Federico de Castro”. En dicha oportunidad, el Dr. Morales se in-
corpor6 oficialmente a la Academia como miembro correspondiente en Espafia.

- En sesién ordinaria del 7 de octubre, el Académico de niimero
Dr. Julio L. Altamira Gigena, disert6 sobre “El servicio publico en el
Derecho Administrativo actual”.

- En sesion especial y ptblica del 16 de octubre, el Académico co-
rrespondiente Dr. Joaquin M. Lépez, diserté sobre el tema “;Debe
modificarse el codigo de aguas?”. Esta reunion se organizd juntamente
con la Sala de Derecho Ambiental y Derecho Agrario del Colegio de
Abogados de Cérdoba.

- En sesién ordinaria del 4 de noviembre, el Académico de nu-
mero Dr. Pedro J. Frias, diserto sobre “La funcion internacional de
la Santa Sede”.

- En sesion especial y ptiblica del 18 de noviembre, dict6 una confe-
rencia el jurista de Cérdoba Prof. Francisco Junyent Bas, sobre el
tema: “Principios Generales de la Ley de Concursos”.

- En sesion especial y publica del 2 de diciembre, el Académico de
nimero Dr. Ramén Daniel Pizarro disert6é sobre “El principio de la
reparacion plena. Situacion actual. Perspectivas”. En dicha oportunidad,
el Dr. Pizarro se incorpor6 oficialmente como miembro de niimero.

VI. Duelo de la Corporacion

a) Académicos de niimero

- En sesion realizada el 1 de abril, se analiz6 y acogio favorablemente
una nota por la que se proponia designar como Académico Honorario al
Miembro de nimero Dr. Ricardo C. Niiiiez, en atencién a sus me-
recimientos cientificos y personales.
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Lamentablemente se produjo en mayo el deceso del Dr. Nufiez, cau-
sando hondo pesar en la Corporacién. En mérito a ello, se dicto el respec-
tivo decreto de duelo en el que se design6 al Académico de niimero Dr.
Daniel Pablo Carrera para que despidiese sus restos en nombre de la
Corporacion. El velatorio se realizd en el Aula de nuestra Institucion. Se
curs6 ademas nota de pésame a la familia y se rindié homenaje a la me-
moria del extinto en sesion del 20 de mayo.

- El 2 de agosto falleci6 el Académico de niimero, Dr. Jorge
A. Carranza, a cuya familia se le envi6 nota de pésame, con el de-
creto de duelo.

- Con fecha 25 de septiembre, se produjo el lamentable fallecimiento
del Académico de nimero Dr. Guillermo Becerra Ferrer. Se dicté
el Decreto de Honores en el que se designé al Académico de numero, Dr.
Ricardo Haro, para que lo despida en nombre de la Corporacion. Se hizo
llegar nota de duelo a la familia.

b) Académicos correspondientes

- Fallecieron en el mes de mayo los Académicos correspondientes
Bernard Schwartz y José Maria Chico y Ortiz. Se cursé nota de
pésame a las respectivas familias.

- Fallecié en el mes de agosto el Académico correspondiente
Antonino C. Vivanco, cuya memoria se recordd en la sesion del dia 26
de ese mes.

VIL. Premios, Concursos y Distinciones

a) Premio “Academia Nacional de Derecho y Ciencias Socia-
les de Cordoba”. Esta distincion, en su edicion 1997, fue acordada al juris-
ta cordobés, Prof. Dr. Francisco Junyent Bas, quien en sesion especial del 18
de noviembre recibi6 el premio previa salutacion a cargo del Académico de
ntmero Dr. Efrain H. Richard. El Dr. Junyent Bas pronuncié una conferen-
cia sobre el tema “Principios Generales de la Ley de Concursos”.

b) Premio “Joven Jurista 1997”. En sesion del 20 de mayo,
se modificé el art. 1 del reglamento de esta distincién, eliminandose la
norma que limitaba el premio a abogados recibidos en las Facultades
de Derecho de Cordoba.
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Conforme el dictamen emitido el dia 7 de octubre, por el respectivo
jurado integrado por los Dres. Luis Moisset de Espanés, Daniel Pablo
Carrera y Enrique Ferrer Vieyra, se resolvié otorgar el premio, en paridad
de méritos, a los abogados Veronica Martinez de Petrazzini y Guillermo P.
Tinti. Se acordaron sendas menciones especiales a los abogados Fernan-
do J. Cafferata y José Daniel Cesano. Las distinciones fueron entrega-
das, previa fundamentacion a cargo del Académico de numero, Dr. Fer-
nando Martinez Paz, en acto publico de fecha 11 de noviembre.

¢) Premio “Monografias Juridicas”. En sesion de fecha 16 de
septiembre de 1997, se entregé el primer premio al Abogado Gustavo A.
Bono, y el segundo premio al Abogado Guillermo P. Tinti.

El jurado que discerni6 los premios, estuvo integrado por los Dres.
Luis Moisset de Espanés, Efrain H. Richard y Juan Manuel Aparicio.

d) Premio “Provincias Unidas 1997”. En sesion del 15 de abril se
acordo este premio al Dr. Guillermo Barrera Buteler y posteriormente, el
20 de mayo, se realizé una sesion especial y piiblica para la entrega del
Premio. El Académico de ntimero Dr. Pedro J. Frias, hizo referencia al
dictamen del jurado, que emitiera con los Dres. Guillermo Becerra Ferrer
y Ricardo Haro. Este tiltimo, tuvo a su cargo la salutacion oficial del juris-
ta premiado, quien, por su parte, pronuncio una conferencia sobre el tema
“Provincias y Nacion”.

¢) Premio “Egresados sobresalientes”. En sesion del 1 de abril
se entrego esta distincion a las abogadas Mariana Ferrari y Maria Susana
Frascaroli, egresadas respectivamente de la Universidad Catolica de Cor-
doba y la Universidad Nacional de Cérdoba con los mas altos promedios
en las altimas promociones. La fundamentacion del premio y el saludo a
las agraciadas estuvo a cargo del Dr. Olsen A. Ghirardi.

f) “Concurso de Monografias Juridicas” y “Premio ECO-Cor-
doba”. Promovidos por el Instituto del Federalismo. En sesion especial y
ptiblica del 3 de junio se entregaron ambas distinciones, siendo sus titula-
res, respectivamente, la Dra. Zlata Drnas de Clement y el Dr. Aldo Nie-
va. Fueron saludados por los Dres. Pedro J. Frias y Victor H. Martinez.

g) “Diplomas al Mérito Federal”. En sesion del 5 de agosto, y a
propuesta del Instituto del Federalismo, se acordo entregar esta distincion
a las Dras. Maria Cristina Seghesso de Lopez Aragén por su libro Histo-
ria Constitucional de Mendoza, y a Maria Cecilia Castorina de Tarquini,
por su obra Federalismo e Integracion.
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h) Premio “Monografias de Derecho Ambiental”. En sesion del
1 de abril, se designé como miembros del Jurado, a los Profs. Guillermo
Cano, Diaz Ulloque y Pedro J. Frias.

VIII. Homenajes

a) Centenarios

- Con fecha 1 de abril, la Academia rindié homenaje a la memoria del
fallecido Miembro de nimero Dr. Carlos A. Tagle, con motivo del cen-
tenario de su natalicio.

La exposicién respectiva, estaba prevista a cargo del Dr. Ricar-
do Haro, pero por indisposicién momentanea del mismo, hablé el Dr.
Pedro J. Frias.

- El 14 de octubre tuvo lugar un acto ptiblico organizado por la Aca-
demia, en homenaje a quien fuera distinguido Miembro de niimero, el Dr.
Luis A. Despontin, al cumplirse el centenario de su nacimiento.

En primer término, se celebrd en el aula de la Academia la Santa
Misa a cargo de Mons. Eladio P. Bordagaray. Acto seguido, invitado por
la Corporacidn, habld el Dr. Raal Altamira Gigena, para referirse a la
personalidad y a la obra del Dr. Despontin.

Se realizé de manera conjunta con la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cérdoba.

- Se encomendo, en sesion del 26 de agosto, al Dr. Ricardo Haro la
organizacion de los actos a realizar en 1998, con motivo del centenario del
natalicio del Dr. Carlos R. Melo.

b) Adhesiones

- E1 20 de mayo se dispuso adherir expresamente al homenaje al
Dr. Jorge A. Carranza, organizado por el Colegio de Abogados de
Rio Cuarto.

Sin perjuicio de ello, el presidente que suscribe esta memoria, fue
expositor en el acto.

Lamentablemente, y como ya se ha sefialado mas arriba, el deceso
del Dr. Carranza motivo que la Academia decretara el duelo correspon-
diente e hiciera llegar nota a los familiares.
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IX. Reuniones y Congresos

a) Reunién conjunta de Academias Nacionales de Derecho

Tuvo lugar en Buenos Aires durante los dias 23 y 24 de octubre,
teniendo como tema general “La influencia de la reforma constitucional
de 1994 en el ordenamiento juridico argentino”.

Los tres relatores de Cordoba, designados en sesion del dia 19 de agos-
to, fueron los Dres. Pedro J. Frias, Jorge de la Ruia y Juan Manuel Aparicio,
quienes abordaron el mencionado tema general, con referencia respectiva-
mente al derecho constitucional, al derecho penal y al derecho civil.

Ademas, como estaba previsto, se rindié homenaje a la memoria del
Dr. Mauricio Yadarola, hablando por nuestra Academia el Dr. Juan Car-
los Palmero y el Sr. Presidente.

No obstante la sintesis de esta memoria, no puedo dejar de destacar
el gran valor cientifico de las intervenciones habidas, y la colaboracion
puesta de manifiesto por los Sres. colegas, tanto de nuestra Corporacion,
como de la institucion hermana de Buenos Aires.

b) Segundo Congreso de Academias Iberoamericanas

La Academia asumi6 el compromiso de organizar el Segundo Congreso
de Academias de Derecho y Jurisprudencia de Tberoamérica, que debera
realizarse en nuestra ciudad los dias 15, 16y 17 de octubre de 1998.

El presidente informo el 1° de abril sobre el ofrecimiento que se habia
efectuado a Cordoba, para ser la sede del Congreso.

El 20 de mayo, inform¢ sobre las gestiones que estaba realizando
para obtener fondos con ese fin.

En sesion del 17 de junio, la presidencia informé al cuerpo sobre la
primera remesa de fondos recibida del Gobierno de la Nacion, como con-
tribucién para que se pueda realizar dicho encuentro. Se fijo6 tentativamente,
como fecha la tercera semana de octubre de 1998.

En reuniones especiales se establecid el siguiente temario:
1. Ensefianza del Derecho y funcién de las Academias.

2. Integracién y Derecho.

3. Justicia y Derecho.

4. El Derecho y la Humanidad en el Siglo XXI.

Se designaron, para cada tema, como coordinadores, a los académi-
cos de niimero que mencionamos a continuacion:
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1. Fermando Martinez Paz.
2. Enrique Ferrer Vieyra.
3. Pedro J. Frias.

4. Olsen Ghirardi.

Se eligié Presidente de la Comision Organizadora al académico de
numero Dr. Efrain H. Richard, y se encargaron las tareas de Secretario
administrativo al abogado Federico Ossola.

El compromiso asumido exige a la Academia formular invitacién
a todas las Academias espafiolas y de Hispanoamérica para que en-
vien un representante, cuyo pasaje y gastos de estadia debe ser cos-
teado por la entidad organizadora.

Para atender a los gastos que originara la realizacion del Congreso la
Presidencia efectud gestiones ante las autoridades nacionales, de las que
se dard cuenta con mayor detenimiento en el punto referido al Subsidio
que recibe la Academia.

Reunién Post-Congreso en la Patagonia. Como proyeccion pos-
terior a la realizacion del Congreso se piensa efectuar en la provincia de
Chubut un Encuentro con los invitados especiales, cuya organizacion es-
tara a cargo del Ce.i.pa.

La extension de la tarea a la Patagonia fue uno de los puntos espe-
cialmente tratados con el gobierno nacional y resulté decisivo para obte-
ner la ayuda econdmica, indispensable para la realizacion del Congreso.

La eleccion de la provincia del Chubut se funda en el hecho de que en
ella existe una institucion, el Ce.i.pa., dispuesta a tomar a su cargo la organi-
zacion de las actividades, alojamiento y atencion a los invitados especiales, de
manera tal que esa tarea y costo no pesaran sobre la Academia.

Subsidio

Laayuda econémica mensual que entregaba el gobierno nacional anuestra
Corporacion era, hasta el afio pasado, de 7.900 pesos por mes, superior uni-
camente a la cifra que percibia la Academia de Ingenieria, y ampliamente
inferior a los montos que percibian el resto de las Academias nacionales.

Con motivo de la solicitud de fondos para el Segundo Congreso de
Academias Iberoamericanas, y ante la imposibilidad de obtener el monto
total en una entrega, la Presidencia gestiond y obtuvo un incremento de la
ayuda mensual, destinado a permitir la realizacion del Congreso, pero con
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la ventaja que, después de realizado, el incremento quedara incorporado
de manera permanente al subsidio y permitird mejorar el desenvolvimien-
to economico de nuestra institucion.

Uno de los argumentos que contribuy6 decisivamente al otorgamiento
de este subsidio fue que el encuentro no se limitard a actividades en Cérdoba,
sino que se extendera en llevar a los principales visitantes extranjeros a cono-
cer y realizar actividad académica en la region Patagénica.

En una primera etapa el aumento fue del orden de los $§ 4.000 por
mes, redondeando la cifra en un monto global de $ 12.000.

Se expres6 que en el curso del afio 1998 se nos otorgaria otro incremen-
to, tomando en consideracion la proximidad del Congreso, lo que se ha he-
cho efectivo ya con la remesa del mes de enero, en el que hemos recibido
$ 13.600.-, cifra algo inferior a la que esperabamos inicialmente, pero que en
conjunto hace que el subsidio originario se haya incrementado en un 70 %.

X. Publicaciones de la Acadeniia

- Durante el afio que nos ocupa, se editd y distribuy6 el tomo XXXV
de nuestros Anales, correspondiente al ejercicio 1996.

-Fueron editados y distribuidos los volamenes X y X1 de 1a Serie Edicio-
nes Academia intitulados respectivamente “El Ethos y el Estado de Derecho
de Occidente” y “Unificacion civil y comercial: lo posible y lo conveniente”.

- Otro tanto ocurrid con los “Cuadernos” N X1y VII de los Institu-
tos del Federalismo y de Historia respectivamente.

- Debo también mencionar el volumen sobre “Historia de las Ideas
Politicas y Filosoficas”, conformado por los trabajos que se presentaran
en el respectivo encuentro realizado en la Academia en 1995.

- En relacion con las publicaciones de nuestra corporacion, recuerdo
que en comienzos de 1997, se realiz6 un concurso de precios y calidad,
siendo su resultado que las ediciones de 1997 y 1998 fueran adjudicadas a
la editorial “El Copista”.

XI. Biblioteca “Alfredo Povifia”

Nuestra biblioteca ha continuado aumentando y enriqueciendo su
material mediante la compra y la donacién de libros, especialmente por el
sistema de canje.
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Se prosigue el fichaje y catalogacion de las obras.

Tal como se ha hecho antes por esta Presidencia, destaco muy espe-
cialmente el incremento del caudal bibliografico, derivado del operativo
de canje llevado a la préctica y mantenido por el Instituto de Historia del
Derecho y de las Ideas Politicas.

Ademas, esta Presidencia ha donado a la Biblioteca de la Academia
dos colecciones completas de revistas juridicas:

a) Zeus. Una de ellas es la Revista rosarina Zeus, de la que se
han incorporado los 74 volimenes encuadernados, mas los 6 volume-
nes de Zeus-Cordoba, y los repertorios correspondientes. Se destaca
que nuestra institucién es la tnica de la Provincia de Cérdoba que
posee esta coleccion jurisprudencial.

b) Revista General de Legislacion y Jurisprudencia. Esta Re-
vista, en su segunda época, fue dirigida por Don José Castan Tobefias
hasta el dia de su fallecimiento, y ha sido una de las revistas juridicas mas
importantes de Espatfia.

Posteriormente ces6 de publicarse a fines de 1989. La coleccion
donada se encuentra completa y es la tinica que existe en el pais.

XII. Informitica

Se ha incorporado un nuevo equipo “Pentium” que permitira a la
Academia acceder en el curso de este afio a Internet, contar con correo
electronico y con una pagina en la red.

Ademas la adquisicion de equipos modernos ha permitido agregar, para
uso de los académicos, el uso de los CD con base de datos informaticos que
difunden distintas instituciones. Por gestion de esta Presidencia se ha conse-
guido gratuitamente la base de datos de JUBA (Jurisprudencia de la Corte de
la Provincia de Buenos Aires), y se estudia la adquisicion de las correspon-
dientes a Jurisprudencia Argentina y El Derecho.

XIII. Otras actividades en el aula de la Academia

Han proseguido los actos y reuniones de la Academia de Ciencias
Médicas de Cordoba, y del Comité Argentino para las Relaciones Inter-
nacionales (CARI), asi como de la Editorial Forum, entidades a las que se
presto el aula, previo pedido formal.
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X1V, Consultas

La Secretaria de Comunicaciones de la Nacion, formuld una consulta
sobre el Anteproyecto de Reglamento General de las practicas comerciales
restrictivas de los operadores en el sector de las telecomunicaciones.

El cuerpo encarg6 al Académico de nimero, Dr. Julio Altamira Gigena,
la confeccion de un dictamen.

El mismo, fue presentado y aprobado en sesion del 17 de junio, y
remitido a la Reparticion que formulara la consulta.

XV, Escudo de la Academia

En sesion del 7 de octubre fue analizado y aprobado el Escudo de la
Corporacion, que prepar6 el licenciado Alejandro Moyano Aliaga a solici-
tud de esta Presidencia.

El 4 de noviembre, se adopté como lema de la Institucion: “Qui
custodit legem sapiens est”.

XVI. Institutos de la Academia

En sesion de fecha 1° de abril fueron reelectos por tres afios los
Dres. Pedro J. Frias y Efrain H. Richard, respectivamente como directo-
res de los Institutos de Federalismo y de la Empresa, en atencion a la
expiracion de sus periodos.

El 2 de septiembre la Academia cre6 el “Instituto de Filosofia del
Derecho”, designandose como director al Dr. Olsen A. Ghirardi. Se apro-
b6 ademas el reglamento propuesto por el nombrado.

Presentaron su informe los Institutos de Historia, del Federalismo y de
Educacion. Los dos primeros se publicaran en los cuadernos de los corres-
pondientes Institutos, y el del Instituto de Educacion, se incluird en los Anales.

XVIL Situacion econémica de la Academia

Si bien no hubo mejoramiento presupuestario en este periodo, se lo-
gré una asignacion mensual con miras al Congreso Internacional de Aca-
demias, a la que me he referido arriba.
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Por lo demas, se ha seguido un severo analisis y control del empleo
de los fondos, gracias a lo cual se ha podido atender suficientemente a las
necesidades de funcionamiento de la Institucion.

Como ya se ha sefialado, se ha adquirido unanueva computadora, con la
que se podra mejorar, agilizar e inclusive abaratar lo relacionado con las co-
municaciones, invitaciones, y demas gestiones de esta Academia.

Finalmente, quiero dejar formal constancia de mi personal donacion
a la Academia de una computadora usada, modelo 386.

XVIIIL Personal de la Academia

Han proseguido en sus funciones el Secretario Técnico Dr. Gastén
Urrets Zavalia, el contador D. Alejandro César Maraschio, la biblioteca-
ria Matilde Tagle de Cuenca, y los auxiliares Sres. Juan Carlos Maldonado
y Miguel Arrieta, que han cumplido siempre satisfactoriamente y con gran
dedicacion las tareas que les fueran asignadas.

El abogado Gustavo Bono, quien fuera contratado hasta el fin de afio, ha
terminado ya su desempefio como colaborador de la Secretaria Técnica.

Esta Presidencia agradece especialmente al personal su dedicacion
y los servicios prestados.

XIX. Corolario

Sres. Académicos: con la relacion de actividades que acabo de sinte-
tizar, dejo cumplimentado el deber que me impone el art. 16 de nuestros
Estatutos, y solicito su aprobacion.

Cérdoba, a 17 dias de marzo de 1998

Ricardo Haro Luis Moisset de Espanés
Secretario Presidente



BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
(En Pesos)

ACTIVO

PARCIALES

TOTALES

Capitulo I - MUEBLES E INMUEBLES

1. Inmuebles

2. Maquinas
Ejerc. anterior
Compras 1997:
- Computad. e Impres.

3. Muebles y Utiles e Instalac.
Ejerc. anterior
Compras 1997:
- Escritorio

4. Cuadros

5. Biblioteca

6. Equipos aire acondicionado
7. Retroproyector

Capitulo II. DISPONIBILIDADES
1. Bco. Nacion cta.cte.
2. Beo. Nacion P.Fijo en Dolares
3. Bco. Nacién Caja Ahorro en USS
4. Fondos para Congreso de Academias de
Derecho de Tberoamérica:
-Bco. Nacion P. Fijo en Dolares
-Bco. Nacion P. Fijo en Pesos

TOTAL

4,83
7.574,64

2.979,00
——  10.553,64

2.949,02

178,92

3.127,94
0,000032

426
9.085,28
641,00

16.077,90
52.031,00
11.641,08

4.000,00
24.470,99

23.416,95

108.220,97

131.637,92

PASIVO

PARCIALES

TOTALES

Capitulo I - FONDOS SOCIALES
1. Capital Social

TOTAL

Cordoba, 26 de febrero de 1998

131.637,92

131.637,92
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DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE
LOS APORTES REALIZADOS ALA ACADEMIA NACIONAL DE DERE-
CHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA DESDE EL 1° DE ENERO
DE 1997 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997, POR LA TESORERIA GENE-

RAL DE LA NACION:
CONCEPTOS A RENDIR PARCIALES TOTALES
en pesos en pesos
Saldo pendiente de
Rendicion al 31/12/96 13.684,62
Aportes recibidos de
Tes. Gral. de la Nacion
1) 09-01-97 9.711,00
2) 11-02-97 7.961,00
3) 10-03-97 7.961.00
4) 03-04-97 7.961,00
5) 09-05-97 7.961,00
6) 03-06-97 12.000,00
7) 25-06-97 2.638,00
8) 02-07-97 12.000,00
9) 04-08-97 12.000,00
10) 02-09-97 12.000,00
11) 29-10-97 12.000,00
12) 05-11-97 12.000,00
13) 03-12-97 12.000,00
128.193,00

Totales a rendir 141.877,62
Egresos Ejercicio 1997
- Sueldos 20.455,00
- Servicios de Terceros 23.770,00
- Agua Corriente y Serv. cloacas 254,03
- Energia Eléctrica 740,50
- Gastos Generales 4.865,78
- Distribucién correspondencia 2.954,65
- Publicaciones 12.711,00
- Impresos y Papeleria 3.868,69
- Maquinas - Comput. e Impresora 2.979,00
-Muebles - Escritorio 178,92
- Gas 121,81

Tpte. 72.899,38



ACTIVIDAD DE LA ACADEMIA

Ipte.
- Conservacion Edificio
- Gtos. Movilidad y viajes
- Gtos. Funcionam. Fotocop.
- Teléfono y Fax
- Seguros
- Gtos. Actos y Representac.
- Comisiones y débitos bancarios
- Impuesto Inmobiliario
- ANSES
- Honorarios Arquitecto

Saldo pendiente de rendicion al 31/12/97

Coérdoba, 26 de febrero de 1998

72.899,38
927,37
1.074,00
215,97
1.099,31
1.076,69
2.836,83
311,78
559,50
12.774,63
1.000,00

(94.775,46)

47.102,16
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CUENTAS DE GASTOS Y RECURSOS

Correspondientes al periodo que abarca desde
el 1° de enero al 31 de diciembre de 1997

DEBE GASTOS TOTALES
en pesos en pesos

- Sueldos 20.455,00
- Servicios de Terceros 23.770,00
- Agua Corriente y Serv. cloacas 254,03
- Energia Eléctrica 740,50
- Gastos Generales 4.865,78
- Distribucion correspondencia 2.954,65
- Publicaciones 12.711,00
- Impresos y Papeleria 3.868,69
- Gas 121,81
- Conservacion Edificio 927,37
- Gtos. Movilidad y viajes 1.074,00
- Gtos. Funcionam. Fotocop. 215,97
- Teléfono y Fax 1.099,31
- Seguros 1.076,69
- Gtos. Actos y Representac. 2.836,83
- Comisiones y débitos bancarios 311,78
- Impuesto Inmobiliario 559,50
- ANSES 12.774,63
- Honorarios Arquitecto 1.000,00

T (91.617,54)

Superavit del Ejercicio 41.813,53

133.431,07

HABER RECURSOS TOTALES

en pesos en pesos
1. Intereses Ganados 4.238,07
2. Aportes Tes. Gral. Nacion 128.193,00
3. Aporte Especial Bco. Suquia 1.000,00

Cordoba, 26 de febrero de 1998

133.431,07
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INFORME DE AUDITORIA

A la: HONORABLE COMISION DIRECTIVA DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

CERTTFICO haber examinado el Balance General afio 1997, practi-
cado el dia 31 de diciembre de ese afio, y el detalle del movimiento de los
ingresos y egresos del aporte otorgado a la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Coérdoba, desde el 1° de Enero de 1997 los
cuales arrojan las siguientes cifras

1°) BALANCE GENERAL .......ccoviimiiiiiiviiieiniiriecieericercesenas En Pesos
ACTIVO L. 131.637,92
PASIVO ..o mmmm e
CAPITAL SOCIAL ....cooioiriiiieeicniviese e 131.637,92

2°) DETALLE DEL MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS

Saldo pendiente de rendicion a Tesoreria
General de la Nacional 31/12/96 .........ccccovveveiecircee, 13.684,62

Ingresos: Aportes recibidos durante

1997 de Tesoreria Gral. de laNacion..............coovieeivennnn. 128.193,00
SUMA ..o 141.877,62
EGIES0S .ovooviiiiee et (94.775,46)

Saldo pendiente de rendicion a
Tesoreria Gral. de la Nacion al 31/12/97 .........coveveveeennnne. 47.102,16

El analisis se efectu6 aplicando normas de Auditoria, por lo cual con-
sidero que los Estados Contables indican la real situacion Patrimonial de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales y el detalle de
Movimientos de Ingresos y Egresos responde a la suma de operaciones
correspondientes.

Expido el presente en la ciudad de Cérdoba a veintiséis dias del mes
de febrero de mil novecientos noventa y ocho.
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ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

Por el ejercicio finalizado el 31/12/97 comparativos con el ejercicio anterior. En
Pesos.

EJERCICIO FINALIZADO EL

31/12/96 31/12/97
VARIACION DE LOS FONDOS
Fondos al inicio del ejercicio 58.555,09 69.565,36
Disminucién de Fondos
Aumento de Fondos 11.010,27 38.655,61
Fondos al cierre del gjercicio 69.565,36 108.220,97
CAUSAS DE VARIACION DE FONDOS
Aportes de Tes. Gral de la Nacion e
Intereses ganados 102.213,35 132.431,07
Aporte especial Bco. Suquia 1.000,00 1.000,00
Aporte Correo Argentino 200,00
Menos:

Egresos Ordinarios (91.762,08) (91.617,54)
Aumento de Fondos ordinarios 11.651,27 41.813,33
Adquisicion Bienes de Uso (641,00) (3.157,92)
Aumento de Fondos Ordinarios 11.010,27 38.655,61

Alejandro César Maraschio
Contador Publico U.C.C.
Mat. 10.02337.6
CPCE.-Cbha

Cordoba, 26 de febrero de 1998
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