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INFORME GENERAL

por PEDRO J. FRIAS

LASPROVINCIAS EN 2002

Confundidas como nunca por la incertidumbre y la insolvencia, € afio unié alaNaciény a
las provincias en € mismo acoso, sumado a las tensiones entre quienes participan del naufragio.
El afio anterior habiamos hablado de que se bailaba en € Titanic. Lamentablemente tuvimos
razon.

Pero se firmo e Pacto Fiscal, se logré su confirmacion por € Congreso y las legidaturas y
la proa pareci6 orientarse hacia una nueva ley de coparticipacion. Habia que bagjar € déficit un
60 por ciento. Las convulsiones socides hacian dudar de la voluntad de cumplimiento, pero los
organismos internacionales de crédito exigian la recuperacion de los bonos provincides y €
gjuste -¢posible?-, es decir,  cumplimiento de lo pactado.

Algin divio trgo la promesa de gobierno naciond de girar la deuda arasada por
coparticipacion. En abril las provincias, a desgano, aceptaron una auditoria trimestral del FMI,
para verificar s se cumple la reduccion en 3.000 millones de pesos de desequilibrio
presupuestario que en 2001 alcanz6 a 5.000 millones.

El 24 de abril, 16 provincias firmaron con € presidente un acuerdo que fue bien recibido.
Sus 14 puntos son més un predmbulo que un plan econdmico confiable. Pero hay que
insrumentarlos..., § la sociedad lo permite. Porque aunque hay iniciativas solidarias, los
empleados y los sindicatos no han cambiado de actitud.

Esta pendiente la creacion de un sistema federal de coordinacion y distribucion financieray
fiscal, mediante la aprobacion de laley convenio (art. 76, inc. 2°, C.N.). Lo hemos recordado en
una declaracion reciente del Ingtituto de Federalismo de la Academia Naciona de Derecho de
Cordoba y de la Universidad Catdlica de Sdlta, sede Buenos Aires, dirigido por € doctor Pablo
M. Garat, precedido por diez propuestas para ir a fondo del problema: coordinar competencias,
servicios y funciones; administracion tributaria conforme a las fuentes; presupuestos y crédito
publico -s es que existe- y demaés.

Pediamos también ingtalar € foro ingtitucional para todo cuanto hace a la consolidacion del
federalismo de concertacion en materia econdmica, financieray fiscal.

Penetrédbamos en la futura ley de coparticipacion federal de impuestos, que € acuerdo
reciente pide se apruebe dentro de los 90 dias.

Hay maestar con € federaismo. Y no es para menos. Unos preferirian una Argentina
unitaria. Otros disolverian las 24 jurisdicciones en 6 regiones. Caracterizados juristas temen que
el federalismo en la Argentina no esté cumpliendo sus deberes.

&Y cudl es el deber del sistema federal? Acercar el poder y los servicios ala gente. Para eso
lo inventd Estados Unidos, en funcién de su vasto territorio. La Argentinalo tiene.

Los Estados federales son diecisiete; y son los més poblados. Por otra parte, e mundo es
virtuamente federa en la variedad de Estados supranacionales, Estados fédero-regionaes,
regiones internacionales y subnacionales, consorcios de municipios a través de toda clase de
acuerdos.

El futuro es federd, s la globalizacion respeta ciertas pautas minimas que expresd Guy
Sorman en € titulo de su libro El mundo es mi tribu. El neologismo «glocal» se ha difundido:
pensar globalmente y actuar locamente...

Los prejuicios contra las provincias no carecen de fundamentos, s se piensa en e déficit, en
el clientelismo, en la ineficacia; pero todo esto se ha agravado en € Estado nacional. La deuda
total de las provincias, por gjemplo, no supera la sexta parte de la deuda argentina.

Explicaré mis propuestas. Bajar € costo politico es una exigencia ineludible, comenzada
por e Congreso con manifiesta tibieza. Lo que ocurre es gue la sociedad -que no es inocente en



nuestra crisis- se resiste a guste necesario. En la provincia, ademas de la reforma del Estado
como marco, hay dos recursos. pasar a la Legidatura unicamera y convertir en ad honorem|los
cargos de concejales y autoridades de las comunas, en ciudades de menos de 50.000 habitantes.

Coérdoba con la velocidad del sonido, reformd su Congtitucion. Ahora tiene una sola
Camara con 70 diputados y un sistema electoral mixto, que creo € mejor. Ventisas diputados
departamentales -los antiguos senadores- fueron elegidos en circunscripcion uninomind; los 44
restantes proporcionalmente, para que los partidos estén representados en su caudal electoral. S
no gerce control sobre & Ejecutivo, no es porgque la Camara sea Unica, Sino porque € partido
gobernante tiene mayoria absoluta.

Més dificil es privar de remuneracion a los concejaes. Larazon no es solo la economia de
escasez, SiN0 que, a la manera ¢k instituciones sin fines de lucro, la banca debe ser estimada
como un servicio a bien coman, que honra a quien es elegido. Eso si, se le reembolsaran los
gastos originados en la funcion.

Esas economias deben completarse determinando que en todas las provincias, legidadores
y concegjales solo puedan tener un secretario. Un senador 1leg6 a tener trece de los cuales tres
eran jerarquizados...

La coparticipacion federal, con mandato constitucional incumplido a partir de 1996, espera
por la falta de consenso mlitico. No es sblo un problema provincia. La Comisién del Senado,
segln mis noticias, ha trabgjado bien. La redistribucion a favor de las provincias de escasa
poblacion debe mantenerse porque en dllas la infraestructura es mas cara. Algunos creen que
este sistema ha castrado |la capacidad de recaudacion de las provincias.

La municipaizacion de la vida publica argentina es un hecho auspicioso, porque los
sarvicios prestados en € ambito local resultan més eficaces y baratos. Pero los municipios
deben estar a la dtura de los tiempos y mejorar y crecer en cooperacion intermunicipal.
Actualmente hay muchos consorcios; incluso uno de ellos tiene en concesion la ruta 63 y cobra
pegje a cambio de poner sus maguinas y su gente en los arreglos viales. En la década dd 60
aprendi en Bélgica lecciones précticas de cooperacion intermunicipal. Hemos tardado cas 40
anos en introducirlas.

Las relaciones intergubernamentales han cambiado la fisonomia del habitual contencioso
provincias-Nacion. Deben ser mas transparentes, poniéndolas d servicio del bien comun, con lo
gue sumarian a las autonomias provinciales y municipaes, los beneficios supuestos de un
régimen unitario.

Lo que se pide a los argentinos no es que cambiemos de régimen sino que hagamos bien
nuestros deberes.

El 2002 concluy6 con cesacion de pagos en e Estado naciona, sin acuerdo con € Fondo
Monetario, pero a lo menos, con una significativa reduccion del déficit presupuestario en las
provincias.

Algo més, d Programa de las Naciones Unidas para € Desarollo Humano de la
Argentina, estudia notablemente estos problemas y nos interpela con 18 dessfios. Y €
Baance de la Economia de la Bolsa de Comercio de Cordoba, notable como sempre,

no abandona su enfoque regional.
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* BUENOS AIRES, por Jose Luis Lazzarini

Larelacion con el gobierno nacional

La Provincia ha colaborado con € gobierno naciona y ha participado en todos los pactos
propuestos, acompafiando las politicas presidenciades de gobierno, de los presidentes Menem,
DelaRuay Duhalde.

L a situacion econdmica financiera

Desde 1998 a fines de 2001, llegd a perder més del 17% de los recursos normales. En €
2002 tuvo que hacerse cargo mediante decisién de la Legidatura de deudas incobrables o de
dificil rescate del Banco de la Provincia, para fortalecerlo en medio de la grave crisis financiera.

El Patacon, la cuasi moneda

Por las dificiles posibilidades de un financiamiento sostenido, € 4 de julio de 2001 llego a
un acuerdo con € Estado Nacional, comprometiéndose a reducir € gasto y a emitir documentos
para cancelar obligaciones. Asi nacen los Bonos de Cancelacion de Obligaciones
(BOCANOVA) vy las letras de cancel acidn de obligaciones «Patacones».

L os Patacones son titulos que se asemejan formamente a los billetes de papel moneda de la
Nacidn, que pese a ser cuas moneda, han tenido un éxito total, a punto que de las cuas
monedas provinciaes, tienen poder cancelatorio intacto ala par que € papd moneda, en toda la
Republica.

Hacia un financiamiento ordenado

En marzo de 2002 € Estado Naciona con la Provincia, acordaron un plan de ordenamiento
de sus finanzas publicas. De éste resultaria una reduccion del 50% del déficit provincial con
relacion al afio anterior, la suspension de la emision de Pataconesy la asistencia de la Nacidn, a
las necesidades financieras de la provincia a fines del 2002.

Durante los nueve primeros meses del 2002, € déficit provincial se redujo en un 45% con
referencia d 2001, |o que permite creer que la provincia cumplird con € programa acordado con
laNacion.

Canjedeladeuda

El gobierno nacional ha ofrecido a los acreedores provinciales, transformar sus acreencias
en Bonos Naciondes Garantizados, indexados por CER, a 16 afios con 3 de gracia. Es posible
gue la provincia se acoja en cuyo caso, la mayor parte de la deuda provincia tendra como
acreedor ala Nacion con vencimientos extendidos y a un bgjo interés.

Endeudamiento de la Nacién con las provincias

Segln reciente noticia periodistica, € endeudamiento de la Nacidn con las provincias se
redujo en un 86%. Actuamente es un total de 111,8 millones. A Buenos Aires 20,9 millones; a
Santa Fe 10,1 millones; a Santiago del Estero 7,3; a Cérdoba 7,2; a Chaco 6,2; a Entre Rios 6,3
y asi hasta la més baja, Neuguén 0,46 millones («El Dia» de La Plata, 1/12/2002).

Inundacion. Obras en la cuenca del rio Salado

Como es publico, la provincia sigue en emergencia hidrica. Los grandes canales como €
Mercante, estan rebasados por € aguay a €ello, se suman las obras clandestinas que hacen los
propietarios de los campos, para manipular € agua.

El gobierno, con la asistencia dd Fondo Hidrico Naciond, va a comenzar las obras en la
cuenca del rio Salado, que vuelca sus aguas en d Atlantico. Se trata de una inversion de
aproximadamente 178 millones en tres afios.

A pesar de que la Corte Suprema prohibié derivar las aguas de la laguna Picasa en Santa
Fe, hacia la cuenca del Salado en la provincia de Buenos Aires, se calculan que no obstante,



entran entre 10 y 15 metros cubicos por segundo de agua que vienen derivados a la provincia de
Buenos Aires.

La provincia de Buenos Aires esta gestionando ademés, un crédito de 10 millones de
ddlares en @ Banco Interamericano de Desarrollo, a estos mismos fines.

« CATAMARCA, por Armando Raul Bazan

Justicia federal versus Estado Provincial

Un raro conflicto se ha planteado entre e gobierno provincia y € Juzgado Federal con sede
en Catamarca. El Dr. Aldo Cesar Hugo Nieva, juez interino designado por la Camara Federa de
Tucumén, se abocd al tratamiento de causas pendientes originadas en la transferencia del
sstema provisona a la Administracion Naciona de Seguridad Socia (ANSES). Mas de un
centenar de jubilaciones otorgadas por la Provincia cuando se sustanciaba dicha transferencia,
creaba la presuncion de que adolecian de irregularidades diversas. Falsa acreditacion de
sarvicios por los municipios tendiente a justificar una relacion de dependencia inexistente por
parte de los beneficiarios; disminucion a 45 afios de la edad requerida para obtener lajubilacion,
contraviniendo las normas sobre la materia vigentes en la administracion nacional. La ANSES
cuestiono la legalidad de esos procedimientos y resolvio dar de baja a los agentes acogidos a la
pasividad. Estimo, asmismo, que € organismo habia resultado damnificado en una suma de
seis millones de pesos.

El juez Nieva, competente para conocer en los litigios que afectan presuntivamente a
Estado nacional, citd a prestar declaracion indagatoria a varios funcionarios provinciaes qie
habian intervenido en la concesién de las jubilaciones impugnadas. Figuran, entre ellos € actua
presidente de la Camara de Diputados, Dr. Guillermo Herrera, la diputada nacional Dra. Aida
Maldonado de Piccione -ex-interventora de la Cga de Jubilaciones de la Provincia- y otros
miembros del gabinete que habian aprobado € otorgamiento de esas jubilaciones. Esta decision
judicia origind un conflicto con evidentes connotaciones paliticas. El juez federd fue recusado
por dichos funcionarios y como ellos no se presentaron a las indagatorias, € magistrado solicitd
el desafuero de quienes hoy cumplen funciones legidativas. La respuesta fue desafiante. Los
imputados plantearon la nulidad del nombramiento del juez federd interino anta € Tribuna
Oral enlo Pena con asiento en Catamarca. Dos de sus miembros se excusaron por causales
diversas y entonces actuaron como subrogantes dos conjueces tucumanos, los Dres. Oscar
Emilio Sarrulle y Gabrid Casas. En un pronunciamiento dividido, con € voto disdente del
presidente Dr. Rodriguez Sein, dicho tribuna declaré la nulidad del nombramiento del juez
Nieva

En ese estado de cosas, e magistrado recurrid en queja ante la Camara Federal de
Tucuman, investida de la facultad de superintendencia sobre |os jueces de seccion de Tucuman,
Catamarca y Santiago del Estero. Por virtud de un pronunciamiento undnime, con conside-
randos de llamativa dureza, la Camara reivindicd su potestad jurisdicciona y desautorizd por
fata de competencia e fallo del Tribuna Ora enlo Penad. Y ahora, con fecha 28 de noviembre,
la Camara ha dispuesto prorrogar la permanencia en € cargo del juez Nieva hasta que €
concurso en tramite permita cubrir en titularidad €l cargo de juez federal.

Sn peijuicio dd pronunciamiento judicid que debera recaer sobre los funcionarios
responsables de los actos administrativos cuestionados en perjuicio de la ANSES, parece
evidente que también esta en juego una cuestion de politica electoral. ElI gobierno provincial se
opone a que € juez Nieva presida d tribuna eectora que actuard en los comicios generales
convocados para € mes de marzo. Y frente a hecho consumado de la confirmacion de dicho
magistrado, ha tomado cuerpo la version de que € gobernador Dr. Oscar Castillo promoveria €
desdoblamiento de las elecciones provincides de los comicios nacionales. En tal caso, la
designacién de gobernador y vicegobernador y de miembros de las camaras legidativas
provinciaes se colocaria bajo € paraguas protector de un tribunal electoral provincial.



« CORDOBA, por Pedro J. Frias

Las relaciones federales de Cordoba pasaron por todos |os escenarios pero sin estridencias,
aungue si con severos problemas. Firmo € Pacto Fiscal, aprobado por la Legidatura, pero no
cumplira sus metas de disminucion del déficit, situacion frecuente en las demas provincias.

El endeudamiento de la provincia queda smbolizado en los bonos LECOR, para
cancelacion de obligaciones provincides. Se cred una camara compensadora que no sin
tropiezos, debia cambiar alas empresas con grandes stocks de LECOR por los bonos nacio-
nales. También se pediria en préstamo a largo plazo los mismos bonos provinciaes, que
seguiran circulando como circulan, de tanto en tanto, versiones de rescates parciales.

La Camara Unica de la Legidatura ha hecho su experiencia. La oposicion atribuye a la
supresiéon del Senado la falta de control sobre @ Ejecutivo, pero la causa Ultima es la mayoria
absoluta que € gobierno tiene en & Legidativo y creo que lo mismo hubiere pasado con las dos
Camaras,

Las fuerzas de la produccién, mas que los gobiernos, se preocupan por reanimar la Region
Centro. El Ingtituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cérdoba,
convocd alas de Santa Fe y Entre Rios en una reunion provechosa. Las de Entre Rios se
comprometieron a tratar de obtener la aprobacion por lalegisatura del tratado de integracion.

LOS ESFUERZOS DE INTEGRACION SON LA MEDULA DE LOS ENTES
INTERCOMUNALES: EL ADESUR CON 48 MUNICIPIOSY COMUNASDEL SURY EL
EINCOR CON BASTANTES MAS DEL NORTE DE CORDOBA. EN NOVIEMBRE EL
EINCOR €igi0 nuevas autoridades. Desde marzo, por un convenio con la Universidad
Nacional, se puso en marcha la Escuela de Capacitacion Técnica, Artes 'y Oficios, con varias
sedes, donde se dictan 35 cursos. Mantiene también € programa de compra comunitaria de
medicamentos y taleres textiles en 20 municipios.

Pero quienes redactamos los informes provinciales estamos a veces ante una tarea
imposible, porque las noticias cambian. Cordoba recibiria 35 millones del préstamo que hara la
Nacion a conjunto de las provincias, a cuenta del acuerdo con € FMI.... Todo hay que
registrarlo con puntos suspensivos.

Por lo demés, la recaudacion fisca disminuyd, segun cifras oficiales: en Coérdoba, 74
millones comparando € primer semestre de 2002 con el 2001.

En las relaciones entre los poderes, hubo que lamentar que € Ejecutivo marginara e
Consgo de la Magistratura a través de una ley que designd como titulares a 90 juecesy fiscales
sustitutos, lo que provoco lareaccion de todo € arco juridico.

Y sn judtificacion, se dicté una ley de emergencia judicid que hasta julio 2003 suspendio
a Consgo de la Magistratura.

El gobernador, precandidato presidencial, reasumio e cargo e inicié un parcia rescate del
bono provincid.

* CHACO, por Antonio C Besil

La situacion econémico-socia de la provincia en € 2002, se agravo aln mas, tanto en €
sector publico como en € privado.

En d sector pablico, € presupuesto de este afio previé un déficit de $ 115 millones sobre un
total de erogaciones de $ 1.099 millones; dicho déficit -de lograrse-, seriaun 50% inferior a del
afo anterior.

La deuda publica provincia alcanza ya un monto aproximado a 2 presupuestos anuaes y
gravita notablemente sobre las finanzas del Estado.

La Provincia suscribio @ Pacto Fiscal; ha puesto en circulacion bonos provinciaes
Quebracho por 100 millones de pesos para poder hacer frente a parte de sus compromisos
sdlariaes y deudas con proveedores y contratistas.



La cas totalidad de los municipios se encuentran desfinanciados y en permanente conflicto
con su abultado personal, a que en algunos casos se le adeuda hasta seis meses de sueldo,

En € sector privado, con fuerte presencia del sector primario de la economia, con una
participacion cada vez menor en € PGB se observa un gran cambio en materia de &ea
sembrada, denotandose una declinacion notoria de la dedicada d algodén -hasta hace poco una
de las ruedas maestras de la economia del interior chaguefio- y € crecimiento notable de otros

cultives, influyé en dlo la bga de los precios del textil a lo que hay que agregar factores
climéticos adversos.

El agodon tenia un gran efecto multiplicador sobre e empleo, especialmente de mano de
obra no especidizada, sobre € transporte, @ comercio, las finanzas y pequefias industrias
locales los cultivos que ampliaron su &rea han convertido a Chaco en un mero proveedor de
materias primas, sin procesamiento alguno por ahora

El sector que conserva su dinamismo es € de la industridlizacion de recursos forestales,
especidmente del algarrobo, en € polo maderero instalado en € centro del Chaco, pero con la
incertidumbre que crea la utilizacion irraciona de ese recurso.

Esto ha provocado un agravamiento de los indicadores socides. en mayo de este afio, €
67,8 % de ka poblacion esta bgjo la linea de pobreza, cuando dicho porcentge ascendia ya a
56,3% cuatro afios atras.

Las provincias «no son idas» y menos aln las llamadas «marginales»; ninguna esta en
condiciones de recuperarse por si sola. Si no hay una reactivacién de la economia naciond, €
Chaco, como otras jurisdicciones, seguird en esta constante declinacién en € marco de esta
prolongada crisis, «la més importante desde que nos independizamos de |os esparioles» (Cortés
Conde).

* CHUBUT, por José Raul Heredia

|. Destaco las relaciones federales a través de leyes sancionadas vinculadas con las
siguientes materias. @) Pesca: 4897, en virtud de la cual se aprobd € convenio celebrado € 12
de marzo de 2002 con d Ingtituto Naciona de Investigacion y Desarrollo Pesguero (INIDEP)
que tiene por objeto coordinar esfuerzos y optimizar los recursos para la redizacion de
investigaciones cientifico-técnicas orientadas a desarrollo de los recursos pesqueros en €
ambito de la provincia; 4869, adheson a la ley naciona 25.47 [régimen de infracciones y
sanciones]. b) Emergencia: 4818, de adhesion a los arts. 8°, 9° y 10 de la ley de emergencia
publica y reforma del régimen cambiario 25.561; 4830, gprobd € convenio marco para la
implementacion del «Programa de Jefes de Hogar» creado por € decr. 165/02; 4832, de
aprobacion del convenio con € Ministerio del Interior destinado a atender la Situacion de
emergencia alimentaria naciona en € marco de la declaracion de emergencia dimentaria
dispuesta por decr. 108/02, para lo cud € gobierno naciona asume € compromiso de transferir
un subsidio no reintegrable; 4903, aprobd € convenio marco con € Minigterio de Trabgo,
Empleo y Seguridad Socia de la Nacion, destinado a la implementacion del Programa Jefes de
Hogar. ¢) Derechos de los pueblos indigenas: 4899, por laque Chubut adhiere alo dispuesto en
laley naciona 25.607 que establece la realizacion de una camparia de difusion de los derechos
de los pueblos indigenas. d) Derecho de los menores. 4822, que aprobd € acuerdo de
cooperacion con € fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con € objeto de
profundizar la plena defensa de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia con la
implementacion de laley 4.347. €) Politica institucional: 4839, que aprobd e Acuerdo Federa
parala Reformadel Sistema Politico Argentino, celebrado entre € presidente de laNacion 'y los
gobernadores de las provincias con fecha 6 de febrero de 2002. f) Medio ambiente: 4867,
gprobd e convenio con & Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente de la Nacién que
tiene por objeto establecer los términos y condiciones bajo los cuaes la Provincia se adhiere a
Proyecto GEF «Prevencion de la Contaminacion Costera y Gestion de la Biodiversidad
Marina»; 4929, aprob6 e nvenio con € Ingtituto Naciond del Agua que tiene por objeto
establecer un programa de colaboracion de proyectos de estudio e investigacion y capacitacion
de recursos humanos en € campo del conocimiento, mangjo, control y preservacion de los



recursos Hdricos. g) Régimen de coparticipacion: 4865, aprobd € acuerdo celebrado con la
Nacién sobre relacion financieray bases de un régimen de coparticipacion federa de impuestos,
cuyo objeto es dar cumplimiento a mandato congtitucional de consolidar un régimen de
coparticipacion de impuestos, sobre la base de acuerdos entre Nacion y las provincias,
estableciendo un mecanismo de distribucién de los ingresos fiscales que atienda a las especiaes
circunstancias por las que atraviesa la Republica Argentina; previendo, asimismo, la
reprogramacion de la deuda publica provincial a efectos de contar con una mayor disponibilidad
de los recursos coparticipados, en virtud de la adecuacion de los servicios emergentes en
funcién de las redes poshilidades de pago; 4866, aprobd e acuerdo celebrado entre e
presidente de la Nacion y los gobernadores de las provincias, suscripto € 24 de abril de 2002 en
la Quinta de Olivos, conocido como de «los 14 puntos» fundamentales de las politicas fiscales y
economicas, 4875, de ratificacion del convenio de financiamiento suscripto € 13 de junio de
2002 en e marco del «Acuerdo Nacion-Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos». h) Otras: 4917, aprobé € convenio
celebrado en la ciudad de Rawson € 1° de julio de 2002 entre las provincias de Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego que tiene por objeto designar al director general de Administracion de
Aguas de Chubut como representante de la Region Patagonia ante el Organismo Regulador de
Seguridad de Presas - ORSEP; 4900, crea una comision para proponer 1os lineamientos basicos
para € desarrollo de la informacion territoria de la provincia de Chubut, bgjo la visén de una
Infraestructura de Datos Espaciales, conforme las definiciones y alcances dados a ésta por la
Infraestructura Globa de Datos Espaciales (GSDI) a nivel global y por € Comité Permanente
para la Infraestructura de Datos Espaciales de las Américas (CP IDEA) a nivel de Continente;
4925, que aprueba € Convenio suscripto € 15 de mayo de 2002, en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con € Ingtituto Naciona de Estadisticay Censos que tiene por objeto establecer
una cooperacion técnica y financiera entre las partes firmantes a los efectos de desarrollar la
adecuacion de la cartografia para € Censo Nacional Agropecuario y la consolidacion y
validacion definitiva de los archivos digitales, en 1o que hace a tareas precensales; 4817, de
adhesion alaley naciond 25.422 de régimen parala recuperacion de la ganaderia ovina.

[1. El Parlamento Patagonico se ha mostrado activo. Su Comision de Labor Parlamentaria
s reunio en la Casa de Chubut, Capital Federa, € 29 de noviembre [estuvo presente un
representante de la Municipalidad de Carmen de Patagones, que participa por pimeravez en
una reunién en la comision parlamentarial. Recibid un informe de consultoria, con participacion
de técnicos de Neuquén y Capital Federal, sobre |os montos adeudados por |a petroleras a 31 de
diciembre dd afio anterior en razén de la incorrecta liquidacion de regdias. La estimacién
sefida una deuda a Chubut de U$S 184.609.327, de U$S 757.314.215 a Neuquén, de U$S
433.456.800 a Santa Cruz, de U$S 215.699.410 a Tierra dd Fuego, de U$S 70.305.367 a Rio
Negro.

En otro orden, se resolvié que en cada Legidatura se trabgje en reformas sobre e Estatuto
de la Regién de la Patagonia cuyo examen se ha previsto para € mes de marzo de 2003 en
Bariloche.

Asmismo, diputados patagonicos expuseron las posbilidades de inversén en sus
respectivas provincias ante una delegacion de integrantes del Parlamento Europeo que se
encontraba en la Argenting, en cumplimiento de una visita de integracion e intercambio de
experiencias. Los vidtantes, integrantes de distintas orientaciones partidarias, readlizaron
consultas sobre aspectos turisticos, comerciaes e incluso sobre las perspectivas crediticias a
través de organismos mundides y la utilizacion de fondos pulblicos europeos. El grupo
parlamentario europeo estuvo integrado por representantes de Alemania, Espafia, Itaia, Bégica,
Reino Unido y Paises Bgos. Encabezada por e ademan Rolf Linkohr (PSE), la delegacion
estuvo compuesta también por los vicepresidentes 1° y 2° (los espafioles Pedro Marset Campos
y Fernando Fernandez Martin; los italianos Francesco Fiori y Giacomo Santini; la belga Monica
Franssoni, la britanica Eryl McNally, la holandesa Marieke Sanders-Ten Holte y los espafioles
Emilio Menéndez del Valley Encarnacion Redondo Jménez, de distintas corrientes politicas.

[11. Otro recurso, € proveniente ¢k la actividad pesquera, es hoy centro de debate politico y
judicia. Las leyes 4883 y 4884, que imponen nuevos vaores, han sdo cuestionadas por las



empresas del sector que han logrado en € ambito de la Provinciay aun ante la Corte Suprema,
la suspension preventiva de su aplicacion, en € marco de acciones de amparo y de declaracion
de certeza. Han cuestionado su congtitucionalidad por confiscatorias y por exceder de diversos
modos la competencia provincia -v.gr. por fijar los valores en moneda extranjera y por
violentar & «Convenio del Golfo», suscripto entre Chubut y Santa Cruz, que es derecho
«intrafederal» por encima de leyes ordinarias-.

*ENTRE RIOS, por Norberto Ramén Marat

Conforme fuera expresado en un informe anterior, la gestion del Dr. Sergio Alberto
Montiel ha priorizado la integracion de Entre Rios a través del grupo interprovincia
CRECENEA por sobre la Regién Centro. Particularmente ed CRECENEA-LITORAL, creado
en 1984 e integrado por las provincias de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misionesy
Santa Fe. Precisamente en € marco de dicho ambito se desenvuelve e Foro de Legidadores del
Litoral, ademés, claro, dd «Foro Permanente de Gobernadores CRECENEA-LITORAL». A
través de esta estructura integrativo-regional, y por especial mocién de Entre Rios, se
mantuvieron relaciones promisorias con municipios de la Republica Oriental del Uruguay tales
como Artigas, Rivera, Salto, Soriano, Tacuaremb0 y Paysandl, entre otros, con miras a su
formal incorporacion a CRECENEA.

La firma de un convenio interprovincia en junio de 2002 en la ciudad de Corrientes con las
provincias de Santa Fe, Chaco, Formosa, Misiones y Corrientes para megorar la capacidad
operativa en materia de seguridad, suma un aporte importante en materia de politica de
integracion. El afio pasado -2001- se suscribié en la Casa de Entre Rios, Capital Federal, un
convenio con Mendoza para € intercambio de productos regionales para planes sociaes,
destacandose un protagonismo interesante en € Comité Federa de la Hidrovia Parana-
Paraguay, esto también durante €l afio pasado. En € plano de las actitudes e intenciones, se dan
-aun inorganicamente- frecuentes muestras de propuestas interprovinciades orientadas a
reconocimiento de problemas comunes y soluciones conjuntas, especidmente en materia
productivay atencion de lasalud.

En cuanto a las relaciones con € gobierno federal, los llamados «acuerdos fiscales» se han
caracterizado por sus marchas y contramarchas. Se firmé un convenio en febrero dd afio en
curso que obtuvo reciente aprobacion legidativa, mientras uno complementario suscripto en
julio, alin aguarda e tratamiento parlamentario correspondiente. La opinidén especializada
respecto de estos «acuerdos» resalta la fuerte crisis para € federalismo que representan los
condicionamientos emergentes de éstos y las ingentes dificultades que se derivan para un
desenvolvimiento verdaderamente auténomo de la provincia

La emison interna de los denominados «Bonos Federales» torna dramético e
desenvolvimiento comercid, productivo y socid en general de Entre Rios, sobre todo por
deficiente funcionamiento de la estructura destinado a su oportuno canje: la Cgja de Conversion.
Las relaciones ddl gobierno con la comunidad en generd estdn muy lgjos de ser armoniosas y,
por supuesto, es de franco enfrentamiento con los sectores gremiales y no solo de trabajadores
estatdles. El movimiento plurdista denominado “Multisectorid” ha redlizado relevantes
manifestaciones de protesta y, por otra parte, logrado que sus dirigentes fueran recibidos por
autoridades nacionaes obteniendo, aparentemente, respuestas positivas a su planteo, dandose,
por cierto, una situacion un tanto atipica, que degerarquizatécnicay éticamente a gobierno.

Las relaciones Poder Ejecutivo-Legidatura no son las deseables y necesarias para un
accionar gubernativo de resultado. La posibilidad del juicio politico a gobernador ha estado
reiteradamente en escena y aln no ha sido descartada. Por estos dias diciembre de 2002- ha
renunciado € vicegobernador, siendo aceptada su dimision por la Asamblea Legidativa. En
declaraciones a la prensa, ademés de admitir divergencias e incomunicacion con € titular del
Poder Ejecutivo, opind que € poder palitico reside, hoy por hoy, en la Legidatura.

Mientras tanto, por las desinteligencias institucionales ya apuntadas y que trascienden,
incluso, a plano partidario oficidista; y la emergencia naciona particularmente acentuada para
los entrerrianos, e tema de la reforma constitucional aguarda sSin mayores esperanzas S ho



olvidado. Viene a caso acotar que € proyecto de reforma elaborado por & gobernador Montiel
durante esta gestion (diciembre de 2000), a menos para agunos analistas, tiene menos jerarquia
ingtituciona que e presentado durante su primera gestion, en 1984. En efecto, € ideario
expresado en & mensge del proyecto, sodaya sugestivamente € imperio del art. 123 de la
Congtitucion Naciond, renegando, por ende, de la autonomia municipa en € ambito
ingtitucional. Ademés, y entre otros lamentables olvidos, nada se define en orden alos arts. 124
y 125 de la Carta Magna reformada en 1994.

En materia municipa, la gestion del Dr. Montiel ha dado claras muestras de una vocacion
descentralizadora, erigiendo en nuevos municipios a varios Centros Rurales de Poblacion
gobernados por «Juntas de Gobierno» no electivas, existiendo, a respecto, varias propuestas
pendientes de tratamiento en la Legidatura. Seria oportuno que la actual dependencia
provincia que sirve de nexo entre la provincia y las corporaciones municipaes -Direccién de
Relaciones Municipades- se implementara adecuadamente y ubicara en @ area ministerial
competente que es € Ministerio y no @ de Economia, Obras y Servicios PUblicos en que se
encuentra actualmente.

* MENDOZA, por Maria Gabriela Abalos

|. Situacion general: aspectos

A. La provincia de Mendoza no es gena a la crisis naciona que involucré aspectos
politicos, ingtitucionales, econémicos, sociales, culturales, etc., desatada con mayor fuerza a
fines del afio 2001 y comienzos del 2002. Los municipios también sienten sus efectos.

Varios sectores han sido declarados en emergencia. Mediante ley 6918 de agosto de 2001,
se declar6 en estado de emergencia financiera a Estado provincial, por razones de necesidades
colectivas stbitas y graves, afin de perseguir € beneficio genera de la Provincia, hastad 31 de
diciembre del afio 2002. Se indica ademas que incluye a los tres poderes (Ejecutivo, Legidativo
y Judicial) como asimismo a las entidades descentralizadas, autarquicas y todo otro ente que se
encuentre incluido en e presupuesto de erogaciones y caculo de recursos de la Provincia, afio
2001.

El endeudamiento provincid es de aproximadamente dos mil novecientos millones de
pesos. Se pudo pagar € bono Aconcaguay se evito la caidaen default.

El presupuesto 2003 se envio ala Legidatura en la segunda semana de diciembre y aparece
equilibrado entre gastos y recursos intentando cumplir con & compromiso de equilibrio fiscal
asumido mediante ley provincid 6757.

El presupuesto es de déficit cero y se han calculado doscientos cuarenta'y seis millones para
el pago de amortizacion de deuda y rescate del Petrom. Ademas, se incrementa € gasto por
trescientos veintiséis millones de pesos, lo cud implica un 24% més de lo que se gasté durante
el 2001, pero se prevé un ingreso en concepto de regadias de aproximadamente unos
cuatrocientos millones de pesos.

Entre las principales medidas se destacan € pago de sueldos a los empleados publicos sin
recortes, € aumento en un 47% de las transferencias de dinero alos municipios, se prevé treinta
millones de pesos para equipar a la policia y renegociar los contratos de las obras publicas,
trescientos sesenta y un millones de pesos para los gastos en medicamentos, aimentos para
sectores indigentes, planes socides y costos de la lucha antigranizo, entre otros puntos.

B. Desde febrero de 2002 tiene bonos provinciales denominados Petrom. Segln ley 6982,
se autoriza ad Poder Ejecutivo a contraer un empreéstito publico, representado por un programa
de emision de letras de Tesoreria denominadas Petrom, en una o varias series, hasta un importe
maximo de ciento cincuenta millones de pesos ($ 150.000.000), siendo destinado este importe a
pago de las obligaciones de la provincia, incluidas las deudas devengadas con los municipios
(art. 19).



C. Los sectores mas dinamicos de la economia mendocina son € turismo, la vitivinicultura,
lafruticulturay la horticultura.

El turismo genera ingresos de aproximadamente unos seiscientos millones de pesos de
efecto directo y unos mil quinientos cinco millones de impacto indirecto en la economia
provincid, y participa en € producto bruto geografico provincia en un 5%. El sector emplea en
forma directa e indirecta a unas treinta mil personas.

Se estd implementando un Plan de Desarrollo Turistico (TURPLAN 2001-05) con un
aumento de turistas nacionales y extranjeros (especiamente chilenos). En este afio 2002
vistaron Mendoza aproximadamente un millon trescientos mil turistas, existiendo unas
diecisete mil cien plazas registradas. Esto explica en parte € 10,2% de desempleo de Mendoza,
el indice més bgjo del pais fuera de Rio Gallegos.

La vitivinicultura viene creciendo con un importante dinamismo en la Ultima década, con
inversiones nacionales y extranjerasy con exportaciones importantes.

Desde e gobierno provincid se esta trabgjando en e tema de seguro agricola, y reactivando
el plan de lucha antigranizo con ciertas dificultades.

Se ha impulsado € programa de destilacién de vinos comunes para transformarlos en
alcohol. Ademés, con base en € Acta Acuerdo Vitivinicola suscripta con la provincia de San
Juan se ha aumentado la elaboracion de mosto, de forma tal de diversificar la produccion y
ayudar a mantenimiento del precio del vino.

Por su parte, la agricultura participa en un 10 % dd producto bruto geogréfico. Para
reactivar la produccion de, por gemplo, € durazno se ha utilizado la figura ddl fideicomiso, y
en tal sentido se esta trabgjando en relacion con e tomate.

Mendoza se esta preocupando por la produccién orgénicay tiene amplias posibilidades de
transformarse en una region destacada, por sus tierras, por su variedad de especies, por su
integracion y por la constante preocupacion de conseguir certificacion de calidad para sus
productos.

I1. Los proyectos provinciales dereforma politica

A mediados del primer semestre del afio 2002, € Poder Ejecutivo envid a la Legidatura
provincia (especificamente a la Camara de Senadores), dos proyectos de ley, uno derogando la
ley eectord (N° 2551) y € otro, modificando la ley de partidos politicos (N° 4746), los cuaes
pueden verse en www.mendoza.gov.ar.

Los principales temas que se introducen son los siguientes:

a. Postulacion de candidatos: Permite que ademéas de los partidos politicos, postulen
candidatos para los cargos publicos electivos provincides y municipales, excepto para
gobernador y vice, los ciudadanos independientes y la agrupacion de ciudadanos
independientes, bgjo ciertos requisitos.

b. Elecciones internas. Se propugna parala eleccién de candidatos y de autoridades en los
partidos politicos las internas abiertas y obligatorias, permitiendo en € primer caso la
participacion de los no dfiliados a ninglin otro partido.

c. Separacion de las elecciones: Se dispone la separacion de las elecciones provinciales de
las municipales, de forma tal que estas Ultimas sean en junio y las provinciales en € mes de
agosto.

d. Sstema electoral: En este aspecto las modificaciones apuntan a la eliminacion de las
«listas sdbanas» y del sistema electora D Hont, proponiéndose en su lugar € voto por
candidato, personalizado con combinacion de candidatos de distintas listas a través de boletas
troqudladas. Ademas se dispone que cada partido politico, ciudadano independiente y
agrupacion de ciudadanos independientes, propondran hasta un méximo del 60% de los cargos a
elegir en cada categoria, debiendo respetar un minimo de 30% para las mujeres. De esta forma,
resultan electos los candidatos que obtengan mayor niimero de votos en orden decreciente, con
independenciade lalista ala cua pertenezcan.

e. Reduccion de legisladores. LaLegidatura provincia cuenta hoy con 48 diputadosy 38
senadores, con la propuesta de reforma se reducen a 36 diputados y 30 senadores, resultando un
total de 66, es decir, 20 legidadores menos que en la actuaidad. Esto tiene que ver con la



reorganizacion de las secciones electorales en la provincia que, de cuatro, pasarian a tres,
debiendo degirse 10 senadores por seccidon, y 18, 10 y 8 diputados por cada una
respectivamente, en base ala poblacion.

f. Caducidad delas afiliaciones partidarias: En € proyecto dereformadelaley de partidos
politicos se dispone que a partir de su entrada en vigencia, la aptitud para actuar en € ambito
provincial que posea algun partido politico subsigtird por € término, improrrogable, de seis
meses, y con poserioridad a la fecha antes audida caducara, sin necesidad de previa
declaracion por parte de la autoridad de aplicacion, todo tipo de autorizacion o habilitacion para
actuar en € territorio provincia, debiendo comenzarse una nueva campafia de &filiaciones.

Estado actual: La Camara de Senadores le ha dado media sancion pero modificando los
temas tratados, como por eemplo, manteniendo & sistema proporciona, unificando las
elecciones provinciales y municipales en € mes de octubre, etcétera, correspondiendo ahoraala
Camara de Diputados su tratamiento.

I11. Relaciones con la Nacion, con las provincias y los municipios: convenios
interjurisdiccionales

El afio 2002 ha sido fructifero en lo que se refiere a los acuerdos suscriptos con la Nacion,
con otras provincias y con municipios locales.

A. A modo de antecedente, en los Ultimos meses de los afios 2000 y 2001 se suscribieron
los compromisos federadles para propender a crecimiento y a la disciplina fiscal (decretos
3661/00, 2309/01 y 2427/01 respectivamente) entre la Nacidn y los gobernadores de provincias.

En & afio 2002 en relacion con la implementacion de los programas Jefas de Hogar se
suscribio & acuerdo marco y € protocolo adiciond de fechas 29/1/02 y 12/03/02
respectivamente, entre e Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente de la Nacion, €
Ministerio de Trabgo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos de la Nacion y la Provincia,
y luego € 5/9/02 e convenio marco.

En torno a la relacion financiera y € régimen de coparticipacion federal de impuestos se
firmé & acuerdo Nacién Provincias (27/2/02), entre € gobierno naciona y los gobiernos
provinciaes.

En relacion con la reforma del sistema politico argentino se firmd € acuerdo federal
(6/2/02) aprobado por ley provincia 7009, entre € presidente de la Nacion y los gobernadores
de provincias.

Se suscribieron dos convenios adicionales a Convenio de Emison de Letras de
Cancelacion de Obligaciones Provinciales (LECOP) entre el Banco de la Nacion Argenting, €
Fondo Fiduciario para € Desarrollo Provincid, € Ministerio de Economia de la Nacion y la
provincia, en marzo de 2002 También € acuerdo de 14 puntos para respetar acuerdos
internacionales, politicas fiscales, etcétera (24/4/02), entre € presidente de la Nacion y los
gobernadores de provincias.

El Convenio de Financiamiento y Acta entre la provincia de Mendozay € Estado Naciona
(25/7/02), decreto 1008/02. Entre & Ministerio del Interior, € Ministerio de Trabgo, Empleo y
Seguridad Social, Secretaria de Obras Publicas y la provincia de Mendoza, se firmé el convenio
marco de fecha 31/7/02 conteniendo e programa de reinicio de los planes de vivienda
financiados con recursos del fondo nacional de la vivienda.

Luego se suscribid e acta de entendimiento entre e Ministerio del Interior y & Minigterio
de Economia de la Nacién y la provincia de Mendoza € 27/8/02 para la conformacion de una
comision de andisis para estudiar y expedirse sobre @ estado actua de las obligaciones que se
encuentran pendientes de cumplimiento entre la Nacion y la Provincia.

El convenio de financiamiento entre la Provincia, € Banco de la Nacion Argenting, y €
Ministerio de Economia suscripto € 20/9/02, asi como también entre Y.P.F. y la Provincia se
firmo un acuerdo de financiamiento & 4/10/02.

Entre e Consgo Federa de Inversion y € gobierno provincid se suscribio € convenio de
asistencia técnica para la concrecion del plan de categorizacion de aojamientos turisticos, €
15/11/02.



B. En lo rdativo a las relaciones interprovinciales, a comienzos del afio 2002 se firmo €
Acta Acuerdo Vitivinicola con la provincia de San Juan mediante € cual acuerdan, entre otros
puntos la obligacion de eaborar un porcentgje de mosto a fin de diversificar la produccion
8/2/02). También con la provincia de Neuquén se firm6 un acta acuerdo con € objeto de
integrar € accionar para la pavimentacion de la ruta nacional N° 40 (8/7/02).

Por su parte, & 24/10/02 se suscribié un convenio marco con la Municipalidad de San
Rafael de colaboracion mutua.

V. Realidad municipal

En mayor o en menor medida, los dieciocho municipios mendocinos han sido objeto
durante este afio de duras criticas, denuncias y peleas internas. Desde asambleas vecinaes
exigiendo la reduccion de las dietas a los concegjales departamentales, hasta enfrentamientos
internos que dispararon un fendmeno de distanciamiento entre los concgjales y 1os intendentes,
aun perteneciendo a mismo partido poalitico.

La crisis se ve agravada por la disminucion de recursos y por la sospecha generalizada de
reprochables mangos administrativos por 1o que los «caciques» departamentales ven debilitada
su gestion.

* MISIONES, por Martin Pancallo D’ Agostino

La stuacion financiera del Estado misionero sigue en tergpia intensva. La planta de
dependientes de, aproximadamente, 36 mil agentes no ha bgjado significativamente. Los planes
de retiros voluntarios asegurandoles una jubilacion anticipada no despert6 grandes adhesiones,
pues € retiro es con 65 a 75% promedio del sdario basico, |o cua no generainterés, s setoma
en cuenta que los sueldos en la provincia son muy bajos y sujetos a descuentos.

Se esta intentando optimizar la recaudacion de impuestos dando la concesién a una empresa
privada; y la retencion compulsiva de ngresos brutos tomando directamente € porcentgje de
todos los depdsitos que se hagan en cuentas bancarias locaes. Esta Ultima medida es
incongtitucional. ya que no discrimina € origen de los fondos depositados, debiendo € titular
tramitar la desafectacion, por 0 que més que una retencion, se trata de un acto de apropiacion
de dinero, dispuesta por la Direccién de Rentas.

RENATRE: En Misiones hay aproximadamente 17.000 empleados rurales que trabagjan en
negro. Para €lo, se puso en marcha € Registro Naciona de Trabgadores Ruraes y
Empleadores, a fin de posibilitar € ingreso de esos trabgjadores a sistema de seguridad socidl,
combatir € trabgo infantil en tareas agricolas y efectuar aportes jubilatorios, recibir
asignaciones. El principa recurso dd RENATRE sera € aporte que hard € empleador y que
corresponde a 1,5% ddl total de remuneraciones de cada trabajador.

Instituto Nacional de la Yerba Mate: Creado en € afio 2001, recién hace pocos meses fue
reglamentado su funcionamiento. Las expectativas de los agricultores respecto de este nuevo
ente son distintas a su objetivo legal, Ellos han confiado que este ente serviria para asegurar
precios minimos razonables para sus cosechas. Lo cierto que tal aspiracion resulta ilusoria, ya
gue a no haber concertacion con los molineros, € arbitrgje estatal no satisface. En verdad, una
vez mas se vuelve a caer en € error de que un ente burocrético reemplazara al mercado, que es
el que en definitiva determina los margenes de ganancias para los tres protagonistas de la
actividad yerbatera: productor, tarefero y molinero.

Tratado sobre Seguridad Regional. Las provincias de Entre Rios, Santa Fe, Formosa,
Chaco, Misiones y Corrientes firmaron € 24 de junio de 2002 € Tratado del Litoral, quetiene
como objetivo principa la objetiva coordinacion de las fuerzas de seguridad y la prevencion de
los delitos y contravenciones. El acuerdo incluye € compromiso de redlizar controles
sorpresivos, patrullgjes y controles de vehiculos mediante operativos conjuntos.  También
comprende la implementacion de operativos en la lucha contra € abigeato, especiamente en
areas limitrofes. También se extiende a la prevencion y represion del narcotréfico. Alli se
contempla ademés la utilizacion reciproca de los recursos tecnoldgicos con |os que cuentan las
fuerzas de seguridad en la regién. Cabe recordar que € laboratorio de criminaistica de Misiones
es e mgor equipado de la zona



Parque Tecnoldgico: La Universdad Naciond de Misiones, € gobierno provincid y €
Parque Tecnologico que funciona en la Universidad de Pato Branco del Estado de Parana
(Brasil) firmaron un convenio de cooperacion tendiente a instdar un proyecto smilar en
Posadas. Se establece una sociedad entre las tres partes, a fin de dar impulso a la investigacion
tecnoldgicay d desarrollo de industrias en esta region.

La Secretaria de Cienciay Técnica de la Nacion, participaria en parte del financiamiento.

Adecuacion de la representacion legislativa: Actualmente, conforme a art. 82 de la
Congtitucion Provincial, € Poder Legidativo sera gercido por una Camara de Representantes
elegida directamente por € pueblo, en la proporcion de 1 por cada 12.000 habitantes o fraccion
gue no baje de 8.500; y degja a una ley que determine € nimero de habitantes a quienes ha de
representar cada diputado, para que € nimero total no exceda de 40 ni sea menor de 30.

La ley 3847 dictada en mayo de 2002, determiné en 32.000 € nimero de habitantes que
representa cada diputado. Asmismo, bajéo a 30 diputados la cantidad de integrantes de la
Camara de Representantes. Como disposicion transitoria. se establecio que en las proximas
elecciones de renovacion parcid del Poder Legidativo del afio 2003, se dijan 15 diputados
titularesy 7 suplentes, y en ladel 2005 también 15 diputados titulares y 7 suplentes.

Nuevo régimen de adjudicacion de bancas: El art. 48 de la Congtitucion Provincia
establecio que € sistema electoral deberd conceder, bajo pena de nulidad, representacion a la
minoria o minorias, que no podra ser inferior a tercio del total. Laley eectord 2562 dispone €
sistema de representacion proporciona] para posibilitar e acceso de las minorias,

El 18 de octubre de este afio, se dicto la ley 3882 disponiendo que a partido ganador se le
adjudiquen 9 bancas, y las restantes 6 se distribuyan de manera proporciona entre las demas
listas que participaron en la eleccion,

Con esto, se limita € sistema proporciona que sdlo regira para las listas que siguen a
partido ganador. Ello ha provocado reaccién en los partidos radical, socidistasy MAP. Pero no
se advierte que sea violatorio ddl art. 48 de la Constitucion Provincial.

Esta reforma hecha a iniciativa del partido justicidista, se hizo con argumentos politicos
vistos en d contexto de la dificultad de entendimiento y consenso entre justicidismo y
radicalismo a la hora de conciliar politicas de Estado, por lo cua la oposicion se gerce a
ultranza sin margen para producir acuerdos mas convenientes a bien comun. Esta caracteristica
de relaciones politicas, se advierte peligrosa para @ gobierno s la oposicién tuviera un diputado
mas de los que tiene hoy en la Legidatura, pues podria ingstir con sus proyectos de ley u
oponerse alos del Poder Ejecutivo sin necesidad de contar con los 2/3, conforme al art. 104, que
requiere solo la mayoria absoluta. Ademés, debemos aclarar que nuestra Constitucion no exige
mayoria especia para producir reformas de esta natural eza.

- El 26 de agosto de este afio, € Estado Naciona suscribié con la Provincia de Misiones, ad
referéndum del Poder Legidativo de Misiones, un convenio por € cua la Nacion transfiere sin
cargo a Misiones la totalidad de su participacion accionaria minoritaria que tiene en la empresa
de dectricidad EIM.SA.. Asmismo, remite la deuda de EM.SA. emergete de pagos
efectuados por la Nacion a terceros. La Provincia desiste de toda accion y derecho en causas
judiciales contra aquélla, con costas en e orden causado. La Nacion reconoce adeudar a
E.M.SA. lasumade $ 14.700.416, que seré abonada durante el gercicio fiscal del 2003.

Como consecuencia de este acuerdo, la Provincia de Misiones pasd a ser propietaria
absoluta de Electricidad Misiones S.A. EM.S.A.. Pero ademas, la Provincia debera aprontar los
tramites para su privatizacion. La Camara de Representantes aprob0 este acuerdo por ley 3886.

« RIO NEGRO, por Jorge Douglas Price

Las relaciones entre la Nacién y la Provincia en lo que va del presente afio han estado
signadas, como no puede ser de otra manera, por la profundidad de la criss que vive la
Republica. En ese marco se pueden sefidar dos periodos en € afio. Un primer periodo que se
extiende aproximadamente hasta mediados de afio, en € que la Provincia se manifestaba
gugosa del incumplimiento por parte de la Nacion de las obligaciones en materia de



coparticipacion impositiva y una segunda pate, en € que la progresva meora de la
recaudacion fiscal, tanto nacional como provincia, han tendido a una cierta regularizacion, que
ha permitido, por g emplo, adelantar e cronograma de pago de sdarios y otras obligaciones del
Estado provincia, que llegd a alcanzar hacia aquel periodo del afio, un atraso promedio superior
ados meses.

Ley 3645 (22 de mayo de 2002)

En medio dd marco descripto para € primer semestre, la Legidatura de la provincia (que
hasta entonces complementaba pactos anteriores con la Nacion en materia de no emision de
nuevos bonos), autoriz6 al Poder Ejecutivo a consolidar deuda publica provincia devengada
durante e gercicio fiscal dd afio 2001 y gercicio fisca 2002 hasta la fecha de promulgacion de
la presente, mediante un programa de emision de certificados de deuda publica denominados
«PETROM» en una 0 més series hasta un importe maximo de pesos cien millones ($
100.000.000), debiendo tenerse presente que ta cifra importa aproximadamente un octavo del
presupuesto fiscal anua provincial.

Este importe debia ser destinado d pago de las obligaciones del sector publico provincid,
incluidas las deudas devengadas con los municipios, cuando éstos acepten la percepcidn de
estos titulos. Se establecio que no podran ser utilizados para € pago de las obligaciones
emergentes de emisiones de titulos publicos anteriores ala presente ni para €l pago de salarios a
los agentes del sector publico provincia. Los certificados de deudas seran cancelados a su
vencimiento y hasta que ello ocurra se garantizaran con un fondo fiduciario publico integrado
por la afectacion periodica de un porcentgje de los recursos que ingresen por regalias
hidrocarburiferas, sdlo en la porcion de los recursos que a la Provincia le corresponda en un
todo de acuerdo con la coparticipacion municipal. En € caso de que estos recursos no fueran
suficientes, se podran afectar los demés recursos tributarios o no tributarios o activos que
comprenden d erario provincial, previa consulta a la Legidatura. La afectacion de regaias
hidrocarburiferas sera para e primer gercicio, de hasta € 20% de los ingresos por dichos
conceptos y se comenzara a producir a partir del 1° de agosto de 2002, para los gercicios
sguientes € porcentaje serd de hasta e 40% de los ingresos. En caso de que los fondos
acumulados en algiin momento del tiempo antes de su vencimiento, sean suficientes para €
rescate total de |os certificados de deuda en circulacion, con méas sus intereses devengados, éstos
procederan a ser amortizados totalmente.

El Poder Ejecutivo, a través de Rio Negro Fiduciaria Sociedad Anonima, deberd constituir
un fondo fiduciario con los recursos que se obtengan por la vigencia de esta ley.

Ley 3662 (2 de agosto de 2002)

La Provincia de Rio Negro ratifico mediante esta ley, e acuerdo Nacion-provincias sobre
relacion financieray bases de un régimen de coparticipacion federa de impuestos, suscripto €
27 de febrero de 2002 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre e presidente ala Nacion,
los gobernadores de las provincias y € jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Por ella se facult6 al Poder Ejecutivo a afectar en garantia parala renegociacion de la deuda
provincia en los términos del acuerdo ratificado, los fondos que corresponden a la provincia de
acuerdo a régimen de coparticipacion federa de impuestos. Acuerdan que la masa de recursos
tributarios coparticipables vigente incorporara € treinta por ciento (30%) del producido del
impuesto a bs créditos y déhitos en cuenta corriente (ley 25.413) y se distribuird segin ley
23.548, con excepcion de aquellos fondos afectados a regimenes especiales de coparticipacion.
Estos se digtribuiran conforme a las normas vigentes y congtituirdn ingresos de libre
disponibilidad para las jurisdicciones participes.

Las partes acuerdan degjar sin efecto todas las garantias sobre los niveles a transferir por €l
gobierno naciona correspondiente a los regimenes de |las leyes citadas en este acuerdo (23.548
y 25.413).

Quedan, sin efecto, en gercicio de las atribuciones establecidas por € art. 75 inc. 3 Const.
Pcid., y los arts. 6° y 9° dd «Compromiso Federal por € Crecimiento y la Disciplina Fiscal»



(ley 25.000 y € art. 4° de ésta). No sera de aplicacion a lo establecido en los arts. 1°, 2°y 3° de
este acuerdo, lo dispuesto en € art. 43 de la segunda addenda del «Compromiso Federa por €
Crecimiento y la Disciplina Fiscal», las partes acuerdan degjar sin efecto en los términos del art.
75inc. 3C.N., losarts. 2° y 3° delaley 25.082.

Se acuerda modificar € art. 3° de laley 25.413 que queda redactado de la siguiente manera
«El 70% de este impuesto ingresara a Tesoro Naciond y lo administrard € Poder Ejecutivo
Nacional con destino a la atencion de los gastos que ocasione la emergencia publica declarada
end art. 1° delaley 25.561.

Las partes se comprometen a sancionar un régimen integral de coparticipacion federa de
impuestos antes del 31 de diciembre de 2002, que incorpore |os siguientes componentes:

a) Lacreacion de un organismo fiscal federal.

b) La conditucion de un fondo anticiclico federal financiado con los recursos
coparticipables, alos fines de atemperar los efectos de | os ciclos econdmicos en la recaudacion.

¢) Un régimen obligatorio de transparencia de la informacion fiscal de todos los niveles de
gobierno.

d) Mecanismos de coordinacion de crédito publico y del endeudamiento de los gobiernos
provincid y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

€) Evaluacion de una descentraizacion de funcionesy servicios desde € ambito naciona a
provincid.

f) La implementacion de la armonizacion del sistema impositivo de todos los niveles de
gobierno.

g) La coordinacion y colaboracion reciproca de los organismos de recaudacion nacionales,
provincides, de la Ciudad Autonoma de Buenos Airesy 1os municipios.

h) Establecer indicadores de distribucién sobre la recaudacion incremental en base a
competencias y funciones que aumenten la correspondenciay eficiencia fiscal.

i) La descentralizacion de la recaudacion y la administracion de tributos naciondes a las
provincias que asi lo soliciten y sea aceptado por la Nacion».

Endeudamiento provincial

Las partes acuerdan que cada una de las jurisdicciones pueda encomendar a Estado
naciona la renegociacion de las deudas publicas provinciales que éste acepte, de modo que se
conviertan en titulos nacionaes, sempre que las jurisdicciones deudoras asuman con € Estado
nacional la deuda resultante de la conversion y la garantice con los recursos provenientes del
régimen de coparticipacion federa de impuestos. La deuda en moneda extranjera que se
convierta en titulos nacionales se pesifica a una relacion de un dolar estadounidense igud a
pesos 1,40. A la deuda provincia que se convierta le serdq aplicada € Coeficiente de
Estabilizacion de Referencia (CER) a partir de la fecha de pesificacion. Los titulos nacionales
en gue se conviertan las operaciones de deuda publica provincia devengaran una tasa de interés
anua fija de hasta € 4%, capitalizable hasta @ mes de agosto de 2002 inclusive y tendran un
plazo de 16 afios, con tres de gracia para los vencimientos de capital desde la fecha que
determine & Estado naciond.

Teniendo en cuenta la situaciéon de endeudamiento global de cada una de las provinciasy a
los fines de preservar € norma funcionamiento de los servicios bésicos de los estados
provincides, d Estado naciona garantizara las acciones conducentes para los servicios de la
deuda publica programada de cada provincia, incluyendo la deuda proveniente de préstamos por
la privatizacion de bancos provincides y municipales, no supere e 15% de la afectacion de los
recursos del régimen de coparticipacion federal de impuestos.

Se establece como condicion para la asuncién de deudas por parte del Estado nacional, que
las jurisdicciones se comprometan a reducir en un 60% €l déficit fiscal del afio 2002 respecto
del afio 2001 y alcanzar € equilibrio fisca en @ afio 2003. Cualquier nuevo endeudamiento,
debera ser autorizado expresamente por € Ministerio de Economia de la Nacion y/o € Banco
Central de la Republica Argentina.



El Estado naciona se compromete a dar tratamiento presupuestario en forma anua a las
obligaciones en materia previsiona provincia reconocidas en é Compromiso Federa de 1999 y
el Compromiso Federd por € Crecimiento y la Disciplina Fiscal.

Como es conocido, € avance en esta materia ha sido escaso y la discusén Nacior:
Provincia en materia de los criterios a aplicar sobre la nueva ley de coparticipacion fiscal sigue
sendo una materia pendiente. Sin embargo, entendemos que es necesario remarcar que € punto
h) de este acuerdo resulta crucia. En efecto, la discusién sobre e particular se ha vuelto
recurrente en los distintos foros sobre la materia, pero puede advertirse una tendencia creciente
en dlos, en particular, de los sectores vinculados a hinterland, que insisten en aumentar €
principio de «correspondencia», en base a la recaudacion impositiva, sin contemplar en la
ecuacion € «gasto efectivo» del conjunto de las jurisdicciones, excluyendo ddl andisis a la
federal. S este dato se hace intervenir en la discusion, los indicadores varian de modo
significativo y demuestran hasta qué punto la correspondencia es mucho més atay en ocasiones
lgos de «perjudicar» a centro, lo beneficia. Lo que puede resultar una obviedad visible, pero
necesaria de ser remarcada.

Instaurar € principio de corresponsabilidad fiscal, entre las jurisdicciones es un deber
ineludible de un Estado federa como € nuestro, pero ese principio debe suponer la necesaria
incluson dd Estado naciona como una jurisdiccion maés. El Estado naciona no ha revelado
comportarse como una jurisdiccion prudente en la asignacion de recursos y de gastos, como
para quedar fuera de la discusion y erigirse en érbitro del «segundo momento» de ella, es decir,
de la distribucion secundaria. Un sistema federal como el que se propone en la ley debe suponer
al Estado federal sentado ala mesa de negociacion en paridad de condiciones con las provincias.
Hemos sefidado en otra parte, la necesidad de sentar institucionamente a la mesa de esa
negociacion, a los municipios, devenidos actores de primera fila en @ combate contra la
pobreza, pero excluidos de la discusion central. La linea doctrinaria y jurisprudencia (C.S.J.N.)
que abona la teoria de que la «autonomia municipa» es un modelo que se gjusta a lo que cada
provincia entienda, sin pretender unos minimos constitucionales, no puede ser ya sostenida

L ey 3667 (22 de agosto de 2002)

Destina los potenciaes excedentes financieros (base devengada) a que se hace referencia
en e Convenio de Financiamiento entre la provincia de Rio Negro y € Estado naciona firmado
en junio de 2002 y antes de abonar cualquier servicio de la deuda financiera de cualquier origen
y/o naturaleza a la disminucion de la deuda flotante provincia y en los siguientes conceptos y
proporciones.

a) Pago de salarios atrasados. 84%.

b) Pago de coparticipacion municipa: 16%

Acuerdo de fusion con la provincia de Neuquén

Si bien este acuerdo es interprovincia, excede -como es obvio- € mero marco de referencia
entre provincias y merece ser destacado como una iniciativa que se diferencia de la tendencia
general en esta materia hasta el presente.

El acuerdo celebrado establece que es cierto que su g ecucion concreta haavanzado hasta el
presente muy poco, ni menos cierto que las dificultades (que comentamos en un articulo
separado) son tales que probablemente la fusion como tal seaimposible, pero ha recibido € ava
explicito del gobierno naciona y podria ser utilizado como un punto de partida para repensar €
federalismo argentino. En ese articulo nos explayamos sobre la idea de que fusién no esigud a
regiondizacion (aunque suponga en cierto sentido esto) y presupone taes dificultades que
puede que € proyecto sirva finamente como un mero obstéaculo a la construccién de la
Patagonia como region ingtitucional.

* SALTA, por Luis Alberto Martinez



En este afio donde & hombre, la familia, la sociedad y sus ingtituciones no se han
caracterizado por su organizacion en orden a «bien comun», la provincia de Salta ha sido
prolifica en la celebracién de convenios y acuerdos, en la firma de actas y € dictado de leyes
vinculadas a tema objeto de este informe. Cronol égicamente (las fechas son las de publicacion
en e Boletin Oficial) enunciaremos las més relevantes:

1. El convenio marco para la implementacion de jefe de hogar (21/2/02).

2. El Corredor Bioceanico. Se destaca «que en las provincias de laregion hay una clara
conciencia de que dentro del proceso de rebalanceo geopolitico que la Argentina requiere, la
integracion institucional congtituye una formidable e imprescindible herramienta para €
desarrollo socioecondémico de nuestras provincias, hoy excluidas». Decr. 322 ddl 11/3/02 que
también designa € comisionado & Gobierno de la provincia de Sdta para la redizaciéon de
todas las acciones necesarias para la concrecion y desarrollo del Corredor Bioceanico con una
remuneracion equivalente a ministro.

3. El acuerdo marco de entendimiento y colaboracion reciproca paralaimplementacion
estratégica de accién para la Cuenca Binacional de Rio Bermejoy el Rio Grande Tarijay €l
Protocolo Adicional. «Lafinalidad del Acuerdo Marco es sentar |as bases de una colaboracién
institucional y reciproca entre las partes, en la fase de implementacion del referido ‘ Programa
gue se encuentra financiado por € Fondo para € Medio Ambiente Mundia (FM.A.M.) y se
implementa con la participacion del Programa de Naciones Unidas para e Medio Ambiente
Ambiental (P.N.U.M.A) y la Unidad de Desarollo Sustentable y Medio Ambiente de la
Organizacion de los Estados Americanos (U.D.S.M.A.-O.E.A.)», (21/3/02).

4. Acuerdo federal paralareforma del sistema politico argentino. «En coincidenciacon
e trabgo dd Equipo de Andlisis de la Mesa de Didogo Argentino se ha arribado a los
consensos necesarios para adoptar medidas urgentes que lleven divio a los sacrificios que
enfrenta la sociedad argentina 'y para la construccion social de un proyecto de Nacién con un
Estado transparente y eficiente en su funcionamiento y equitativo en la distribucion de sus
recursos» y se transcriben los cuatro objetivos y se enuncian los once puntos del acuerdo que
son del dominio pablico (10/5/02).

5. Convenio de descentralizacién de la negociacion colectiva. «Dicho acuerdo seefecttia
bgjo las disposiciones ddl art. 13 de laley 14.250 modificado por d art. ° de laley 25.250, afin
de delegar en la Provincia, por d término de dos afios, las facultades administrativas que le
otorgan las mencionadas leyes relacionadas a la negociacion de convenios colectivos de trabagjo
cuyos ambitos de aplicacion territorial no excedan la jurisdiccion de la mismax» (10/5/02).

6. Acuerdo Nacion-provincias sobre relacion financiera y base de régimen de
coparticipacion federal de impuestos. «Se celebro afin de establecer |las pautas a seguir por los
estados firmantes en e Régimen de Coparticipacion de Impuestos y que permitan una
distribucion de los ingresos fiscales adecuados a las circunstancias economicas-sociales por las
que atraviesa nuestro pais, smplificando los mecanismos de distribucion (complicados por las
sucesivas excepciones a régimen Unico dispuesto por la ley 23.548». Acuerdan trece puntos
(10/5/02).

7. Convenio del Corredor Ecoldgico de la Puna Argentina, Valles y Quebradas. «Este
acuerdo tiene por objeto establecer entre las partes un marco formal de cooperacion, dentro dela
estrategia de implementacion de corredores ecoldgicos adoptada por la provincia de Sdta 'y
compartida por los organismos nacionales suscribientes (Secretaria de Turismo y Deporte de la
Nacion, Administracion de Parques Nacionades y la provincia de Salta), con € fin de redizar
proyectos y actividades conjuntas o combinadas en materia de planificacion, gestion, difusion,
promocion e investigacion, eientados a la conservacion del patrimonio ecoldgico, cultura 'y
turistico del Noroeste Argentino, para acanzar un desarrollo sustentable», (13/5/02).

8. Acta intencién y apoyo entrelas provincias de Salta, Catamarca y Tucuman, publicada
en la misma fecha que € anterior. «Fue celebrada en e marco del Convenio Genera de
Cooperacion suscripto @ 12 de junio de 2001, en orden del E.R.P.A.N.O.A., con € objetivo de
instrumentar € Corredor Ecologico de la Puna Argentina, Valles y Quebradas, como una
iniciativa para la conservacion y el uso sustentable de los recursos naturales de esa importante



ecorregion del Noroeste Argentino, definiendo e implementando un gran espacio integrado por
paisgjes de valor cultural e historico».

9. Convenio entrela Provinciade Saltay la Secretaria de Turismo y Deporte de la Nacion.
«Tiene por fin € desarrollo de una campafia naciona e internaciona para la promocion del
Norte Argentino, que tendra como objetivo principa colaborar con la difusién de los recursos
turisticos regionales» (13/5/02).

10. Tratado delas provincias productoras de hidrocarburos, firmado entrela provincia de
Saltay las provincias de Formosa, Mendoza, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruzy Tierra del
Fuego, Antartida eislas del Atlantico Sur, constituyentes de la Organizacion Federal de Estados
Productores de Hidrocarburos (O.F.E.P.H.), ley 7193, 28/6/02. Consta de diecinueve
considerandos, cuatro articulos y dos anexos con cuatro titulos y dieciocho articulos € primero,
y cinco ariculos € segundo. «La Organizacion Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos, integrada por las provincias de la Republica Argentina en cuyos territorios se
exploran y/o explotan yacimientos de hicrocarburos liquidos 0 gaseosos, tendra como objeto
coordinar & gercicio de los intereses comunes que tienen las mismas en dicha actividad.
Habiendo sido fundada en 1986, continuara funcionando bgo la misma denominacion, savo
que la Asamblea gercite la opcion de transformar ala Organizacion en un ente provincia de los
Hidrocarburos».

11. Convenio de cooperacion reciproca con la Gobernacion dela Provinciade La Rioja,
proceso de transformacién y modernizacion del sector publico. «Este convenio se enmarcaen €
proceso de transformacion y modernizacion del sector publico encarado por ambas
jurisdicciones provinciales con € fin de meorar las herramientas de gestion, bajo principio de
economia, eficaciay eficiencia, aprovechando la tecnologia de Ultima generacion» (4/9/02).

12. Convenio marco con la Universidad Tecnol 6gica Nacional. «Su objetivo principa es
implementar programas de cooperacion para la gecucion conjunta de proyectos de caracter
académico, cientifico, tecnolégico y cultural» (12/09/02).

13. Convenio Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial. «Este programatiene por
finalidad atender las necesidades financieras de las provincias, permitiendo asistir a las mismas
en tanto observen pautas de comportamiento fisca y financiero que den cumplimiento a los
compromisos asumidos en la materia» (16/9/02).

14. Acta acuerdo entre las provincias de Salta y Santiago del Estero. «En el marco dela
Comisién Regiona del Bermejo (CO.RE.BE.) las dos provincias se comprometen a estudiar la
factibilidad y gecucién de un cana que utilicen los excedentes de agua del rio Bermgo € cual
se trazara por suelos saltefio, chaguefio y santiaguefio» (18/10/02).

15. Convenio marco al plan de obras municipales, Estado nacional y Provincia de Salta.
«Se formaliza con € objeto de fomentar la gecucion de obras y servicios de infraestructura a
nivel loca, mediante e financiamiento de materiadles y herramientas menores necesarios parea
la redizacion de los trabgjos, promoviendo la reactivacion de las economias locdes y la
generacion de puestos de trabajo mediante la utilizacion de mano de obra intensiva» (25/10/02).

16. Acuerdo entre el presidente de la Nacion y gobernadores de las provincias sobre la
Relacion Financieray Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de | mpuestos, ley 7209
publicada € 17/10/02. Consta de dos articulos y un anexo con trece articulos. «Su propdsito es
cumplir con & mandato congituciona de dar forma a un régimen de coparticipacion de
impuestos que permita una distribucion de los ingresos fiscales adecuada a las especiaes
circunstancias que atraviesa la Republica y que inicie, sobre una base estable, € régimen de
coparticipacion definitivo».

EN HONOR AL TIEMPO Y AL ESPACIO DE QUE DISPONEMOS,
SENALAREMOSCOMPARATIVAMENTE LOSINGRESOSDE LA PROVINCIA DE
SALTA DE LOS ANOS 2001 Y 2002, EN MATERIA DE: COPARTICIPACION DE
IMPUESTOS ACUMULADOSAL MES DE OCTUBRE DE AMBOS ANOS: 2001, $
503.816,56; 2002, $ 380.172,54. EXI| Ste un 24,54% menos de coparticipacion en € afio en
curso; regalias hidrocarburiferas en @ afio 2001 se percibieron $ 16.465.541,38 en materia de
regdia de petroleo y $ 39.037.263,80 en materia de regalias de gas, total percibido $
55.502.805,18. En € afio 2002 a mes de octubre en esos mismos rubros se percibieron $
32.957.881,76, $ 44.248.277,80 que hacen un totd de $ 77.206.159,56.



Los gastos ¢k la politica siguen siendo dtos e inequitativa la distribucion de la riqueza, s
no sirvan como gemplo los municipios de General Mosconi y Tartaga donde los hogares con
necesidades bési cas insatisfechas alcanzan el 29,8% y 41%, respectivamente.

No tenemos moneda provincid y estamos aportando a escenario politico nacional un
candidato y un precandidato a la vicepresidencia de la Nacion.

«En grande o pequefio toda historia nacional |lega a un punto en que para recrecer, es
preciso despertar la periferiadel gran cuerpo politicoy gritar: «Eh, vosotras, las provincias:
es preciso que dejéis de ser provincianas. He aqui [legadala hora en que tenéis que aprontar
vuestrosimpul sosintactos. El Estado renacera de vosotras o no renaceré». jEh, lasprovincias
de pie!». Ortegay Gasset, citado por Pedro J. Frias.

* SAN JUAN, por Alberto M. Sanchez

Como s & cumulo de problemas que la crisis hainstalado en Argentina no fuera suficiente,
San Juan se ha ocupado en e 2002 de generar algunos adicionales de cufio propio, y no
precisamente coyunturales ni menores. Entre ellos se cuenta nada menos que la destitucién del
gobernador Alfredo Avelin mediante e mecanismo dejuicio palitico.

Avdin, presidente del Partido Cruzada Renovadora (provincial), habia Ilegado al poder a
través de una adianza electoral que conformaron su partido, la UCR, € Bloguismo (provincid) y
el Frepaso. A muy poco andar, esta alianza, tal como aconteciera en € orden naciond, se fue
resquebrgjando, hasta llegar a punto de la ingobernabilidad. Lo ocurrido en la Nacion y en San
Juan demuestra cudl es € destino l6gico de las alianzas eectoraistas, tgidas como instrumento
parallegar al poder, pero sin una base de sustentacion real en cuanto alo sustancia. Demuestra
también lo endeble de las ledtades paliticas asi nacidas, habida cuenta de que e ex gobernador
fue depuesto con & voto de agunos de sus propios SOCIOS, quienes asumieron Ccomo
consecuencia el poder.

La gestion del gobierno de Avelin estuvo signada por una permanente confrontacion con la
Nacion, en agunos casos con ribetes grotescos, 1o que llevo a que € nivel de relacionamiento
entre ambos niveles fuese casi nulo. Entre otras cosas, Avelin se negd sisteméticamente a firmar
el Acuerdo Nacion-Provincias, o que fue minando paulatinamente las pocas posibilidades de
apoyo naciona que aln quedaban. Algunos votos en € Senado en contra de los intereses del
gobierno naciona (ley de subversién econdémica, por gemplo) terminaron de cerrar un cuadro
con un desenlace previsible.

De este modo, enfrentado con la Nacidn, con los sindicatos provinciales, con los partidos
de signo opuesto y con agunos de sus propios aliados, Avelin no pudo dar respuestas a la crisis
inédita vivida en San Juan: récord absoluto de dias sin clases, salud publica colapsada, deuda de
tres meses y aguinaldo a sector publico, incremento ostensible de la inseguridad, entre otros
indicadores.

Lo descripto permite entender por qué este informe es tan pobre en la exhibicion de lo
hecho en San Juan en materia de relaciones interjurisdiccionales en 2002. Las preocupaciones
fueron otras, las energias estuvieron colocadas en otro lugar, los esfuerzos se agotaron en la
contienda partidocrética.

Destaco, en consecuencia, |0 siguiente:

1. Relacion Nacion-San Juan

Convenio entre la Secretaria de Deportes y Recreacion de la Nacion y la Subsecretaria de
Deportes y Recreacion de San Juan en el marco del «Plan Naciona de Deportes para todos»
(decr. 0088/02); convenio marco entre € Ministerio de Desarrollo Socid y Medio Ambiente de
laNacion, é Minigterio de Trabgo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos de la Nacion y
la Provincia de San Juan para la implementacion del Programa Jefes de Hogar (decr. 0423/02);
convenio entre & gobierno naciona y la Provincia referente a la emergencia alimentaria (decr.
0433/02); firma del Acuerdo Federal para la Reforma del Sistema Politico Argentino (decr.
0449/02), firma de Acuerdo Nacién-Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion Federa de Impuestos (decr. 0467/02); convenio marco de



cooperacion entre la Secretaria de Pequefiay Mediana Empresa del Ministerio de Economia de
laNacion y San Juan destinado a fortalecer alas PYMES (decr. 0661/02); convenio marco entre
el Minigerio de Trabgo, Empleo y Seguridad Socid de la Nacion y e gobierno de la Provincia
para la implementacion del Programa Jefes de Hogar (decr. 1000/02); Convenio de
Incorporacion a Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones de Beneficios Previsionaes
Provinciaes, celebrado entre e Ministerio de Trabgo, Empleo y Seguridad Socia de la Nacion
y e gobierno de la Provincia (decr. 100 1/02).

2. Relacion de San Juan con otras provincias

Firma del Acta Acuerdo de Creacion de Consgo Olivicola Argentino, juntamente con las
provincias de Catamarca, Cordoba, La Rioja, Mendoza y e INTA (decr. 0565-ME-02); acta
acuerdo entre Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis en & marco del Tercer Encuentro
Regiona parala defensa de la actividad econdmicay € empleo (decr. 1832-ME-02).

3. Relacion con or ganismos nacionales

Convenio de colaboracion entre € gobierno de San Juan y d Ingtituto Naciona de
Vitivinicultura para la fiscalizacion de vinos y mostos (decr. 0638/02); acta complementarla del
convenio marco entre San Juan y Gendarmeria Naciona para disefiar estrategias y ejecutar
acciones conjuntas tendientes a preservar € medio ambiente (decr. 0868-M OSPyMA/02).

* SANTA CRUZ, por Gustavo Carranza Latrubese

Las relaciones ingtitucionales de la provincia con sus hermanas del Sur y con laNacion no
han trascendido su habitual mezquindad de ideas y de proyectos. La propuesta del Ejecutivo
naciona de derogar la ley 24.490 que establece un sistema de reintegro por exportaciones a
través de los puertos patagonicos es otro avance «unitario» contra la region; a ello se sumaron
intentos similares para la eiminacion de las tarifas reducidas en combustibles que, en lo
inmediato, implica una disminucion en la calidad de vida de sus habitantes y en 1o mediato un
diento hacia € éxodo interior. El art. 75 de laley de presupuesto nacional aseguré la provision
de gas a precios razonables a través de la creacidn de un fondo fiduciario por diez afios, que
algl6 una de las grandes preocupaciones de |os habitantes.

En lo econdmico, siguen estancados los proyectos de desarrollo de la cuenca carbonifera
del Turbio que podriaintegrar con Chile (Puerto Natales) un centro de produccion regiona con
inmediata salida a Pecifico, que beneficiaria a una poblacion de 150.000 personas. Otro tanto
ocurre con el Sstema Interconectado Nacional que habria de extenderse en una linea de dta
tension hasta Pico Truncado, que desalienta el desarrollo de la energia edlica

En lo politico, algunos contrastes significativos, propios de la época electora: mientras en
didembre de 2001 & gobierno disponia una rebgja de hasta € 40 % en los haberes de los
empleados publicos pretextando estar en «emergencia», € gobierno ha anunciado
«reconocimientos» a los empleados publicos y a los jubilados de $ 450 y $ 150,
respectivamente; todo elo contrasta con la inexistencia de inversones productivas, con €
aumento de los flujos de caa por la diferencia de cotizacidén en la liquidacion de regdias
petroleras y con los depoésitos por un mil millones de ddlares que la Provincia posee en
depbsitos en € exterior.

Td vez lo més relevante en las relaciones ingtitucionales con la Nacion, que no
compromete directamente a la Provincia, sea €l convenio firmado en e Senado de la Nacion €
1° de octubre de 2002 para la instalacion de una planta piloto en Pico Truncado para la
produccién de hidrégeno a partir de la energia edlica; en estos dias se firmara el convenio entre
la Municipalidad de Pico Truncado y la Asociacion Argentina del Hidrégeno que aportara la
tecnologia del proyecto. Son dos rubros asociados, en los que Santa Cruz tiene una posicion
geogréfica privilegiada, que tendrd en € corto plazo una proyeccion smilar a la que gener6 €
descubrimiento del petrdleo en Comodoro Rivadavia en 1907.



En donde si se compromete, d punto que hay quienes sostienen la posibilidad de una
intervencion federal, es en la deciséon del gobierno de no atender la intimacion de la Corte
federa a la reposicion en € cargo del procurador genera cesado ilegitimamente, con
argumento de la inexistencia actua dd cargo. La administracion de justicia provincia sigue
siendo un factor de preocupacién por su elevada politizacién. En la Legidatura, la oposicion se
ha reducido notablemente (de los cuatros representantes de la UCR, dos han sido expulsados del
partido).

En orden cronolégico la Legidatura ha sancionado las siguientes leyes. 2605, que crea la
reserva provincid de «Buque Hundido»; la 2606, que fija € presupuesto provincia (gastos $
678.201.760; recursos estimados $ 545.503.335; necesidad de financiamiento $ 153.698.425;
como dato de interés, la planta de persona permanente de la provincia es de 14.193 personas 'y
en 1.383 la planta de persona contratado y transitorio); 2607 determina partidas del Poder
Legidativo, 2608 pune la venta de bebidas acohdlicas sin habilitaciéon; 2610, reprograma
deudas con e sstema financiero provincia, con plazos de hasta 20 afios y tasa del 4 % de
interés anual; 2611, aprueba convenio con € Minigterio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
de la Nacion y con e Ministerio de Trabgjo de la Nacion para la implementacidn conjunta del
programa «Jefes de Hogar»; 2612, aprueba convenio con la Nacion por subsidio no reintegrable
para la adquisicion de aimentos para personas en ata vulnerabilidad y alto riesgo de
subsistencia; 2613, que aprueba e convenio con la Nacion para e programa Proyecto de
Gedtion de la Contaminacion; 2614, aprueba un convenio entre la provincia y la
Superintendencia de Riesgos del Trabgjo para la prevencion de dafios en la administracion
publica; 2615, aprueba convenio con la Nacién para la explotacion integral de lared ferroviaria
nacional en e sector Puerto Deseado y Colonia Las Heras, gque fue transferido en concesion
gratuita a la provincia por ley 24.408, por € plazo de 30 afios, prorrogables; los costos de
reconstruccién serén asumidos por la Provincia, sin subsidios de la Nacion; 2616, adhesion a
régimen de recuperacion de la ganaderia ovina dispuesta por ley 25.422; 2617, aprueba €
convenio con la Nacion sobre Régimen de Coparticipacion Federa de Impuestos; 2618, que
aprueba un convenio entre e Consgo Federa de Inversiones y la provincia para organizar €
Programa de «Conectividad Educativa»; 2619, aprueba convenio con € Consgo Federa de
Inversiones para € estudio de Planes de Desarrollo Agricola para Lago Posadas y Rio Turbio;
2620, aprueba convenio con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion de la
Nacion para la implementacion de la Red Federa de Informacién Agroadimentaria; 2621,
modifica competencia para € juzgamiento de infracciones de transito de la ley naciona de
transito 24.449; 2622, adhesion a la ley 25.577 de prohibicion de caza de cetéceos, 2623,
transfiere a Estado Naciona la propiedad de 74 has. de tierra donada antes a la Provincia; 2624,
prorroga la vigencia de leyes provincides 2557 y 2572; 625, modifica normas de la ley 1451 y
designa como autoridad de aplicacion de esaley a Consgjo Agrario Provincia; 2626, declara de
interés provincia la cria en cautividad del fiandd petiso o choique a los fines de su
comerciaizacion, en @ marco de la diversificacion de la produccion agropecuaria; 2627, exime
a Estado Nacional del pago de canon minero, regdlias, tasas, patentes, impuestos y otros
gravamenes sobre la produccién del Yacimiento Carbonifero de Rio Turbio en tanto se
mantenga en poder dd Estado Naciona su explotacion; 2628, aprueba un compromiso de
asistencia reciproca entre las Fiscalias de Estado de las provincias; 2629, aprueba un convenio
con e Banco de la Nacion Argentina en € marco del convenio sobre emision de letras
(LECOP); 2630, aprueba un convenio adiciona sobre emision de letras (LECOP); 2631,
establece la unificacion de las elecciones para senadores y diputados nacionaes con las de
gobernador, vice, legidadores, intendentes y concejales; 2632, establece un cupo del 50 % de
residentes provinciales (con dos afios acreditados) entre € personal embarcado en la flota
pesquera con permiso provincia; 2633, autoriza al Consgo Agrario a crear barreras para la
proteccion de la produccién agropecuaria; 2634, exime de impuestos y tasas a la Empresa
Municipa de Servicios Mineros de Rio Turbio; 2635, creas normas sobre indicacion de
procedencia y denominacion de origen para productos y servicios originarios de Santa Cruz;
2636, prohibe la actividad extractiva de mineral es de tercera categoria en la zona costera entre €
[imite con Chubut, larutaN° 3y laruta N° 99; 2637, cread Parque Provincia «Punta Gruesa,



2638, aprueba convenio con las provincias de Chubut y de Tierra del Fuego parala designacion
del representante regiona ante el Organismo Regulador de Seguridad de Presas.

Comodoro Rivadavia, 5 de diciembre de 2002

* SANTA FE, por José Manuel Benvenutti

Proyectos de Reforma de la Constitucion

A principio de mayo, se conmemoraron los 40 afios de la sancion del texto provincial, en
marco de las jornadas realizadas en esta ciudad, organizadas por € Colegio de Abogados con €
patrocinio de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociaes de la UNL y de Derecho de la
UCA. En generd, se coincidio en destacar las bondades del texto y la necesidad de incorporar
ingtituciones previstas en la reforma nacional de 1994 (en especid, lo atinente a la autonomia
municipal).

La asociacion civil Conciencia -filid Santa Fe- convoco, para la misma época, a referentes
de los digtintos sectores socides y politicos y estudiosos del derecho constituciona a un ciclo de
debate sobre la ley de lemas, oportunidad en la que se planted, también, la cuestion de la
reforma de la Carta Magna Provincid.

Reforma politica

En consonancia con los hechos ocurridos a nivel nacional, se planted la necesidad de una
profunda reforma politica, la que findizando € afio quedd reducida a una modificacién del
nimero de bancas en los concejos deliberantes de Santa Fe 'y Rosario que de 21 y 43 ediles,
pasaran a 12 y 23, respectivamente y en forma progresiva para llegar al nimero fijado en €
2005. Asmismo, laley limita € gasto de los concejos d 2% del presupuesto del gasto publico
consolidado en las respectivas municipalidades, claro que, a renglon seguido, precisa que dicha
disposicion regird en cada municipalidad «una vez que sea ratificada por ordenanza» lo que la
torna en redidad facultativay no imperativa.

La norma sancionada a mediados de noviembre, aqiedd tacitamente promulgada. Ediles
santafesinos y rosarinos se pronunciaron por € reconocimiento de la autonomia municipa y
planteando la posibilidad de recurrir alaviajudicial.

Ley delemas

Sobre @ fin del periodo legidativo, la mayoria jugticidista, reform6 la ley de lemas,
torndndola més cerrada a impedir la formacion de alianzas de lemas, sancion que la oposicion
(radicales, socialistas y demdcratas progresistas) calificd duramente.

En redlidad, 1o que a comienzo dd afio aparecia como una sincera intencion de intentar una
reforma politica seria, ha quedado reducida a cambios més o menos cosméticos que no
mejorara, seguramente, larelacion entre la ciudadaniay sus representantes.

Censo de poblacion del 2001

Sus resultados finaes, indican que la poblacion provincia crecio un 7,17%. La capitd lo
hizo en un 10,22% y Rosario, € 4,25%.

En lo que hace alos departamentos, € que més lo hizo fue Garay (22,51%) y € menor San
Cristobd (2,22%). El unico donde ninguna localidad perdi6 poblacion es Garay.

Conflictos hidricos

Lacrisis hidrica de La Picasa continué generando problemas. Debe recordarse que ya lleva
5 afios, desde los primeros grandes desbordes. En € &mbito de la Secretaria de Recursos
Hidricos de la Nacion, los representantes de las &reas de saneamiento hidrico de Santa Fe,
Cordoba y Buenos Aires, han mantenido innumerables reuniones sin lograr avances
significativos.



* SANTIAGO DEL ESTERO, por Julio César Castiglione
Convenios firmados entre la Nacion y la Provincia de Santiago del Estero

Las relaciones de Santiago del Estero con la Nacion, se instrumentaron durante 2002 en
convenios de diversa indole. Intentaremos la sintesis.

Finanzas publicas

13 de noviembre de 2001: Firmado con € jefe ddl gabinete del Minigterio de la Nacion, €
ministro de Economia, € ministro del Interior, gobernadores, un interventor federal y € jefe de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en esta fecha estaba confirmada la firma
por Santiago del Estero). «Segunda Addenda a Compromiso Federa por € Crecimiento y la
Disciplina Fiscal» (C.F.C.D.F.). Cargo: Nacién.

Los saldos impagos que queden a favor de las jurisdicciones firmantes, por la garantia del
art. 6° dd C.F.C.D.F. y su Addenda, ratificado por ley 25.400, que se produzcan entre & 1° de
julio y € 31 de diciembre de 2001, serén reconocidos por € Fondo Fiduciario para €l
Desarrollo Provincial, como créditos afavor de cada una de las jurisdicciones, en la proporcién
correspondiente, con vencimiento smultdneo al de las Letras de Cancelacion de Obligaciones
Provinciaes previstas en € decr. 1004 (9/8/01), con cargo a los activos de dicho fondo.

Aun cuando € monto percibido por la Nacion en Lecop por pagos de impuestos nacionales
exceda € 50% del monto mensua establecido en € art. 6° del C.F.C.D.F., las transferencias
diarias y autométicas que se realicen en Lecop a cada una de las jurisdicciones provinciaes, por
coparticipacion federal de impuestos y otros regimenes coparticipables, no podran exceder de
ese 50%. En otras palabras, en ninglin caso |as transferencias en pesos por estos conceptos serén
menores al 50% del total transferido.

23 de noviembre de 2001: Firmado con d jefe del Gabinete de Ministros de la Nacién, €
ministro de Economiay & ministro del Interior. Cargo: Nacion.

Convenio complementario a la Segunda Addenda d Compromiso Federa por €
Crecimiento y la DisciplinaFiscal (C.F.C.D.F.)

El Fondo Financiero para e Desarrollo Provincia gestionara la conversion del 50% de los
créditos reconocidos a favor de la provincia de Santiago del Estero por los saldos impagos de la
garantia del afio 2001 en € art. 6° del C.F.C.D.F. y su Addenda, de acuerdo a art. 1° de la
Segunda Addenda, a su valor por pesos en tres cuotas iguales mensuaes y consecutivas, desde
e 5/1/02.

Los titulos publicos que le corresponden a la provincia de Santiago del Estero seran Letras
de Tesoreria (LE.TES.) asu vaor par y en formamensual. La Provincia, por decision propia, no
recibira Lecop, savo que expresamente adhiera al régimen del decr. 1004/01.

Produccion

26 de junio de 2001: Firmado con € gobernador de la provincia de Tucuman. Cargo: ambas
partes.

Las dos provincias se comprometen a mantener un sistema de cooperacion y coordinacion,
y con € implementar acciones para resolver problemas de contaminacion de las aguas y
colmatizacion por sedimentos de la cuenca Sali-Dulce.

9 de marzo de 2001: Firmado con € director nacional de Gendarmeria Naciond. Cargo:
ambas partes.

Apoyo alaprovincia en caso de catastrofes naturales. Recursos natural es. Conservacion del
patrimonio natura y culturdl.

A redlizar por las partes en caso de catéstrofes naturales y fendmenos parecidos.
colaboracién mutua, acciones de defensa civil. Planes y programas conjuntos de turismo,
gecucion e instrumentacion. Control del transito, prevencidn de accidentes.

Produccion y accion social



9 de marzo de 2001: Firmado con e director nacional de Gendarmeria Naciond. Cargo:
Provincia.

Préstamo a Gendarmeria por tres afios del hotel Obrador Modelo (IFIA), en € lote fiscal N°©
37 del departamento Copo.

17 de mayo de 2001: Firmado con € jefe del Gabinete de Ministros de la Nacion y
ministro de Economia. Cargo: Nacion.

Resdliza programas de empleo y socides durante € gercicio 2001, conforme a lo dispuesto
en el art. 16 del Compromiso Federa parad Crecimiento y la Disciplina Fiscal (C.F.C.D.F.). El
gobierno nacional adjudica $ 9.490.377,31. Serén transferidos en 8 cuotas mensuaes iguales 'y
consecutivas. La primera vence € 10/5/01 y las siguientes €l dia 10 de cada mes. El 80% de este
importe serd para programas de empleo y € 20% para planes sociaes.

Salud

4 de julio de 2001: Firmado con & ministro de Desarrollo Socid y Medio Ambiente de la
Nacion. Cargo: ambas partes.

Asistencia financiera para gecutar obras de provison de agua potable a escueas,
asentamientos rurales o nlcleos urbanos periféricos, sobre todo los afectados por contaminacién
de agua con arsénico y cuya poblacién esté comprendida en € reglamento PROPASA para ser
elegida. La provinciase hace cargo de las obras de captacion y e Ministerio aporta los recursos
para las obras de amacenamiento, tratamiento y distribucion, conforme a reglamento y
organizacion del programa PROPASA.

Salud y accion social

4 de junio de 2001: Firmado con € ministro de Desarrollo Socid y Medio Ambiente de la
Nacion. Cargo: ambas partes.

El gobierno de la provincia adhiere a los objetivos y propuestas del Pacto por la Nifiez, por
cuanto € propésito de que los nifios vivan dignamente, se eduquen, tengan sdud y se
desarrollen en plenitud requiere la intervencion de la sociedad en su conjunto.

« TUCUMAN, por Federico A. M. Lannes

1. Imagenes de la crisis: A. La deuda publica de la Provincia llegé a $ 2.678 millones:
representa el 67% del P.B.l. de Tucumén (parte de €ella esta colocada en Eurobonos en €
exterior). El pago de los intereses consumira € 40% de los gastos proyectados, de los cuaes, los
sueldos absorben e 90%. L os atrasos en € pago de los sueldos crean conflictos con los gremios:
el més patético es € de los docentes que registran 4 meses de huelga y los ministros de
Educacién hablan de recuperar 1o irrecuperable empezando las clases del afio proximo en €l mes
de febrero. El hospita publico esta a borde del colapso. Los planes de vivienda estén
pardizados por e atraso y reduccion de los montos en las remesas del FONAVI, que en
diversas ocasiones fueron destinadas (malversacion) al pago de sueldos a estatales. En este
contexto no existe lugar para pensar en d mediano ni en € largo plazo: € «dia a dia»
gubernamental triangula entre gestionar fondos de la Nacién para pagar la planilla sdaria, no
perder adeptos con miras a los proximos comicios y postergar con infinitos subterfugios € pago
de la deuda a los proveedores del Estado. Todo esto, ademés, en medio de una profunda
corrupcion gue no tiene miras de cambiar, gracias a cinismo de una sociedad que ha consagrado
la transgresén como vaor y d asdto del Estado como fin dltimo de la actividad politico
partidaria.

B. Las tres principales actividades econdmicas de Tucuman (cafia, citrus y granos)
registraron muy buenas campafias. Con la sobrevaluacion del délar, € incremento de las
exportaciones de azlcar permiti6 financiar una zafra que se presentaba dificil por lainexistencia
de crédito. Las inversiones en maquinaria agricola se han incrementado debido a dos razones: la
facilidad de adquirirlas directamente con productos agricolas (commodities) y & mejoramiento
de los términos del intercambio por aumento del precio del producto hasta 3,5 veces respecto a



de lamaquinaria. El sector més afectado fue €l laboral a pesar de que se produjo un 6% maés de
azUcar que €l afio pasado. Otro sector que obtuvo répidas y considerables ganancias fue e de la
compraventa de bonos de la Provincia (BOCADE) y diversos tipos de tickets, mercado en €

cua los poseedores de estas monedas (empleados publicos) pierden aproximadamente un 17%
de sus ingresos s los convierten en pesos. Este hecho genera una inflacion adiciona para los
gue perciben sus remuneraciones en esta moneda. El turismo es un sector que -pese alacrisis-
ha mantenido y mejorado € nivel de servicios.

2. Al igud que € afo pasado, la relacién Nacién-Provincia ha estado dominada por un
intrincado juego de intereses entre € acercamiento del gobernador Miranda (ayer a De la RUa,
hoy a Duhade) para obtener fondos que le permitan pagar sueldos, dentro de un escenario
dominado por la disputa Menem-Duhalde que obliga a gobernador a evitar definiciones en
favor de los actuales precandidatos presidenciales justicidistas. Al igua que en afios anteriores,
lafata de proyectosy la reaccidn espasmaodica ante la realidad han primado en este afio.

3. Las investigaciones a funcionarios del gobierno, incluido € propio gobernador, por parte
del fiscal anticorrupcién, Esteban Jerez, no sdlo ha generado una manifiesta predisposicion en
su contra por parte de aquéllos, sino que ha motivado una serie de hechos preocupantes que
dividen alaciudadaniay a propio Poder Judicid.

4. Un hecho auspicioso es € nacido de la participacion ciudadana a través de numerosas
asociaciones intermedias que se han organizado para dar respuesta a los graves problemas de la
fata de aimentos, gerenciando con transparencia fondos para los numerosos comedores donde
reciben diariamente una minima racion muchos nifios. También, varios grupos (Alberdi, Foro
Ciudadano, Cabildo Abierto, etcétera), han abordado cuestiones claves como la
incongtitucionalidad de laley de lemas, llevando su voz ante lajudticiay la Legidatura

5. Para asistir e incentivar € desarrollo de las PyMEs de Tucumén y de N.O.A. se ha
creado la Fundacion Regiones de Itdia la que, junto a la filial de la Camara de Comercio
Itdiana-Argentina de Cordoba, informa sobre la formulacidon de proyectos y la posibilidad de
obtener préstamos del gobierno itaiano o de los de sus regiones, a partir de 5.000 euros.

6. Ta vez recuperando € antiguo concepto de captar inversiones para financiar proyectos
econdmicos, una firma tucumana emitira valores de corto plazo a un afio, catizables en laBolsa
de Comercio y garantizados con € ava de una sociedad de garantia reciproca. Esta Ultima
apoya a las PyMEs para acceder al mercado de capitales. Los productores tucumanos han
entrado en los mercados externos mediante un convenio con una importante empresa
comerciaizadora de frutas del Vale del Rio Negro. Este es un buen gemplo de concretar
objetivos de desarrollo regional coordinando aptitudes y funciones.
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DESCONCENTRACION POLITICA

por RAUL ARTIEDA

Sumario: I. Introduccién. Il. Los instrumentos del cambio. a. La descentralizacion administrativa. b. La
desconcentracion politica

I. Introduccion

La organizacion institucional de la provincia de Buenos Aires, puede ser sustancialmente
mejorada en € marco congtitucional vigente.

Es lo deseable atendiendo las realidades de las demas provincias argentinas y los datos de la
cienciay praxis ingtitucional que se observan en Occidente.

Este objetivo -también- recoge la doctrina de la moderna dencia politica, que se resume en
e denominado “principio de subsidiariedad”, diciendo que “no hagan las comunidades mayores,
lo que puedan hacer las menores’. En e caso concreto de nuestro pais seria tanto como decir
que “no hagan las provincias lo que pueden hacer los municipiosy que no hagala Nacién lo que
pueden hacer las provincias’.

En € caso de la provincia de Buenos Aires -siguiendo la misma linea argumental “que no
hagan los municipios lo que pueden hacer los pueblos ubicados en cada partido bonaerense”.

Larazdn de considerar este tema, no se agota en lo tedrico. Todo lo contrario: esta llamado
a dar un paso cuditativo de gran importancia, en € proceso de democratizacion, a mismo
tiempo que optimizara la eficacia de lalabor del Estado en todos los 6rdenes de su competencia
y, alapostre, disminuiran los gastos de su administracion.

Ademas posibilitara ensanchar el grado de* participacion” dd ciudadano cominy delas
organizaciones intermedias de la comunidad, 1o que seguramente redundard en un mejoramiento
efectivo de la“calidad instituciona” de la provincia

Il. Losinstrumentos del cambio
a. La descentralizacién administrativa

La meta seria lograr que la mayor cantidad de servicios publicos, que en la actualidad se
concentran en la Nacion y/o en la Provincia y/o en la ciudad de cabecera de nuestro partido, sea
material de una profunda revison a la luz de lo expresado en @ punto anterior, para ser
“reubicados’ en € nivel ingtitucional que asegure; mayor seguridad, mayor celeridad y mayor
calidad de los distintos estamentos de la administracion publica

La ventga es acercar los servicios d “control ciudadano”, posibilitando que la inmediatez
entre e “usuario” y € organismo estatal [lamado a corresponderlo sea mas eficaz y expedtiva
gue los grandes entes oficiales que generalmente acumulan burocracia, generan ineficiencia y
desmesura en costo a servicio.

Un gemplo concreto es € Registro de la Propiedad Inmueble, ubicado actualmente en La
Plata, a que hay que recurrir hasta @ra la mera informacién del estado del dominio de una
propiedad. Parece posible que dicha entidad tuviese una red informédtica que posibilite a un
ciudadano de O'Higgins, acceder a ese dato sin necesidad de acudir a la labor de gestores y
otros intermediarios, que solo acumulan gastos y tiempo en una operacion tan sencilla como la
gue ilustramos.

Asi podriamos recorrer las distintas reparticiones del Estado provincial para darnos cuenta
de que, con @ auxilio de la red informética ya existente en la mayoria de las reparticiones
publicas, se podria ahorrar bastante en mantener grandes reparticiones “centralizadas’ en la
capitd de la provincia, capacitando € persona de los municipios y de los pueblos, en € mango
de los instrumentos que la moderna tecnologia permite en la actualidad.



Finamente diremos que & “costo” de implementar la red informética computarizada, podra
s relativamente significativo a comienzo, pero indudablemente se verd ampliamente
equilibrada en un plazo razonable. Ademés, un relevamiento técnico de las redes ya existentes
en los organismos de la provincia, podra mermar sustancialmente dicho costo y hasta volverlos
insignificantes, en la utilizacién dptima de los recursos existentes.

b. La desconcentracion politica

El grado de concentraciéon politica que revisten los partidos bonaerenses, no reconoce
equivalentes en las demés provincias argentinas. En la realidad, cada ciudad “cabecera del
partido”, asume todas las facultades institucionales del distrito.

Tad dtuacion es de viga data y expresa puntuamente una “estructura de poder”
representada por € conjunto de intendentes municipalesy e gobernador de turno, No es @ caso
discutir 9 estuvo bien 0 ma en su momento. Lo cierto es que ya no responde a la realidad
actual ni a las demandas del hombre argentino de esta hora.

En la actudidad se impone la desconcentracion del poder politico, que se traduce en
apuntar a reformas institucionales que permitan reformular la actua “estructura de poder” en
una nueva estructura que permita un mayor protagonismo de las comunidades menores en las
decisiones politicas. Quizas sea e caso de pensar en dar vida a “zonas’ dentro del Estado
provincial que agrupen a municipios con caracteristicas y probleméticas afines y que
dificilmente puedan ainearse en medidas idénticas para toda la provincia

Pero no es éste, seglin creemos, e primer paso que dicta la prudencia. Pensamos que es del
caso replantear larelacion entre la“ ciudad cabecera’ y los pueblos del interior de cada partido.

La cuestion seria avanzar paulatinamente hacia la derivacion de facultades politicas que
actualmente son concentradas por e Departamento Ejecutivo y € Concego Deliberante de
Chacabuco para ir moldeando instituciones que los encaminen a sus pueblos y sus superficies
rurales inmediatas (O'Higgins, Castilla, Rawson), hacia la paulatina conformacion de
verdaderas “comunas’ con relativa autonomia de los poderes de la “ciudad cabecera’:
Chacabuco.

Si este proceso se disefia con la prudencia y la decision ddl caso, a cabo de un cierto
“tiempo de transicion” se llegaria a una “estructura de poder” distinta de la actual, con mayor
equilibrio en la distribucién de poder, pero sobre todo con un paso enorme en € necesario
proceso de democratizacion de la vida politica de la provincia y en la mejora consecuente de su
“calidad ingtituciond”.

Todo esto reposa en la experiencia de comunidades en ascenso en € concierto mundial,
seguin lacud, @ “cambio” que se precisa en la actuaidad, vendra “desde |a base de la piramide
socia hacia su vértice” o sea: desde las comunidades menores hacia las mayores. En nuestro
caso: desde los pueblos hacia las “ ciudades cabeceras’ y desde ésta haciala Provincia, y de ésta
haciala Nacion. El porqué de todo esto, responde a distintas razones.

- La“revalorizacion” de la condiciéon de un ciudadano en una democracia. Es €
resultado de una profundizacion en los hechos de la necesidad de reconsiderar € concepto del
“ciudadano”, con los nuevos aportes de |os “ derechos y obligaciones de la persona humana’ que
ya tiene rango normativo internaciond.

- El mayor grado de “ participacion” de los ciudadanos en distintas expresiones de la
vida publica de la comunidad que lo aberga, principamente en los denominados “organismos
no gubernamentales’ gque persiguen objetivos de bien comun, sin ser parte de las estructuras de
Estado moderno.

- El mayor grado de “informacion” que tienen los habitantes en general, respecto de la
realidad internacional, naciona y loca. En este sentido, & impacto de los medios de
comunicacion masivos, juega un rol de enorme importancia

- La crisis estructural de la “civilizacién urbana”, representada por las grandes
concentraciones humanas en las grandes ciudades, en contrgposicion con € creciente
despoblamiento de las zonas rurales y de las ciudades medianas y pequefias. Las llamadas



“megapolis’ (ciudades de mas de 10.000.000 de habitantes), han hecho mermar hasta
desaparecer la “relacion interpersonal” que resulta indispensable para un megor “desarrollo
humano” de las sociedades modernas, con graves deterioros en la “calidad de vida’ de sus
habitantesy alavirtua “ingobernabilidad” de sus estructuras estaduales.

- El fuerteimpacto de la “ burocratizacion” delalabor del Estado, que formauna suerte
de “gobierno pardelo” a congtituido por los elegidos por @ pueblo, para gestionar € bien
comun. En los hechos, los gobernantes bien intencionados se encuentran con una formidable
“estructura burocrética’ que impone su propio ritmo a la labor gubernamental y la asedia con
procedimientos acufiados tras una larga experiencia en e mango concreto de la “cosa publica’
por donde -frecuentemente- circulan la corruptelay la “compra de influencias’. Esto dificultay
llega a anular los mecanismos de control del Estado, que poco a poco se transforman -ellos
mismos- en fuentes de mayor burocratizacion y corruptela.

Todos estos aspectos de la vida publica de nuestro pais en genera y de la provincia de
Buenos Aires en particular, llevan a pensar que “d proceso de profundizacion del sistema
democrdatico de gobierno”, tiene que ser recorrido desde las comunidades pequefias hacia las de
mayor tamafio, favoreciendo e proceso de participacion de su gente, como una suerte de
“escuela de civismo préctico”, que a cabo de un tiempo dé por resultado un cambio en € seno
de la sociedad misma, acorde con las necesidades de la gente y € perfeccionamiento del sistema
democrético.

LOSREGIONESA PROPOSITO DEL TRATADO
DE INTEGRACION DE LA PATAGONIA.
LA FUSION DE RIO NEGRO Y NEUQUEN

por JORGE DOUGLAS PRICE *

Sumario: La regionalizacion en la Argentina. Antecedentes histéricos. Las dificultades de la fusion.
Conclusiones.

A través de un tratado interprovincia, signado € 19 de junio de 2002, los gobernadores de
las provincias del Neuquén y Rio Negro, expresaron la voluntad de sus respectivos gobiernos de
avanzar decididamente en un proceso de integracién de ambas provincias y de las otras que
componen la Regién Patagdnica, en € mayor grado posible, incluyendo la congtitucion de una
nueva provincia, conforme se manifieste la ciudadania en la consulta que a efecto se redlice.

Mediante e tratado se cred una comision interprovincial que tiene como objeto conducir €
proceso de integracion politico-ingtituciona, la cual esta coordinada por los ministros jefes de
Gabinete de la Provincia del Neuguén y coordinador de la provincia de Rio Negro.

Esta comisién tiene la misién de definir € cronogramay |os items adicionaes de la agenda
de trabgjo que sefijaen € tratado como su anexo.

Se invito a los poderes Legidativo y Judicia de las provincias signatarias, asi como a los
integrantes del Parlamento Patagénico y Foro Patagonico de Superiores Tribunales de Justicia, a
ratificar en su caso 0 adherir a presente tratado.

La agenda de trabgjo comprende los aspectos politico-ingtituciond; tributario y fiscal,
turistico; productivo; integracion nacional e internacional; politicas educativas, de sdud vy
sociaes.

El proyecto nacido dd impulso del gobernador de Neuquén, aparecid en la escena
ingtituciond de la regién no sin cierto grado de sorpresa, 1o que ha dado lugar a ciertas
suspicacias y tras un primer momento de notable premura, su desarrollo ha entrado en un
proceso de maduracion reflexiva, que consideramos de la mayor conveniencia profundizar.



En ese sentido parecen anotarse las proposiciones y debates producidos en las recientes
Jornadas Nacionales sobre Regionaizacion y la Universidad Naciona del Comahue, en VillaLa
Angostura.

Laregionalizacion en la Argentina

La reforma congtitucional de 1994 pudo haber concebido, como una opcion politica mas
para redisefiar el mapa ingtitucional dd pais, a la region como cuarto nivel de gobierno, pero €
nuevo art. 124 solo permite crear regiones para € desarrollo econdmico y social y establecer
organos para € cumplimiento de sus fines. Es decir que siguiendo la doctrina predominante, que
en rigor sostiene que en la Argentina las «regiones» son las mismas provincias, los
congtituyentes eligieron & camino de preservar como espacio politico subnaciona a las
provincias, vedando la creacion de un cuarto nivel de gobierno. El redismo politico y la
tradicion estaban de su parte.

No obstante ello, poco después, al manifestarse claramente las dificultades econémicas y
las ciclicas dificultades *, por no decir permanentes, de dgunas provincias para proveer a sus
sarvicios minimos, desde @ mismo gobierno nacionad se lanzo, no sin cierta raciondidad y
coherencia, pero si con € mismo grado de improvisacion y jacobinismo centralista que ha
caracterizado a la historia del pais, un proyecto de regionalizacién (conocido como Menem:
Dromi 2, en dusidon a presidente en gercicio por entonces y al autor intelectual del proyecto).
Por entonces, también, se hacia conocer en nuestra region € proyecto del diputado nacional (por
Neuqueén) Daniel Baum. Ninguno de ellos llegd a debate parlamentario.

En tanto, @ proceso de regionalizacion avanzaba, en algunos casos, con peculiar fuerza,
particularmente en € caso de la Region Centro (Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios), la que por la
incorporacion, s se quiere sorpresiva, de la provincia mesopotamica, mostré un sesgo en € que
insistiamos desde los estudios tedricos comparados: la region es una construccion politica, no
un dato geografico, econdmico o cultura dado, aun cuando esos datos sean obstaculos
(fricciones) o facilidades (puentes) para la construccion. El actua algamiento de Entre Rios
respecto de este proceso no hace mas que comprobar un teorema que venimos sosteniendo
desde nuestras investigaciones ingitucionales en la materia: no existira regionaizacion s no
existe delegacion real de facultades a 6rganos supraprovinciales-infranacionales, por parte de las
jurisdicciones provincides y federal. El teorema se completa con la necesdad de la
participacion municipa en e proceso.

La Patagonia es posiblemente la region argentina que es mas profundamente concebida
como tal, es decir, como «region», por propios y extrafios. Sin embargo, tal como lo advertimos
en nuestra investigacion sobre la cuestion regiona (U.N.C.: 1998/2000), € provincialismo era
en ella tan fuerte como en d resto del pais y vencer la resistencia que oponen los localismos,
serd una de las principales trabas a un proceso de regionaizacion como € que se intenta.

Antecedentes histéricos

Histéricamente, como regidn argentina, la Patagonia nace con laley 947 del 4 de octubre de
1878 que declard los limites de las tierras nacionales situadas a exterior de las fronteras, de las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, San Luisy Mendoza, tomando € plano genera
de la nueva linea de fronteras sobre La Pampa de 1877; con €ello, la region comenzaria a
adquirir, poco més 0 menos, la fisonomia que hoy tiene, es decir, comprendiendo parte del
territorio de la hoy provincia de La Pampa, hacia € sur hasta Tierra dd Fuego, aunque aquella
provincia no seria considerada parte de la region sino hasta un siglo después ®.

Laley 14.408 dd 28 de junio de 1955, convirti6 los territorios nacionales de Rio Negro,
Neuquén, Chubut y Santa Cruz, en provincias, regidas por estatutos provisionaes hasta 1957,
afno en que sesionaron Sus primeras convenciones constituyentes, iniciando a afio siguiente su
vida indituciond autonoma (La Pampa, sanciond su primera Congtitucion en 1960).



Posteriormente, en 1991, se ingtituciondizo la provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Idas
dd Atlantico Sur, sancionandose su Congtitucion € 17 de mayo de ese afio.

A lo largo del presente siglo se han producido una serie de propuestas e intentos de

regiondizacion de pais, en los que la Patagonia, generamente, resultaba subdividida e
integrada por territorios no siempre coincidentes con los de hoy. En esta linea podemos citar dos
casos.
En primer lugar, la divisén regiona propuesta como resultado de los estudios del C.F.I.
(Consgo Federd de Inversones) basados en la estructura productiva caculando €
P.B.G. por jurisdicciones para los afios 1953-58/59, en la que la actud regidn
patagonica habia sdo dividida en dos Paagonia (Chubut, Santa Cruz y Territorio
Naciona de la Tierra dd Fuego, Antatida e Idas de Atlaico Sur) y Comahue (La
Pampa, Neugquén, Rio Negro y partidos del sur de Buenos Aires). Y, en segundo lugar,
por € decr. ley 16.964/66 se cred € Sistema Naciona de Planeamiento y Accion para
Desarollo, dividiendo d territorio naciond en ocho regiones, resultando nuevamente
dividida la actud region patagonica en forma andoga a la anterior en dos subregiones:
Patagoniay Comahue,

Como ya dijimos, estos fracasados proyectos, que pertenecen a una época y a una
concepcion regional determinada («central-planificada»), seran ampliamente superados en la
década de los ochenta con los primeros pasos de la actua region patagénica, constituida por la
voluntad auténoma de las provincias y no por € disefio del gobierno centrd.

Precisamente, a partir del retorno de la democracia en 1983, la regién comenzo a definirse
politica e ingtitucionalmente, con sus pefiles actuades. Por un lado, se defini6 como la
«Patagonia grande», esto es que, sin perjuicio de admitir a su interior la divison entre Patagonia
Norte (Neuguén y Rio Negro) y Patagonia Austral o Sur (Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego), la region se construyé como «una» y por € otro, se reiniciaron, entonces, vigas
gestiones de la provincia de La Pampa, iniciadas en la década del '60, que remataron en la
admision de ésta por parte de las provincias «historicas» en la sesion del Parlamento Patagonico
de noviembre de 1991 llevada a cabo en Neuquén capital, admision que seria mas tarde
refrendada en € tratado fundaciona de la region, celebrado, precisamente, en Santa Rosa (La
Pampa), en 1996.

Deciamos en esa investigacion, que la «integracién» regiona patagonica habia mostrado
entre 1996 y 2000 signos muy déhiles, no se concretaban homogeneizaciones legidativas de
importancia en € seno de las legidaturas locales como producto del accionar del Parlamento
Patagonico, tampoco la actividad de la Junta de Gobernadores era significativa (més bien,
espasmaodica, podria decirse) y los avances mas significativos, no trascendental es, se observaban
en € plano del Foro de Superiores Tribunaes de la region, que inst6 la homogeneizacion de los
codigos de procedimiento crimind (hoy rota por la adopcidn de nuevos codigos en Neugquén y
Chubut) y la decisén de avanzar en un proyecto de unificacion del Codigo Contencioso
Administrativo (que fuera encomendado a Dr. Tomas Hutchinson), iniciativa que persiste hasta
€ presente.

Lasdificultades dela fusion

El convenio celebrado entre Rio Negro y Neuquén con € objetivo de producir los pasos
necesarios para integrarse en una sola provincia, se aparta significativamente del camino
seguido hasta @ presente, introduciéndose con audacia, no exenta de improvisacion, por € Gnico
resquicio que tiene la Constitucion Naciona y lo tiene desde 1853 para reordenar € «mapa
federa»: € camino del art. 13. Este camino es mucho mas «radical» (en €l sentido filosofico del
término) que todo otro hasta aqui considerado v, por 1o mismo, resulta mucho més dificultoso.

En primer lugar, porque la fusén supone no un acercamiento «macro» de las respectivas
administraciones (como podria darse en una regionalizacion) sno una homologacion completa
de dlas con sus considerables dificultades, por 1o que la primera oposicion surgira desde las
mismas burocracias politicas y administrativas que temeran perder con € cambio, sea éste cual



fuere, y es ésta, por lo generd, la més importante y la més dificil de las oposiciones a este tipo
de proyectos.

En segundo lugar, porque en e proyecto la participacion del poder central ro va a ser,
podemos aventurarlo, «inocente». Compartimos con Pirez y Herzer la hipétesis segin la cudl, €
Estado cumplié en la Argentina, predominantemente, un papel de fortaecimiento de las
relaciones politicas centro-periferia, méas que la transformacion econémica regional. Que, en
suma, el proceso ha tenido una constante: desde € nivel federa se captaba a las oligarquias del
interior o bien se las subsidiaba. Ello era necesario para controlar € Senado: para lograr €
acuerdo de los representantes provinciales habia que controlar las Situaciones locaes. Ello
habria dado lugar como dice Esteso, a que los gobiernos provinciaes, de ser articuladores y
representantes de las estructuras sociopoliticas locales pasaron a ser «... simples ‘ delegaciones’
del poder central, ubicadasterritorialmente en el @mbito provincial, pero desplazadas como
nucleo de poder en el proceso decisorio del Estado. Las provincias se transformaron en
«representantes» locales del poder central» “. Es el mecanismo que Pedro Frias ha sintetizado
con laexpresion: «La Caja para la Nacion, |as responsabilidades para las provincias».

En tercer lugar debemos sefidar |os inconvenientes que se derivan congtitucionalmente del
proyecto. Es cierto si que en tanto la Congtitucion Naciona prevé la posibilidad de la fusion de
dos 0 més provincias, no cabe duda de que desde € punto de vista del sistema federal la fusion
es posible (conf. art. 13).

Pero, a propio tiempo, las condtituciones provinciales nada prevén a respecto. Por
supuesto que entendemos que €llo no podria ser considerado como un obstéculo, pero
inmediatamente la pregunta sera: ¢Cual es € procedimiento adecuado para concretarla desde €
punto de vista ingtitucional-congtitucional ?

La primera sugerencia es que € tratado interprovincial debiera ser ratificado por sendas
legidaturas con las mayorias que sus respectivas congtituciones exigen para reformas
congtitucionales, esto es las 2/3 partes de la totalidad de sus miembros (conf. art. 101, ap. 24 de
la Congtitucion de la Provinciadel Neugquén y art. 111 de la Constitucién de la Provincia de Rio
Negro). Sostenemos que este es e camino congtitucional desde que la fuson supone la
supresidn y sustitucion futura de las actuales congtituciones, por 1o que ta implicancia remite a
estas normas. En apoyatura de esta tesis otros articulos constitucionales de sendas cartas
provinciales aportan a la idea de la necesidad de una mayoria parlamentaria especia para
adoptar una decision de este carécter, asi por giemplo en la Congtitucion de b Provincia del
Neuguén € mismo art. 101, ap. 6, requiere de la misma mayoria para aterar la divison
departamental .

Ello no obstante habra que decidir cua es la composicion de la futura Convencion
Condtituyente por cuanto no podrian aplicarse las previsiones de las actuales congtituciones,
para elegirla, Sin tener una representacion asmétrica de los pobladores de una 'y otra provincia
en dla Rio Negro con 552.677 habitantes tiene 43 diputados y Neuguén con 473.315 tiene 35
diputados; es decir que hoy Rio Negro tiene un diputado o legidador por cada 12.853 habitantes
y Neuqguén uno por cada 13.523; la diferencia no es exagerada, pero iguamente no es admisible
en un proceso de estas caracterigticas, en € que debe primar, precisamente, la igualdad de
condiciones entre |os participantes.

El punto es que segun las constituciones actuales, e nimero de diputados es e que debe ser
utilizado para la convocatoria a reforma y elo redundaria en una diferencia inadmisible en la
tasa de representacion (si se aplicara, por g emplo, latasa de Rio Negro, Neuquén debiera enviar
a esta Convenciéon 38 convencionales y no 35). De dli que € Tratado debiera incluir un
protocolo anexo que contemple también esa cuestion, asi como la de la consulta popular, en la
gue adelantamos nuestra posicion, por una fundamentacién que no podemos realizar aqui y que
hemos efectuado en otros estudios °, en € sentido de que debe ser vinculante y debe acanzar la
mayoria absoluta de votos emitidos en sendas jurisdicciones consultadas.

En tercer lugar la fusén implica, en un primer examen, una cuestion no prevista en la
Congtitucion Nacional, cual es la de como se resuelve e tema de la representacion nacional de
sendas provincias en e Congreso de la Nacion. Como sabemos, nuestro federalismo tiene notas



acentuadas de «sobrerrepresentaci on» tanto en la Camara de Diputados para € nimero minimo
de diputados -5- en las jurisdicciones como la nuestray como en € Senado en € que acuerda de
modo igualitario la representacion -3- sin importar @ modo aguno la poblacion (como s o
recoge, por gemplo, € régimen federa de Alemania). Aqui € camino se dificulta, a menos que
se piense en impulsar smultdneamente una reforma 0 enmienda constitucional naciona que
recoja la poshilidad de que las provincias que pacten su fusién no pierdan representacion,
cuando menos hasta que los procesos de fusion tengan en e pais un desarrollo tal que permitan
«recomponer» & mapa federd y construir un nuevo Parlamento bgjo un nuevo (y siempre
deseable) régimen federdl.

Una cuarta cuestion es aquella en la que venimos insistiendo con persistencia (aunque sin
€co aguno): esto es que en los procesos ingtitucionaes argentinos los municipios debieran ser
insertados de manera formal, no meramente retdrica tal como ha sido y sigue sendo hasta €
presente. Ello implicaria, por gemplo, que € tratado debiera ser también ratificado por los
concejos deliberantes de los municipios, piénsese, por gemplo, que la fusén va a suponer
cambios en su régimen autondmico. Se ha insinuado incluso, como parte del proceso de fusion,
un cierto tipo de «departamentalizacion» que evoca sugestivamente a régimen de la provincia
de Buenos Aires, uno de los més atrasados del pais en materia autondmica, no obstante que su
reforma congtitucional se sanciond 15 dias después que la naciona en 1994.

La autonomia municipal se encuentra, como sabemos, garantizada in abstracto por la
Congtitucion Nacional en su nuevo art. 123, pero, que como lo ha sentado reiteradamente la
Corte Suprema de Justicia, tiene los concretos limites que las congtituciones provinciaes le
acuerden. Por ende, entre las tantas asimetrias aresolver en € proceso de fusion, estara también
aquella de decidir s los municipios de la «provincia nueva» a crearse (preferimos rehuir €
término «nueva provincia» por sus oscurantistas reminiscencias) tendran € amplio régimen de
autonomia que consagra la actual Congtitucién de Rio Negro (pueden dictar su Carta Orgénica
todos los municipios de mas de 2.000 habitantes) 0 uno de sesgo «graduaista» como € de
Neuguén (que le otorga analogo derecho alas de més de 5.000 habitantes) ©.

Estos temas, asi como € régimen previsiona y estatutario de sendas administraciones, la
legidacion procedimentd y fiscal, son sin duda € nudo gordiano de la via elegida

No por dlo entendemos que deba rechazérsela, a menos que caiga uno mismo también en €
jacobinismo que enferma la Argentina desde su origen (desde € antiguo «federacién o muerte»
hasta € més reciente «que se vayan todos»). Sino que en rigor bregamos por insgtir en que la
via més oportuna seria la de permitir la instauracion constituciona del cuarto nivel de gobierno,
lo que permitiriala «unidad en la diversdad» que es e sino del federalismo.

Conclusiones

Ya decia Dorrego, en la sesion del 29 de septiembre de 1826 7 en & Congreso, que las
provincias argentinas estaban en aptitud de congtituirse siempre que se formaran siete estados
federales en todo € territorio. EI mismo Juan Bautista Bustos condenaba e desmembramiento
de las antiguas gobernaciones-intendencias. «La libertad de los pequefios distritos me parece
una farsa, si nosotros por evadirnos de la opresion gue habia declarado hacia los pueblos del
interior el anterior gobierno, hemostratado de poner las provincias enlibertad de adoptar €l
sistema federal, que vemos ha traido tantos progresos en Norteamérica, jamas habia sido con
el supuesto de que nuestras provincias (Iéase | as gober naci ones-intendencias) sedidocaranen
tal forma gue sus pequefias partes no viniesen a tener importancia alguna» 8.

Cas doscientos afios después la redidad es digtinta, las provincias han adquirido una
identidad y una pretension autonémica rea, pero los problemas son andlogos.

La Patagonia es posiblemente la region argentina que es més pofundamente concebida
como tal, es decir como «region», por propios y extrafios. Sin embargo, tal como |o advertimos
en nuestra investigacion sobre la cuestion regional (U.N.C.: 1998/2000 °) € provinciadismo es
en ella tan fuerte como en € resto del paisy vencerlo seré tarea muy dificil, se opondran aela



tanto los sentimientos locdistas ya acendrados como los intereses consolidados de las
burocracias politicas y administrativas.

Que d tratado del 19 de junio de 2002 entre Rio Negro y Neuquén, sea la piedrabasa de la
integracion de la Patagonia, y no una mera operacion distractiva o diletante, dependerd en grado
sumo de la flexibilidad y persistencia que d mismo tiempo pongan sus actores, construyendo
ingtituciones posibles.

Ta vez para dlo, sugerimos, sea mas Util recurrir en primera instancia a la via del nuevo
art. 125 (ex art. 107) que fue utilizado con suerte dispar desde la década de 1950, y que permite
la creacion de entes interjurisdiccionales, aunque estas potestades son, como sefialan Sabsay y
Onaindia *°, repeticiones de las consignadas en los incs. 18 y 19 dd art. 75, pueden ser de
indudable valor en la «construccion» de la Region.

Seria oportuno recordar que ya en 1858 las provincias de Tucuman, Salta, Jujuy y Santiago
de Estero firmaron un tratado, aprobado por € gobierno nacional, estableciendo un Tribuna
Supremo Coman.

Baste sefidar, en la misma direccion, que se podian crear instituciones de auténtica

integracion a nivel intermunicipa de indudable efectividad. Sdlo entre la Micrarregiéon de los
Lagosy la Microrregion ddl Alto Vale del Rio Negro (Inferior del Limay y @ Neugquén) habitan
mas del 50% de los habitantes de sendas provincias. Ambas son interprovinciaes (la primera es
también triprovincid e internaciond).
Resolver con dlas, mediante organismos interjurisdicciondes  municipa-provinciaes,
con competencias efectivas delegadas (incluso nacionaes) aspectos tan relevantes como
la gestion de medio ambiente, la defensa de ciudades aguas debgo de presss, la
disgposicion find de la basura o € control del trandto, puede ser un camino més
concreto y més efectivo para € ciudadano destinatario y, por ende, para la construccion
cultura y politicade laregion.

NOTAS

* Miembro correspondiente de este instituto en la provinciade Rio Negro, director del Centro de Estudios | nstitucional es Patagénicos de la Facultad de
Derechoy Ciencias Sociales delaUniversidad Nacional del Comahue. En tal caracter hadirigido y dirige diversas investigaciones sobre federalismo,
regionalisno y municipalismo comparado.

1 Dificultades gue se incrementan con la continua expropiacion de recursos que el gobierno federal hace alas provincias mediante el recurso alostan
mentados «pactos fiscal es federal es», que son verdaderos «armisticios» fiscal es dada la coaccién que ejerce el gobierno central, y que han constituido
una continua detraccion de recursos, que en buena medida explica el déficit fiscal de las provincias, las que luego han sido estigmatizadas ante los
organismos multilaterales de crédito y la misma opinion puablica nacional, con la complicidad de la prensa nacional, a la que seria mejor [lamar
«portefia».

2 CarlosMENEM - Roberto DRoMI, Argentina por regiones, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1997.

3 Unodelos mayores problemas hallados en la concrecion del actafundacional del Parlamento Patagoénico, piedrade toque institucional delaRegion,
gir6 en torno de la aceptacion del «ingreso» de La Pampa ala Region; inicialmente existian fuertes oposiciones de Rio Negro y Neuquén, que eran
transversales a todos los partidos politicos. La férmula hallada en la sesién de noviembre de 1991 en Neuquén permitié zanjar la cuestion, lo que
derivé luego en lafirmadel Tratado Fundacional en 1996.

4 pedro PiRrez, «Desarrollo regional o subordinacion: gobiernos provincialesy municipales en la Argentina», en Reestructuracion econémicaglobal.
Efectosy politicasterritoriales, Elsa Laurelli - Javier Lindemboim, compiladores, CEUR, Buenos Aires, 1990, pags. 280/81.

S Jorge E. DouGLAS PRICE, «El gjercicio de los mecanismos de participacion popular en el poders». Texto para el Seminario dictado en el Concejo
Deliberante delaMunicipalidad de Neuquén, en el marco del curso sobre «Técnica legislativa municipal», Neuquén, 2000.

6 Ver arts, 225, 226, 228 y conc. de la Constitucion de la Provincia de Rio Negro y arts. 185/190 y conc. de la Constitucion de la Provincia del
Neuquén.

7 Propuso |laformacién de estados regional es integrados en unafederacion.
8 Citado enLineamientos regionalesdel plan trienal parareconstrucciény laliberacion nacional, Gobierno Nacional, Buenos Aires, 1974, pag. 15.

9 Jorge E. DOUGLAS PRICE - Patricia Olga SERVATO, (directores), «Descentralizacion y Regionalizacion. La cuestion de lalnstitucionalizacion dela
Regién Patagodnica». Proyecto U.N.C.-D-030.

10 paniel SaBsAY - José M ., ONAINDIA, La Constitucion de los argentinos. Andlisisy comentario segln su texto luego de la reforma de 1994, 42 ed.,
Errepar, Buenos Aires, 1998, pag. 409.

LA DESEABLE FUSION DE NEUQUEN Y RIO NEGRO

por PEDRO J. FRIAS

Sumario: Fusion de provincias. |dentidades locales.



La novedad no viene ahora desde la Capital, € Litoral o las provincias centrales. ancticio a
pais desde la Patagonia. La hipétesis de una fusion entre Neuguén y Rio Negro, aun s no se
concretara pronto, instala un laboratorio de proyectos e ideas muy necesario para € territorio
argentino, sus ingtituciones y también para las impaciencias de cambio.

La fusion es posible porque no hay excesiva identidad local en ese Sur profundo, unido sdlo
por € viento. Rio Negro mejoraria su equilibrio fiscal con las regdias petroleras del Neuquén y
esta provincia obtendria la costa atlantica; entre las dos, concentrarian lagos y nieve para una
atractiva oferta turistica. Ademas, los que hemos recorrido € Alto Vale de Rio Negro
presentimos que Neuquén es casi como su «capital».

Hace més de diez afios, en Trelew, hablé de «la Patagonia en un mundo federal». Dije que
preferia imaginar esas queridas seis provincias como una region: la Patagonia. No sdlo porque
hay ventgas de escala, sino porque € nombre mismo penetra profundamente en & imaginario
occidental.

Fusion de provincias

¢Qué es @ imaginario? Es ese depdsito de imaginaciones del hombre, dd mundo, de la
sociedad. Y en la representacion del mundo, la Patagonia es una voz profunda, que dice més por
lo que sugiere que por lo que revela, més por su misterio que por su redidad. Este interés nace
de la historia de los descubrimientos, de la cartografia antigua que he recorrido, de novelas
como la de Jean Raspail, Moi, Antoine de Tounenc, roi de la Patagonie. Nace también de las
imégenes satelitales que muestran ese Sur entrafiable como una peninsula en un mar azul, y de
piezas de teatro como Ushuaia, estrenada en Avignon en 1991. Es un efecto cas novelesco,
semgante ad de las misiones jesuiticas, que tienen una proyeccion superior en @ imaginario
occidental.

El tratado firmado por ambos gobernadores, con aguna reticencia del de Rio Negro, prevé
bien un referéndum en ocasion de las e ecciones presidenciales, porque, aungue no es exigencia
congtitucional, registrara la voluntad de sus habitantes. El tratado debe ser aprobado por las
legidaturas, y lafusion, por las legidaturasy € Congreso Naciond.

Una cuestion dificil es la eleccidn de capital, porque Viedma es una ciudad administrativay
surgirian dificultades s la opcion fuera por Neuquén. Es cierto que e Poder Ejecutivo puede
instalarse en una ciudad, y la Legidatura, en otra, como en Chile, pero en Chile e Congreso ya
quiere abandonar Valparaiso, porque e poder tiende a la concentracion.

¢COmo se pone € poder a servicio de los habitantes? Sera indispensable una profunda
descentralizacion administrativa, que asegure servicios con inmediatez, Sin que por eso deba
crecer la burocracia. Los concejales pueden ser ad honorem, como lo son los dirigentes de
tantas asociaciones intermedias, profesionales, religiosas, etcétera.

Habra también que dictar una legislacion interna uniforme, y en esto me adelanté hace ya
tiempo sugiriendo a Parlamento Patagonico que instara a las seis provincias de la region a
hacerlo.

Identidades locales

Los gobernadores protagonistas buscan adhesiones y seguramente instalan un debate por
ahora silencioso en € resto de la region. Se pueden visudlizar tres provincias: La Pampa, como
estq Patagonia Norte con Neuquén, Rio Negro y Chubut, y Patagonia Sur, con Santa Cruz y
Tierra del Fuego. Las inercias burocréticas y los aparatos partidarios pueden obstaculizar esta
integracion y es probable que Santa Cruz no quiera compartir su superdvit con € «fin del
mundo». En agosto, en VillaLa Angostura, debatiremos estos temas en |as jornadas convocadas
por & Colegio de Abogados del Neuquén.



En d momento en que escribo, € gobernador de Jujuy, provincia por ahora insolvente,
rescata la autonomia, porque siente dificil unirse con Salta por las identidades locaes. Lo
reconozco. Pero en todo caso hay que promover la cooperacion entre provincias y municipios
cercanos o fronterizos. De esa cooperacion, creciente en la sociedad civil, nacerén soluciones. Y
las necesitamaos con urgencia.

POR EL DESARROLLO LOCAL

por PEDRO J. FRIAS

La celebracion del XXV aniversario de la Fundacion Mediterranea nos dio oportunidad
como todos los afios para reflexionar junto a sus investigadores del IIERAL sobre las causas 'y
las opciones de sdida de nuestra crisis. Sobre las causas, Enriqgue N’Haux ha publicado un
nuevo libro: Harvard o Barranca Yaco, en que investiga con taento y lucidez sobre los
paradigmas intelectuades o mitolégicos de nuestros comportamientos como sociedad. Sobre
todo, andiza las dd interior. En cierto modo, la geocultura nos gproxima a tema que deseo
difundir.

Me da ocasién, € notable libro sobre Galicia, que he recibido junto con unas afectuosas
lineas ddl presidente de la Xunta de Galicia, Manuel Fraga Iribarne, vigjo amigo. No es un libro
de arte, como lo ha tenido Cordoba, sino de otro carécter. Tampoco es semgante a las
magnificas publicaciones de la Fundacion Bulgheroni sobre las regiones argentinas, que
debemos agradecer a Arq. Radl Bulgheroni.

Galicia es una enciclopedia facil, atrayente por sus fotos y sus textos sobre todo lo que
puede importar de esa regidn espafiola tan unida ala Argentina por lainmigracion.

La portada de Fraga Iribarne nos nvita a conjugar pasado y futuro, unir tradiciones e
innovacion, transformarse dia a dia, y eso es @ desarrollo tanto personal como social. Fraga
Ilama escaparate a este libro y lo es, porque asoma toda la realidad de Gdlicia. El sintetiza el
contenido: la educacion y la cultura, la sanidad, la agricultura y la pesca; la profunda
modernizacion de las comunicaciones vides y telecomunicaciones, la proteccion y la
recuperacion dd patrimonio; la industria, cada vez més competitiva;, € comercio, la
investigacion, todo @ ambito cotidiano, en fin.

El volumen es més reducido que un libro, pero cuenta con més de 500 péaginas, con fotos
gratisimas, que me recuerdan la vivencia de esos paisgjes. ¢Por qué estoy describiendo? Porque
mi intencion va derecho a desarrollo locd y regiond.

Cada provincia debiera tener este escaparate, aunque la crisis no nos permita acanzar la
calidad de este volumen.

Me decia Rall Hermida, vicepresidente de la Bolsa de Comercio de Cérdoba y director de
su Ingtituto de Investigaciones Econdmicas que hay que desarrollar € potencia de las
comunidades pequefias de la Argentina. A su juicio, € desarrollo loca ayudard a superar esta
decadencia.

Y bien, ¢por qué no demostrar |0 que se es 'y lo que puede crecer desde nuestra realidad?
Un libro sin pretensones, organizado por un comité interdisciplinario de cada provincia o
ciudad, que proyecte la redidad hacia € futuro, de lectura &gil, y por cierto veraz, que no
importe propaganda a un gobierno o de una corporacién, en que todos estén representados, seria
una herramienta. ¢De qué? De reflexion, hasta de examen de conciencia, de proyeccién a la
comunidad nacional, de pregtigio paralaidentidad local.

Sabemos que la globalizacion ha creado la palabra «glocal», 0 sea: pensar globadmente y
actuar locamente. La globalizacion es un desafio para mantener, pero para enriquecer la
identidad de cada cua. Todos somos capaces de crecer, para lo cual los argentinos como
sociedad, debemos mejorar nuestra cultura del trabgjo, del ahorro y de los emprendimientos de
riesgo. Sin ello, seguiremos languideciendo... y no es digno de argentinos.

Comprendo que solo estoy abriendo con mi sugestion una ventana. Pero vale la pena.
Tenemos que reconstruir un piso para erigirnos sin ataneria. Cada provincia argentina tiene



ago que mostrar. Lo digo porque las conozco. El libro Galicia concluye con un indice de
teléfonos y correo eectronico de interés genera: desde la Junta de Gobierno a los érganos que
se ocupan del ambiente.

Prefiero proyectar mas que sofiar, pero no estoy sofiando con Gdlicia, que peregriné como
los antiguos. Estoy sofiando con nuestras comunidades locales, para repetir € énfasis de Ortega
y Gasset: jEh, vosotros las provincias, de pie!

LOSALCANCESDE LA REGION INTERMUNICIPAL

por DIEGO ALBERTO GIULIANO "

Un desafio contemporaneo es replantear y adaptar € Municipio a las necesidades de la
sociedad posmoderna. No se trata de ser ingenuos ni de propiciar una suerte de
«panmunicipalismo», sino todo lo contrario. EI Municipio no puede ni debe esolverlo todo,
pero en virtud de las demandas que, provenientes de todos |os sectores de la sociedad, reclaman
de d transformaciones esenciales, es necesario que disponga de instrumentos y elabore
estrategias tendientes a la concrecion de los cambios exigidos. A pesar del escepticismo con que
muchas veces fue considerado € proceso de microrregionaizacion, € fin del siglo XX y las
primeras luces ddl siglo XXI parecen sorprendernos con la liberacion de ciertos y antiguos
atavismos. En los ultimos tiempos, se reproducen gemplos muy frescos y esponténeos de
intermunicipalidad, de los que haremos un breve racconto:

1. Laintegracion de las siete (7) intendencias de la provincia de Entre Rios con las siete
(7) intendencias de la Republica Oriental del Uruguay, en la zona costera del Bajo Uruguay, es
hoy, practicamente un ente binacional, a pesar de las reticencias que en su oportunidad, puso de
manifiesto la Cancilleria argentina.

2. Creacion de los entes intermunicipales del norte y del sur de la provincia de Cordoba:
Eincor (Ente Intercomuna del Norte de Cordoba), congtituido formalmente por € Documento
de Totord del 8 de junio de 1995, agrupa a més de cien municipios y comunas. En € caso de
Adesur (Asociacion Interinstitucional para el Desarrollo del Sur de Cordoba), creada también en
1995, reline a 47 municipios y a la Universdad Nacional de Rio Cuarto (Cérdoba), y se
encuentra constituida como una asociacion de derecho privado.

3. Micro Regién E.C.O.S. (Este Cordobés y Oeste Santafesino), conformada por las
municipaidades de Alicia, El Fortin, El Trébol, Nogtinger y Saira, y las comunas de Bouquet,
Maria Susana, Montes de Oca, Tortugas, Villa Eloisay Piamonte de las provincias de Cordoba
y Santa Fe (Region Centro) respectivamente. Esta denominada microrregion, nace con la
findidad de promover € desarrollo socia, econdmico, cultura y deportivo de los distritos que
la componen, aentando la creacion de nuevos emprendimientos productivos y generando un
nuevo ambito de discusion, elaboracion de proyectos y disefio de politicas participadas
destinadas d pleno desenvolvimiento regiond.

4. Ente Ejecutivo Intermunicipal, que es corredor de los municipios turisticos y que ha
significado, entre otras cosas, € hecho concreto de la pavimentacion de la ruta Siete Lagos; y
otros proyectos precisos relacionados con las mejoras de los pasos fronterizos, y
emprendimientos binacionaes, referidos a turismo y a saneamiento ambiental

5. Microrregién de la comarca andina del pardelo 92° (1998), condituida por los
municipios de Chalila, Lago Puelo, El Maitén, El Hoyo, Epuyén, El Bolson y la comuna rura
El Manso. Se trata de una superficie territorial de 8.500 km? con sdlo 33.000 habitantes que
componen este intermunicipio en e marco de un tratado interprovincial entre las provincias de
Rio Negro y Chubut. El grupo de municipios se dio un acta congtitutiva y un estatuto, fijandose
objetivos que se concretardn a través de acuerdos sociales comenzando su actividad en cuatro
programas. de gestiéon integra, de desarrollo turistico, de integracidon vid y de desarrollo
productivo.



6. Region Metropolitana Norte (RMN): vincula a los municipios més ricos del pais
(Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando y Tigre), en e norte de Gran Buenos Aires. Este
blogue suma la cifra de 1.118.000 (un millbn ciento dieciocho mil) habitantes y sus
presupuestos aunados, acanzan los 387 millones de pesos por afio.

7. «Region del Desarrollo Urbano y Productivo» (1/6/2000); un consorcio interdistrital
formado por ocho partidos de la provincia e Buenos Aires. Pilar, Zarate, Campana, Escobar,
Moreno, Exatacion de la Cruz, Lujan y Gral. Rodriguez. Para alcanzar sus objetivos, los jefes
comunaes suscribieron un convenio con € fin de controlar & cuidado del medio ambiente,
formular planes integrales para cubrir € déficit de infraestructura y servicios, y zonificar €
territorio para evitar que la urbe o laindustria, desalienten la actividad agropecuaria.

8. Consorcio Productivo del Noreste Bonaerense, conformado por los municipios de Junin,
Chacabuco, Lincoln, Genera Pinto, Rojas, General Arendles y Leandro N. Alem. Se trata de
siete municipios ubicados en una de las zonas de tierras mas ricas de la provincia de Buenos
Aires, que se une para mejorar la capacidad de exportacion de sus industrias. El blogue
comprende casi dos millones de hectareas en las que viven unos 250.000 habitantes. En cuatro
anos, habilitaron dos estaciones aduaneras para comercializar con € mundo sin pasar por
Buenos Aires, y rehabilitaron €l ramal ferroviario de trocha media para colocar sus productos,
sn intermediarios, en San Pablo y Rio de Janeiro. Ademas, han habilitado un centro
universitario donde 3.100 alumnos cursan 14 carreras.

9. Con la Laguna Mar Chiquita como referencia geogréfica, poblaciones de las provincias
de Santa Fe, Cordoba y Santiago del Estero, han conformado una microrregion con € objeto de
potenciar sus posibilidades productivas y llevar a cabo diversos proyectos. @ Incubadora de
empresas, a efectos de respaldar logistica, técnica y crediticiamente a empresas PyMEs que se
localicen en la regidn; b) Creacion de un vivero comin que abastezca a todas las localidades y
c) Elaboracion de un plan de tratamiento conjunto de residuos. Los municipios involucrados son
Ceres, Selva, Morteros y otra decena de comunas del departamento San Cristéba en la
provincia de Santa Fe.

10. La Comision Interparlamentaria de la Region Centro, que vincula, por ahora tibiamente,
a las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, ha dispuesto en sendas resoluciones, la
creacion de una Comision de Municipios y Comunas a efectos de dictaminar respecto de
asuntos o proyectos que tiendan a definir @ rol del Municipio, y su modo de insercién en un
concepto de regidn; y la regulacion de la situaciones de contacto interjurisdiccional en temas de
educacion, salud, trabgjo y seguridad.

Realmente es una paradoja... Cuando la integracion regiona del Mercosur y de la Regidn
Centro, por una u otra razéon languidece (en € Mercosur, a raiz de la crisis econémicay de las
asmetrias que desbastan a distintos sectores de nuestra economia; y en la Region Centro,
debido a las contingencias electorales y a aidacionismo que hasta e momento detenta una de
sus partes); nos encontramos frente a nuevos modelos de integracion intermunicipal,
completamente exitosos y esperanzadores. Sucede que las malas experiencias y las tormentas
gue alin se viven en € Mercosur 0 en la Region Centro, no significan, precisamente, € fracaso
de laidea de laintegracion, sino justamente todo lo contrario.

Es la fdta de profundizacion y de credibilidad de los propios operadores en la integracion,
la que ha provocado € debilitamiento del Mercosur, € tercer blogue econdmico regiona mas
importante del mundo, luego del Naftay de la Comunidad Econémica Europea.

La intermunicipalidad, en su esencia, constituye un efectivo espacio mediador entre
locdismo y centraismo, que facilita una vison cabal del pais, equilibrando poderes y niveles de
desarrollo en todos los ambitos de decisidn publica y privada. La ultima reforma congtitucional
otorgd a los municipios un enorme poder de transformacion, ahondando en € reconocimiento
de su entidad y en € contenido de su autonomia. Ellos pueden decidir aspectos esenciaes como
los de su organizacion interna, la descentralizacion yla participacion también, en consorcios o
regiones intermunicipales.

EL PRINCIPIO DE INDESTRUCTIBILIDAD
DE LASPROVINCIASEN CRISIS



por RCARDO MERCADO LUNA

Sumario: |. Enunciado. Il. La tesis de la indestructibilidad de las provincias. Ill. La tesis & la posible
destructibilidad. IV. Los peligros de latesis de la destructibilidad. V. A modo de conclusién.

|. Enunciado

1. El principio de indestructibilidad de las provincias ha sido sostenido y defendido por los
primeros grandes congtitucionalistas nativos y llegd a acanzar confirmacién por la Corte
Suprema.

2. Al promediar € siglo XX, € pais encontr6 mentes abiertas a nuevas teorias que pusieron
en duda este principio.

3. Tales teorias provenian de los acances atribuidos a poder constituyente reformador, en
virtud de cuyo gercicio podrian hacerse desaparecer una o varias provincias, o directamente
cambiar e sistema federa por € unitario.

4. El debate sobre esta problemética no se ha cerrado y es preocupante, especialmente para
las vigas provincias fundacionaes, a las cuaes juridicamente sblo se accede a otorgarles
certificado de nacimiento con fecha de la sancion de la Constitucion Naciona en 1853. Todo lo
de atrés seria pura historia.

Il. Latesisdelaindestructibilidad de las provincias

En la década de los afios treinta del siglo XX que acaba de culminar, la Corte Suprema tuvo
oportunidad de reiterar su doctrina sobre la indestructibilidad de las provincias. Fue en la causa
«Bressani, Carlos H. y otros v/ Provincia de Mendoza», falada & 2/6/1937 (JA. 58-684),
oportunidad en que ratifico su postura en los siguientes términos. «La Congtitucion ha querido
un solo pais para un solo pueblo (..) No habria Nacion s cada provincia se condujera
econdmicamente como una potencia independiente. Pero no ha propuesto hacer una nacion
centrdizada. La Condtitucion ha fundado una union indestructible pero de Estados
indestructibles» .

Esta tesis no hacia sino recoger € aegato venido de las entrafias de la tierra. Asi, Joaquin
V. Gonzdez, de profundas raices nativas y uno de los méas grandes congtitucionalistas
argentinos, decia en su discurso sobre € Censo Naciona en la sesion del Senado del 23/8/1913:
«Ninguna provincia puede ser disminuida, ni menoscabada en la integridad de su entidad
politica, auténoma, con que ha concurrido a formar la Congtitucion del pais (...) Existe en este
aspecto, una especie de mandato técito de la Congtitucion Nacional en € sentido de imponer a
las generaciones sucesivas, la conservacion integra de las persondidades que readlizaron € pacto
federativo en cuya virtud se originé la Congtitucion» 2.

Clodomiro Zavdia -para citar uno de los tradicionales defensores del federalismo-
ensefaba: «Cuando se dicto la Constitucion de 1853, la Nacion como entidad pol itica noexisia
aun; las provincias concurrieron como entidades aisladas, de personeriaindiscutible, dispues-
tasa delegar una parte de su poder soberano para hacer factiblela existencia dela Nacion” 2.

Aun después de superado € concepto sobre € caracter del poder de las provincias -en €
sentido de que éste es sdlo auténomo y no soberano- continuaron exteriorizandose
pronunciamientos que proclamaban la definitividad existencid de las provincias. Asi, entre
otros autores comprometidos con esta postura, podemos sefialar a los siguientes:

Juan A. Gonzdlez Caderdn: «Juridicamente las provincias son indestructibles. No pueden
ser suprimidas contra su propia voluntad, (son) unidades organicas e indestructibles con
poderes inherentes, que componen la Nacion» *.



Migue S. Marienhoff: «Y va de suyo que el primero y masimportante poder retenido por
lasprovincias es el derecho de existir integramente, esdecir, en el todo o en sus partes cons-
titutivas. Tal poder retenido esté por encima detodo o que, expresa o implicitamente, sediga
en la Constitucion Nacional» °.

César E. Romero: «Los pactos preexistentesimponian ciertasnormasal Congreso de 1853,
y ellas mantienen vigencia actual porque la Constitucién es producto de su cumplimiento. Tales
son la forma federal de gobierno (...) Una reforma constitucional no podria derogarla» ®.

Savador Dana Montafio: En los Ultimos tiempos -y después de los sucesivos golpes de
Estado que tanto dafiaron las ingtituciones argentinas- este autor insistia tenazmente en lairre-
formabilidad de los principios fundamentales de la Constitucion, apoyandose en opiniones de
los propios autores de la Constitucion respecto de los limites de su reformabilidad .

German Bidart Campos. Seria @ mas destacado constitucionalista de los Gltimos tiempos,
quien con las mgores intenciones de mantener las bases fundacionales de nuestro méximo
Estatuto Politico, comenzara en 1964 (con su Derecho constitucional) a abogar en favor de las
[lamadas “clausulas pétreas», por imperio de las cuaes estaba prohibido reemplazar la
democracia por € totalitarismo, € federalismo por € unitarismo, la republica por la monarquia
y laconfesiondidad por lalaicidad (posicion que mantiene hasta e presente) ©.

I1l1. Latesisdelaposible destructibilidad

Sin lugar a dudas € liderazgo doctrinario de la posible destructibilidad ingtituciona de las
provincias fue gercido por Carlos Sanchez Viamonte a través de su obra: Poder constituyente:
origen y formacion del constitucionalismo universal y especialmente argentino (afio 1957).

En € capitulo octavo, titulado «El Estado federa argentino y € poder constituyente», se
lee «S una convencion constituyente reformadora de la Constitucion Nacional resolviese
suprimir una o variasde las provincias existentes, divididas o refundidas, o masaun, abolir €l
sistema federal y reemplazarlo por el unitario, puede hacerlo, sin que valga juridicamentela
voluntad de una o varias provincias para impedirlo» °.

Esta tesis recibi6 € apoyo de Jorge R. Vanoss en 1964. Pero seriaen 1975 cuando insufla
profundidad y brillo sobre éstay otras cuestiones referida ala Teoria constitucional (obra cuyos
dos grueso tomos fueron reeditados en 2000).

En @ punto concreto de su adhesion a Sanchez Viamonte, sienta su expresa discrepancia
con César E. Romero y con la tesis doctoral de Luis Botet -que compartia € criterio de la
irreformaidad del sistema federa de gobierno-, digiendo este argumento de la fuente citada en
su gpoyo: «Al dictarse la Constitucion, la voluntad constituyente de las provincias no puso
condicion alguna al futuro ejercicio del poder constituyente nacional, que tiene ahora como
Unicotitular al pueblo de la Nacion Argentina, sintener en cuenta para nada la voluntad espe-
cifica de las provincias que conforman la Nacién».

De esta manera extiende su certificacion para justificar € pase de las provincias de
«voluntad a poder constituyente que eran antes de la sancion de la Constitucién de 1853, a
poder es constituidos que son ahora en el mecanismo institucional dela Nacién, yaquesi bien
el Congreso de 1853 se reunio por voluntad y eleccion de las provincias, es el pueblo dela
Nacion el que sanciond la Constitucion Nacional» .

IV. Los peligros de latesis de la destructibilidad
Como puede apreciarse, a estar a las mas llcidas tendencias actuales de la teoria

congtituyente, la subsistencia juridica de las provincias se encuentra en manos del pueblo de la
Nacion (sin ataduras ni condicionamientos con € pasado existencid de las provincias). El



pueblo @ la Nacion seria € Unico titular del poder congtituyente. Las provincias como tales
estarian sometidas incondicionamente ad.

Siendo asi, cuatro distritos electoraes. Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y la Ciudad de
Buenos Aires, podrian, mediante la reforma de la Constitucién, hacer desaparecer € Estado
federa y reemplazado por € unitario, y con ello hacer desaparecer a todas las provincias «sin
gue valga juridicamente la voluntad de ninguna de ellas para impedirlo», a decir de Sanchez
Viamonte.

A propdsito de esta eventudidad, vale la pena traer a colacion € dato que consigna Miguel
A. Ekmekdjian sobre la base de un aticulo de periodista Joaguin Mordes Sola,
sgnificativamente titulado: «El federaismo tiene condena de muerte». «De los 24 distritos
electorales (23 provinciasy Ciudad de Buenos Aires), sélo cuatro: Provincia de BuenosAires,
Ciudad de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe (...) retinen el 65% del padron» 1,

Si a este dato agregamos € hecho de que la concentracién poblacional en estos grandes
centros se debe a los incrementos impulsados por las corrientes migratorias, con la afiadidura de
que éstas no se vieron imbuidas -es [6gico- de los eementos historico-sociol égicos que Alberdi
enumeraba para conferir status juridico alas provincias, facil resulta comprender e presagio del
titulo del articulo citado por Ekmekdjian: «El federalismo tiene condena de muerte».

V. A modo de conclusion

1. No puede desconocerse que las IUcidas disquisiciones provenientes de la teoria del
poder condituyente tienen envergadura suficiente como para generar la seria
preocupacion de las provincias frente a la eventuadidad de futuras reformas
condtitucionaes totaes o parciales.

2. Sin embargo, @ hecho de que las provincias todavia viven la vidajuridica que por propia
voluntad se dieron en 1853, coloca a la cuestion en un punto de imprescindible reparo: por
ahora dllas son redidades amparadas por la letray € espiritu de la Congtitucion. Es decir, son
Estados indestructibles.

3. Puede que la batalla tedrica sobre € principio de indestructibilidad de las provincias se
encuentre en riesgo de ser perdida. Pero bien en claro ha de quedar que se mantiene
perceptiblemente abierta una ancha franja de opinabilidad (como ocurre con las clausulas
pétreas 0 € imperativo de |os pactos preexistentes, por g emplo).

4. Ahora bien, es necesario decirlo, en € plano del derecho positivo -no tedrico, no
especulativo- la batdla por la subsistencia de las provincias, y por ende del federalismo, ha sido
ganada a pesar de que € unitarismo en la Argentina, lgjos de resignarse, continlia operando en la
trastienda de las decisiones gubernamental es.

5. Las argumentaciones en favor de la indestructibilidad de las provincias apuntalan un
esquema juridico. Y es legitimo que se utilicen todos los argumentos venidos de la historia, de
la sociologia, de latradicion y de la mistica para defender € derecho a la vida de estas entidades
gue con su voluntad forjaron la union naciona y crearon € Estado argentino.

6. La crigs dd principio de indestructibilidad de las provincias dentro dd sstema

politico argentino es tedrica y eventud, ya que depende de la convocatoria a una

Convencion Reformadora habilitante de la mutacion del federdismo por @ unitarismo.

Y eda cdrcundancia etaria referida a la factibilidad dd gercicio de  poder

congtituyente revolucionario, tema geno a presente estudio.

Notas

1« os constituyentes -prosigue e fallo- actoresy testigos presenciales del proceso que tuvo su término en |a Consitucion de 1853,
establecieron una unidad no por supresién de las provincias (...) sSino por conciliacion de la extrema diversidad de situacion, riqueza,
poblacion y destino de los catorce Estados y la creacién de un 6rgano para esa conciliacion, para la protecciony estimulodelos
intereses locales, cuyo conjunto se confunde con la Nacion misma» (Fallos 178-9).

2 Joaquin V. GONZALEZ, Obras completas vol. XI, pag. 385 y ss.. Deciatambién el ilustre constitucionalista, como queriendo
participar en el debate abierto hoy sobre el origen juridico de las provincias: «Y esquela Congtitucion debio tener en cuenta, como



no podia menos de hacerlo, que las provincias argentinas que han constituido la unién nacional, no son simples creaciones dela
Constitucion ni dela ley, sino entidades preexistentes que han tenido una personalidad politica y social muy anterioresal hecho de
la Constitucién, y que ésta no ha podido destruir, porque es el resultado de un pacto entre las provincias, por medio del cual
resolvieron crear en la Constitucion un instrumento de Gobierno, un Estado general formado por todas ellas(...). La Nacién no
podria destruir una provincia por pequefia que sea, ni amenguar la entidad de la representacion con que ella concurrié a formar la
Congtitucion de la Republicax.

3 Derecho federal, Plus Ultra, Buenos Aires, 1941, t. 1, pags. 18, 20 y 170 especialmente.
4 Curso de derecho constitucional, pag. 86.

5 Agrega el tratadista en uno de sus mas encendidos parrafos; «Este derecho a la existencia integraesparalasprovindasloqued
derecho a la vida es para las personas individuales, derecho que siempre se presupone, aungue no se los mencione, y que en la
jerarquia de los tributos ocupa el primer plano». Revista Argentina de Ciencia Politica, 1960, pag. 14.

6 Estudios de derecho politico y ciencia constitucional, UNC, 1961, pag. 239 y ss. Esta postura es mantenida en su Derecho
constitucional, Zavalia, Buenos Aires, 1975, t. 1, pag. 305.

7 L.L. 1986-A-970; 1986-C-870.

8 VaNoss! fusti ga enérgicamente latesis de | as clausulas pétreas de Bidart Campos (es de aclarar que tampoco la aceptan otros
autores. Humberto Quiroga Lavié, por iemplo). Para este autor no hay formade impedir |areforma «total» de la Congtitucion y las
buenas intenciones de las clausulas pétreas no hallarén garantia de intocabilidad en sistema constitucional alguno, «desde el
momento que toda afirmacién dogmética y axioméatica de eternidad de contenidos entra en colision con una dinamica general dela
cual es parte, la dinAmica del proceso politico constitucional...» (Teoria constitucional, Depama, BuenosAires, 1975, t, 1, pag.
206). Admite como positivo en la postura de Bidart Campos «la percepcion de que |os supuestos contenidos pétreos estan condi-
cionados y en funcién de la estructura social subyacente de la comunidad, en la cual Bidart Campos-dice- admitiria la
desaparicion del caracter pétreo». «Lo que si puede hacer el constituyente -sostiene Vanossi-, escrear enla Conditudén diversas
categorias de normas en cuanto a sus posibilidades de revisién, de modo que algunos contenidos resulten mas dificiles de
modificar. Habria que establecer -propicia- no una, sino varias formas de rigidez» (ob. cit., pag. 183y ss.).

9 Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1957, pags. 385 y 387. «Lavoluntad constituyente delas provinciasy su participacion en
el acto constituyente nacional definitivo -dice también este autor- revisten un valor puramente histérico después de dictada la
Constitucion» (SANCHEZ VIAMONTE, 1957, pag. 377).

10 vanossi, Situacion actual del federalismo, Depalma, Bs. As., ob. cit., pag. 215.
1 Miguel A. EKMEKDJAN, Tratado de derecho constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1995, t. |11, pag. 257.

DOCUMENTACION

TRATADO PARA LA INTEGRACION
DE LA PATAGONIA

La crisis politica, socia y econdmica por la cua atraviesa nuestro pais plantea un desafio
que exige innovacion y celeridad en la toma de decisiones por parte de quienes gercemos
responsabilidades de gobierno.

En este marco, los gobiernos de las provincias patagonicas tomamos la iniciativa de llevar
adelante un proyecto con una vision superadora: un efectivo proceso de integracion que
contempla la creacion de una nueva provincia.

Ta proceso de integracion e incluso, la creacion de una nueva provincia, de ninguna
manera es un paso hacia la desintegracion nacional, sino que por € contrario se vertebra sobre
los principios de identidad naciond, federalismo y cumplimiento de la Constitucion.

El principio de identided naciona se funda en € sentimiento de pertenencia a un conjunto
superior, la Nacion argentina.

El principio de federaismo exige una refundacion a través de una redefinicion de las
relaciones entre las provincias y la Nacion, en virtud de que € actua esquema de relaciones
corresponde a un modelo agotado que no contribuye ni ad desarrollo econémico y socia
armonico dd pais ni ala consolidacion del ser nacional.

Los preceptos constitucionales otorgan € marco juridico para llevar adelante € proceso de
integracion verdaderamente profundo que incluye la congtitucion de una nueva provincia
asegurando un sistema representativo, republicano y federal.

Las provincias patagdnicas como conjunto son més que la smple suma de |las partes.

Las simetrias existentes entre estas jurisdicciones posibilitan la congtitucién de un modelo
de desarrollo politico, econémico y socia basado en:



- Una posicion geopolitica estratégica y preferencial con accesos directos a los océanos
Atléntico y Pacifico, viaintegracién con Chile.

- Una importante superficie de territorio continental americano con caracteristicas
geogrdficas, climéticas y poblacionales comunes.

- La disponibilidad de recursos naturales potencides renovables y no renovables,
determinantes de un perfil de desarrollo turistico, energético y potenciamente productivo
basado en estructuras compatibles y complementarias.

- El equilibrio en la incidencia de los distintos sectores econdmicaos, en la construccion
del P.B.G..

- La conformacién de una unidad econdmica sustentable potenciada por condiciones
medioambientales Unicas que permiten una produccién diferenciada de los principales y mas
atractivos recursos.

- La comercidizacion a nivel naciond e internacional bgo la denominacion de origen
como sdllo de cdlidad, potenciaizando un modelo exportador orientado a la apertura de nuevos
mercados.

- Una identidad regiona fuertemente marcada por la multiculturaidad del producto de
diversos fendmenos como los migratorios laborales, migratorios turisticos y medioambientales.

Profundizar a méximo e proceso de integracion incluyendo la perspectiva de fusion en una
nueva provincia, significa encarar un verdadero proceso de reingenieria politico-ingtituciona
consistente en la consolidacion de estructuras estables més nacionaes, eficientes y fuertes, un
Estado solidario y promotor del desarrollo, generando instituciones modernas y dinamicas que
den efectiva respuesta a las demandas sociales de |os pueblos.

Por ello, en uso de sus atribuciones:

L os gobernadores de las provincias del Neuguén y Rio Negro

ACUERDAN EL SIGUIENTE TRATADO:

Art. 1°.- Los gobernadores de las provincias del Neuquén y Rio Negro, en adelante las
signatarias, expresan la voluntad de sus respectivos gobiernos de avanzar decididamente en un
proceso de integracion de ambas provincias y las otras que componen la Region Patagonica, en
e mayor grado posible, incluyendo la congtitucion de una nueva provincia, conforme se
manifieste la ciudadania en la consulta que a efecto se redlice.

Art. 2°.- Las signatarias conformaran una comision interprovincia gque tendra como objeto
conducir e proceso de integracion politico-institucional, la cua seré coordinada por los Sres.
Ministros Jefe de Gabinete de la Provincia del Neuquéen y coordinador de la Provincia de Rio
Negro, como asi también por los representantes de igua jerarquia de las otras provincias
patagonicas que adhieran al presente tratado de integracion.

Art. 3°.- A partir de la fecha la Comisién Interprovincia definird la agenda de trabajo en
base a los temas que se detallan en € Anexo | que forma parte del presente, pudiendo incorporar
aquellos que de manera consensuada se consideren de interés. Debera, ademas, especialmente,
expedirse respecto de la forma y oportunidad para instrumentar una consulta popular o
plebiscito que recabe la opinién de la ciudadania en relacion a proceso de integracion y la
congtitucion en una nueva provincia que englobe a todas 0 a parte de las que actuamente
componen la Region Patagonia.

Art. 4°.- Seinvita a los poderes Legidativo y Judicia de las provincias sgnatarias, asi
como a los integrantes del Parlamento Patagonico y Foro Patagdnico de Superiores Tribunales
de Justicia, aratificar en su caso o adherir a presente tratado.

Art. 5°.- Los gobernadores patagonicos que adhieran a presente tratado podrén proponer
las modificaciones que estimen convenientes y hagan a mejor cumplimiento de los fines que lo
ingpiran.



En la ciudad de Viedma, alos 19 dias del mes de junio de 2002, se firman dos gemplares
de un mismo tenor y a un solo efecto.

Anexo |
Agenda de trabajo

A) En materia politico-institucional

- Determinacion de las distintas acciones que deben cumplimentarse en un programa de
integracion y fusién de las provincias patagonicas.

- Elaboracion de todos los proyectos de ley y demés instrumentos juridicos que sean
necesarios al efecto para remitir a las legidaturas provincides y a Congreso de la Nacion, en
cumplimiento de los preceptos de la Congtitucién Nacional y las congtituciones de las
provincias signatarias.

- Redefinicion de las actudes delimitaciones territoriales municipales generando nuevas
jurisdicciones gobernadas por ingtituciones més modernas y dinamicas conforme a las hormas
vigentes.

- Unificacion de los regimenes municipales en € marco de la autonomia municipal.

- Recuperacion del gercicio de las facultades y competencias no delegadas a Estado
Naciond.

- Unificacion de la legidacion vigente.

- Recuperacion plena dd mango en la implementacion y cobro de los servicios
ambientales.

- Recuperacion de los parques nacionales en jurisdiccion de las provincias signatarias,
estableciendo politicas comunes de conservacién y desarrollo sustentable.

- Fijacion de poaliticas comunes de servicios publicos y entes reguladores.

- Policia de seguridad Unica.

B) En materia tributaria

- Unificacion de politicas tributarias para lograr un sistema tributario que asegure por un
lado la solvencia fiscd de la region y por otro la corresponsabilidad tributaria en los ditintos
niveles de gobierno recuperando las facultades de recaudacion impositivas y modificando €
actua esquema de coparticipacion federal.

- Unificacion de codigos fiscales.

- Unificacion de sistemas de vauacion inmobiliaria y de criterios de impuestos a los
automotores.

- Unificacién de sistemas tributarios y arancelarios para las zonas francas patagonicas.

- Mantenimiento de los reembolsos por exportaciones adicionaes por los puertos y
aduanas patagénicos.

C) En materia turistica

- Planificacion de una politica turistica sustentable.

- Promocion conjunta de los productos turisticos tanto en € mercado nacional como
internacional, en el marco de una imagen turistica Unica «Patagonia Turistica.

- Unificacion de la normativa turitica patagbnica para estandarizar, a niveles
internacionales, |os servicios que componen la oferta regiondl.

- Preservacion de espacios naturales patagonicos (costa, montafia, 1agos, glaciares, meseta,
idas) como reservorio ambiental de uso turistico sustentable.

D) En materia productiva



- Promocion y defensa de productos y servicios explotando y defendiendo € valor que
agrega la denominacion de origen.

- Fjacion de estandares de produccién como la utilizacion de buenas précticas agricolas-
ganaderas y politicas comunes compatibilizando planes sectoriales productivos respecto de los
recursos naturales propios. fruticultura, horticultura, vitivinicultura, forestacion, ganaderia,
pesca, etcétera.

- Unificacion de politicas para emitir, renovar o extinguir concesiones para €
aprovechamiento de recursos naturales originarios, como asi también para cobrar regalias y
canones.

E) En materia de integracion regional e internacional

- Planificacién conjunta de los corredores biocednicos del sur, aunando esfuerzos para
financiar estudios u obras que refuercen la infraestructrura vial, ferroviaria y permitan la
consolidacion de los corredores con la utilizacion de los puertos patagonicos.

- Planificacion y gecucion conjunta de las obras para @ mantenimiento, complementacion
y ampliacion de la infraestructrura que acuerde mayor fluidez a la comunicacion vial, férres,
aérea y maritima entre los distintos puntos de la region.

- Planificacion e implementacion de la infraestructura y recursos que faciliten el acceso a
los digtintos medios de comunicacion y difusion regionaes por parte de todos los habitantes de
las provincias signatarias, reafirmando € patrimonio y valores culturdes que hacen a la
identidad patagonica.

F) En materia de politicas educativas, de salud y sociales

- Unificacion de estéandares de cadlidad educativa en todos los niveles incluyendo €
universitario.

- Integracion de los sistemas de sdud, fijando costumbres y parametros de calidad que
permitan la convergencia de sistemas de prestaciones previsionales y médicas.

- Fjacién de pautas para la organizacion de los sistemas de prestaciones sociales
relacionadas con politicas de empleo.

- Definicion conjunta de parametros de asistencia socid orientada a sectores cuya
problemética se relaciona con la existencia de necesidades bésicas insatisfechas y sus correlatos.

G) En materia fiscal

- Establecer niveles de convergencia para determinados indicadores de la politica fisca
tales como relacion déficit publico/P.B.G. o smilaresy niveles de endeudamiento, entre otros.

PREMIOSY CONCURSOS

DECLARACION SOBRE EL
PACTO NACION-PROVINCIAS

El Indtituto de Federadismo de la Academia Naciona de Derecho y Ciencias Sociales de
Cordoba hace publica su inquietud por la tardanza del Congreso en aprobar € Pacto que en
febrero firmaron el gobierno naciona y las provincias.



La disminucién del costo politico y su transparencia, la limitacion razonable de las
campafias y la reforma del sistema electora, no solo son reclamos de la sociedad, sino
condiciones de una democracia sustentable.

Por otra parte, este incumplimiento dificultara la obtencion de ayuda de los organismos
multinacionales de crédito.

La sociedad espera superar esta crisis, pero sin conductas eemplares de los operadores
politicos y de la sociedad misma, no podremos recuperar las ingtituciones dd Estado de
derecho.

Cordoba, mayo 21 de 2002

Pedro J. Frias
Director

* k%

DECLARACION DEL INSTITUTO DE FEDERALISMO

En su reunion anua de reflexion, € Ingtituto de Federalismo de la Academia de Derecho de
Cordoba ha auspiciado la proyectada fusion de las provincias del Neuquén y Rio Negro, porque
satisface requerimientos actuales de ordenamiento territoria, equilibrio fiscal y cooperacion.
Advierte que las identidades locales no son excluyentes y que la iniciativa pertenece a sus
gobiernos.

DECLARACION DE LOSINSTITUTOSDE FEDERALISMO DE LA
ACADEMIA NACIONAL DE

DERECHO Y CIENCIAS SOCIALESDE CORDOBA Y

DE LA UNIVERS DAD’CATOLICA DE SALTA-SUBSEDE BUENOS AIRES-
GENDARMERIA NACIONAL ACERCA DEL SISTEMA DE
COPARTICIPACION FEDERAL

Como lo han propuesto la Comision Federd de Impuestos e importantes especiaistas en la
materia, resulta conveniente la creacion de un verdadero Sistema Federal de Coordinacion,
Armonizacion y Distribucion Financiera 'y Fiscad mediante la sancion y aprobacion de la ley
convenio a que hace referencia @ art. 75, inc. 2, segundo parrafo de la Congtitucién Naciond,
que tenga como finalidad:

1. Coordinar todo cuanto hace a gercicio de las competencias, servicios y funciones que,
de conformidad con la Constitucion Nacional y los acuerdos interjurisdicciondes que se
celebren en su consecuencia, correspondan a gobierno federal, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

2. Coordinar la correspondencia entre las competencias, servicios y funciones con los
recursos totales de las respectivas jurisdicciones.

3. Coordinar la politica y administracion tributaria de los tres niveles de gobierno,
armonizando € gercicio de las competencias en esta materia en e marco del respeto irrestricto
aladistribucion de fuentes establecida en la Congtitucion Nacional.

4. Coordinar los niveles de inverséon y gasto publico en relacion con las respectivas
competencias, serviciosy funciones.

5. Coordinar las acciones que propendan a la armonizacion en la elaboracion y sancion de
los presupuestos en los tres niveles de gobierno del Estado federal, incluyendo a los municipios
en conformidad con lo que dispongan los respectivos ordenamientos constitucionales
provinciaes.



6. Coordinar € gercicio de las competencias en materia de crédito publico por parte de
todos los niveles de gobierno en orden a preservar € crédito de la Nacién en su conjunto.

7. Coordinar la politica financiera y fiscal de todos los niveles de gobierno en orden a la
promocion de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades
en todo d territorio nacional.

8. Coordinar las acciones necesarias para €l fortalecimiento de los procesos de creacion de
regiones decididas por las provincias en los téerminos del art. 124 de la Congtitucion Naciond.

9. Determinar por consenso las reformas que exigiere, en e futuro, € sistema de
coparticipacion federal cuyas bases aqui se acuerdan.

10. Condtituir € foro ingtituciona natural para todo cuanto hace a la consolidacion de un
federalismo de concertacion en materia econdmica, financieray fiscal.

Para la sancion y aprobacion de laley convenio en materia de coparticipacion federal y en
conformidad con los términos del art. 75, incs. 2 y 3 de la Congtitucion Naciona propiciamos
gue se contemplen especia mente:

1. Competencias, serviciosy funciones

A los fines de lo establecido por € art. 75, inc. 2, tercer parrafo, reconocer que € gobierno
federal tiene a su cargo la politica exterior; la defensa; la paz interior; la politica monetaria; el
crédito externo; @ comercio interjurisdiccional y la seguridad socid. Tiene ademas la
competencia subsidiaria respecto de las provincias, afin de «garantizar la proteccion integral
de la familia» y concurrente en todo “ o conducente a la prosperidad del pais, al adelantoy
bienestar detodaslasprovincias, y al progreso delailustracion, ... al desarrollo humano, al
progreso econdémico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la
generacioén de empleo, a la formacion profesional delostrabajadores... alainvestigaciony
desarrollo cientificoy tecnoldgico... al crecimiento arménico delaNaciony al poblamiento de
su territorio...” . Y tiene, ademas, la competencia de sancionar las «leyes de organizaciony de
base de la educacién que aseguren su caracter coman».

Por otra parte, reconocer que las provincias se han reservado todas las demas competencias
para proveer los bienes y servicios publicos esencides que demandan las respectivas
comunidades en su jurisdiccion territoria, y para concurrir con € gobierno federa a fin de
colaborar en € gercicio de las funciones propias de éste. Particularmente, tienen la competencia
de asegurar € régimen municipa; la educacion primaria y la administracion de judticia, y
promover e desarrollo integral de sus respectivas comunidades.

Asimismo reconocer que en materia de educacién primaria, secundaria y terciaria no
universitaria; atencion de la salud en todos los niveles de complgidad; asistencia social integral
y promocion del empleo y acceso a una vivienda digna, las competencias, servicios y funciones
corresponden a bs provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de modo ordinario y
permanente, correspondiendo a la Nacion atender las demandas derivadas de emergencias
nacionales o regionales o circunstancias extraordinarias que asi 1o exijan.

Todo lo anterior debiera entenderse también como acuerdo interjurisdicciona para €
gercicio de competencias o poderes concurrentes. Para €llo se considera imprescindible
reconocer como pauta fundamental 1o establecido por € art. 121 de la Congtitucion Nacional y
la aceptacion dd principio de subsidiariedad como criterio para € gercicio efectivo de las
competencias dentro de nuestro Estado federal, en todo aguello que no contradiga expresas
disposiciones congtitucionales.

2. Distribucion de fuentesy administracion tributaria en nuestro Estado feder al

El sstema a acordar para la sancion de una nueva ley convenio de coparticipacion federal
debe reconocer que la distribucion de fuentes en nuestra organizacion congtituciona federal
expresa claramente lo que resulta de naturaleza ordinaria o excepcional en la materia
Particularmente, debiera producirse en forma previa a la sancion de la ley convenio, una
reforma tributaria integral, diseflada a partir de los principios congtitucionaes y aplicando
especiamente en materia de administracion tributaria los criterios de coordinacion federal més



gpropiados para integrar a gobierno federal, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y los municipios y comunas en un esfuerzo comun para tornar eficaz y eficiente aquella
tarea fundamental para que € Estado disponga de los recursos que necesitay e contribuyente
vea disminuida la presion tributariay facilitado € cumplimiento de sus obligaciones fiscaes.

3. El sistema federal de coordinacién, armonizacién y distribucion financieray fiscal

No debe agotarse en € marco de lo dispuesto por € art. 75, incs. 2 y 3 de la Congtitucion
Nacional sino integrarse en la otra trascendente propuesta de la reforma del ‘94, expresada por
la concordancia ddl tercer parrafo del inc. 2 citado, € segundo ddl inc. 19y € art. 124. Todos
elos implican  mandato de proveer a crecimiento arménico de la Nacién por € desarrollo
equilibrado de provincias y regiones dando prioridad a un grado equivalente dd mismo, a la
cdidad de viday laigualdad de oportunidades en todo nuestro territorio.

4. Complementariamente, creemos que resulta indispensable que a mismo tiempo d
gobierno federd, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires celebren, antes
que un «pacto federd de austeridad» (que resulta deseable), un verdadero acuerdo
federd para concretar una reforma de la administracion publica a todos los niveles que
asgure en @ corto y mediano plazo la organizacion de un servicio civil de mérito con
bae en la carea adminigrativa Todo dlo teniendo en cuenta la formacion y
capacitacion permanente de los recursos humanos, la promocion objetiva de los
meores, la adopcion de escdafones de mérito y judas retribuciones. Finamente, cabe
también recordar que la estabilidad dd empleo publico, como derecho garantizado por
la Condtitucion sdlo resulta razonable en relacion con un ssema que se funda en d
requisito -también condituciona- de laidoneidad.

Pedro J. Frias Pablo Maria Garat

CRONICA

COMISION DE DERECHO AMBIENTAL

El 19 de junio de 2002 tuvo lugar una nueva Jornada de Reflexion sobre Ambiente,
coordinada por € Dr. Ernesto Rey Caro. Participaron los siguientes autores. Patrulla Ambiental
de la Policia, representada por € Crio. Sergio Rojas, quien presenté e «Directorio juridico
ambiental» (actualizacion 2002). El Dr. Rey Caro, «Proteccion dd medio ambiente en €
Mercosur: del Tratado de Asuncion a Acuerdo Marco de 2001». El académico Victor H.
Martinez, «Jurisdiccion supra naciona y ambiente». Zlata D. de Clément, «Prevencién del dafio
transferido». Dr. Jorge Martinoli e Ing. Rafael Consigli, «La aplicacion de normas ambientales
en la provincia de Cérdoba». Dra. Maria Algandra Sticca, «El desarrollo sostenible en €
Mercosur». Dra. Maria Cristina Rodriguez, «Relacion entre migraciones internacionales y €
medio ambiente» y Pedro J. Frias «Ordenamiento rural y ambiente».

En virtud del convenio de cooperacion con d Indituto de Politica Ambientd de la
Academia Nacional de Ciencias Mordes y paliticas, @ Dr. Frias present6 los trabgjos en la 42
Jornada de Reflexidn sobre Ambiente, redlizada € 4 de noviembre en dicha Academia bgjo su
direccion, donde quedaron archivados.

BIBLIOTECA DEL INSTITUTO DE FEDERALISMO



A la biblioteca del Indtituto, € director Pedro J. Frias, cedi6 27 obras de su coleccién
porque, entre dlas, estén las que ayudaron a configurar € derecho publico provinciad que en
1907, por gestion de Arturo M. Bas se incorporé a la carrera de abogacia en Cordoba.
Posteriormente, Luis Eduardo Molina afiadi6 € derecho municipal. Estan, entre otras, las
lecciones precursoras de Ramos Megjia, de Estrada, la de Bas, Zorraquin Becl, Gonzédez
Cadder6ny Mdlo.

No estédn en esta coleccion las obras actuales o |0s textos que para la catedra edité Friasy
después con los profesores de la materia.

CUADERNO DE FEDERALISMO POR INTERNET

Los interesados pueden consultar nuestro Cuaderno en la pagina de la Academia de
Derecho de Cérdoba: comunidad.vlex.acader.com/ y en la de la hemeroteca de la biblioteca de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. http.www.feder.uba.ar.

XI11 JORNADA DE REFLEXION DE FEDERALISMO

El 25 de julio se realiz6 la Xl Jornada de Reflexion sobre Federalismo con asistencia de
docentes y la presencia de los miembros carrespondientes del Instituto de Federalismo en
Neuquén, Dr. Marcelo Lépez Mesa; en La Panpa, Lic. J. Alfredo Pessini y en Santa Cruz, Dr.
Gustavo Carranza Latrubese, quienes participaron activamente. Luego de multiples
informaciones, se concentr6 la consideracion en la fusion de las provincias del Neuquén y Rio
Negro, cuyo seguimiento esta a cargo del Prof. Antonio M. Hernandez, coordinador de la
Comision de Estudios Regionaes. Luego se profundizd € examen del proceso federal durante
la presente crisis. Se aprobd una declaracion.

*

INFORME DE ACTIVIDADESDEL INSTITUTO DEFEDERALISMO EN 2002

1. Ediciony distribucién de 300 g emplares de Cuaderno de Federalismo N° XV.

2. Designaciéon de miembro correspondiente en Mendoza de laDra. Maria Gabriela Abalos.

3. Acto de premiacion en la Academia (22/5/2002). Premio a Mérito Federa: Dra. Myriam
Consuelo Parmigiani de Barbard. Premio ECO-Cordoba: Facultad de Arquitectura de la
Universidad Catdlica de Sdta. Premio Concurso de Monografias. Dr. Diego Alberto
Giuliano (Rosario); menciones. Dr. Enrique Jos¢ Marchiaro (Rafagla); Dr. José Emilio
Ortega (Cdrdoba) y Dr. Luis Alberto Martinez y Ab. Ruth Raquel Barros (en colaboracion)
(Sdlta).

Asesoramientos diversos.

Disertacién sobre poderes locales (Mendoza, 20/4/2002).

Jornada de Reflexion sobre Ambiente.

Jornada de Reflexion sobre Federalismo en Buenos Aires.

No oA~



8. Jornada de Reflexion sobre Federdismo en Cérdoba y congtitucion de la Comision de
Estudios parala fusion de Neuquén y Rio Negro.

9. Paticipacion ingtituciona en la conferencia sobre «Regionalizacion de Neuquén y Rio
Negro» (Universidad Nacional de Cérdoba, 25/9/2002 y sobre «Region Centro» en Bolsa de
Comercio de Cordoba, 26/9/2002).

10. Vista de los alumnos de la Cétedra de Derecho Publico Provincial del profesor Federico
Robledo a la Academia. Hablaron e director del Instituto y € presidente de la Academia
(25/10/2002).

11. Participacion ingtitucional en virtud del acuerdo de cooperacion, en & Seminario del
Ingituto de Federadlismo, de la Universdad Catdlica de Sata, sede Buenos Aires €
1/11/2002.

12. Direccion de la 42 Jornada de Reflexion de Ambiente en d Ingtituto de Politica Ambiental
de la Academia Nacional de Ciencias Moraes y Politicas, en la que se presentaron seis
trabg os de la Jornada realizada en Cérdoba (4/11/2002).

13. Preparacion de Cuaderno de Federalismo X VI, a aparecer en 2003.

14. Conferencia sobre descentralizacién de Frias en e Encuentro Argentino Chileno (Mendoza,
29/11/2002).

15. Disertacion del director del Ingtituto en la presentacion de la Federacion de Colegios de
Abogados de la Region Centro (5/12/2002)

16. E achivo y la biblioteca dd Indituto tuvieron 240 (doscientos cuarenta)

consultas durante & 2002.

RECENSION

GEROSA LEWIS, Ricardo T., Andlisis de la Constitucion de Chubut, Esquel, 2002.

Hace agunos afios, la Academia de Derecho de Coérdoba, a propuesta del Instituto de
Federalismo, otorgé e Premio Provincias Unidas a Derecho Publico de la Patagonia. ¢La
razén? habian aparecido tres libros de comentarios a las congtituciones. Silvia Cohn sobre la de
Tierradd Fuego; Ezequid y Martin Lozada la de Rio Negro y José Rall Heredia la de Chubut.
En un anfiteatro colmado de gente, en aquel Igjano Sur, confesé que la Patagonia habia llegado a
su mayoria de edad en derecho publico.

Nos lo confirma este nuevo libro. Su joven autor, de antecedentes sobresdientes, ha
necesitado 388 paginas para un comentario exhaustivo de cada articulo. Con un discernimiento
notable ha usado una completisma bibliografia. Ha obtenido asi un libro accesible no sdlo alos
operadores del derecho congtitucional, sino a toda persona de cultura ala dtura de los tiempos.

Podria detenerme en cada capitulo -no en busca de novedades sino paravolver d espiritu
normativo fundamental de toda Conditucion. En este dltimo tiempo hemos perdido la
costumbre de respetarla 'y asi nos ha ido. Este libro nos persuade de que -aun susceptible de
correccion-, toda Congtitucion es un camino en que se aprende a andar. Vuelvo asombrado mi
mirada a Esquel porgue uno creia que era tierra para asombrar a turistas, pero también acoge
pensadores.

Pedro J. Frias

INDICES DE CUADERNO DE



FEDERALISMO I A XV

TOMO|
NOTAS
El proceso pend argentino,
POr € Dr. Pedro J. Fras ....ccoerirreireneineiseiseisestsee e 11 Apéndice
Las nuevas relaciones entre la Nacion y 1as ProvinCias...........covneeneeene. 63
Coparticipacion federal: La asignatura pendiente...........ocvvneeneeneeneeneenenn. 67
Federalismo concertado O reinVidiCatiVo...........overeerrecrneernerenessesseseeneeenes 75
Lamoneda provincial y otras imaginaCiones ..........cucuveerrererrersenessesseneeenee 79
Las grandes maniobras del Nortey lamarcha haciael Sur..........ccooveveeene. 83
UN NUEVO Pacto FEAEral ... 87
Incorporacion del Prof. Antonio La Pergola palabras dd
Dr. PEArO J. FIIAS ..ooveeeeirerereereiseireeseeseesee st st sssssnns 91
Derecho eintegracion,
por € Prof. ANtONio La PErgola .......ccocvcvevneeeseresie s ssesesssssesnens 95
Entorno alaextincion dd Cabildo de Cérdoba,
por € Dr. Carlos A. Luque COlOMDIES ......ccveeeeererenieirireceseeesesssseessesssseses 119
El federalismo y €l bicentenario de la Constitucion Americana............cceve.... 129
Laintervencion federd enlos EE.UU. y Argentina. Un enfoque comparatista,
por €l Dr. Néstor Pedro SAgUES .........ccooveeeerneveieeeesese e 131
Incorporacion del Prof. Bernard Schwartz como académico
COTESPONAIENTE. ...t e 145
Principaes rasgos de federalismo en la Constitucion de los Estados Unidaos,
por € Prof. Bernard SChwartz...........ccoocnvecenscccce e 147
DOCUMENTACION
Lasinundaciones del rio Pilcomayo,
por € Dr. VICIOr H. MartiNeZ ... ssesseseenees 163
Documentacion federd: Anteproyecto de convenio sobre regulacion
de las relaciones interjurisdicCioNal @S INtErNES..........c.cveeerieeenreeeseeeeeseernenns 175
PREMIO “PROVINCIASUNIDAS’
Algunas propuestas paralarecuperacion delainiciaivafederd,
por € Dr. Armando Rall Bazan............ccoueveeenriernsenensinensssesssssessssssssssssssnens 201
BIBLIOGRAFIA
Entorno d poder,
POF € Dr. PeAro J. FriaS....ccooiinieririereireeneiseieeieeseesissessesessessess s s ssssssssees 219
JURISPRUDENCIA
La sentencia de la Corte Suprema sobre aguas del Atugl..........ccooveeeeveeccnnnne, 227
TOMOII
NOTAS
Constitucionaidad de la coparticipacion impositiva federd
POr PEAIO J. FriaS .ttt sss st sss s sss st snas 13
DOCUMENTACION

Anteproyecto de reforma de la Constitucion del Neuquén



por Pedro J. Frias
TEXLO PrOPUESEO......c.ceeveeireeieirer ettt bbbttt
Exposicién de motivos

RELACIONESINTERJURISDICCIONALES

Acta de Formosa: Las Provincias en laintegracion fronteriza.............ccccuu..... 133
Tratedo entre las Provincias de LaRioja, Mendoza,

SAN JUBN Y SAN LUIS vt ssess s sssssessssessssssssssssssssesssssesssnens 139
Decreto 3526/88 de la Provincia de COrdoba............ccveuneecineeeeneerneeneneeneeneens 145

PREMI10O PROVINCIASUNIDAS 1988

Su entrega ala ciudad de COrTiENES.........oveerrerererrereeerereseee s eseseaseseseens 149
BIBLIOGRAFIA
Pensando lo publico

POF PEAI0 J. FIIBS .c..cuieriercereeeereieieeneisetseeseeseesessess s sess s s s snssnees 155
CRONICA
Jornadas sobre la Constitucion de COrdoba............cvoererererereeenreeensenenseneeenenns 161
IV Congreso |beroamericano de Derecho Constitucional............cooeeevveeecenene. 161

TOMOSIII Y IV

NOTAS
Lasprovincias, laNaciony € mundo,

Lo g = o | o T I e =TT 13
Lostratados interjurisdiccionaes y la gplicacion de normas internacionaes,

POr ErNEStO REY CAr0 ....c.ccvuiiiiriiiirinisinsssiss s sssssssssssssssssssssesas 25
El Acuerdo de Resfirmacion Federd,

POF PEAFO J. FIIaS ..ottt 41
DOCUMENTACION
PaCto federal EECIIICO .....ccuieerireerireer ettt a7
Acuerdo de Reafirmacion Federal ..o seseeeens 538

PREMI0O PROVINCIAS UNIDAS 1989y 1990
Laintegracion, proyectoy tareg,

POF PEAIO J. FITAS .ottt 71
Premio Provincias Unidas 1990 a Dr. Salvador M. Dana Montafio.................. 75
CRONICA
Provinciasy municipios en 1989,

PO PEAIO J. FraS ...cvicirieerieersieessieessesss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 79
Laprovincia, laNacion y € mMuUNdO .........ccccerverrenreneserscse s 83
JURISPRUDENCIA
Policiaambienta: modo de empleo,

POr PEAr0 J. FIIaS ..ottt sae s 87
BIBLIOGRAFIA
En los origenes del federalisSmo argentino.........ccccvececevvccecneseseesesese e 93

TOMOV



NOTAS
L as autanomias regiondesy la Comunidad Europes,

POr ANLONIO La PErgola......cvuieerirecerierinsisiesesess st esessssssesesssssssnens 13
Descentralizacion y autonomiaen la Congtitucion,

por EdUardo ROCA ROCA........cccceeureerierirrseeresessese st sssssessssesssssesens 23
Derecho federd,

o1 N (o) o TN/ =T .o 1O 45
JPerderalaintervencion federd su leyendanegra?,

POr PEAr0 J. FIIaS ..ottt sae s 59
Delaprovinciaalaregion,

oL gl = | o T - U 63
Estamos en paz con Buenos Aires,

POF PEATO J. FITAS ot 67

CRONICA
El Premio Provincias Unidas 1991 (d Ingtituto de Estudios

GeohiStOriCoS de RESISLENCIA) .....cuceueereeerrerreireireiseiseiseeee e 75
Lasprovinciasen 1991,

POr PEArO J. FIIaS ...ttt sas s ved

JURISPRUDENCIA
Los poderes reservados por la Provinciade Buenos Aires,
POr PEArO J. FIIaS ..ottt ssssss st ssssssessssesssssesnns 83

BIBLIOGRAFIA
Derecho Piblico Provincial, por Dardo Pérez Guilhou y otros,
PO PEAIO J. FriaS .. sessessss s s s ssssesssssssssssssnnes 87

TOMO VI

MEMORIA FEDERAL 1992
Presentacion,

Lo == | T I = O 11
Informe generd 1992,

PO PEAIO J. FriaS ...cvicivicreeerieessisesstsss s e ssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssnnes 13
Informes provincides

por los miembros correspondientes del INSHtULO........coveveeererereecererenreennenes 19
Noticias federdes,

por Pedro J. Friasy Matilde Tagle de CUENCa........cccoeuurerrerneeneeneeneeneenennenn. 55

ANTEPROYECTO DE REFORMASDE LA CONSTITUCION DEL CHACO
Texto propuesto y Exposicion de Motivos,
por Pedro J. Frias, Guillermo Barrera Buteler y Gabriela |. Berrotaran 63

CRONICA
El Premio Provincias Unidas 1992 (ala Cétedra de Derecho Plblico

Provincia y Municipal delaU.N.C.) ..o 169

- Discurso del Prof. Alberto ZarzaMensaque...........cvveveeernereenenennens 169

DOCUMENTACION
Proyecto de ley sobre intervencion federd del diputado nacional

Dr. Antonio M. Hernandez () ........ccccevveeenverseresesessese s 181
Estatuto del Parlamento PatagOniCo...........ccccvveeeneneecevesesee s 199

TOMOVII

MEMORIA FEDERAL 1993
Informe general 1993



POF PEAFO J. FITAS ..ottt 13
Informes provinciaes

por los miembros correspondientes del INStituto.........cccoceeverreerereneceerenes 17
Noticias federaes 1993

por Pedro J. Frias y Matilde Tagle de Cuenca..........c.cocovererveresrrereneerenrenns 51
Apéndice: Propuesta de una clausula provincia en la Congtitucién Naciond

POr PEArO J. FIIaS ..ottt 61

NOTAS
Ley federd de educacion

por Alfredo Manuel Van Gelderen.........oeneeneenienseeseseesseesnenes 67
Una estrategia paralaintegracion subregiond fronteriza: regiones

concertadasy regiones ad hoc (Conclusiones)

POr Gregorio RECONUOD. ... tsesesssesesessssssesessssessessssssesesssssessenees 73
Trandformaciones en d federalismo argentino en la década democrética
Lo g = [ o T = 1 T 79

PREMIO PROVINCIASUNIDAS

Palabras del presidente dela Academia.........cccceveeiiiiciici e 107
Discurso del premiado HElio Juan Zarini ........cccceeecenescceneseseeseseeese s 108
CRONICA
Coloquio de politica ambienta

POF PEATO J a5 ...ttt 115
BIBLIOGRAFIA
Laredefinicion del EStado..........oeeereeneeeennese et sessessessessess 125

por Pedro J. Frias
Documentos condtitucionales argentinos

por Matilde Tagle de CUBNCA.........couewrreerrecrree s 126
Federdismo y descentrdizacion

POF PEAFO J. FITAS ..ottt 127
TOMO VIII

MEMORIA FEDERAL 1994
Informe generd 1994

POF PEAr0 J. FraS ..ccuiveeeeereciresineesisssstsstsssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssanans 13
Informes provincides

por los miembros correspondientes del INSLItUtO.........ccceeeevevecererenecenenenes 17
Noticias federdes 1994

por Pedro J. Friasy por Matilde Tagle de CUENCA.........ccoueereererrereeerennenenns 51
VIOOES ..vuivurerieseessessessesses st sssssssssessessessessesss st st ss st sses s s s st n s st assessessssnssnnsnnen 61
NOTAS
Tres prologos alibros sobre temas municipaesy regionaes

POr PEArO J. FIIaS ..ottt 65

LASNUEVASCONSTITUCIONESPROVINCIALES
El Chaco reformd su Congtitucion

POF ANLONIO BESI| ...ttt 7
Lanueva Congtitucion del Chubut

POr JOSE RAUI HEFEUIA......ce. e 81
Condtitucion de la Provincia de Santa Cruz

por Gustavo Carranza LatrUDESSE. ... 87

PREMIO PROVINCIASUNIDAS



Discurso del presidente de la ACademia.......ccooeeireeinecneeeneeesersse s 9

JURISPRUDENCIA
La Corte presarvé laautonomia provincia
POr PEArO J. FIIaS ..ottt 105

BIBLIOGRAFIA
El Poder Judicia en las Condtituciones provincidesdela

Argentina (Estudio comparado)

POF PEAIr0 J. FIaS ..ccivvieeresersieissieestsestses v sssssssssssssssssssssssssssssssssnssesnns 111
El derecho pablico de Rio Negro

POF PEAFO J. FITAS ..ottt 111
Las Condtituciones Provinciaes

POF PEAFO J. FITAS ..ottt 113
Geografiay politicasterritoriaes. La ordenacion del espacio

POr PEAr0 J. FIIaS ..ottt 113

TOMOIX

MEMORIA FEDERAL 1995
* MEMORIA NACION-PROVINCIAS

Las Provinciasen 1995

POr PeArO J. FriaS.....occeveccietreresssesests sttt ssssssssssesens 15
Informes provinciaes

por los miembros correspondientes del INStItUto ........ccccvvvvveeererenererenes 19
Noticias federaes 1995

por Pedro J. Frias y Matilde Tagle de CUenca........cccoueuveevererrereereeereens 61
VOCES .oovureereeressenensesesstssssasssssssssesssessssassssssessssessssessssesssssssssssesunsessnssnsssssesssesnsees 71

* MEMORIA REGIONAL
Palamento del NOA: pasado, presente'y futuro

POr TibUrCio LOPEZ GUZIMAN.......cciueeeeeereeeeeseseisieesessessessessessssessessssssenees 75
Laregion del Noroestey Mercosur. Pensamiento y accion

POr JOrge LUIS ROUGES .....ouemerieeereereereeeeseeeessesess s sssssesse s ssssnseneen 79
El Nordeste desde Misiones

por Martin R. Pancallo D AQOSHNO ........cccceureeveeinenecteresesse s 93
Parlamento Patagénico

por Demetrio Martinelli ... s 97

* MEMORIA MUNICIPAL
Lacuestion municipa hoy
por Jorge E. DoUgIas PriCe ...t tsessssesssssssesssssnsens 103

* MEMORIA AMBIENTAL
Haciaun federaismo ambiental concertedo y solidario

por Rall ANGEl Prietd oot 117

NOTAS
El federdismo argentino: orden constituciond y praxis politica

por Armando RaUl BAzan..........ceereiennneneineseiseisesesee e 127
PREMIOS
Premio Provincias Unidas. Discurso del Director del Instituto...........ccc....... 151
Premio Eco-Cérdoba. Discurso del Director del INStituto .......cocoveveeereecereenen. 153
CRONICA
Concurso de Monografias sobre federalismo. Reglamento del concurso......159
Programa 1996...........ocivrriiieririeeser et 160
ATChiVO del INSLTULO ...t 160

Horacio Rosatti, intendente de Santa Fe.........cooeiieeciceciesece e 160



BIBLIOGRAFIA
Derecho congtitucional dela reforma de 1994.
Ingtituto Argentino de Estudios Constitucionaesy Politicos.

POr PEArO J. FIIaS ..ottt 163

TOMO X

MEMORIA FEDERAL 1996
* MEMORIA NACION-PROVINCIAS

Las provincias en 1996
POF PEAIO J. FITaS...cccuiieeeeeiieeeneireineeseeetseisessese e ssesssssss s snsssssneen 15
Informes provinciaes
por los miembros correspondientes del INStItUto ........ccccvevevecerereceeirenes 19
Noticias federaes 1996
por Pedro J. Friasy Matilde Tagle de Cuenca..........cccceveveveerrerecrnnrenns 51
WOCES ...oututreeneueiresetie bbb bbbt bbb E e bbb bbbttt 61
* MEMORIA REGIONAL
Una Region para COrdoba...........ccoceccnnenceeeeeee e 65
LaRegidn seguin la Condtitucion Nacional Reformada
POF PEAFO J. FITaS.. .ot sseen 67
Una Region para Cordoba. Enfogue Econdmico de la Integracion Regiona
POr RAUl HEMINGA ..o ceeeeeereeereereereeseeseeseesessese e sesssssese s s sssessenees 73
Laintegracion fisicaa través de la Hidrovia Paraguay -Parana
POr Mario A. R MidON.......ccveivereerceecseseses e ssss st ssssssssssssssens 77
El Parlamento Patagdnico
POr JOrge DOUGIAS PriCe ..ottt ssessssesseens 93
* MEMORIA EDUCATIVA
El Consgo Federd de Culturay Educacion
POr JOSE LUIS CANLINI ....cuveeireeirieeireteeseeseseeseeise st sessssenssneans 101
PREMIOS
Premio Provincias Unidas 1996.
Palabras del Dr. Pedro J. FriaS......coornernesneeneeeissesnsesessssessesesssssssseseens 115
Palabras del Prof. Carlo S A. SEOreti ... 116
Premio Eco-Cdrdoba 1996.
Sintesis de las palabras del Dr. Victor H. Martingz ..........ccoocoeveeneeeneeenneenns 121
LOSPROBLEMASACTUALESDEL FEDERALISMO
LaRegién Noroeste
por Aldo César HUQO NIEVA .......cccueveerireeiree e sesssssesessssessssssssssssssssessensnns 125
LaConsolidacion del Federdlismo Argentino desde la Defensa
y Coordinacion de losintereses propios
por Domingo Ricardo Godoy y Hernan Augusto Sagrista......c..ccoueeeneeeenee 153
CRONICA
INforme del INSHLULO 1996 ........coocerererecereeireeererereeseee et see st seaen 211
Seminario de Derecho PUblico PatagOniCo..........ccccvueererereseereesesssesseseesesesens 215
TOMO Xl
MEMORIA FEDERAL 1997
* MEMORIA NACION-PROVINCIAS
Las provinciasen 1997
POF PEAFO J. FITaS....ccuiceriecieiercreireeneieieeseesesese e ss s sssnen 17

Informes provinciaes



por los miembros correspondientes del INSLItUto .........cccvvevecererccerenenee 23
Noticiasfederdes 1 996
por Pedro J. Frias y Matilde Tagle de Cuenca........cccoueveerereereeereeerenns 57

* MEMORIA REGIONAL
El Cand Navegable Mediterraneo

por Antonio Maria HErNANEZ ...........cccvvevevereceereseee s 71
Dexde € Nordeste
por Martin Pancallo D" AQOSLINO .......cccevevereeirerenenerereeessesessessessssesseens 75

* MEMORIA EDUCATIVA FEDERAL
El Consgo Federd de Culturay Educacion
POr JOSE LUIS CANLINI c..couceeeeereeeeeseeseeseeseeseseessese s sssese s s ssssssenees 79
* DERECHO AMBIENTAL
Primera Parte: Algunasreflexdones
PrESENTACTON......cuececeeceereeesee ettt 97
INEFOTUCCTON......oeeect ettt et o]
Distribucién de competencias entre laNacion y las Provincias
en losinstrumentos de la politicaambiental
POr PeArO J. FIiaS.....cccueieeccicsseseetsesetsssesss st ss st sesssnnens 101
Implicancias de la opinién consultiva de la Corte Internaciona
de Judiciardaivaalalegdidad delaamenaza o uso de armas
nucleares parad Derecho Internaciond ddl Medio Ambiente

por Nelson Daniel MECIONNINI ......ccvuvvrererererreeerresessesesesesssesesessessesessens 107
Un 6rgano jurisdicciond internaciona permanente parae medio ambiente

POr Ernesto J. REY CarO......cceirernereeerrereereresessesressesessssssessssessenessens 115
Los conflictos ambientdes y lamediacién como modo de dirimirlos

por Martin ROAriguez Brizuel@..........oveeeeueineeneeneeneneneseeese e 119
El Derecho Ambientd y laAntarttida

POr GraCiela SAlAS.......cvuuereerereeririereereeeece e 123

La«diligencia debida» como ge de articulacion entre la responsabilidad
por ilicito internaciond y la responsabilidad por las consecuencias
perjudiciaes de actividades no prohibidas por & derecho internaciona

por Zlata Drnas de CIEMENL ... 127
Segunda Parte
Presupuestos Minimos de unaLey Naciona del Medio Ambiente
por Jorge Eduardo Martinoli .......ccccceceeeeeecesescsieseseceeeeseee e 135
PREMIOS
Premio Provincias Unidas 1997
Palabras del Dr. Ricardo Haro ... sseseesenns 161
Exposicién del Dr. Guillermo E. Barrera Buteler ......cooovevvevecvevecnennn, 167
Premio Eco-Cdérdoba 1996.
Palabras del Dr. Pedro J. Frias......cccocnvensensesessess s 179
Palabras de la Dra. Zlata Drnas de Clément..........cccccevvevccnrerserreseneeennns 182
Federd
Palabras del Dr. Pedro J. Frias ......cccococnnensenncsesesesessssesessesesssnenns 187
Monografias
Palabras del Dr. Pedro J. FriaS......comninnsnesnesnssssssssssssssssssssssssnens 189
AldO CESAr HUGO NIBVAL.......ceeeererieireireereereeseasese s 190
CRONICA
Crénicas desde & CONfiN ...t esseeenns 197
BIBLIOGRAFIA

Diplomas a Mérito
Premio Concurso de

Discurso de Dr.

Federalismo, autonomia municipal y ciudad de Buenos Aires en la reforma conditucional de 1994 de

Antonio MariaHernandez (h)

POr PEArO J. FIIaS ...ttt 203
Municipal, desde la Higtoriografia Argentina de
Francisco Migud AvilaRidii (h)

Nueva Condtitucion



POF PEAFO J. FITAS ..ottt 204

NOTICIA HISTORICA Y ARCHIVO DEL INSTITUTO

Noticia histérica del Instituto de FederaliSmo.........ccocceeveeeeeeeesce e 209 Archivo dd
FEABTAIISIMO ...ttt et sn e sttt saanas 211
TOMO XII

MEMORIA FEDERAL 1998
* MEMORIA NACION-PROVINCIAS

Las provincias en 1998

POF PEAIO J. FITaS...cccuiieeeeeiieeeneireineeseeetseisessese e ssesssssss s snsssssneen 17
Informes provincides

por los miembros correspondientes del INStItUto ........ccccvevevecerereceeirenes 21
Noticias federaes 1998

Por Pedro J. Frias y Matilde Tagle de Cuenca...........cccoveveerrrvereernnrenns 55

* MEMORIA REGIONAL
El Tratado de integracion Regiond entre Cérdobay SantaFe
por Antonio Maria HErnaAnNdez ............ccveceveneceenencce e 73
* MEMORIA EDUCATIVA FEDERAL
En Consgo Federd de Culturay Educacion
POr JOSE LUIS CantiNi......c.cuoveeurerereresereeesessesesnessesessesessessssssssessssesssssesssnenns 85

CONCURSO DE MONOGRAFIAS SOBRE INTEGRACION
Integracion y solucidn de conflictos: perspectivasy propuestas
parae Mercosur
por José Emilio Ortega y Jacquelina Erica Brizzio........ccoovveveeveresecennnen. 103

CONCURSO DE MONOGRAFIAS SOBRE CUESTIONES
ACTUALESDEL FEDERALISMO ARGENTINO
Coparticipacion de impuestos. hacia un federalismo concertado

por Algjandro PErez HUaldE...........c.ccvueeneincineineineineneseseeeee e 17
EQUIDAD TERRITORIAL
El federdismo fiscd y € desarrollo regiond

POr Pablo Martin Garat ........couerveeerreeesereseseseseseessssessssessssesssssssssssessssessssesns 225

moderno. «Hay que cumplir & Proyecto de
Descentrdizacion del Poder de la Congtituci onx»

por Antonio Martin HErNANAEZ ........c.cceeveivvecereseee e 231
Buenos Aires nuevo sujeto de federalismo argentino

POr NESLOr OSValdO LOSA ..ot 235
Autonomiamunicipa

POr LUiS AIDEO MartiNgZ.......ccueveceeeeectessece e 245
El sstema de coparticipacion regiond en la organizacion federd

por Jorge H. Sarmiento Garcia .......cccrnnneeneeneeneeneseeeese s 261

PROPUESTASY REALIDADESEN LA REFORMA DEL ESTADO FEDERAL
Lareformade Esado enlaArgenting, en @ ambito naciond y end dela
provinciade Cérdobay sus municipios -entre propuestas y realidades-

por Alberto L. Galfione y Miguel Julio Rodriguez Villafafie................... 275

PREMIOSPROVINCIASUNIDAS 1998
Palabras del Dr. Pedro J. Frias
Palabras del Lic. Raul Hermida

CRONICA
El malestar del Sur de COrdobaL...........cccocuieieicceeeceeesee e 31

Vooss

Hacia

un

Indituto de

67

federdismo



BIBLIOGRAFIA
Geografia Econdmica Argentina, de Juan A. Roccataglliata,
POr PEArO J. FIIaS ..ottt sseens 32

TOMO XlII

MEMORIA FEDERAL 1999
* MEMORIA NACION-PROVINCIAS

Informe generd
POF PEAFO J. FITaS.. .t sseeen 15
Informes provincides
por los miembros correspondientes del INStItUto .........cccveveveeererecererenee. 19
Tegtimonio de gobernador de Sdta, Dr. Juan Carlos Romero
sobre el federalismo fiNiSECUIAN ... 46
Noticias federdes
por Pedro J. Friasy Matilde Tagle de Cuenca..........cccceveveveerrerecrnnrenns 51
VIOOES .ttt ettt e bbbttt 57
* MEMORIA REGIONAL
Sobre |as regiones
POr Carlos V. KESIMAN. ...t seseseeees 61
Crecer en conjunto
POr MIQUEl E. CrOtO......cvecrecrrierieeret e sesesnesees 63
Un cand que no esfederd
POF PEAIO J. FITaS...cccuiiereeeeiereneereesee st sessssssss s ssssssenees 69

Propuestas dd Palamento Paagbénico Transcrp. Rev. Factor Econdmico, direc. Lic. Alfredo

Pessini, miembro correspondiente del Instituto de Federalismo, La Pampa..71
Laculturaregiona

POr PeAro J. FriaS.....ccociveccicresecesesee sttt 75
* MEMORIA MUNICIPAL
Cartas Orgénicas Municipaes
por JOSE Rall HENEIa ........cocueeceereccte sttt 79

* MEMORIA EDUCATIVA FEDERAL
Bl Consgo Federd de Culturay Educacion

POr JOSE LUIS CANLINI ..ceuveeeereceeeeeset et sss s ssessenes 85

DOCTRINA
La participacion vecinal €n 1@ Ciudad ...........ceenereireineeneeneeneieeeieenesesseesessesseeseees

9
LaUniversdad como motor de laintegracion culturd entre Argentinay Chile

POr LUIS RODEIO GIINEY ...t 111
Laautogestion municipa

POr RICArdO VEIQaAra......ccovuveereeereeeereresessesisesesssssessssssssessssssssssssssssessssssssssens 127
PREMIOS
Premio «a mérito federal» ala Universidad del Comahue..........cccoevevueunene. 141
Premio «al mérito federal» al Dr. Carlos V. Kesman.........ccceevevevenerveenreeenns 141
Premio «Eco Cordoba» al Dr. Dario EUgENiO AfiaS......cccccveeveveeeerereseeinnnens 142
Iniciativas voluntarias en € campo ambiental. Experiencias del sector minero

POr Mario EUQENIO AIaS ...ttt ssssssse s 145
Premios «Provincias Unidas», «Al mérito federal», «Eco Cérdoba» ............ 159
CRONICA
Instituto y revista Civilidad ... 165

Proyecto de reglamento interno de la secretariaadministrativa de la
REGION CENLIO ..ot 169

por

Pedro

J.

Frias



Seminario del Instituto de Federalismo de Buenos Aires ......coceveeveveenenne. 172

Concurso sobre «Dominio de las provinciasy sus recursos naturaless ......... 172
Declaracion del Instituto de Federalismo sobre Corrientes ..........cocoveveeneenee 173
Comision de EStudios REJIONAIES ........c.cveveirireccinereseseseses s esesssssesessssssssens 173
DOCUMENTACION
Tratado parcia interprovincia de creacion delaRegidn dd Norte Grande

Argentind (NOA-NEA) ...ttt sse s 177
BIBLIOGRAFIA
Congtitucién y economia

POr PEAr0 J.FTTAS ...ttt 187
TOMO XIV

MEMORIA FEDERAL 2000
* MEMORIA NACION-PROVINCIAS

Informe generd
POr PEArO J. FIIaS.....coioccireeccresecie ettt ssesens 15
Informes provincides
por los miembros correspondientes del INSLitUto ......c.ccceccererecccreveccenen, 19
Noticias federaes
por Pedro J. Friasy Matilde Tagle de Cuenca..........c.cccoeeerverecercererercenenns 57
WOOES ...outueeteeistesee et E bbb 65
* MEMORIA VIAL
Loscaminosintegran lapatria
por Pedro HUerta Palau..........ccovceerenrerreeee s sesesseesesesssesesesssnenes 71

* MEMORIA URBANA
Soluciones orquestadas por la ciudad moderna
POF LUIS AL MAITINEZ.....coeeieeeeireireereiseice st 79
* MEMORIA AMBIENTAL
Actaambiental dd NOA
por los gobernadores del NOA.........cooeneeee s 83
* MEMORIA EDUCATIVA FEDERAL
El Consgo Federd de Culturay Educacion
POr JOSE LUIS CANLINI ..o 89

DOCTRINA
Los procesos de integracion regiond y € federalismo de concertacion

por Fernando JOSE Cafferatal........cccoevicicrnenseseseee s ssssens 9
L os consorcios productivos de la provinciade Buenos Airesy la

regiondizacion

por Maria Elena Demaria MasSay .........ccccvvreneneneeeinessssenssesssssssssssesnssens 117
El protagonismo municipd

POr PEArO J. FIIaS ..ottt ettt ssss s snsnns 127
El federdismo fiscd en la Congtitucion Naciond, antesy después de

lareformade 1994, en laperspectivadd  régimen municipd

POr PabIO M. GaArat.......ccccevirireeerereeeeriressesieisesesssssessssssesesssssesssssssssssesssssessssens 137
¢Derecho publico provincid o derecho contituciona provincia

por Ricardo Mercado LUNA.........c.cveeerrecrneerreeneee s sesesees 155
LaUniversdad en laintegracion regiond, naciond einternaciond

por Roberto Carlos QUINIAOZ........c.ceuereecrrecrreereee e 159
Las economias regiondes en laArgentina

POr CESAr L. REZZONICO........cueeeereereeeeneieise sttt setssssessese e sessessssesees 165
Derecho adminidrativo y federdismo

por AIBerto M. SANCHEZ ...t 173

DOCUMENTACION



Bases paraladefiniciondd plan estratégico

de cOMUNIBAES FUFAIES ......cccurecireeireeree et 187
CRONICA
Declaracién sobre el desarrollo federal ... 199
Programas destinados amunicipios ddl pais

por Subsecretaria de Asuntos Municipales de la Presidencia..................... 200
El gasto provincid, unahistoriade ineficiencias

POr ManUEl SOIANEL..........cviiceeecce e b e 202
BIBLIOGRAFIA
El federalismo de Jaime Vidd Perdomo

POr Marcelo A. Barbern.......ooeeeeeeneineneineineineeseesesseieee e ssessessseesees 207
Teoria del gobierno, derecho chileno y comparado de Jos2 Luis Cea Egafia

POF PEAFO J. FITAS ..ottt ettt 208
Integracion y reforma condtitucional de Carlos Hugo Vadez

POr RICArdO A. VEIQAIa ..ottt ssse s 209
TOMO XV

MEMORIA FEDERAL 2001
* MEMORIA NACION -PROVINCIAS
Informe generd
POr Pedro J. FIIas ..ottt ssnsns
Informes provinciaes
Caamarca
por Armando RaUl Bazan............cccccevevreenenece e ssssssssessssssssesns
Cdrdoba
POr PEArO J. FIIaS ..ottt satens
Chaco
POr ANLONI 0 BESIT ...
Chubut
POr JOSE RAUl HErEUIA ......ouereeeercercieiiee e
Formosa
POr RAMON ULIiSES COrdOVA ......cvvereereeeeeerereieieiseeseisessessessesssse s sssssssssens
Misiones
por Martin Pancallo R. D’ AQOStINO ......ccoeuuerereerienierenneneeeinsiseiseiseeneens
Rio Negro
por Jorge E. Douglas Price y Paula SOKOI ..........ccocvevveneeernensecnenenenenns
San Juen
por AIDErto M. SANCNEZ ..o sanees
Santa Cruz
por Gustavo Carranza LatrUDESE ........ccceveeeereneciessesse s ssesesaesns
SantaFe
por Jos& Manuel BENVENULL ..........ccceuveeceererce e esesens
Santiago dd Egtero
por Julio César CastiglioNe ...
Tucuman
por Federico A. M. LANNES ...
Noticias federdes
por Pedro J. Friasy Matilde Tagle de CUENCA ......ccovveeereerereerereereserennens

* MEMORIA REGIONAL
Origeny actividades de la Direccion de Relaciones Internaciondes
e Integracion Regiond de San Juan



POr ErNeStO LIOVEIaS ......ccveeererireerreeeeresecestssesesesesesasesenennens

Laregion en nuestra organizacion federd

por Federico J. Robledo y Rosa Avila Paz de Robledo ..........

* MEMORIA CONSTITUCIONAL PROVINCIAL
Lareformade la Congtitucion de Cordoba

POr Pedro J. FIIas ...t

DOCTRINA

Federdismo en Argentinay Canad& cinco criterios de comparacion para

gprender meor unos de otros

POr EPNANE DION ...t

mundo globd

POF PEAr0 J. FIIaS ..o eseesessesnees

Una cuestion de representacion ingtitucional

por Luis E. Martine€z GOIIELi .........cccceevereeeerenicesreseesesessesesseeens

El principio de indestructibilidad de las provincias en crisis

por Ricardo Mercado LUNa .........ccocoeeveeceeveneciesesesesessesseesesseenns

Incumplimiento del Estado naciond en laliquidacién y acreditacion de
fondos de la coparticipacion federa pertenecientes alas provincias

por Alejandro PErez Hualde .........cccceveeeceevenececneneeeeeeeseieeseienas

El temaimpositivo en laintegracion regiond y en larenoveacion dd
federdismo argentino

por Carlos HUQO ValdEZ ...

CRONICA

Acto de premiacion del INSLIULO........covcvveeerrreerreerereeresssessesesessseeseeens

Unidas» d libro La cultura del Noroeste Argentino
de Armando Ralll Bazén y colaboradores. Sesidn académicade 12

de junio de 2001L........ccoeuviireereretere st nnas

Universidad Catdlicade Sdta - Sede Buenos Aires

Instituto de Federalismo. Fundacion Civilidad .............ccooeeeeueunne.
Dictamen del jurado en concurso de monografias.......c.cceeeeeveeceevenne.
Jornadas de Reflexion sobre Federalismo........cvccveeneenenseneneenenes

Concurso de monografias en homenge

al Dr. Enrique Nores Martinez. Convocatoria........c..eereeererenerennes
Informe de Actividades del Instituto de Federalismo en 2001...........

RECENSIONES
Condtitucidn y democracia de Diego Vaadés

por Marcelo A. Barberan ..........cooeeveeeeevncsesseeesesesssssssenens

Estudios de derecho publico de Alberto M. Sanchez

POr Pedro J. FIIaS ...t ssennns

Archivo de Ingtituto de Federdismo

INDICE

MEMORIA FEDERAL 2002
* MEMORIA NACION- PROVINCIAS
Informe generd

«Provincias



POr PEAI0 J. FIaS.....ciuierieriereiriireireiriieeeieieeses e sessesssss e ssessessesees
Informes provincides

Buenos Aires

ol g VTR 1= 7.7 g | R
Caamarca

por Armando Rall Bazan..............ccceveveeeneseeeseseee e
Cérdoba

POr PEArO J. FIHaS ...ttt
Chaco

POr ANtONIO C. BESI.....vceceeirececesrecsie sttt
Chubut

por Jos& Ralll Heredia........cccccevececiererceeeeseee et
Entre Rios

por Norberto RamON Marat.........cccvverurereenieneeneeneseee e
Mendoza

por Maria Gabriela ADAIOS ...........c..oomrermmreriereeinssesisssssessssssssssesnsssens
Misiones

por Martin Pancallo D’ AQOSLINO ........ccocceeereceeeresee e
Rio Negro

Por Jorge DOUGIAs PriCe.......cverireinicnee e
Sdta

pOr LUiS AIDErO MartingZ........cccvveeveereenesnessnsssssesssssssssssessssssssssseens
San Juan

POr AIDEMO SANCNEZ ...t
SantaCruz

por Gustavo Carranza Latrubese..........cooeverneecneereneenineenensereseeneeene
SantaFe

por José Manuel BENVENULL ..........ccccevverrrerrenseiesescesissesessesesessssesens
Santiago dd Egtero

por Julio César CastiglioNe........cccvreririneeneineenineeee e
Tucumén

por FederiCoOA. M. LANNES ...

DOCTRINA

Provincia de Buenos Aires. desconcentracion politica
L0 g = T A 1= - U

Lasregiones apropdsito dd Tratado de Integracion de la Patagonia.
Lafusion de Rio Negro y Neuquén

POr JOrge DOUQIAS PriCE. ...t esesesssssesesssssnsens
Ladeseable fuson de Neuguény Rio Negro

POr PeAro J. FIIaS ...coveieiereereirieriereieiieeesee et ssesesees
Por € desarrollo local

POr PEArO J. FriaS......coceveeeeseccte sttt ssenns
Losdcances delaregion intermunicipa

por Diego AIBerto Giulian0........ccccvveerernecnnesese s ssesessseens
El principio de indestructibilidad de las provincias en crisis

por Ricardo Mercado LUNA..........cccveeeerereenneereeeneeneesese e enens

DOCUMENTACION

Tratado para la integracion de la Patagonia.........coccoveeereeeenneeeneenernenennens 101



PREMIOSY CONCURSOS
Pdabrasdd director del Ingtituto de Federdismo d entreger

premio a MErito Federal........oovriienerererereresee e 109
DECLARACIONES

Declaracion sobre el pacto NaCiOn-Provincias ........ccvvneneeneeneeneenenn. 113

Declaracion del Instituto de FederaliSmo ..........ceeeneneeneneineeneeneeneenenn. 113

Dedaracion de los Inditutos de Federdismo de la Academia Naciond de Derecho y Ciencias
Socides de Coérdoba y de la Universdad Catdlica de Sdta Subsede Buenos Aires- Gendarmeria

Nacional- acerca del sistema de coparticipacion federal............coeeeee. 114
CRONICA
Comision de Derecho AMBDIENEAl ........ocueeeeveeeiiecceeeee e 121
Biblioteca del Instituto de FederaliSmo .......ccocevececceieeeseeeeseae 121
Cuaderno de Federalismo por INtErnet ..........ccccvvevecereveveeneseeeseseeeens 122
XI1 Jornada de Reflexion de FederaliSmo .........ccoeceeeeereceeeeeseeeeseeeees 122
Informe de actividades del Instituto de Federalismo 2002 .................... 123
RECENS ON
Andliss de la Congtitucion de Chubut de Ricardo T. GerosaLewis,
POr Pedro J. Frias ...ttt ssns 127
INDICES DE CUADERNO DE FEDERALISMO | @ XV covveverreenenane. 129

Se termind de imprimir en
Editorial Advocatus, Duarte Quirés 511,
en € mes de febrero de 2003



