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Discurso del académico Antonio Maria Hernandez en e acto
publico de homenaje y despedida de Pedro J. Frias, realizado en
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cérdoba, € 3 de abril de 2011.

Tengo la dificil y dolorosa mision de rendir postrer homenaje en
nombre del Instituto de Federalismo de esta Academia a Pedro J. Frias,
pero también hablo en representacion de la Catedra de Derecho Publico
Provincial y Municipal que profesd durante tantos afios en nuestra Facul -
tad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba. Asimismo lo
hago por laAsociacién Argentina de Derecho Constitucional por pedido
especial de su presidente Dr. Alberto DallaVia, que estaenlaciudad de
Corrientesy no pudo llegar hasta aqui.

Vengo adespedir aunadelasfigurasde mayor brillo intelectual dela
historiade Cérdobay uno de los més destacados publicistas del derecho
argentino. La escuela juridico-politica de Cérdoba pierde hoy a uno de
sus representantes mas distinguidos. Vale la pena recordar que esa es-
cuela juridico-politica hunde sus raices en los grandes debates constitu-
cionales nacional es, donde Cérdoba siempre estuvo presente. Asi, desde
la participacion de Juan José Castelli y de Juan José Paso -que fueron
alumnos de nuestraUniversidad- en el Cabildo Abierto del 22 deMayo de
1810, hasta la participacion posterior en cada uno de los momentos deci-
sivosdelahistoriainstitucional. Y Frias-como bien se harecordado aqui-
junto con German Bidart Campos, fueron |os dos constitucionalistas mas
citados, en lamas importante y |egitima reforma de la Constitucién Na-
cional de nuestra historia, que fue lade 1994. Cumpli6 acabadamente el
mandato de nuestra Universidad de Cérdoba que obra en latin en su es-
cudo: “ Ut portet nomem meus coram gentibus’ , pues llevé su nombre
entre las gentes como pocos o hicieron.

Frias desarroll6 un curso vital extraordinario, afirmado en una bri-
[lantisimainteligencia, con un profundo sentido del cumplimiento del de-
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ber y una enorme vocacién de servicio volcada a la vida publica, por
influencia de su padre Pedro José Frias, que fuera gobernador de Cérdo-
ba. Se recibié con los méximos honores en el Colegio Naciona de
Monserrat y enlaUniversidad Nacional de Cérdoba. Muy joven alcanzé
el grado de Doctor en Derecho y Ciencias Sociales con unatesis sobrela
defensa politica, y también en esos tiempos se ocup6 del ordenamiento
legal delos partidos politicos.

Era profesor adjunto de Derecho Constitucional, pero a partir de ahi
se dedicd especialmente a Derecho Publico Provincial y a Derecho
Municipal, hasta alcanzar latitularidad de |a Cétedray después el rango
de Profesor Emérito. Nuestra Universidad habia sido la pionera en €
estudio del constitucionalismo provincial con otro granjuristaquefueArturo
M. Bas. Con esto, Frias evidenciaba su especia sensibilidad, al compro-
meterse con la defensa de las autonomias provincialesy municipales, en
un pais signado por lacentralizaciony el incumplimiento delos principios
constitucionales de la federacion. Y con una entrega completa, fruto de
su inguebrantable capacidad de trabajo, recorrié laArgentina entera en
suluchapor € federalismo. Y o hizo con gran jerarquiaintel ectual, desta-
cando latrascendencia de la causa, frente alaincomprension de muchos
gue descreian de ellay de la importancia de dichos estudios. En esto
también se adel ant6 alos tiempos por venir, yaque hoy la descentraliza-
cion del poder es uno de los aspectos de mayor relevanciay vigenciaen
los estudios del derecho publico actual, como lo indican lostres Gltimos
Congresos Mundiales de Derecho Constitucional, celebrados en Santia-
go de Chile, Atenasy México.

Frias comenzo su reconocido magisterio en la materia, con obras
como Comportamiento federal en la Argentina, La provincia argenti-
na, Introduccién al Derecho Publico Provincial, ademas de otras co-
lectivas como Derecho Publico Provincial, Las nuevas constituciones
provinciales y La Constitucion de Cordoba comentada.

Su vision interdisciplinaria como metodol ogia de estudio de esta
materia, junto a sus aportes sobre el federalismo de concertacion,
son ya aspectos cléasicos ampliamente reconocidos y difundidos en
ladoctrinanacional.

En su lucha por el federalismo -porque fue tanto hombre de pensa-
miento como de accion- cred el Ingtituto de Federalismo de laAcademia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, hace mas de 20
anos, a queleimprimié unaclaraproyeccion nacional. Y en el Cuaderno
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de Federalismo que dirigiera, se publicaron desde entoncesinformes pro-
vinciales -a cargo de estudiosos locales- y federal -a su cargo-, sobre
cuestién tan trascendente para nuestro régimen politico einstitucional.

Su vocacion por lavida publicale hizo asumir responsabilidades
en épocas dificiles de la Nacién -como las transcurridas entre 1966 y
1983-, en las embajadas ante Bélgicay la Santa Sede y luego en |la
Corte Suprema de Justicia. Las experiencias en el extranjero o termi-
naron de convertir en un ciudadano del mundo, con unamayor formacion
cultural y honda vision de los problemas de la condicién humana. Es
menester leer su libro Protagonistas del siglo que paso, para conocer
laagudeza de su percepcion, sobre personalidades de latalla de Francois
Mitterand, Giulio Andreotti, Salvador de Madariaga, Jean Guitton, €l car-
denal Antonio Samoréy los papas Pablo VI, Juan XXI111 y Juan Pablo I1.

Pero debo decir que si hay algo que lo colmé de orgullo fue el haber
sido consultor delamediacion papal en el conflicto por el Canal deBeagle
&Y por qué? Porque el méximo valor que persigue €l derecho como regu-
lador delavidasocial, esalcanzar lajusticia, y cuando hay justiciaacce-
demosal valor supremo delapaz, como decian losclésicos. Y Friaspudo
ser abogado de la paz, ya que esa notable mediacién papal en la que
participara, evitd lo que hubierasido unaterrible tragediacomo lade una
guerra entre nuestro paisy Chile.

Después volveriaa ocuparse de los grandes problemas del constitu-
cionalismo, del Estado, delademocracia, del poder, delasociedad, dela
educacién, de la ecologiay de las conductas publicas. De alli sus libros
Sobre poder y sociedad, La vida publica y sus protagonistas, Tiempo
pasado, Conductas publicas, Cuestiones de Estado, Una experien-
cia diplomatica y Protagonistas del siglo que paso ya citado, escritos
en tiempos Mas recientes.

Yacon €l prestigio reconocido en el estudio del derecho publico, pro-
movid con otros destacados profesores como Jorge Vanossi, Alberto Spota
y German Bidart Campos la creacion de laAsociacion Argentinade De-
recho Constitucional, delaquefue su presidentey luego presidente hono-
rario. Pero también impul sé lafundacién del Instituto | beroamericano de
Derecho Constitucional con juristas mexicanos, que hace pocos afios y
junto acolegas argentinos, publicaron un libro en aquel pais en su home-
naje, que tuvimos & honor de coordinar con € Dr. Diego Valadés, que
fuera editado por la Universidad Nacional Auténoma de México.



12 CUADERNO DE FEDERALISMO

Ademas de haber sido director del Instituto de Federalismo, presi-
dente y presidente honorario de esta Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Socialesde Cérdoba, Friasfue unafiguraconsular en el senode
otras academias nacionales como las de Ciencias Morales y Politicas y
de Educacion, y de otras academias extranjeras de Madrid y Chile.

Su amplia labor como publicistay diplomético lo hizo acreedor de
diversos premios, entre los que se destacan dos diplomas Konex en Hu-
manidadesy Ciencias Socia es, ademés de las condecoraciones de diver-
sas 6rdenes del Vaticano, de Malta, de Espafiay de Chile.

Frias fue un humanista que amo asu ciudad, a su tierra, asu provin-
ciay asu pais, a que recorri6 en todas sus |l atitudes. Por eso se preocup6
por el patrimonio histérico-cultural de Cordoba, por la Biblioteca Jesuitica,
por Santa Catalina, por la Estancia Pozo de Correa, por la Patagonia
inconmensurable y las provincias del Norte argentino que veneraba. ..
Asi como postul 6 un urbanismo humanizado en su notable articulo “ Algo
por hacer: la ciudad argentina’, defendié con vigor la naturaleza 'y los
principiosdelaecologiay del desarrollo sustentable.

Sabiendo que no hay nada méas complejo que lacondicion humanay
gue en €l corazdn se libran las grandes batallas del alma -como decia
Dostoievski-, me he preguntado cémo pudo Frias cincelar su personali-
dad y cumplir su proyecto vital y cuanto incidié en ello lafigura de su
muijer ConstanciaPinto.

Estoy convencido de que en esa parejahubo unasimbiosis exquisita,
muy dificil delograr, en base a unanotable sumade virtudes... Ayer me
decia uno de sus sobrinos -que en verdad era uno de los tantos hijos de
Frias en el afecto, como lo fuimos sus discipul os esparcidos por todala
Argentina-, hablando de la historiade amor y de fe que protagonizaron,
que no se olvidard nunca cuando Nenina con 40 kg. de peso y con las
manos temblorosas por el cancer que la aquejaba, trataba de ayudar a
Pedro con su audifono para que é pudiera escuchar...

Nenina fue una mujer de gran sensibilidad, que practicé el canto 'y
compartia €l gusto por lamisicay lavida social y familiar con Pedro
José, quetambién cultivabala literatura, ademasdel didlogoy laamistad.

No puedo dejar de recordar su sensibilidad y especial actitud con los
mas necesitados, ni tampoco su sencillez, probidad y austeridad.

Practicd esta maxima de Cicerdn: “Cuanto més altos estemos situa-
dos, més humildes debemos ser” y en grado sumo gjercitd lagenerosidad,
la més estimada de las virtudes por Aristételes.
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Frias fue un hombre bueno y sabio, ya que “en la bondad se encie-
rran todos | os géneros de la sabiduria’, como ensefié Euripides.

Sevaun hombre notable, que ayudo6 siempre en distintas convencio-
nes constituyentes tanto nacional, como provincialesy municipales, que
impulsé lacreacion delaRegién Centro como unade | as decisiones poli-
tico-estratégicas masimportantes delahistoriade Cordoba. .. Adiés que-
rido maestro Pedro J. Frias: muchas gracias por sus ensefianzas, por su
bondad, por su generosidad y por su jemplo devida.
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INFORME SOBRE EL
FEDERALISMO ARGENTINO
-2010-

POR ANTONIO MARIA HERNANDEZ

I. La continuidad de las violaciones constitucionales

Durante € afio 2010 se han mantenido como en |os afios anteriores
2006, 2007, 2008 y 2009 | as viol aciones constituci onal es sefial adas -obrantes
enlosCuadernos XX, XXI'y XXI1'y XXII1-, relacionadas con & proyecto
federal dela Constitucion.

En este aspecto, recordamos que: a) seguimos sin unaley convenio
de coparticipacion impositivade acuerdo alalL ey Suprema, b) continua-
mos con la sancidn de presupuestos que no se adecuan a los mandatos
del art. 75inc. 8 en cuanto alos principiosfederales parael gasto publico,
c) el Congreso ha prorrogado la legislacion de emergencia que también
lesionad federalismoy centralizael pais, mediante €l gobierno por decre-
to, d) continGaunanotoriainsuficienciaen el avance del proceso deinte-
gracion regional, €) no se cumplen otras normas referidas a los aspectos
econdémicosdel federalismo, f) persisten leyes como lasdefinanciamien-
to educativo y Nacional de Educacion, quetambiénlesionan € federalismo
y las atribuciones de las provincias y g) no existe una autonomia plena
parala Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ello conlleva-junto con las afectacionesal sistemarepublicano- una
profunda decadencia de nuestro Estado constitucional y democrético de
derecho. Continuia entre nosotros una muy grave patologiainstitucional:
el “hiperpresidencialismo”, como una de las expresiones méas acabadas
queimpidelavigenciadelarepublicafederal, quefuerael objetivo perse-
guido por los padres fundadores de lanacionalidad.
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II. La arbitrariedad en el destino del gasto publico federal

Durante este afio ha continuado la arbitrariedad en el destino del
gasto publico, en completaviol acion delos principi os constitucionales que
rigen la materia, tal como lo hemos sefidlado precedentemente. En el
informe del pasado afio, haciamos referencia a un informe econémico
queasi o demostraba, titulado “ Provinciastras|arefinanciacion: reformular
el federalismo para aumentar laresponsabilidad y la equidad territorial”
del IERAL de la Fundacion Mediterranea, bajo la direccion de su vice-
presidente Marcelo Capello, que fuerapresentado el 14 de junio de 2010
en la ciudad de Cérdoba®.

En este informe mencionamos otro estudio de dicho Instituto? so-
bre “Los diferentes tratamientos fiscales regionales en el proyecto de
presupuesto nacional 2011”, donde nuevamente se destacala manifies-
tadesigualdad en el destino del gasto publico, de acuerdo a reparto de
las transferencias nacionales alas jurisdicciones provincial es, segun el
proyecto de presupuesto mencionado.

En pesos por capita 0 personay por gasto primario nacional y por
coparticipaciény leyes especiales, se observaen lasjurisdicciones. Ciu-
dad Auténomade BuenosAires, 38.726 pesos; SantaCruz, 22.163 pesos;
Tierradd Fuego, 18.814 pesos; LaPampa, 14.778 pesos,; LaRioja, 14.708
pesos, Catamarca, 14.091 pesos; Rio Negro, 13.108 pesos, Formosa,
13.101 pesos; Chubut, 11.908 pesos; San Juan, 11.577 pesos; Santiago del
Estero, 11.303 pesos; San Luis, 10.840 pesos; Chaco, 10.673 pesos; Jujuy,
10.145 pesos; Entre Rios, 9.838 pesos; Tucuman, 9.183 pesos; Corrientes
9.120 pesos; Neuguén, 8.795 pesos; Santa Fe, 8.457 pesos; Salta, 8.371
pesos, Mendoza, 8.124 pesos; Cordoba, 8.109 pesos; Misiones, 7.704 pesos
y Buenos aires, 6.596 pesos.

O seaque ladesigualdad es manifiesta, yaque lamayor cantidad de
gastos publicos federales se efectlia por una parte, en la Ciudad Autono-

* Quefuerapublicado enlapég. Web del diario LaVoz del Interior, del 15dejunio,
ademés del andlisis efectuado en el articulo “LaMediterrénea propone cambios al régi-
men federal”, de pag. 8-A delamismafecha

2 Publicado por laVoz del Interior, bajo el titulo “ Santa Cruz recibirael triple que
Cordaba”, del 26 de octubre de 2010, pag. 9-A, con datos del 1|ERAL de la Fundacién
Mediterranea, en base a cifras del Ministerio de EconomiadelaNacion.
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ma de Buenos Aires, que es la mas rica del pais, donde confluyen los
pagosincongtitucionalesdelajusticiacivil, penal, comercial y laboral (an-
tes nacional), ademés de la Policia Federal y los subsidios al transporte,
gasy electricidad y entre las provincias, también por las provincias de
Santa Cruz y de Tierradel Fuego, que distan mucho de ser las provincias
con mayor pobreza.

[11. Referencia especial a la seguridad social

Esta arbitrariedad también se observa especificamente en torno a
los envios de la ANSES (Administracién Nacional de la Seguridad
Social) a las provincias. Aunque este tema merece un andlisis més
detallado, en este informe destacaremos algunos aspectos de especial
importancia. En 1992 |as provincias cedieron el 15 % de |la coparticipa-
cion para atender los gastos de la seguridad socia y ademas, algunas
provincias también cedieron sus Cajas de Jubilaciones alaNacion, como
LaRioja, Mendoza, San Juan, San Luis, Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago
del Estero, Tucuman, Rio Negroy laCiudad Autbnomade BuenosAires.
En cambio mantuvieron sus cajas | as restantes provincias de Buenos Ai-
res, Cordoba, SantaFe, Entre Rios, LaPampa, Corrientes, Chaco, Formosa,
Misionesy Santa Cruz, que debian armonizar sus regimenes pararecibir
aportes delaNacion, mientras que solo tres provincias: Chubut, Neuquén
y Tierradel Fuego, no reciben esos fondos?.

Estos envios han originado conflictos con algunas provincias, es-
pecialmente las de Cérdoba y Santa Fe, por los problemas politicos
con el gobierno federal. En efecto, no se han efectuado envios a estas
provincias, aduciéndose una falta de armonizacion de los regimenes,
lo que si lo hicieron con otras provincias como Santa Cruz, Chaco o
Entre Rios. Mientras que se presupuestd para el 2011 un envio de
1.098,90 pesos por jubilado para SantaCruz y seenviaronya1.572,20

3 Confr. Daniel ALonso, periodistade LaVoz del Interior, en su articulo “ Déficit
previsional. Peleacon laNacion. Santa Cruz no armoniza, pero cobramés’, deLaVoz del
Interior, del 15 de septiembre de 2011, pég. 10-A.

4Hastael 11 de septiembre de 2011, segin seinformaen el articul o antes citado.
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pesos4; 747,50 pesos para Chaco, con un envio de 435,60 y 434,90
para Entre Rios, con un envio de 210,20 pesos, todavia no hubo envios
paralas provincias de Cordobay de Santa Fe, que debian recibir 888,80
y 451,80 pesos respectivamente.

Esta delicada cuestion es de particular impacto en las finanzas pro-
vinciales cordobesas, donde agregamos este dato: en el afio 2010 la de-
traccion del 15 % de la coparticipacién federal antes mencionada para
estos fines alcanzé a los 2.684,20 millones de pesos, pero en cambio se
recibieron parala Caja 1.061 millones, lo que importara una pérdida de
1.623,20 millones®.

Esto confirma la imperiosa necesidad de resolver la cuestion de la
coparticipacionimpositiva, dado que este aspecto de | os gastos de seguri-
dad social, es uno de los de mayor trascendencia para determinar espe-
cialmente lamasa coparticipabley ladistribucion primaria.

I'V. El censo poblacional de 2010 y la distribucion de bancas en la
Céamara de Diputados de la Nacion

Hacemos seguidamente referencia a los resultados del censo
poblacional realizado en €l afio 2010 y a su reflgjo en la distribucion de
bancas en laCamarade Diputados de laNacion, de acuerdo alo dispues-
to en d art. 45 in fine de la Constitucion Nacional. Esta norma dispone
que “... Después de larealizacion de cada censo, el Congreso fijara la
representacion con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no dismi-
nuir la base expresada para cada Diputado”.

Ladultimavez que se aplicd estadisposicion fue por medio del decre-
toley 22.847 de 1983 que actualiz6 labase delarepresentacién en 161.000
habitantes o fraccién mayor de 80.500 habitantes, en base al censo de
1980, pero estableciendo una minima presencia de cinco diputados por
cadaprovincia, lo que por cierto produjo unanotoriaasimetriaen lamate-
ria, pues se beneficio alas provincias més despobladas.

El tltimo censo de 2010 arroj6 los siguientes resultados por distritos,
por orden decreciente: Buenos Aires, 15.594.428 habitantes; Cordoba,

5 Confr. Daniel ALonso, articulo antes citado de LaVoz del Interior.
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3.304.825; Santa Fe, 3.200.736; Capital Federal, 2.891.082; Mendoza,
1.741.610; Tucuman, 1.448.200; Entre Rios, 1.236.300; Salta, 1.215.207;
Misiones, 1.097.829; Chaco, 1.053.466; Corrientes, 993.338; Santiago del
Estero, 896.461; San Juan, 680.427; Jujuy, 672.260; Rio Negro, 633.374;
Neuqueén, 550.344; Formosa, 527.895; Chubut, 506.668; San L uis, 431.588;
Catamarca, 367.820; LaRioja, 331.847; LaPampa, 316.940; SantaCruz,
272.524y Tierradel Fuego, 126.190 habitantes.

Si se aplicasen las bases establ ecidas en lalegisl acion antes mencio-
nada, deberia modificarse el nimero de diputados de las provincias de
BuenosAires, que de 70 actual es pasariaa 97, mientras Cérdoba aumen-
tarfade 18 a21, SantaFede 19 a20, Mendozade 10 ally Saltade 7 a
8. En cambio, laCiudad Auténomade BuenosAires quetiene 25, debiera
descender a 18. Por su parte, se mantendria la representacion de 9 dipu-
tados para Tucuman y Entre Rios; 7 para Misiones, Chaco, Corrientesy
Santiago del Estero; 6 paraSan Juany Jujuy y 5 paralasrestantes provin-
cias de Rio Negro, Chubut, San Luis, Catamarca, La Rioja, La Pampa,
Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Estimamos que este tema debe nuevamente estudiarse en el Congre-
s0, alos fines de dar cumplimiento a art. 45 de la Constitucion Nacional
citado y en razon de |l as asimetrias existentes en nuestro sistema politico.

V. Las experiencias de boleta Unica y de voto electronico en va-
rias provincias

Las provincias de Cordoba y Santa Fe han avanzado en la imple-
mentacién de laboleta Unica, lo que se analiza especificamentey en for-
ma comparativaen “Novedades del constitucionalismo provincial”. Asi-
mismo se han observado experiencias de implementacién del voto elec-
tronico en las provincias de Saltay Chaco, y en algunos municipiosdela
provincia de Cérdoba. Consideramos auspicioso este proceso de refor-
mas el ectoral es, ya que estamos convencidos de lanecesidad de producir
unaprofundareformapoliticay electoral en el orden federal, provincial y
municipal argentino®.

8Para lo que consideramos muy Util el Dictamen y el trabajo efectuado por la
Comision de Expertos de la Reforma Politico Electoral de la Provincia de Cordoba, que
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VI. La intervencion presidencial en las listas legislativas para el
Congreso

Se ha advertido en este proceso electoral del afio 2011 unafuerte
intervencién del Poder Ejecutivo Nacional en la conformacion de las
listas legislativas para el Congreso. En efecto, se ha sefialado que la
presidenta ha incidido en las listas de 18 distritos, pues en los seis
restantes: San Juan, Entre Rios, Salta, Misiones, Formosay Santiago
del Estero, “... no sufrieron la presion de la Casa Rosada, ... porque
son gobernadas por mandatarios de probada fidelidad y con pocas
bancas para repartir” .

Una prueba de esto se ha visto particularmente en esta provincia de
Cordoba, ya que €l gobernador electo José Manuel de la Sota, ordend
dejar sin efecto la presentacion de la lista de candidatos a diputados na-
cionales de Union por Cérdoba, quedando como Unicalistaladel Frente
paralaVictoria, que responde directamente a la presidenta®.

Para nosotros este es un temade lamayor importanciainstitucional,
querevelael incumplimiento del proyecto federal delaConstituciony la
especial lesién que se produce por €l hiperpresidencialismo, quetambién
se expresaen laconduccién del partido politico oficialista.

Insistimos en lanecesidad de federalizar |laorganizaciony funciona-
miento de los partidos politicos nacional es®.

publicara el libro Asi no va mas, editado por las universidades Catélicay Nacional de
Cordoba, Cordoba, 2008. V éase ademés, Antonio MariaHernANDEZ, Cap. VI, “LaCons-
titucion de Cordobay lareformapolitica’, en el libro Constituciones provincialesy dela
Ciudad de Buenos Aires comentadas, Mario A. R. Midon (director), Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 2009.

" Confr. Mario Fioreg, corresponsal deLaVoz del Interior en BuenosAires, en su
articulo “Cristina cambi6 las listas de 18 provincias’, LaVoz del Interior, 1 dejulio de
2011, p4g. 9-A. En dicho articul o se hace referenciaalasituacion de las provincias, con
€jemplos concretos sobre | as presiones g ercidas paramodificar laslistas.

8 Confr. La Nacion, 4 de septiembre de 2011, edicion on line, donde se hace
referenciaaesadecision de Dela Sota, entre otros medios de prensanacionalesy locales.

® Como | o sostenemos en nuestro libro Federalismo y constitucionalismo provin-
cial, BuenosAires, Abeledo-Perrot, 2009, Cap. I11, “El federalismo en lareformaconsti-
tucional de 1994”, a analizar los partidos politicosy el federalismo, pag. 69.
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VI1I. El incumplimiento de sentencias de la Corte Suprema de Jus-
ticia dela Nacion por la provincia de Santa Cruzy la posibilidad de
la intervencion federal

Este tema también merece ser destacado por su extraordinaria gra-
vedad institucional, ya que afecta los principios fundamentales del
federalismo argentino. Para su andlisis nos remitimos alaseccion Doctri-
na de este Cuaderno, donde obra nuestra opinion al respecto.
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« CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, por Eugenio Luis
Palazzo

El bicentenario

Mayo de 1810, epopeya de a cance hacional, fue protagonizado por
la Ciudad de Buenos Aires. Las decisiones constitucionales de ese afno
fueron de suma importancia: instaurar un gobierno propio, prever que a
éste debian integrarse diputados de | as ciudades del interior reconociendo
uno de los caracteres del federalismo cual es la participacion, intentar
algunosavancesen ladivision de poderes, y otrosvinculados a reconoci-
miento de derechos, sobre todo la igualdad, como lo fue el decreto de
supresion de honores, redactado por Moreno.

Losfestejosrealizados en mayo de 2010, tanto por el gobierno nacio-
nal como por €l local, en permanente conflicto, tuvieron € brillo que la
ocasion requeria.

Tras cuatro jornadas de musica, desfiles, comidastipicasy entreteni-
mientos en el centro de Buenaos Aires, que convocaron a millones de
argentinos, €l 25 de Mayo se realiz6 un Desfile Central, dirigido por €l
vanguardista director teatral Diqui James, en el que participaron méas de
2.000 artistas, entre actores, acrObatas y mUsicos, que representaron en
19 escenas, momentos 'y simbolos destacados de |a historia nacional. En
la Casa Rosada, se inauguré la galeria Patriotas Latinoamericanos del
Bicentenario, como muestra permanente. También sobre |la fachada del
Cabildo se efectud un video mapping, unatécnicade proyecciéon 3D con
imagenes gue resumieron estos 200 afios de historia. EI Himno Nacional
fue entonado por todos los artistas. Antes y después del recital hubo es-
pectacul os de fuegos artificial es lanzados desde |0 alto de ocho edificios
gue fueron vistos desde todo el Paseo del Bicentenario.

El gobierno de la ciudad, por su parte, concret6 la reapertura del
Teatro Colén tras permanecer cuatro afios cerrado para su restauracion,
con una solemne gala a la que asistieron més de 2.700 personalidades.
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Estuvieron presentes €l presidente de Uruguay, José Mujica, gobernado-
res provinciales y el vicepresidente Julio Cobos, pero no la presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner. Momentos antes, en la calle se realiz6
una proyeccion en tres dimensiones con la historia del teatro, y luego se
transmitié el evento principal desde €l escenario. La proyeccion, quein-
cluy6 imégenes de archivo y entrevistas a personalidades de la cultura
mundial, se extendié por 50 minutos. Lagalaincluyd lapresentacion de El
lago de los cisnes, de Tchaikovsky, a cargo del Ballet Estable y 1a épera
LaBoheme, de Giacomo Puccini.

Por su parte, el Departamento de L aicos dela Conferencia Episcopal
Argenting, realiz6 ante laBasilica de Lujan un acto civico religioso, que
seinicié con unamisaconcel ebrada, presididapor el cardenal Bergoglio.
Apenasconcluidaella, y contodoslos celebrantesen el altar, laprofesora
Marie Louise Martin, presidente de laFundacién Americanaparala Edu-
cacion, en representacion de éstay de laAsociacion Argentinade Dere-
cho Constitucional, presenté como ofrendaalaVirgen de Lujan un gjem-
plar delaConstitucién Nacional.

La actividad legisativa

En el afo 2010 la actividad legislativa, en lo cuantitativo, si bien
superd su promedio histérico, algo inferior a300 leyes anual es, no man-
tuvo el crecimiento producido en 2009, cuando llegd acasi 400, sino que
se quedd amitad camino entre unay otracifra: he localizado 331 leyes.
De alcance general fueron 171, esdecir el 52%. De ellas 14 correspon-
dieron aacuerdos con otras jurisdicciones nacional es o extranjeras (pro-
porcional mente un 4% del total, o sea un tercio menos que el afio ante-
rior, y laterceraparte del 2008, donde se habiallegado al 12%); y 50 (el
15% del total) son modificaciones del Cédigo de Planeamiento Urbano.
De acance particular fueron 145 leyes (el 43%), de las cuales 109 (el
33% del total) fueron reconocimientos de honores, através de declara-
ciones como “personalidad destacada’ , imposicin de denominaciones,
etc.; y 36 (el 11% del total) otorgaron subsidios, condonaciones, uso de
inmuebles, o conceptos similares. Quince leyes fueron vetadas en for-
matotal y cinco parcialmente; sumando ambos rubros al canzan el 6%,
un 1% mas que el afio anterior.
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Conflicto de poderes

L adenominada Constitucion de la Ciudad Auténoma de BuenosAi-
res prevé, en su art.113, inc. 1, la competencia del Tribunal Superior de
Justicia para conocer originariay exclusivamente en los conflictos entre
los poderes de la ciudad.

Nuestra Constitucion Nacional slo regulalos conflictos de poderes
territoriales, como competencia de la Corte Supremaatravés de las pre-
visionesdelosarts. 117y 127. Enlaestructuraparlamentariay federal de
Alemania, laConstitucionimperial de 1871 establecié lacompetenciadel
Bundesrat para conocer los conflictos constitucional es entre érganos en
el interior de los Lander; en la de Wiemar, de 1919, esa atribucion se
trasladé a Tribunal del Reich; y enlaL ey Fundamental de Bonn, de 1949
se otorgd a Tribunal Constitucional Federal |a tarea de conocer de los
conflictos sobrelaextension delos derechosy obligaciones de un érgano
federal supremo o de otros 6rganos (art. 93.1). Otro modelo aparece en
Italia, paistambién parlamentario, pero esencialmente unitario (peseala
descentralizacion en regiones) donde los conflictos sélo se pueden produ-
cir entrelos 6rganos supremos de cada uno de los tres poderes (el Tribu-
nal Constitucional ocupaunaposicion gjenaaéllos, extrapoder).

En agosto de 2010 € Tribunal Superior delaciudad de BuenosAires
hizo lugar al planteo de “conflicto de poderes’ que habia presentado €l
gobierno portefio y dejé sin efecto las medidas cautelares que habian
frenado el proceso de seleccion de un nuevo integrante para ese mismo
tribunal y dicté a su vez, medidas cautelares para posibilitar |a prosecu-
cion del tramite.

Distintosjuecesdel fuero en lo Contencioso Administrativoy Tribu-
tario dela Ciudad habian ordenado interrumpir €l trdmite de designacion
de Daniela Ugolini, propuesta por € Poder Ejecutivo para completar la
vacante en el Tribunal Superior originada por larenunciade Julio Maier.

En unadecision dividida (cuatro votos contra uno), los juecesAna
MariaConde, LuisLozano, José Casasy Elizabeth Marum (subrogante)
hicieron lugar a planteo del Ejecutivo. Posteriormente, en noviembre,
confirmé lo resuelto y corri6 traslado de la demanda. Ya en 2011 se
dispuso la acumulacion de una presentacion similar aladel Ejecutivo,
efectuada por la Legislatura, a través de su vicepresidente primero.
Expuso €l Tribunal gue “cada uno de los poderes del Estado debe ac-
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tuar, en su @mbito, bajo estricta legalidad y sus actos deben estar des-
provistos de cualquier mécula que pueda empanarlos, méas alin los de
trascendenciainstitucional, como o son los que forman parte del proce-
so de designacion de un magistrado del Tribunal Superior; en especial si
sereparaque la Constitucion ha pautado un mecanismo especifico para
despejar la cuestion”. También indico que “las diversas medidas cues-
tionadas constituyen un directo menoscabo de lainmunidad con que el
art. 78 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires protege a los
legisladoresy, asimismo, interfieren con el tratamiento legislativo deun
requerimiento del Poder Ejecutivo”.

En el voto minoritario, AliciaRuiz sefial 6 que“ni el Poder Ejecutivo
ni la Legislatura hicieron uso de los diversos recursos que prevén las
normas procesales de la Ciudad sino que incitaron de manera oblicuala
intervencion del Tribunal Superior”.

La Policia Metropolitana

El 5 de febrero de 2010 entré en funciones la Policia Metropolitana
que habia sido creada el 28 de octubre de 2008 mediante laley 2894 de
seguridad publica. Superd varias polémicas, dos originadas en las desig-
naciones de Jorge Palacios, primero, y de Osvaldo Chamorro, después,
como sus jefes. Finalmente fue nombrado Eugenio Burzaco, quien se
encuentra en funciones. Otro debate méas se originé en la compra de
armas de electrochoques, que fue finalmente desestimada.

Actualmente laPoliciaMetropolitana cuentacon 850 policias, delos
cuales un poco mas de 500 patrullan |l as calles. Fundamentalmente esuna
policiade prevencion del delito, no de choque, ni deinvestigacion. Cuenta
con un centro Unico de comando y control que captura informacién en
tiempo real en un sistema geogréfico digital revelando los hechos crimi-
nales, pudiendo aplicar esquemas de prevenciény determinando | as cau-
sas de los ilicitos. Los vehiculos se encuentran equipados con cdmaras
filmadorasy GPS, pudiendo monitorear desde la central a cualquier uni-
dad y las acciones que realiz6 o que esta realizando.
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La gestion

El impulso en la gestion permanecio, siempre con avances en mu-
chas cuestiones concretas hubo avances, también retrocesos, y muchos
cuestionamientos, algunosjustificados, otros sélo desdel o ideol dgico.

Se mantuvo unaimportante inversion en edificios y tecnologia para
laeducacion, asi como en salarios docentes, sin quetodo elloimplique que
se a cancen los crecientes requerimientos. Laactividad cultural continué
enintensidad, brindando numerosas of ertas tanto alosresidentescomo a
creciente nimero de turistas que visitan Buenos Aires. Se impulsaron
también importantes obras de infraestructura, de largo plazo.

Lo més notorio y novedoso fue un reordenamiento del transito en
cuanto a la vuelta de la doble mano en varias avenidas, la prioridad del
transporte publico y lainstauracion de bicisendas.

El veredicto de la ciudadania se conocera en larenovacion de auto-
ridades de este afio 2011, apoyando o rechazando la gestion realizada.

« CORDOBA, por José Manuel Belisle (h)

1. Como otras provincias argentinas, Cordoba ha venido resignando
su autonomiay depende cada vez més de la Nacion, especialmente en
materiaeconémico-financiera.

Esatendencia se mantuvo alo largo del afio 2010, con un agravante
no menos recurrente; el incumplimiento de autoridades nacionales para
enviar remesas yaacordadas en diversos convenios suscriptos entre ambas
jurisdicciones, publicamente atribuido a diferencias politicas con € go-
bierno provincial.

Esa creciente dependencia se advierte en el presupuesto provincial,
compuesto sélo por un 36,3% -aproximadamente- de recursos propios,
frente a 40,3% que representaban esos ingresos en 20031, Todo, a pesar

! Nadin ArcaRARAZ, Ariel BARRAUD y Maria E. PiERREPONT, “ ¢Cuanta autonomia
tienenlasprovincias?, IARAF, Informe Econémico N° 105, Cérdoba, 27 de abril de 2011,
enwww.iaraf.org.
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de haber mejorado la recaudacion y por tanto registrar incrementos por-
centuales en 2010 respecto a afos anteriores?.

Por contrapartida, y a diferencia de la abultada deuda acumulada
gue se remonta a gjercicios anteriores?®, el afio 2010 pudo cerrarse sin
déficit, particularmente por la adhesién de Cérdoba al Programa federal
de desendeudamiento*. Sin embargo, como entrelosingresos seincluyen
fondos que tuvieron el carécter de extraordinarios, es probable que otra
vez se acuda a endeudamiento, como herramienta para financiar gasto
publico provincial.

Otro factor coadyuvante a esa realidad favorable, lo constituy6 el
caudal deingresos generado por laadhesi6n que laProvinciahabiahecho
en 2009 al “Fondo Federal Solidario”. En efecto, lacampafiaagricoladel
periodo 2010-11 en Cordobamostré un aumento del 10,2% respecto alas
toneladas producidas en 2009-10. Esto, sumado aincrementosen |os pre-
ciosinternacionalesdelos cultivos, derivé en unvalor bruto delaproduc-
cién agricola provincial récord, generando unos 6.100 millones de pesos
aproximadamente, remitidos por la Provincia a la Nacion en 2010. La
participacion de la provincia por retenciones sobre €l total recaudado a
nivel nacional es de 26% aproximadamente. Un modo de valorar cuanto
representalacontribucién del “complejo sojero” de Cérdobaen larecau-
dacion total por derechos de exportacién puede advertirse en un estudio
reciente, que cifra dicho aporte en montos equivalentes a los requeridos
para la construccion de cuatro autopistas como las de Cordoba-Rosario
(1.600 km.) o la edificacién de casi 70.000 viviendas social es®.

2 Nadin ArcafARAz, Ariel BArRrAUD y Maria E. PiErRrePONT, “¢COmMoO cerrd la
recaudaci 6n propiade las provincias durante 20107’ , IARAF, Informe Econdémico N° 93,
Cordaba, 8 de febrero de 2011, en www.iaraf.org.

% Ver Informe de Cérdoba 2009, en Cuaderno de Federalismo XXII1I (2010),
pags. 29-36.

4 Nadin Arcafiaraz, Ariel BARRAUD y MariaE. PIERREPONT, “ Gracias al0s $9.800
millones de ATN del Programa Federal de Desendeudamiento, sélo cuatro provincias
cerraron con déficit en 2010”, en Instituto Argentino de Andlisis Fiscal (IARAF). Infor-
me Econdémico N° 116, Cordoba, 18 dejulio de 2011, en www.iaraf.org.

5> SofiaDevAaLLE y Joaquin PiLaTTI, “En 2011, Cordoba aportaria por retenciones
del complejo sojero unos 2.000 millones de ddlares, lo que es equivalente acasi 70.000
viviendassociales’, IARAF, Informe Econémico N° 121, Cérdoba, 11 de agosto de 2011,
enwww.iaraf.org.
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2. Otro delos principales problemas en el vinculo Nacion-Provincia
de Cérdoba, continud siendo €l yarecurrente déficit dela Cajade Jubila-
ciones, pensionesy retiro provincial. A finales de 2009 se establ ecieron
acuerdos entre ambas jurisdicciones a cumplir en 2010, a proposito de
acciones que Cordoba habia entablado ante la Corte Supremade Justicia,
reclamando fondos previsional esimpagos por arededor de$ 1.220 millo-
nes, y deudas de la Nacion con la provincia por el PAFS.

En ese marco, en agosto de 2010 la Provinciay laAdministracién
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) suscribieron un “Acta de
Reconocimiento de Deuda”, enlacual el Estado Nacional admiti6 adeu-
dar aCérdobalasumade $421.947.969,00, en concepto de financiamiento
del déficit del sistemaprevisional provincial, por el periodo 2000-2007
(de acuerdo alo establecido por la cldusula décimo segunda del Com-
promiso Federal de fecha 6 de diciembre de 1999, ratificado por Ley
25.235). Dicho convenio establecié ademas que deberdn imputarse al
financiamiento del sistema previsional $300.000.000,00 adicionalesala
sumaexplicitada. En el gjercicio 2010 dela Caja, |os montas no recono-
cidos en el “Acta de Reconocimiento de Deuda”, se registraron como
créditosincobrables’.

A pesar delos acuerdos alcanzados, €l giro de remesas continud con
altibajos, propios de vaivenes politico-electorales. Pero laANSES adujo
gue Cordoba incumplié las pautas de “armonizacion” del sistema, que
basicamente consisten en: establecer 1os mismos afios de antigliedad y
aportes que rigen a nivel nacional; fijar iguales requisitos para otorgar
pensiones; adoptar el mismo criterio delaNacién paradeterminar niveles
deinvalidez al otorgar beneficios de ese tipo; tomar €l criterio delaNa-
cion para determinar €l haber inicial; y establecer el mismo criterio que
Anses paraaumentar jubilaciones (dos aumentos a ano, surgidos de una
férmulaque promedia cuanto suben losingresos de laAnsesy cuanto los
salarios -medidos por €l Indec-). Es decir, en desmedro del art. 125 dela
Constituciéon Nacional, lapréacticaindicaque el principal organismo dela
seguridad social existente en la provincia esta sujeto a practicas politicas

8 Ver Informe de Cordoba 2009, en Cuaderno de Federalismo XXI1I (2010),
pags. 29-36.

” Ver Caja de Jubilaciones de Coérdoba, “Informe anual 2010”, en
www.caj gj ubilaciones.cba.gov.ar.



34 CUADERNO DE FEDERALISMO

discrecional es de laadministracion central, que acentlian ladependencia
provincial también en estamateria.

*« CORRIENTES, por Oscar Ernesto Daotti

El gobernador Ricardo Colombi asumi6 el gobierno el 10 de diciem-
bre de 2009, conformé un gabinete con funcionarios del Pacto Autono-
mistay Liberal, del Partido Nuevo, del justicialismo, del radicalismoy de
los lobbies empresarios de la provincia vinculados a la ganaderia 'y €l
arroz, congel 6 por 120 diasalosreencasillamientosy |as recategorizacio-
nes que hizo su antecesor Arturo Colombi.

Esta decision no fue bien vista en buena parte de |os gremios estata-
les. “ El gobernador se equivocaal tratar atodos|os empleados por igual”,
dijo el secretario general de ATE, Walter Zamudio. “Es una barbaridad
gue el Gobernador nos cul pe de |os problemas que gener6 lafiestade la
gestion anterior, toda vez que su primo fue un candidato puesto por €l
mismo”.

Los profesionales de la Salud también pusieron reparos aladrastica
medida que tomo el gobernador. Vamos a defender a los compafieros
decia el secretario general de la ASPROSAC; la derogacion de los de-
cretos de ascensos “ af ectd también a gente muy valiosa en salud. A esos
trabajadores no se les puede hacer cargo de los problemas que generé la
gestion anterior”. El resto de los sindicatos, entendian que el gobierno
debe “hacer algo mas serio” y no simplemente dejar sin efecto los reen-
casillamientos. Los gremiosATE, CTA y UPCN pedian “un censo labo-
ral” paradetectar “alos pillos’ que se beneficiaron indebidamente con
las recategorizaciones. ASPROSAC por su parte intentara trabajar “con
el Ministerio de Salud”, para defender a quienes fueron bien ascendidos.

Por su parte, la Central delos Trabajadores Argentinos (CTA), dela
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) y delaUnion del Personal
Civil delaNacion (UPCN) armaron un paro general parael 11 de enero
de 2010, con unamovilizacién de repudio contra el gobierno. Estos gre-
mios de empleados publicos habian repudiado € pago desdoblado del sueldo
de diciembre; cuestionaron el congelamiento por 120 dias de las
recategorizaciones que hizo el gobernador; y reivindicaban la Mesa de
Relaciones Laborales para discutir salarios.
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A laceleridadinicial paraanalizar y aprobar lasleyes que permitiran
el endeudamiento provincial, le sucedid laabuliay poco interésdel Poder
Ejecutivo provincial paraanalizar otras normas econdémicas que necesita
todabuenaadministracion.

El Presupuesto 2010 no eraunaprioridad y los argumentos oficiales
para postergar su tratamiento eran similares alos gque utilizaban los fun-
cionarios de laanterior gestién. Primero renegociar ladeuda con €l Esta-
do nacional y después aprobar el presupuesto para saber, efectivamente,
con qué cantidad de dinero se contara para €l resto del afio.

Antes de asumir, Ricardo Colombi logro atar consenso legislativo
paralas leyes que le eran necesarias para ir a Buenos Aires a repro-
gramar la deuda, en el marco de laflexibilizacion de las condiciones
gue exigia el Pacto de Responsabilidad Fiscal para autorizar esos
endeudamientos.

Asimismo cabe destacar que el gobierno entrante heredaba proble-
mas financieros derivados del accionar legislativo que el gobernador re-
cién asumido habiagenerado cuando €l mismo obstruy6 laaprobacién del
Programa de Asistencia Financiera, lo que le significd ala provinciaun
recorte de fondos de unos 500 millones de pesos.

Vale recordar, que del accionar legislativo mencionado més arriba
[os municipios s6lo contaron con 15 millones de pesos pararepartir entre
las 68 comunas para diciembre de 2009, si se tiene en cuenta €l monto
girado por el gobierno nacional en concepto de coparticipacion federal.

Otro de los temas que se postergan con laferialegidativay ladeci-
sion de Ricardo Colombi de no convocar a sesiones extraordinarias es el
incremento de |l os indices de coparticipacion paralos municipios.

Hasta ese momento sedistribuiael 15 por ciento delo que sumanlos
envios de la coparticipacion federal y la recaudacion propia, méas otros
fondos menores, pero el Gobernador hizo del aumento en un punto de ese
porcentaje un lema de campafia electoral.

Laley vigente debia ser modificada para que los jefes comunal es
accedieran a esa mejora presupuestaria que, como todo lo que tiene
gue ver con fondos, debian esperar que las negociaciones con el go-
bierno nacional respecto de la reprogramacién de la deuda provincial
Ilegasen a buen puerto.

La preocupacién de los administradores provinciales ho era menor,
ya que para las cuentas provinciales el pago de los vencimientos de la
deuda eralaprincipal erogacion que debia hacer el Estado correntino.
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Entorno del decreto de necesidad y urgenciay el Fondo del Bicente-
nario, el gobernador destacaba laimportanciadel tratamiento en el Con-
greso Nacional. “Creo que si parala Nacion esfavorable, més aladela
discusion del monto o del modo, es unaforma posible y viable de poder
obtener recursos’.

El senador nacional Eugenio “Nito” Artaza (electo en la lista del
gobernador) admitia haber hablado sobre estos problemas con Ricardo
Colombi, pero aclard que“é se acercé masal gobierno nacional y eso me
genera dificultades porgue yo estoy en €l bloque radical del Senado; yo
apoyo su proyecto provincial pero él sabe dénde voy a votar, tengo mis
conviccionesmuy clarasy esahi donde mevan aencontrar, en mi partido
y actuando con convicciones porque creemos que podemos ser unaalter-
nativa para 2011".

El gobernador Ricardo Colombi insistia con la posibilidad de que su
admini straci én emitiese bonos parapagar alosproveedoresdel Estadoy €
sueldo de los empleados publicos. Esto desatdé malestar social y gremial.

Antelos diputados (informe brindado el 31 de marzo) el ministro de
Hacienda, aseguraba que ladeuda consolidada de Corrientes rondabalos
$2.482 millones (de los cual es $2.260 millones son con laNacion).

Si aestacifrasele suman los $1.262,6 millones de un préximo en-
deudamiento, significa que los pasivos de la Provincia podrian crecer un
50,87%. Si laL egidlatura autorizaba, la deuda de Corrientes podria subir
a%$3.744,6 millones.

En el art. 25 € Ejecutivo le pedia ala Legislatura que le autorice a
convenir operaciones de crédito publico por |la sumade $840.000.000, y/
0 su equivalente en moneda extranjera.

L os 840 millones se componen: $440 de vencimientosde serviciosde
pasivos con el gobierno central; y que los $400 millones restantes son de
deuda flotante.

El art. 25 es claro, menciona la posibilidad de tomar créditos para
cancelar obligaciones. En definitiva, endeudarse para cancelar deudas.

El gobernador Ricardo Colombi se quejaba porque la Nacion seguia
reteniendo fondos por vencimientos de pasivos, apesar de que apartir del
1° dejunio entrd en vigenciael Programa Federal de Desendeudamiento
delas Provincias.

Corrientes se adhirié por decreto al Programa, pero restaba que se
firmasen |os convenios bilateral es respectivos con el Ministerio de Eco-
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nomiay del Interior de la Nacion. Después la Legislatura local deberia
homologar através de unaley especia dicho convenio.

Para que la Provincia accediese a los beneficios de la reestructura-
Cion de sus pasivos habia que cumplir con €l art. 10 del decreto nacional
N° 660/201, en su péarrafo final, establecia que las provincias “ deberan
propender a solucionar los conflictos planteados judicialmente entre las
partes’. Los planteos judiciales que €l Programa insta a alcanzar acuer-
dosjudiciales, son aquellos en los que se reclaman fondos por losAdelan-
tos del Tesoro Nacional (ATN); que es de donde saldran |os recursos con
los que se refinanciaran los pasivos de 20 provincias. Esta era una cues-
tién que Corrientes no habia acordado con Nacion, y eslo que se espera-
ba gque losfuncionarios correntinos acuerden con EconomiadelaNacién.

Durante €l afio, tanto en el periodo ordinario de sesiones (meses de
marzo anoviembre) como el de extraordinarias (febrero), laLegislatura
provincial sanciond 95 leyes. Entre las iniciativas que lograron el aval
parlamentario se destacan dos autorizaciones para contraer créditos, una
millonaria condonacion de deudas, € ordenamiento territorial de bosques
nativos, e incremento en un punto delacoparticipacion municipal, € presu-
puesto 2.010, la modificacion de la ley de Fiscalia de Estado, € aval a
Programa de Desendeudamiento de la Provincia con Nacién que se hizo
extensivoalosmunicipiosy lacreacion ddl Instituto de Cultura, entre otros.

Lasextraordinarias convocadas por el gobernador, Ricardo Colombi,
parafebrero, tenia un listado de 10 temas. Uno de los tratados en dicho
periodo fue el que preveialacondonacion de 38 millones de pesos a pro-
ductores que tenian deudas con € Instituto Provincia del Tabaco.

El proyecto teniamediasanciény si bien Diputadostambiénloavalé,
en ese mismo mes de febrero, no fueron pocos los legisladores que criti-
caron al proyecto: en la sesion del miércoles 10 de ese segundo mes del
ano, los parlamentarios aseguraron que muchos de los que finalmente
fueron beneficiados con el “perddn” de ladeudarecibieron € crédito en
formamal habiday ni siquiera se dedicaban ala actividad agropecuaria.

El ordenamiento territorial de bosgues nativosfue otro delos proyec-
tos incluidos en aquel temario de extraordinarias. El expediente répida-
mente pasd el Senado, que le dio media sancién el 18 de febrero. Sin
embargo, en Diputados, su andlisis se extendio.

En la Camara baja, el proyecto de “bosques’ (como se 1o conocio)
recién fuetratado €l 26 de mayo traslapresion del oficialismoy lanega
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tiva a su debate en € recinto por parte de la oposicién peronista, cuyos
legisladores insistian en la necesidad de contar con mayor informacion.
Losjusticialistastambién cuestionaron lainiciativaluego de apuntar cier-
tas anormalidades en su confeccion por parte del director de Recursos
Forestales, Luis Maria Mestres.

Finalmente, en ese encuentro parlamentario logré la media sancion
faltante.

Una de las promesas del gobernador en su campaiia electoral fue
el de unamejora paulatinadel indice de coparticipacion que se distri-
buye alos municipios. El proyecto para incrementar dicho valor del
15% al 16% también fue incorporado en el temario que fue analizado
en las extraordinarias.

Lamejora en los fondos destinados a las comunas fue aprobada en
Diputados €l 10 de febrero y tratado €l 4 de marzo en el Senado, cuerpo
legislativo queintrodujo modificaciones. Por ello el proyectoregresb ala
Camarabaja, que aval6 los cambiosy le dio la media sancion faltante el
10 de marzo.

Otro de lostemas que tuvo un amplio debate en la L egislaturafue el
proyecto de presupuesto que preveé los ingresos y gastos de 2.010. El
Senado aval6, €l 1 dejulio, el expedientefinanciero luego deincorporarle
importantes modificaciones respecto del original enviado por € Ejecutivo.

Sin embargo, Diputados, en la sesion del 20 de octubre, introdujo
modificaciones respecto de los montos que se preveian parael pago dela
deuda en el presente afio. Por €ello, el expediente econdémico regreso a
Senado, cuerpo parlamentario que aval 6 loscambiosrealizadosy ledio el
visto buenofinal el 11 de noviembre.

El 26 de octubre, laansiadaincorporacion de Corrientes al programa
de Desendeudamiento delasProvinciaslogré el respaldo legislativo, aval
gue durante mucho tiempo el gobierno de Colombi insistié en que no era
necesario (cuestion que los hechas provoco laremaocion y reemplazo del
Ministro Fiscal de Estado que no compartiacriterios con €l gobernador en
ese tema). Junto a este expediente se aprobd otro en el que se hacia
extensiva la reprogramacion a los municipios (presion gercida por los
legisladores del PJ que desconfiaban de la palabra del gobernador en la
refinanciacion de los pasivos de la ciudad capital en manos del peronista
“Camau” Espinola).

A partir de este aval legislativo, la Provincialogré refinanciar con
Nacion cerca de $1.700.000.000 en 228 cuotas a abonar apartir del 1 de
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enero de 2012 (el periodo de graciase extenderahastael 31 dediciembre
de 2011, fechahastala cual no selerealizardn descuentos ala copartici-
pacién), con unatasaanual fijadel 6% (desestimando el polémico Coefi-
ciente de Estabilizacion de Referencia -CER-) en los hechos con una
inflacion del 25% anual estalicuarialos pasivos en poco tiempo.

Un tema escandal oso fue que las autoridades del Banco de Corrien-
tes S.A senotificaron de laresolucion del Banco Central delaRepublica
Argentina (BCRA) -entidad madre que regula las actividades de todas
las entidades financieras del pais-, que e aplicaba unafuerte sancién por
uncaso en el queseinvestiga“lavado dedinero” queseinici6 en el 2002.
En esaépocalaentidad financieralocal teniaotro directorio, aunque fue-
ron elegidos por € actual ministro de Hacienda, Enrique VVaz Torres, y €
actual gobernador Ricardo Colombi.

El Banco de Corrientes S.A. es unaempresade capital mixto -pabli-
co y privado-, en e que el Estado correntino es duefia del 96% de las
acciones.

En noviembre de 2003 el Banco Central leinicio € sumario N° 1.107
al banco correntino, alos directivos de aquellaépocay asiete empleados
de menor rango.

Bajo el Expediente N° 100.595/03 el BCRA comenzd ainvestigar a
Banco de Corrientes por “ Incumplimiento de lanormativareferente ala
prevencion de lavado de dinero proveniente de actividadesilicitas’. En
septiembre de 2009 el BCRA le notificd al Banco de Corrientes S.A.
para que realice su descargo del caso. Ahora, siete afios después le co-
munico lasancion:

“Rechazar |las pruebas ofrecidas por el Banco de Corrientes SA. a
las que adhieren los sefiores Carlos Fabian Pezzarini y Jorge Antonio
Castro, y por los sefiores Algjandro Rafael Retegui y José Guillermo
Benitez”, dice d art. 1° delaresolucién que emiti6 el Banco Central.

El articulado siguiente establece |las sanciones “en los términos del
articulo 41°,incisos 3) y 5), delaL ey de Entidades Financieras N° 21.526:
Al Banco de Corrientes S.A. la multa de $300.000. A cada uno de los
sefiores Mario César Benitez, Pedro Granero, Carlos Manuel Goyeneche,
Ricardo Ramén Garciay Ramon Alvarez Hayes, multade $300.000 (cada
uno), einhabilitacién por tres afios’.

El castigo para los ex directores del Banco de Corrientes S.A en
2003 “Alejandro Rafael Retegui, Carlos Fabian Pezzarini y Jorge Antonio
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Castrolamultade $200.000” (cadauno). También “lamultade de $150.000
para Orlando Cecilio Sosay de $50.000 para Jose Antonio Zamora'.

Esta sancidn no exime de otras responsabilidades penal es que le po-
dria caber a cada uno de |os responsabl es de supuesto delito de encubri-
miento de lavado de dinero -por violar laLey Penal Cambiaria-. Los he-
chosfueron, ademas, denunciados por cinco veedores del Central ante el
procurador general de la Nacion que estaba entonces, Nicolés Becerra,
conlo cual se habilitdé unacausa que sigue de maneraindependienteen la
justiciafederal en el marco del “régimen penal cambiario” (ley 19.359).

El BCRA detect6 que entre el 1° de diciembre del 2002 y el 24 de
octubre del 2003 se realizaron operaciones con clarosvisosdeirregulari-
dad en las sucursales de Paso de los Libres y Capital Federal del Banco
de Corrientes S.A.

Entreotrasirregul aridades, resaltan |as siguientes caracteristicas: 640
mil délaresfueron vendidos, en formairregular, en las sucursal es de Paso
de los Libres y Buenos Aires. Los montos de compra-venta oscilaban
entre US$2.000 y los U$S5.000, que fueron registrados en boletos de
venta correlativos.

En estos|ugares, |as autoridades bancarias nuncale pidieron lajusti-
ficacion del origen del dinero paralacomprade lamoneda estadouniden-
se; més teniendo en cuenta que 251 compradores eran personas margi-
nales o desocupadas que en ese momento eran beneficiarios del plan
socia nacional “Trabajar”.

Unas 328 operaciones fueron llevadas a cabo fuera del horario de
atencién al publico, lo que dej6 a descubierto lacomplicidad de las auto-
ridades de las sucursales del Banco de Corrientes.

Finalmente el BCRA comprob6 que los datos volcados en los regis-
tros contabl es carecian de veracidad. También que “ € 95,7% delos ope-
raciones’ de las compra-venta de délares se realizd en la sucursal de
Paso de los Libres; y que los directivos del Banco de Corrientes S.A -
presidida entonces por Alejandro Retegui- y |os empleados involucrados
no hicieron cumplir ni tomaron los resguardos legales que establece las
leyes“antilavado”.

Por otra parte, €l 10 de noviembre la Camara de Diputadosledio la
media sancion faltante al proyecto que le permite al gobierno correntino
latoma de créditos por hastala sumade US$ 150 millones para obras de
infraestructurarural contenidasen el Programade ServiciosAgropecuarios
Provinciales (PROSAP).
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Quizae principal temaque quedd “en el debe” fue el tratamiento del
proyecto de reformaprevisiona que prevé aplicar €l 82% delos mejores
120 aportes parael calculo delasjubilaciones provinciales.

El proyecto logré e aval del Senado en noviembre de 2009 (con €l
voto del actual gobernador gue en ese momento era Senador). Desde esa
fecha, el proyecto de reforma previsional figuré cinco veces entre los
temasatratar en distintas sesiones de Diputados. El 16 dejunio, en medio
de un fuerte debate legidativo, e gobernador Ricardo Colombi afirmé
gues Diputadosle dabalamediasancion fatanteal proyecto dereforma
previsional, él lo vetaria (una verdadera incongruencia ya que € habia
votado a favor cuando era senador).

Finalmente, culmind lalabor legislativaen 2010y el proyecto conti-
ndaigual que cuando comenzo el afio: en laComision de Asuntos Consti-
tucionalesy sin dictamen.

* CHACO, por Iride Isabel Maria Grillo

Entrelos hechosinstitucionalesrelevantesen laprovinciadel Chaco,
durante e afio 2010, en que comenzamosatransitar €l Bicentenario dela
Patria, |os ciudadanos chaguefios tuvimos oportunidad de participar de
cabildos abiertosque, inspiradosen el fundacional, se desarrollaron ains-
tancias de unacomision creadapor ley y presididapor el gobernador dela
provincia, Jorge Capitanich (PJ) enlas ocho regiones en que se organizan
los 68 municipiosdel Chaco.

Como corolario de este proceso de participacién, de distintos sec-
tores socialesy politicos einstituciones econdmicas, profesionales, gre-
miales, religiosas, educativas y vecinales, y lainclusion en el acuerdo
asi propiciado de los pueblos originarios, el Poder Ejecutivo presentd
ante la Legislatura de la Provincia el Plan Quinquenal, que sefiadla los
lineamientos estratégicos de | as politicas publicas y metas prioritarias
parael periodo 2011-2015.

Asi, el 21 de diciembre, en el Domo del Centenario de la ciudad de
Resistencia, capital delaprovincia, €l gobiernoy setentainstitucionesfir-
maron el “ ActaAcuerdo del Bicentenario - Plan Quinquena”, por medio
delacual asumieron los siguientes compromisos. 1) Respetar laConstitu-
ciény lasleyesque reglamentan su gjercicio promoviendo el bien comin
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y fortaleciendo una concepcion republicana, democrética y
federal; 2) Garantizar el didlogo como herramienta para construir con-
sensos, preservando €l interés general por sobre cualquier disputa o inte-
rés partidario; 3) Promover una administracion fiscal y financiera orde-
nada que implique garantizar equilibrio y/o superavit fiscal primarioy
financiero con el objeto de reducir y/o eliminar la deuda pablica de
largo plazo paraliberar recursos que permitan fortalecer el desarrollo
productivo; 4) Desarrollar estrategias destinadas a fortalecer un mo-
delo econémico que permitareducir losindicadores social es adversos
y estimule la promocién de inversiones privadas generadoras de em-
pleo formal; 5) Propiciar la continuidad de las politicas publicas que
permitan cumplir metas de eliminacion de analfabetismo, reduccion
delamortalidad y desnutricion infantil, reduccién delapobrezaeindi-
genciay aumento del empleo.

Merece también ser destacado en relacion a la continuacion de los
hechos sefialados en el informe del afio anterior, que el actual presidente
de lalegislatura chaguefia, Juan José Bergia, quien lidera una de las li-
neas internas del radicalismo, resultd expulsado del partido, por la Con-
vencion y recurrié a la justicia federal para anular tal decision. Como
consecuencia de laresolucion judicial, debi6 realizarse nuevamente la se-
si6n, aunquelosresultados adversosparad electo presidentedelalLegisa
turano variaron en e érgano partidario, a confirmarse laexpulsion.

Ante laparidad de fuerzas como resultado de lavoluntad popular en
las elecciones legidativas del afio 2009, determind que con el voto del
Frente Chaco merece mas, se haya elegido presidente de la Legislatura
al diputado radical disidente, lo que maés alla de las distintas posiciones
gue se suscitaron, evito la grave situacion institucional que nos coloco
muy cercade una posible intervencion federal, frente aeventual acefalia
en laconduccion del Poder Legislativo -que en el Chaco es unicameral-.

De acuerdo con la memoria de gestion de la Presidencia de la C&
marade Diputados, €l afio 2010 fue el afio de mayor produccion legislati-
va desde |la recuperacién de la democracia en 1983. Més alla de sus
aportes puntual es parala conformacién del quérumy las mayorias nece-
sarias a estos efectos, los legisladores supieron construir 10s consensos
necesarios para posibilitar la sancion de leyes paralaprovincia

Puntualizo como destacabl e también que con los votos de 16 de los
32 legisladores provinciales, con laabstencion delaAlianza, serecuperd
d instituto constitucional del amparo, mediante la derogacion de la ley
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5451 y e restablecimiento de la ley 4297, como consecuencia de una
iniciativadel gobernador que en cumplimiento de unapromesaelectoral,
envio el proyecto deley ental sentido en el mesde mayo de 2010. Laley
derogada, calificada como “ley del desamparo”, entre otras
inconstitucionalidades establecia el efecto suspensivo de laapelacion en
la sentencias de amparo y medidas cautelares, respecto de actos emana-
dosdelasautoridades publicas, desnaturalizando el instituto, en violacién
al art. 19 dela Constitucion local emanados de autoridades publicas. Ello
significaba una afectacion alatutelajudicia efectivay como lo sefidara
a través de distintos articulos publicados en revistas juridicas, y en la
propiaAcademia, erasusceptible, ami entender, de originar responsabili-
dadesinternacionalestanto alaprovinciadel Chaco como al Estado Na-
cional, por violacion detratadosinternacionales. Esvalorableel rol cum-
plido por los Consgjos Profesionales de Abogados y Procuradores de la
Ciudad de Resistenciay del interior, a iniciar en sumomento unaaccion
de inconstitucionalidad, por ante el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia, laque fuerarechazada mediante el voto de tres jueces, con la
disidencia de dos, y € dictamen del procurador en el sentido de lain-
constitucionalidad de dichanormativa. Elevado el caso ala Corte Supre-
mamediante el recurso de quejay en razén deladenegatoriadel extraor-
dinario, se expidié por su rechazo.

Durante varios afios laley estuvo en vigenciay aunque merecio de-
claracionesdeinconstitucionalidad por parte dedistintos magistrados, entre
los que meincluyo, enlos hechos provocé un desequilibrio enlasrelacio-
nes de la ciudadania con el Estado. El constante reclamo de distintos
sectores de la sociedad civil motivé ladecision del Poder Ejecutivo pro-
vincial deimpulsar lareformalegisliativay la nueva composicion parla-
mentariafacilitd finalmente laderogaci 6n aludida.

Otra de las leyes sancionadas durante el afio, es la Ley de Educa-
cion, originada en un proyecto del Poder Ejecutivo y resultado de dos
anos de debate de distintos sectores en el Congreso Educativo Provincial,
establecelauniversalizacion del nivel inicial y laobligatoriedad delasala
de cuatro afios, recuperalaprimariade siete afiosy restituye la secunda-
ria de cinco con la secuenciaininterrumpida de un tronco comun de ma-
terias, ademas de recuperar la educacion técnica e incorporar la
oficializacién delaslenguas mocovi, tobay wichi. En el Chaco, segun el
art. 83 de la Constitucién Provincial, debe destinarse ala Educacion un
minimo del 23 por ciento del presupuesto. Este afio lacifrallegaraal 39
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por ciento, cumpliéndose ademas, el mandato dela UNESCO de destinar
a esa cartera un 6 por ciento del PBI.

Asimismo afin de afio, la L egislatura aprobd un proyecto del Poder
Ejecutivo autorizando latomade un crédito internacional paracompletar
¢l financiamiento de laconstruccién del Segundo Acueducto del Interior.
Laobra serafinanciada en un 60 por ciento con recursos nacionales -40
por ciento fondos del Tesoroy 20 por ciento del Fondo Federal Solidario,
Fondo Sojero-, en tanto que a la provincia le correspondera pagar las
cuotas del empréstito con el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil, que
representan el 40 por ciento restante. Destinado a abastecer de agua
potable a 26 localidades y 350.000 beneficiarios. Otraobra que forma
parte delareparacion histéricadel Chacoy estaapunto deiniciarseesel
Gasoducto del Nordeste Argentino, que no solamente abastecera de gas
natural a numerosas localidades sino que proveerd a la provincia de un
insumo estratégico paralaradicacion de nuevasindustrias. Desde el Ga-
soducto del Norte, laobrabeneficiardaestaprovincia, Formosa, Corrien-
tes, Misionesy el norte de Santa Fe, cuyas poblaciones actual mente de-
penden del gas envasado en garrafas.

Para abastecer |a creciente demanda de energia, se extiende en
el Chaco el electroducto NEA-NOA, la gue permitird gue se conec-
ten a Sistema Argentino de Interconexion Salta, Jujuy, Santiago del
Esteroy Formosa, provincias que quedarén vinculadas con Tucuman,
Chaco, Corrientes y Misiones, cerrandose asi el anillo del norte ar-
gentino en el sistema energético.

También revisteinterésinstitucional el inicio en el afio 2010 dela
accion de inconstitucionalidad por parte de un fiscal de Estado ad-
hoc tendiente a larevision de la designacion tres integrantes del Su-
perior Tribunal de Justicia, cuestionandose no haber cumplido con el
concurso publico de antecedentes y oposicion, como |o establece la
Constitucion delaProvincia.

Merece ser sefialada como relevante la realizacion del primer con-
curso de antecedentes'y oposicion, para cargos de jueces de Paz; hastalo
gue he investigado seria el primero en todo nuestro pais, habiendo sido
honradapor el Consejo delaMagistraturaprovincial paraintegrar el pri-
mer tribunal examinador, como integrante del Poder Judicial, junto auna
docente universitariay un abogado en gjercicio de la profesion, cargos
que ya han sido cubiertos.
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En el ambito de la justicia provincial, durante €l gercicio 2010 se
consolidaron y materializaron distintos emprendimientos en materia
de infraestructura edilicia, creacion y puesta en funcionamiento de nue-
vostribunales, capacitacion, etc.

Lasinauguraciones de nuevos edificios tales como: Juzgado de Fal-
tasy de Paz, y desdoblamiento de Juzgados Civilesy Comerciales.

En materia de capacitacion, entre las actividades encaradas se llevo
acabo el | Encuentro Nacional de Justiciade Paz y de Faltasy Il Jorna-
das Regionales de Justicia de Paz del NEA, el | Plenario Provincia de
Jueces de Paz y Faltas. Se han implementado innovaciones tecnol 6gicas
como las Camaras Gesell instaladas en los Juzgados del Menor de Edad
y laFamiliade Resistenciay de Presidencia Rogque Saenz Pefia, el Horno
Pirolitico del Centro de Tratamientos de Residuos Especialesy, seinicia-
ron las actividades paralograr laconectividad informéticacony entrelas
Circunscripciones JudicialesdelaProvincia

Lamentablemente, la existencia de justos reclamos salariales han
motivado que durante el afio se hayainterrumpido en distintos periodos, la
prestacion del servicio de justicia, debiendo sefial arse que | os trabajado-
resjudicialesy especia mentelos magistradosy funcionarios, figuran en-
tre los Ultimos puestos de las escalas salariales en relacion alajusticia
federal y aotras provincias.

Respecto de nuestros pueblos originarios, se ha trabajado en dos
lineas: una de fortalecimiento de la identidad de |os pueblos indigenas,
oficializandoselosidiomasindigenas medianteley provincia y recuperan-
dose la memoria de Napalpi, a establecerse el dia de la masacre como
diadelos derechosindigenas.

LaUnica L egislatura que cuenta con dos representantes indigenas es
lade Chaco, Inocencia Charoley Egidio Garcia.

Se trabgj6 en el fortalecimiento del Instituto de Politica Indigena
(IDACH) con uno de los mayores presupuestos de su historia. Se crea-
ron areas para atender especificamente a los pueblos indigenas dentro
del Ministerio de Salud Publica, designandose casi 250 promotores de
salud indigenay por primeravez un miembro del pueblo Qom, esel direc-
tor de un centro de salud.

En el ambito del Instituto de Cultura, secred laDireccion de Pueblos
Originarios, con vocalesindigenas (3) el egidos mediante asambl easindi-
genasy la Secretaria de Interculturalidad en el ambito del Ministerio de
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Educacion de la provincia con participacion de los maestros Bilinglies e
Interculturales.

En el tematierras se impulsaron basicamente dos acciones: |a adhe-
siéndelaprovinciaalaley 26.160, ley nacional que declaraen emergen-
cialaposesion y propiedad de tierras indigenas (prorrogada hasta fines
del 2013), ley provincial 6522 y 6542 (garantias sobrelapropiedad indige-
na). Y se bajé el programa de relevamiento de propiedadesy posesiones
indigenas, funcionando como organismo ejecutor € IDACH .

Considero trascendente también hacer referencia a la tramitacion
ante lajusticia federal del Chaco, de juicios de lesa humanidad, para el
juzgamiento delos hechos acontecidos durante el gobierno defacto insta-
lado como consecuencia del golpe de estado del 24 de marzo de 1976.
Asi, en la causa Caballero se dict6 sentencia, la que fueraleida el 13 de
diciembre de 2010, luego de siete meses dejuicio oral iniciado en el mes
de mayo. En el fallo se condend a penas 25 afios de prision e inhabilita-
cion absol uta perpetua como autores pena mente responsabl es del delito
detormento agravado y demés. Asimismo continliaen tramite, proximo al
dictado de sentencia, la causa Margarita Belén.

Como se sefidlara en uno de los Fragmentos de la Introduccién del
Informe Final de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados de la Provincia del Chaco, era preciso, pues no sélo dar res-
puesta a las miles de personas afectadas por tanta muerte, tanta tortura
fisicay psicologicay degradacion humana hasta limites inconmensura-
bles, sino que era menester que esta sociedad, nuestra sociedad, se
adentraraen losumbralesdel dolor y delainfamia, paraque laindiferen-
ciay €l silencio complice de los afios del proceso militar se transformen
en actitud civica comprometida con los auténticos val ores de nuestro ser
nacional, que en democracia los argentinos sabremos consolidar para
nuestra generacion y para las venideras.

Sin agotar de ningin modo | os hechos destacables de mi provincia,
elevo e presenteinformejunto con el agradecimiento alosdistintos pode-
respublicos, Legidativo, Ejecutivoy Judicial que me permitieron acceder
alos datos requeridos y en especial ala Dra. Mariana Forlin, abogada,
periodistay entrafiable ex alumna.
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*« CHUBUT, por José Rall Heredia

En un afio electoral, Chubut concurre alas urnas en 20 de marzo de
2011 paraelegir autoridades: gobernador, diputados, intendentes, conce-
jalesy concejeros populares (que integran el Consejo de laMagistratura
de base parcialmente popul ar). Dos notas cabe destacar; una, quelaelec-
cion se ha separado de lanacional; dos, que el partido gobernante -Parti-
do Justicialista- se hafracturadoy compiten en doslistas quienesintegra-
ron inicialmente un mismo gobierno, asaber: Frente ParalaVictoria, que
responde al gobierno nacional, y el PJque aparece hoy alineado al llama-
do Peronismo Federal.

Laconvocatoriaalaeleccién provincial autbnoma-gque no es resul-
tado de unaexigenciaconstitucional sino de un célculo electoral - se asen-
t6 en un decreto del gobernador que, por si, decidié la aplicacion de las
normas €l ectorales contenidas en € Cadigo nacional a falta de normas
propias -la L egislatura esta en deuda con dos leyes claves: la de partidos
politicos, que serigen por un antiguo decreto ley defacto, y laley electo-
ral-. Esta, necesita unamayoria superior incluso alaque serequiere para
reformar la Constitucion: tres cuartas partes del total delos miembros de
laL egislatura-integrada por veintisiete diputados (art. 256 in fine Const.
Ch.)-8. El decreto fueimpugnado por laUCR porque violentabala Cons-
titucion Provincial y el propio Codigo Electoral Nacional. Hay que decir
que, efectivamente, la ausencia de normas electorales locales, no tratan-
dose de elecciones simultaneas, como en este caso, requeria de lainter-
vencion legislativay no bastaba un simple decreto. Pero el Superior Tri-
bunal de Justicialo aval6°.

La ruptura del gobernador actual con € gobierno federal hatenido
multiples efectas, en lo politico desdeluego y en lo econémico. Hastauna
denunciapenal en contradel ministro de Economiase hapresentado enla
justiciafederal de Rawson por retencion de fondos con destinacién pro-

8 Nos hemos referido a esta prevision de la Constitucién de Chubut en Prolon-
gacion del ciclo constituyente - La reforma en Chubut, C.E.I.PA, 1995, Ediciones del
Copista, parégr. 44, pag. 155y ss.

9 Aungue no aval6 -con cinco votos a uno- las llamadas “listas colectoras’ con
las que el gobernador pretendid incrementar las chances de su candidato a sucederlo, al
admitir unaimpugnacion delafraccion disidente, FPV.
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vincia. Sin embargo, puede destacarse e contenido de algunas leyes en
el ambito de las relaciones federales, como la de aprobacién de los con-
venios de cooperacion para erradicar situaciones de impunidad facticao
jurisdiccional; de Cooperaciony Asistencia Reciprocaparalainstalacién
de una Oficina de Enlace ante el Registro Nacional de Personas Meno-
res Extraviadas; el Acuerdo de Cooperacion para la instalacion de una
delegacién del Registro Nacional deArmas; y de Colaboracién, Gestiony
Comunicaciones Interinstitucionales, celebrados entre la Provincia del
Chubut y el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanosdela
Nacion (ley XX-34). O lade adhesién alaley nacional 26.190, promo-
viendo €l desarrollo delasenergiasrenovablesen laprovincia, protegien-
do el medio ambientey fomentando lainversion (ley XV11-95); de apro-
bacion de varios convenios cel ebrados entre la Secretariade Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministrosy la Di-
reccion General de Bosques y Parques de la Subsecretaria de Recursos
Naturalesdel Ministerio de Industria, Agriculturay GanaderiadelaPro-
vincia, referidos a elaboraciones de planes de manejo de varias reservas
forestales, inventarios forestal es, prevencion deincendiosy erradicacion
de especies exdticas (ley XVI1-92). O la que aprueba el Convenio de
Colaboracion parad desarrollo del Plan estratégico Agroalimentario 2010-
2016, entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pescade Naciony
laProvincia, con el objeto de elaborar en forma conjunta un plan estraté-
gico agroalimentario y agroindustrial participativoy federal (ley 1X-89).
Laque apruebael convenio celebrado entre la Secretariade Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion y la Provincia del Chubut,
que tiene por objeto desarrollar la actividad ganadera asistiendo a los
pequefios productores bovinos con aportes econdmicos no reintegrables
(ley 1X-88); la que aprueba el Convenio Especifico para Becas
Cofinanciadas entre el Consegjo Nacional de Investigaciones Cientificasy
Técnicas (CONICET) y la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién quetiene por objeto favorecer el mejor cumplimiento delos objetivos
fundamentales y comunes al interés de ambas instituciones cua es la
formacién de recursos humanos de alta calidad (ley VI11-89); y la que
aprueba el Convenio suscripto entre la Provinciay el Consgjo Nacional
de Investigaciones Cientificasy Técnicas (CONICET), con el objeto de
complementar y fortalecer las acciones para e desarrollo cientifico y
tecnoldgico delaProvincia(ley V111-85). En materiade Minoridad-Justi-
cia, laley deadhesiéon delaprovinciadel Chubut alaley nacional 26.581



MEMORIA FEDERAL 2010 49

de inclusion en péaginas Web oficiales de un espacio destinado a hacer
conocer landémina e imagen de nifios perdidos que figuren en el registro
creado por laley 25.746. En materia de salud, la aprobacién del Pacto
Federal Legidativo de Salud, suscripto €l 7 de agosto de 2009 en la Ciu-
dad Auténomade BuenosAires por |loslegisladores nacionalesy provin-
cidesintegrantesdel Consgjo Federal Legidativo de Salud (COFELESA),
con objeto de articular y promover politicas |egislativas comunes en ma-
teria de salud en todo €l territorio nacional (ley 1-426). En educacion, la
aprobacion del Convenio Marco de Colaboracion suscripto entre laFis-
caliade Estado del Chubut y la Procuracion del Tesoro delaNacion para
establecer entrelas partes relacion de colaboraci6n institucional para per-
feccionamiento y actualizacién profesional, abogados del Estado, perso-
nal letrado, agentes asesores y/o auxiliares que integran la Fiscalia de
Estado (ley 1-427).

En el marco derelacionesinterprovinciales, cabe sefialar, en materia
decienciay técnica, laley que aprueba el Convenio Marco de Coopera-
cion entre la Confederacion Econdémicade la Provinciade Buenos Aires
y laprovinciaparacomplementar y fortalecer acciones que contribuyan a
desarrollar mecanismos deincubacion de incorporacion de nuevastecno-
logias en empresas en parquesindustriales (ley 1-433); laque, en materia
debosques, apruebael Tratado Interjurisdiccional de creacion del Centro
de Investigacion y Extension Forestal Andino Patagénico entre las pro-
vincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego
(ley 1-434). En materiade justicia, laque aprueba el Convenio de coope-
raciony asistenciamutua paralaprevenciony erradicacién de latratade
personas entre las provincias del Chubut, Rio Negro, Neugquén, Santa
Cruz, LaPampay Tierradel Fuego (ley XV-16).

Tratédndose el Municipio del pilar de nuestro régimen federal de go-
bierno, no podemos dejar de referirnos a una nueva frustraciéon en el
campo de laautonomiamunicipal . Habiamos rel atado en nota anterior la
experiencia de Esguel, que no ha podido contar con su Carta Organica
pese alalabor desarrollada por su Convencion Constituyente por diver-
gencias surgidas en el seno del partido que obtuvo la mayoria en dicha
Asamblea, queesel mismo delosgobiernosmunicipa y provincial, lo que
se reflgl6 en el rechazo legislativo. Ahora se suma la suspension de la
novel CartaOrganicade Puerto Madryn -2010- dispuestaen el marco de
una medida cautelar, por jueces incompetentes -ya que sblo el Superior
Tribunal de Justiciaen pleno tiene potestad parainmiscuirse de semejante
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formaen el tema (articulo 179, 1.1, Const. Ch.)-, impugnacion alentada
desde el mismo gobierno municipa que convocé la Convencion, y con
mayoriaen ella. Han sentido temor aalgunas normas: por de pronto, ala
gue, ademas de prohibir laslistas colectorasy las candidaturas “testimo-
niales’, exige que quien se desempefie en un cargo de origen electivo
se mantenga en él por 1o menos hasta haber cubierto lamitad del man-
dato —normas, sin duda, de un gran contenido ético politico-. Otrastie-
nen que ver con los derechos social es que | os convencional es municipa
les quisieron operativos, asumiendo unatendenciacontemporaneaqueya
se revelamuy sostenida aun en el campo de decisiones jurisdiccionales.

* JUJUY, por Luis Federico Canedi
I. Independencia de los poderes

Un tema recurrente en la provincia de Jujuy es |la falta de indepen-
dencia de los poderes de Estado, 10 que afecta directamente al sistema
republicano de gobierno consagrado por €l art. 1° dela Constitucion Na-
ciona y Provincial.

Concretamente, motiva lo dicho € proceder de la Legislatura Pro-
vincial queel 8 dejulio de 2010, resolvid solicitar a Superior Tribunal de
Justicia un jury de enjuiciamiento para los magistrados que integran €l
Tribunal Contencioso Administrativo con motivo de su actuacion en la
causa“ Accion deamparo: Zigaran, Marialnés, Sandoval, Patriciay otros
¢/ Estado Provincial” .

Lo resuelto por el Poder Legidlativo es la respuesta a una sentencia
del Tribunal enlo Contencioso Administrativo que hizo lugar parcia mente
aunaaccion de amparo interpuesta contradel Estado Provincial y conde-
no a Poder Legislativoy Ejecutivo delaProvinciaasancionar y promul-
gar laley de cupo femenino, de conformidad con el mandato constitucio-
nal del art. 37°, tltimo parrafo y disposi cion transitoriasegundadelaCons-
titucion de la Nacién, en el plazo de tres meses, bajo apercibimiento de
aplicar sanciones conminatorias.

Masalladel acierto o desacierto del pronunciamiento judicid, lacues-
tién golpea seriamente al sistema republicano de gobierno, piedra basal
de la democracia moderna.
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l.a. El fallo

Hechos: Se presentan los actores, solicitando “... se condene a los
poderes publicos de la provincia de Jujuy a arbitrar las medidas
gue sean necesarias para hacer efectivos los derechos a una
igualitaria participacion de las mujeres en los cargos electivos en
todo el territorio provincial, estableciendo en las normas que rigen
el proceso electoral el sistema denominado de cupos o cuotas...” .
Asimismo, y hastatanto se resuelvalo solicitado, piden que seles conce-
da una medida cautelar otorgando la participacion del treinta por ciento
(% 30) al cupo femenino.

El Tribunal en lo Contencioso Administrativo, en el voto del Dr.
Villafafie, luego de rechazar las excepciones deincompetenciay fatade
legitimacion activa, resolvio hacer lugar alademanday, en consecuencia,
ordenar lasancion y promulgacion de unaley que garantice la participa-
cion politica del cupo femenino en las elecciones en un plazo de tres
meses, bajo apercibimiento de aplicar sanciones conminatorias.

El Dr. Morales adhiere al voto anterior, agregando gque el decisorio
tendra efecto expansivo dado que se estan debatiendo derechos deinci-
dencia colectiva y aclara que “... pretender que el tribunal supla la
laguna del derecho dictando una norma de aplicacion al caso con-
creto resultaria asumir un acto de naturaleza eminentemente legis-
lativa absolutamente vedado por el principio de divisiéon de fun-
ciones, razon gue ha valido que en su oportunidad se rechazara la
medida cautelar propuesta al accionar....”. Y, por ultimo, la Dra.
Maurin adhiere alo manifestado por sus antecesores.

Lo resuelto por el fuero fue objeto de una aclaratoria dictada de
oficio por el mismo tribunal, dando cuenta de que se habria deslizado
un error involuntario todavez se hizo lugar “parcialmente” al ampa-
roy no in totum.

El fallo en andlisisfuerecurridoy revocado por €l Superior Tribunal
de la Provincia con fundamento en “... que corresponde a los partidos
politicos la responsabilidad en la determinacion de los cupos. Es
por eso que al no habérsele dado participacién a los mismos en la
presente causa, es que deberan remitirse los presentes autos al tri-
bunal subrogante, a fin de que se subsane dicha omisién. Dandosele
a los mismos la oportunidad de ser oidos...”.
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I.b. La resolucion legislativa

El Poder Legidativo haresuelto: “... Articulo 1°.- Solicitar ante €l
Superior Tribunal de Justicia la promocion del Jury de Enjuicia-
miento a los magistrados integrantes del Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo, Dres. Luis Oscar Morales, Benjamin Villafafie y Slvia
Teresa Maurin, esta Ultima en su condicion de magistrada habilita-
da, en tanto su actuacion en el Expte. N° B-206.444/09 caratulado
“ Accién de amparo: Zigaran, Maria Inés, Sandoval, Patricia y otros
C/Estado Provincial” pone de manifiesto conductas incompatibles
con el desempefio de las funciones constitucionales...”.

Delosfundamentos delaresolucién, surge que el motivo del pedido
dejury esqued tribunal seextralimitd enlasentencia; en primer lugar, no
selehadado intervencion a Poder Legidativo, conformeprevéel C.PA.,
Yy, en segundo lugar, laamenaza de imposi ci6n de sanciones conminatorias
parael supuesto de incumplimiento en el plazo establecido atentacon la
inmunidades quetienen loslegisladores.

|.c. Conclusion

En primer lugar, quiero dejar en claro que no voy averter juicio de
valor sobre el contenido de la sentencia, sSino que me voy a pronunciar
sobrelasituaciéninstitucional porque laconsidero de gran relevancia.

Hecha esta precision, entiendo que la resolucion de la Legislatura
fue desmedida; se pudo haber sentido presionaday vulneradaen su auto-
nomia. Sin embargo, como lo manifestara la Sra. Mollon en el debate
parlamentario del 8 de julio de 2010, con esta decision “... se esté inte-
rrumpiendo el proceso judicial interponiendo esta resolucion sin
esperar gue el Superior Tribunal se expida, porque el actual fallo
no esta firme...”.

Consecuentemente, siendo que el Poder L egislativo tenialafacultad
-qued Poder Ejecutivo gjercié con resultado positivo- derecurrir €l fallo,
soy de la opinién de que no habia necesidad de llegar atal extremo, po-
niendo en jaque el sistemarepublicano de gobierno.

La situacion resulta mas alarmante hoy gque en aquel entonces, ya
que alafecha el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia no se ha
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pronunciado sobre el pedido de jury; es decir, que los magistrados del
tribunal estan condicionados por |0 que puedaresolver €l tribunal cimero.

1. Ley 5660/10

El 3 de septiembre de 2010 la Legislatura Provincial sanciond con
fuerzadeley laadhesién alo establecido por € art. 64 delaley nacional
12.908, queregula el Estatuto Profesional del Periodista.

Lanormaen andlisis establece que el Poder Ejecutivo Provincid, la
administracion centralizaday descentralizaday |as empresas con partici-
pacién estatal “... no podrén disponer de publicidad en diarios, re-
vistas, periodicos, radios y demés medios de difusion cuando no
hayan cumplido previamente las disposiciones de la ley 12.908, la
de jubilaciones y pensiones de periodistas y toda legislacion social
gue ampara los derechos del periodista profesional...” (art. 29).

Instituye que la Direccion Provincial del Trabajo eslaautoridad que
tendrdasu cargo informar alos organismos que realizan las contratacio-
nes sobre losincumplimientos de las obligacioneslaboralesy previsiona
les en que incurrieran las empresas (art. 3°).

Por ultimo, invitaalos municipiosadictar normas de similar conteni-
do en el &mbito de susjurisdicciones (art. 49).

[l.a. Algunas consideraciones

En primer lugar, es dable sefidlar la importancia que la libertad de
expresién tiene en el ordenamiento juridico argentino: no solo se encuen-
traamparadapor los arts. 14 y 32 dela Constitucién Nacional, sino tam-
bién por los tratados internacionales, incorporados en la reforma de la
Carta Magna Nacional de 1994 através del art. 75 inc. 22.

Ademés, la Constitucién de la Provincia en su art. 31 acordd ala
libertad de expresién un contenido amplio, estableciendo laprohibicién de
censurapreviay laimposibilidad derestringir el derecho de expresién por
viaso mediosdirectosoindirectos. Al establecer las prohibicionesincluye
ensuinc. 2) la“... publicidad condicionada que coarten, por omision
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o deformacion de la verdad, la libre expresion de la noticia y el
comentario”.

En segundo lugar, conforme lo manifestado por |os congresales na-
cionalesal sancionar laley 12.908, €l objetivo hasido garantizar laliber-
tad de expresion mediante la consagracion de los derechos y garantias
que contiene el Estatuto del Periodista Profesional. Sin embargo, la nor-
ma sancionada no es adecuada a |os tiempos actuales: han transcurrido
maés de sesenta afios de su vigenciay cambios normativos, que reclaman
un aggiornamento.

Al respecto, esimportante sefialar que laley 12.908 tuvo por finali-
dad brindar proteccion alos periodistas, paralo cual estatuy6 un régimen
propio con la finalidad de permitirle el libre gjercicio de su profesion y
viabilizar lalibertad de expresion.

Por su parte, la ley provincial adhiere a art. 64 del Estatuto. Sin
embargo, hadesconocido el contenido de lanorma que establece que “ El
Poder Ejecutivo Nacional convendra con los gobiernos provincia-
les la aplicacion de estas disposiciones, dentro de sus respectivas
jurisdicciones...”.

En virtud de las autonomias provinciales, entiendo que la correcta
implementacion delanormaen andlisis seriaatravésdelacel ebracion de
un convenio del Poder Ejecutivo Nacional con el Provincia (art. 137
Constitucion Provincial) y, posteriormente, su aprobacion por laLegisla-
tura(art. 123 Constitucién Provincial).

I1.b. Opinidn

La sancién de esta norma resulta superflua en los derechos que
diceresguardar, violatoriadel principio deigualdady del sistemafede-
ral de gobierno.

Segunlo normado por € art. 1° del Cédigo Civil, lasleyesson obliga
torias paratodos|os habitantesy, consecuentemente, al existir un estatuto
aprobado por ley que consagra el régimen del periodista profesional, to-
dos los alcanzados por sus términos deben respetar |as obligaciones que
de é dimanan, sin necesidad de la adhesién a régimen nacional.

En este sentido, la referencia a la prohibicion de contratar con €l
Estado cuando se incumplen las leyes, no resuelve € problema que €l
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incumplimiento leocasionaal trabajador. Ante su existencia, corresponde
que se exija€l respeto alanormativay no impedirle la contratacion aun
periodista 0 empresa periodistica para privarla de ingresos, poniendo en
riesgo la fuente de trabajo de la parte débil ala que pretende proteger.

Por otra parte, en razon del tiempo transcurrido desde su entrada en
vigencia, no tiene sentido hoy que se verifique con caracter previo si se
ha cumplido con las disposiciones de laley en jubilaciones y pensiones
para periodistas porque no existe; la ley 12.581/39, que consagraba €l
régimen especial, ha sido derogada por el art. 93 delaley 18.037/68.

Asimismo, el Estado Provincial no esta facultado para velar por €l
cumplimiento delas obligacionesdelaseguridad social; si bien al tiempo
de lasancion delaley 12.908 era posible que se buscara la proteccién a
través delamedidaprevistapor €l art. 64, hoy se hadelegado talesfacul-
tades el Estado Nacional.

Respecto del principio deigualdad, laley impone alaDireccion Pro-
vincial del Trabajo informar sobrelosincumplimientosen que puedanin-
currir los medios de comunicacion frente alas obligaciones que estatuye
el art. 64.

Tal normativa merece un contundente reparo porgue en su parciali-
dad se puede llegar a ver afectada la libertad de expresién, violando €l
principio deigualdad, consagrado por |as constituciones Provincial y Na-
cional y por los pactos, conveniosy tratados internacional es.

Las leyes laborales son obligatorias para todos los que habitan €l
territorio de la Nacion, porque la facultad de legislar en materia laboral
corresponde al Congreso de laNacion, al igual que lade dictar las leyes
de la seguridad social (comprensivas de la accién socia y del aspecto
previsional) en virtud de tratarse de facultades delegadas (arts. 75inc. 12
y 126 C.N.).

En consecuencia, si laProvinciahadecidido contratar solo con quie-
nes cumplan con las normas laborales, de previsiény de seguridad social,
no resultarazonable que quebrante el principio deigualdad, controlando a
guienes se encuentran amparados por €l Estatuto del Periodistay no a
otros contratistas y proveedores del Estado.

Respecto del sistemafederal de gobierno, por un lado, laadhesién
al régimen nacional sin contemplar €l procedimiento consagrado en nues-
traConstitucionyy, por €l otro, laasuncién de obligaciones del egadas en
laNacién (v.gr. controlar el cumplimiento de las cargas sociales al sis-
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temade seguridad social) generan una subordinacion incompatible con
nuestro sistema.

Por ultimo, me pregunto ¢qué sucederia con |os medios de comuni-
caciones foraneos que contraten con el Estado? ¢Estarian sujetos a con-
trol?y ¢por cud organismo? ¢Qué sucederiacon losmunicipios, queenla
provinciagozan de autonomia, si no se adhirieran al régimen conformea
lainvitacion formulada?

Por todas estas razones creo que la norma sancionada debe ser de-
rogadaparaevitar que selesionen losprincipiosy garantiasaludidosen el
presente, especialmente, de maneraindirecta, lalibertad de expresion.

[11. Relacion Nacion-Provincia

La situacion fiscal provincial comenzé el 2010 con mejores
augurios que el periodo anterior, recibiendo un aumento interanual
de coparticipacion federal del 21,7 % respecto al mes de enero de
2009. A lo que se debe sumar las expectativas sobre |os ingresos
provenientes de la coparticipacion de las retenciones al complegjo
sojero, que aumentaran por el volumen record de la cosechay mejo-
raen el precio internacional.

En otro orden, lacreacion del Fondo Bicentenario abri6 alas provin-
cias, entre ellas Jujuy, expectativas de asistencia, claro que éstas operan
con déficit fiscales muy importantes.

Sin perjuiciodedllo, laevolucion delosrecursosdeorigen nacional y
provincia no estuvo en correspondencia con las erogaciones; en los dos
primeros meses del 2010 |os recursos de coparticipacion federal fueron
inferiores a las necesidades presupuestadas.

Por ser un afio electoral, se habl6 de la necesidad de avanzar en la
sancién de una nueva Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos, sin
resultados satisfactorios, y lamentable no se ha discutido lavigencia del
Pacto Fiscal 1.

Al respecto, €l Informe de Coyuntura del Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas nos muestra, con laaplicacion del régimen vigente,
la pérdida neta de ingresos en lo que va del afio 2010: “... aplicando las
normas en vigencia, entre enero y mayo €l Ministerio de Economia
de la Nacion registra que la Provincia habria recibido ingresos de
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Coparticipacion Federal de Impuestos por $ 763 millones. A este
monto bruto se le descuenta los aportes y contribuciones a la segu-
ridad social y los pagos de la deuda publica provincial con Nacion.
S se aplicara la ley 23.548 de Coparticipacion Federal de Impues-
tos, tal como fue sancionada en 1988, la Provincia de Jujuy, de
acuerdo a la distribucion secundaria que le corresponde (un 2,95
por ciento), tendria que haber recibido $ 1.036 millones. Se recibio
$ 273 millones menos. La suma resulta significativa en relacion al
total del presupuesto aprobado para el presente afio. S el célculo lo
hacemos desde la entrada en vigencia de este Pacto, € monto supe-
ra largamente el total de la deuda del Estado Provincial...”.

Otro dato relevante es que la deuda publica provincial ha sido
refinanciada; laCamarade Diputados haincluido conceptos refinanciados
gue suman $ 3.270,99 millones, es decir el 92 % del total del stock dela
deudapublica.

Segun la fuente consultada, parala Provinciael afio fiscal 2010 fue
mejor que el 2009; durante este Ultimo |os recursos de coparticipacion
federal de impuestos se incrementaron solo un 7,20 % respecto a afio
2008, en tanto que hasta diciembre del 2010 lo han hecho en un 36,58 %
enrelacion a 2009. Hasta el 16 de diciembre se habian recibido $ 2.666
millones, es decir un incremento de $ 714 millones respecto al mismo
periodo del afio 2009. A o que se suma un aumento de |os recursos del
Fondo Solidario de Redistribucion, queincluyelacoparticipacion del 30 %
de los derechos de exportacion del complejo sojero y otros provenientes
de combustibles. Por este concepto, en el presupuesto aprobado para el
2010 seestimabarecibir $ 180 millones; hastanoviembre en cambio, si se
hubieraaplicado el porcentaje deladistribucion secundariaquele corres-
pondiaaJujuy, se habriarecibido $ 370 millones.

* LA PAMPA, por Gustavo Arballo
Poder Judicial

El STJ tuvo cambios en su conformacion durante el afio 2010. Se
produjeron dosvacantes. por fallecimiento del Dr. Julio Pelizzari, ministro
acargo de laPresidencia, y por renunciade la Dra. Rosa Véazquez. Sélo
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secubrié unadeéellas: apropuestadel Ejecutivo, laL egislaturaaprob6 el
nombramiento de la Dra. Elena Fresco (hasta entonces administradora
judicial, anteriormente magistradacivil) como nuevaintegrante del cuer-
po. Lavacante restante no fue cubiertay no existen propuestas ddl Ejecu-
tivo para completar la conformacion previstadel STJde cinco miembros.

Laley 2575 votadaen 2010 fijé parael 1° de marzo de 2011 la-ya
definitivaeinstrumentada- entradaen vigenciadel Codigo Procesal Pe-
nal sancionado por lalegislatura en 2006. El nuevo Cédigo impone un
cambio muy profundo para |os operadores del fuero penal: elimina €l
paradigma del proceso puesto a cargo de jueces “de instruccién”, re-
emplazandola por lainvestigacion penal preparatoria a cargo de fisca-
les, bajo lasupervision de jueces de control, incluso discontinuando tra-
diciones inveteradas como la del “expediente”’ ahora sustituido por un
legajo de prueba al gque se van incorporando los elementos reunidos
pero al solo efecto de considerar laformalizaciony ulterior elevacion al
juicio oral, instancia donde se dirimen los casos bajo los principios de
inmediacién y sistemaacusatorio.

Para su vigencia fue necesario adecuar €l organigrama del Poder
Judicial, creando cargosy proveyendo concursos para su conformaci on.
Laley 2575instrumentaal efecto unrégimendetransicionbajo el criterio
de que las causas existentes a ese momento seguirian tramitando y juz-
gandose con el Codigo queregiaa momento de suinicio, mientras queel
nuevo Cédigo es de aplicacion para las causas ingresantes.

Juntamente con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Procesal
Penal entratambién en vigenciala nueva Ley Organica del Poder Judi-
cial sancionada por lalegislatura el afio pasado. Sin modificaciones de-
masi ado profundas, una de sus disposi ciones nuevas es que los funciona-
rios que son designados en un cargo deben permanecer durante al menos
tres afios en la misma funcion antes de postul arse para un nuevo cargo, y
su aplicacion hagenerado varioslitigios que por medidas cautelares solici-
tadas por concursantes han paralizado procesos de seleccidn en tramite.

En 2010 el Superior Tribunal de Justicia creo |a Secretaria de Juris-
prudencia como culminacién de un plan que busca dar acceso a falos
sistematizados de todos |os fueros. También ese afio reglament6 el Cen-
tro de Capacitacion Judicial con el fin de instaurar actividades de forma-
¢ion continuay perfeccionamiento de su personal, aprobando una planifi-
cacion de capacitacion parael bienio 2011-2012.
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No encontramos para reportar desde la perspectiva del derecho pu-
blico provincia fallos institucionales o particularmente controversiales
durante el afio 2010.

Poder Legislativo. Leyes sancionadas

LaL egislaturade LaPampaes unicamera y la Constitucion no pre-
vé supuestos de sancidn por doble lectura. Actualmente, la Camara de
Diputados se compone de 26 diputados: 14 representantes del Partido
Justicialista, 9 representantes del FREPAM (Frente que aglutinaradica-
lesy socidistas) y 3 monoblogues (1 Coalicion Civicay dos unipersonales
escindidos del PJy del Frepam).

El sistema electoral local no ha cambiado, de manera que no existen
primarias abi ertas obligatorias para cargos provinciales.

En 2010 lalegislatura pampeanasanciono 56 leyes provinciales que
fueron promulgadas todas €llas sin vetos totales ni parciales. Paratener
perspectiva de latendencia, cabe mencionar que en €l afio precedente se
habian sancionado 77 leyesy que, para abrir un poco mas el espectro de
referencia, durante la década 2000-2009 se sancionaron 668 leyes, vale
decir, un promedio de 66 leyes por afio.

Laactividad parlamentariatuvo dos leyes de particular importancia:
reformas parciales de dos organismos constitucional es especificos. Fis-
caliade Investigaciones Administrativas (ley 2592) y Consegjo delaMa-
gistratura(ley 2600) debiendo mencionarse asimismo lasancion del Cadi-
go Provincial deAguas (ley 2581)

El Codigo de Aguas es un cuerpo normativo de més de 300 articulos
que busca instrumentar una reglamentacién que observe |os principios
rectores de la politica hidrica provincial y nacional; este proyecto fue
elaborado alo largo de cuatro afios y resulta de suma importancia para
una provincia gque tiene problemas de aridez y escasez del recurso.

Lareformade laley del Consejo de la Magistratura mantiene su
confarmacién (definida constitucionalmente con cuatro integrantes. un
representante del Poder Ejecutivo, uno del Poder Legislativo, uno de-
signado por el Colegio de Abogados, y uno del Superior Tribunal de
Justicia) pero establece un sistema mas completo y transparente para
la seleccion de funcionarios y magistrados, que ahora implicara una
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instancia de oposicién propiamente dicha con resol ucién de casos en los
concursos. Este organismo en la provincia de La Pampa se limita a
sustanciar concursos para designacion de funcionarios judiciales y de
miembros del Tribunal de Cuentas, y no tiene potestades disciplinarias
ni de gobiernos del Poder Judicial).

Por dltimo, lareformade la Ley Organica de Fiscaliade Investiga-
cionesAdministrativas, que busca unamejor reglamentacion delas com-
petencias y procedimientos de este drgano de control de la Administra-
¢ion Publica (incorporado en 1994), dandol e facultades de control sobre
las declaraciones Juradas y legitimacién paraintervenir en causas judi-
ciales sustanciadas contrafuncionarios publicos.

Resolucién de los recursos federales planteados por los miem-
bros destituidos del Tribunal de Cuentas. Reintegracion del
organismo

En 2009 se habia tramitado un Jury de Enjuiciamiento paratratar la
remocion del presidentey de un vocal del Tribunal de Cuentas, proceso
gue termind con ladestitucion de los acusados (dos de |os tres miembros
del 6rgano) por mal desempefio de sus funciones eincumplimiento delos
deberes inherentes al cargo por negligencia en el control de las cuentas
publicas. Losdestituidosinterpusieron recursos provincialesy federalesy
llegaron a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que al expedirse
confirmo la destitucién reiterando su doctrina de que las decisiones en
materiadelos|lamadosjuicios politicos o enjuiciamiento de magistrados
enlaesferaprovincial “constituyen un ambito en el que sélo esposiblela
intervencion judicial enlamedidaque seaduzcay demuestreinequivoca
mente por €l interesado laviolacién de alguno delos derechos o garantias
establecidos en el art. 18 de la Constitucion Nacional”, extremo que no
entendié configurado en €l caso

LaL egislaturaconsideré |a propuesta de candidatos que €l goberna-
dor habiaseleccionado paraintegrar el Tribunal de Cuentas en reemplazo
delosdos miembros destituidos. El acuerdo solicitado proponiadesignar
como presidente del Tribunal a contador Roberto Vassiay como vocal
del organismo al abogado José Sappa. El régimen constitucional pampeano
de designacion, pauta mayorias diferentes para cada cargo, requiriendo
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dostercios paradesignar €l presidentey slo mayoriasimple paradesig-
nar un vocal. La aprobacion del pliego sumé 16 votos con lo cua solo
prosperd la designacion del vocal Sappa.

A lafecha, € Poder Ejecutivo no ha propuesto un nuevo candidato
paraocupar €l cargo vacante, y el Tribunal de Cuentas funcionacon sélo
dos de sus tres miembros.

Municipios

En Santa Rosa se constituyé un ente publico que se hizo cargo del
servicio de recoleccion de residuos, tarea que habia estado a cargo de
una empresa privada que tenia una concesion al efecto. También se san-
ciond una ordenanza reglamentando las audiencias publicas, interesante
modalidad de participacién popular que no estaba prevista en ningun or-
denamiento comunal alafechaen la provincia de La Pampa. No regis-
tramos ordenanzas de mayor importanciani conflictosinstitucionalesre-
levantes en las ciudades pampeanas durante este afio.

* LA RIOJA, por Edgar Gustavo Fernandez Suarez *°
¢Autonomia municipal en La Rioja?

Junto alamedidadel gobierno provincial derescindir el contrato de
la empresa privada Aguas de La Rioja (decreto 1233/10 de la Funcion
Ejecutiva), el reclamo creciente de los intendentes de la provincia por €l
envio delosfondos coparticipablesy por lasancidn de unanuevaley que
ponga fin al estrangulamiento financiero al que deben crénicamente so-
meterse, pueden ser considerados como los dos hechos destacables de
un afo politico sin grandes sobresaltos.

10 Agradezco | as sugerencias teméti cas de Eduardo Haiek paralaredaccion de
esteinforme.
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Es paraddjico que en una provincia que se destacé historicamente
por su tradicion federalista, teniendo como iconos de su causaa Chacho
Pefialozay a Juan Facundo Quiroga, carezca-en |os hechos- por comple-
to de unaautonomiamunicipal y en sulugar, padezcade un fuerte centra-
lismo politico, administrativo y financiero que convierte alos municipios
en entidades de delegacion del Ejecutivo provincia y, en particular, de
quien detente latitularidad del mismo en cada ocasion.

Si como define el constitucionalista Daniel Sabsay, |a autonomia
“... consiste en la facultad que tiene la autoridad para darse sus
propias normas, elegir sus autoridades y administrarse a si misma,
dentro del marco de su competencia territorial y material” %, es
evidente que tal situacion no sedaen laprovinciade La Riojadesde €l
momento en que |os muni ¢i pi 0s tampoco tienen sus propias cartas orga-
nicas, pues se rigen por unaley provincial de 1999 que establecié una
Carta Organica Transitoria (ley 6843) hastatanto se convocaran a el ec-
ciones constituyentes municipales, las cuales jamas se llevaron a cabo.

Recordemos que el art. 5° dela Constitucion Nacional establece que
“cadaprovinciadictardparasi una Constitucién bajo el sistemarepresen-
tativo republicano, de acuerdo con los principios, declaracionesy garan-
tias de la Constitucién Nacional, y que asegure su administracion dejus-
ticia, surégimen municipal, y laeducacion primaria. Bajo estas condicio-
nes el Gobierno Federal, garante a cada provincia el gocey gercicio de
susingtituciones’. Esto significaquelas provinciastienen laobligacion de
incluir en sus constituciones un régimen municipa conforme conlosprin-
cipiosdel federalismo.

Esta exigencia se refuerza con el art. 123 de la Constitucion el cual
establece que: “Cada provinciadicta su propia Constitucion, conforme a
lo dispuesto por €l articulo 5° asegurando la autonomia municipal y re-
glando su alcancey contenido en €l ordeninstitucional, politico, adminis-
trativo, econémico y financiero”. Por tanto, no cabe en el ordenamiento
constitucional la posibilidad de que las provincias organicen el régimen
municipal como autarquias (como el caso que se analiza), sino tan solo
como naturaleza juridica autonémica determinando €ellas su alcance y

11D, Saesay, M. Garcia, A. NaroLl y D. Ryan, “Hacia la construccion de una
Regidn Metropolitana Sustentable”, Documento de diagndstico y recomendaciones, FARN,
setiembre, 1999, pég. 87.
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contenidos de acuerdo alas particularidades de su poblacion, recursos y
geografia.

Tanto en €l orden politico institucional, como administrativo, econé-
mico y financiero, |os municipios riojanos se hallan en una situacién que
contradice el espirituy laletrade art. 123 citado. Pero el principal recla-
mo de losintendentes estuvo principal mente orientado aobtener unacier-
taautonomiaecondémicay financieraque condicionafuertementee libre
gjercicio del gobierno municipal.

Régimen municipal en la Constitucion riojana

La Constitucion Provincial de 2008 dispone en el Capitulo X (arts.
168 a174) todo lo atinente alafuncion municipal, estableciendo laauto-
nomiainstitucional, politica, administrativa, econémicay financiera(art.
168), aunque indica que seré la Legislatura Provincial la encargada de
sancionar un régimen de coparticipacion municipal en el que ladistribu-
cién entrelaprovinciay los municipios se efectuara” en relacion directa
a las competencias, servicios y funciones de cada uno de ellos, con-
templando criterios objetivos de reparto y sea equitativa, proporcio-
nal y solidaria, dando prioridad al logro de un grado equivalente
de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades. La au-
tonomia que esta Constitucién reconoce no podra ser limitada por
ley ni autoridad alguna”.

El texto constitucional acontinuacion ordenaalos municipiosdictar
su propia Carta Orgéanica, a cuyos fines se prevé la convocatoria a una
Convencién Municipal en acuerdo conlaProvincia, elegidadirectamente
por € pueblo de cada departamento.

El art. 172 fijael marco en el que se deberan dictar |as cartas orgé
nicas municipales: estructuras funcionales del municipio incorporando los
aspectos de educacién, salud publica, gobiernoy cultura, hacienda, obras
y servicios publicos, y el desarrollo socia y econémico. Para proveer a
los gastos de administracion, cada Municipio cuenta con los fondos del
tesoro municipal formado por el producido de laactividad econémicaque
realicey los servicios que preste; con la participacion, y en laforma que
|os municipios convengan con laprovincia, del producido delosimpues-
tos que el gobierno provincial o federal recaude en su jurisdiccion; por la
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venta o locacién de bienesdel dominio municipal; por |os recursos prove-
nientes de empréstitosy otras operaciones de crédito que realice; por los
subsidios que le acuerda el gobierno provincia o federal y por |os demaés
ingresos provenientes de otras fuentes de recursos (art. 173).

Condicionamiento fiscal de los municipios

El poder tributario municipal 2 riojano es también singular yaque al
igual quelos municipiosdelas provincias con menor desarrollo econdmi-
co como Catamarca, Jujuy, San Juan y LaRiojalosrecursos estan mayo-
ritariamente conformados con recursostributarios originadosen los nive-
les superiores de gobierno compuestos basicamente por transferencias
corrientes recibidas de la Nacion y la Provincia pero que, en el caso
riojano, esta proporcion asciende anadamenos que el 91,1% del total de
recursos®3, con el agravante que el Estado Provincia no delega ningln
tipo de recaudacion tributariaal os gobiernoslocales (inmobiliario urbano
y rural, automotores, ingresos brutosy otros) .

Asimismo cabe destacar que la provinciatiene suspendida la distri-
bucion de recursos provenientes del régimen de Coparticipacion Federal

12Concepto que comprende “... lalibre creacidn, recaudacion e intervencion de
|asrentas para satisfacer |os gastos del gobierno propioy satisfacer susfines, que no son
otros que el bien comun de la sociedad local”. Antonio Maria HERNANDEZ, “Municipio,
coordinacion municipal y desarrollo sustentable”, Universidad Nacional de Cérdoba,
Instituto de Federalismo. AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Social es, Documen-
to base elaborado para el 2° Coloquio FARN. Propuestas de Politicas Publicas para €l
Desarrollo Sustentable. Taller: Distribucién de Competenciasy Sustentabilidad, Docu-
mentos de Trabajo. Villa Carlos Paz, Cordoba, junio, 1999.

13 Javier A. Curcio, Financiamiento municipal y reduccion de la pobreza en Ar-
gentina, Santiago de Chile, Naciones Unidas, CEPAL, 2005, pag. 17. De este modo, La
Riojaalcanzael mayor nivel detransferencias municipalesdel pais, siendo laprovinciade
Misiones el extremo opuesto. Confr. Rosana M. Jan Casafo y Amanda G. AGUERO
Hereplia: “Lasfinanzas publicasdel sector municipal argentino”, Foro Regional REDMUNI
2010-Cuyo, “Paliticas Publicas parael desarrollolocal”, Mendoza, Universidad Nacio-
nal de Cuyo, 14y 15 de octubre de 2010, pag. 19.

14 Curclio, op. cit., pég. 19.
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de Impuestos 5, y en su lugar existen convenios financieros transito-
rios, en los cuales las transferencias no estan vinculadas a los ingresos
provinciales sino que se determinan en funcion delos sueldos municipales
con base en la planta de persona vigente a una fecha determinadae.
Cabesefidar qued principal recurso tributario provincial con €l quecuenta
LaRiojaese recaudado en concepto de Ingresos Brutos (85%), seguido
del impuesto automotor (9,13%), Inmobiliario (3,53%) y Sellos(1,88%) .

Desde noviembre de 1989, la distribucién de recursos alos munici-
pios de la Provincia se basa en un acuerdo financiero transitorio entre el
Poder Ejecutivo Provincial y |os intendentes municipales, por la cual €
primero garantiza a los municipios el pago de sueldos, aportes y demas
contribuciones personalesy patronalesy coparticipael 20% delosingre-
sos brutosy el 50% del impuesto sobre los automotores?®.

En septiembre de 2006, el entonces gobernador Angel Mazay la
mayoriade los dieciocho intendentes de la provinciaacordaron las bases
para un nuevo Sistema de Coparticipacion Municipal, aunque aiin no se
hacia referencia especificamente a una ley sino a un acuerdo esencial-
mente politico. En dichaocasi 6n setratd de un acuerdo marco consensuado
por €l que se establecié un esquema de distribucién de los recursos que
ingresaran alaprovincia. A diferenciadelo que sucede anivel nacional,
se establecié que el régimen local no se guiariapor porcentajessino sobre
sumasfijas. El acuerdo incluy6 el compromiso delaProvinciade hacerse
cargo del pago de salarios alos empleados municipalesdelos 18 distritos,
el compromiso de no modificar € esquema de reparto de los impuestos
provinciales (Automotor, Inmobiliario e Ingresos Brutos) y unaclausula

15Caberecordar que en nuestro pais, paralamayoriadelos municipios, €l finan-
ciamiento principal de recursos proviene de los regimenes de coparti cipacion entre pro-
vincias y municipios (ingresos tributarios de origen nacional y provincial) y los no
tributarios (tasas, derechosy contribuciones). V éase el documento de H. Cao, F. DUARTE,
M. FeErnANDEZ L ANDONI Y otros, El financiamiento del sector municipal argentino, Buenos
Aires, Observatorio de Politicas Plblicas - Area Temética Federalismo Fiscal, Cuerpo de
Administradores Gubernamental es, Jefatura de Gabinete de Ministros, 2007, pag. 6.

18Curclo, op. cit., pég. 21.

17 “L aRioja. Informe de situacion”, Estudios realizado por Equipo de Gestion
Econdmica y Social, BuenosAires, marzo de 2009, pag. 27.

18 Su distribucion se realiza sobre la base de coeficientes fijos para cuya confec-
cion se toman en cuenta los datos de poblacion y de recaudacion propia municipal.
Curcio, op. cit., pag. 58.
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de actualizacion delos montos seguin | as vari aciones de la coparticipacion
federal o acuerdos financieros con el gobierno central. Por su parte, los
muni cipi os debieron comprometerse a respetar laLey Nacional de Res-
ponsabilidad Fiscal quelimitael gasto publico®.

Esta situacion de acuerdos transitorios devenidos en crénicos, pro-
voca constantes reclamos que fuerza a algn municipio a demandar la
intervencion de la justicia federal, aunque tampoco alli han encontrado
eco favorable a sus intereses®.

Cuando en el primer semestre del afio 2009 estall6 la crisis entre €l
sector agrario y €l gobierno, una de las medidas que se tomaron para
obtener apoyos entrelas provinciasfuelade coparticipar |0singresos por
losimpuestos alaproducci6n sojera, refloté unaviejadiscusion politicaen
LaRiojayaque se pidi6 alos gobernadores que compartieran esos fon-
dos con los municipios segun las leyes de coparticipacion provinciales.
Pero debido a que La Rioja no tiene hasta hoy esa ley, puso sobre €l
tapete la precariedad de los acuerdos financieros por €l reparto de recur-
sos que dependen de larelacién politica que se mantenga con el Ejecuti-
vo, lo que motivo lareedicion delascriticasy lasdemandas de parte dela
oposicién?'y losmunicipiosa gobierno?.

®NuevaRioja, 6 de septiembre de 2006.

20 a Corte decidi6 que la justicia de la provincia de La Rioja es la que tiene
competencia para actuar en un conflicto relacionado con el reparto de fondos
coparticipables. La causa comenzé cuando la Municipalidad capitalinareclamé ante la
justicia provincial, la entrega de los fondos que le correspondian de la coparticipacion
federal; pero méastarde termind por acudir ala Corte Suprema. La Corte argumenté que
setratabade un tipico conflicto de“ naturaleza local” , por lo que debia ser resuelto por
lajusticialocal y no por laJusticiafederal, bésicamente por respeto a nuestro régimen
federal y a las autonomias provinciales’. En “La Corte falla a favor de la Justicia
provincia en un conflicto de coparticipacion”, http://ar.groups.yahoo.com/group/abogal I/
message/1454, 25 de agosto de 2004. Para el texto completo del fallo, véase en: Corte
Supremade Justiciade laNacion, Expediente 224. XL (24/8/2004), disponible en http:/
www.csjn.gov.ar/cfal/fallos/cfa 3/toc_fallos.jsp

21 Recientemente el radicalismo havuelto ainsistir sobre el temaen ocasién del
Primer Foro de Concejalesdel Radicalismo efectuado enlaciudad de VillaUnion. Véase
“Piden sancionar unaley de coparticipacion municipal enLaRioja’, Diario NuevaRioja
(edicion digital), del 4 de enero de 2011, http://www.argentinamunicipal .com.ar/
despachos.asp?cod_des=20877. Con anterioridad |0 hizo en seno mismo del Concejo
Deliberante de la capital, diario Nueva Rioja, 13 de mayo de 2010.

22" Unadecision nacional quereavivaunadiscusion”, LaRiojavirtual, 20 de mar-
z0o de 2009, en http://riojavirtual.com.ar/noticias/locales
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El 6 dediciembre de 2010 |osintendentes delamayoriadelos depar-
tamentos de la provincia decidieron reclamar en forma conjunta a go-
bierno provincial por la* situacién econémicainestable” alaque son so-
metidos los municipios y, al mismo tiempo, remitieron ala Presidencia
exponiendo su situacion 2. El documento denuncia: “ el critico estado
financiero y la consecuente debilidad ejecutiva a que estamos some-
tidos, merced a una politica gubernamental que ha instalado en La
Rioja la emergencia, no en virtud de una situacion econémica ines-
table que impida o restrinja a la Nacion el envio de recursos
coparticipables y extracoparticipables, sino en funcién exclusiva de
un proceso electoral que convierte los dineros de todos los riojanos
en fondos de campafa de la faccion que hoy ejerce el poder (...) nos
presentamos en reclamo de la salvaguardia de esos derechos ahora
conculcados, de disponer de los recursos suficientes y necesarios a
nuestra autonomia financiera, a la soberania de nuestras institucio-
nes, y a la justicia que implica cumplir con la misién de atender a
nuestras comunidades respondiendo a sus multiples problemas, in-
guietudes e iniciativas’ .

La necesidad de una Carta Organica Municipal y unaley de copar-
ticipacién de impuestos provinciales se inscriben en la agenda politica
electoral del 2011 atal punto que el intendente capitalino, condiciond sus
pretensiones reeleccionistas a las garantias financieras que pudiesen
alcanzarse con €l gobierno de Luis Beder Herrera con la sancion de di-
chaley pues manifest6 cansancio por | as constantes gestiones por fondos
en la Capital Federal ?*. Por su parte, €l candidato a gobernador por la
UCR, €l diputado nacional Julio César Martinez destacé como uno delos
gjes de su gestidn en caso de acceder a gobierno provincial, la promesa

23El documento fue suscripto por los intendentes de Capital, Castro Barros,
Sanagasta, Chilecito, Milagro, Chamical, Patquia, Tama, San Blasdelos Sauces, Maanzan,
Vinchina; y los viceintendentes de Chepes, Villa Unién, Arauco. En http://
WwWw.municipiolarioja.gov.ar/noticias/leer.asp?2035. LaRioja, 6 dediciembre de 2010. El
intendente delacapital, un mes més tarde de estadeclaracion, volvid areiterar laimpor-
tanciadediscutir como se distribuyen losrecursos, yaque*“ sin ley de coparticipacion los
recursosdela capital losmanejan otros’ , en claraalusion a gobierno provincial. Asimis-
mo remarcO que LaRioja*“ esla nica provincia que no tiene unaley de coparticiapcion
municipal” , Diario de Chilecito, 3 de enero de 2011.

24Diario NuevaRioja, 2 de marzo de 2011, pag. 3.
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determinar con unasituacion que convierte alosintendentesy funciona-
rios en rehenes y delegados del gobernador 2.

Conclusiones

Larelacion de centralismo politico y financiero imperante en lasre-
lacionesentreel gobierno provincia y los municipiosriojanos, tal como se
ha comentado en este informe, obedece en buena medida a deficiencias
estructurales de su propia economia (fuertemente dependiente de los re-
cursos coparticipables nacionales) y a un aspecto de la cultura politica
local que se asemeja a un modelo de liderazgo que se acerca mucho al
tipo patrimonialista, categoriaanaliticaderivadade | astipol ogias de domi-
nacién que Max Weber disefiara para describir las relaciones de poder en
sociedades precapitalistas. Combinando ambas dimensiones, es posible
comprender cdmo los intendentes son concebidos no como autoridades
legitimamente el ectas paraadministrar sus ciudadesy pueblos sino como
unaextension delapropiaadministracion publicaprovincial.

No obstante, es positivo advertir que la necesidad de asegurar la
autonomia municipal se ha convertido en una fuerte demanda que tras-
ciendelospartidos, y promete proyectarseal sistemapolitico riojano aborien-
do cauces aunamayor y eficaz participacion ciudadana.

* MENDOZA, por Maria Gabriela Abalos
|. Reforma de un articulo de la Constituciéon Provincial

La Constitucién de Mendoza vigente data de 1916 sumando, a lo
largo de estos afios, algunas enmiendas o reformas de un solo articulo.
L os procedimientos de reforma previstos en la Constitucion (arts. 219 a
225 Const. de Mza.) son dos: total o parcial, y €l de un solo articulo o

25"Sji soy gobernador, La Rioja tendra ley de coparticipacion municipa”, La
RiojaVirtual, martes, 22 de febrero de 2011.
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enmienda, en ambos mecanismos se exige la participacién popular
vinculante.

El art. 221 del texto provincial serefirierea procedimiento derefor-
ma total o parcial, y exige que la mayoria de los electores se expidan
afirmativamente paraviabilizar e mecanismo referido queen lainterpre-
tacion de la Suprema Corte de Justicia provincial, supone lamayoria ab-
soluta de los inscriptos en el padrén electoral. Esta interpretacion, que
emanade un precedente de 1989, impidié que sereformara el texto cons-
titucional en varias oportunidades.

Durante el 2010 el Poder L egidlativo ha sancionado la necesidad de
reformade dicho articul o introduciendo como modificacién que lamayo-
ria exigida sera computada entre los votos validamente emitidos y no
entonces, entre los inscriptos en €l padron electoral, requiriéndose ade-
més que el sufragio en relacion con lareforma se emitaen forma separa-
da de lavotacion a cargos publicos electivos.

De esta forma, una vez promulgada esta norma por el Poder Ejecu-
tivo, en lapréximael eccién de diputados provinciales, previstaparaoctu-
bre de 2011, los mendocinos serén [lamados a expedirse sobre estamodi-
ficacion que aspira a posibilitar futuras reformas del texto supremo, de-
jando delado lainterpretacién jurisprudencial mencionada.

Partiendo del respeto ala supremacia de la Constitucion Nacional y
alaconsiguiente subordinacién juridico politicadelas provincias, Mendoza
se encuentra en deuda en |o que respecta ala autonomiamunicipal en el
ambito institucional, yaque todos | os munici pios mendocinos, sin excep-
cidn, serigen por unaunicaley organicade municipalidadesdictadapor la
provinciaen 1934. El reconocimiento del poder constituyente municipal,
con los alcances y matices propios de las particularidades locales, torna
necesaria la reforma de la Constitucion Provincial aunque ello supone
discutir untemasubyacentey primordial, €l deladistribucién derecursos
economico-financieros.

I1. Deuda provincial con la Nacién: refinanciacion

El gobierno provincial en manos del gobernador justicialista Celso
Jaque, sigue desarrollado unagestion muy afin al gobierno nacional. Prueba
dedloeslainclusiénen e programade desendeudamientoy refinanciacion
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de las deudas provinciales con la Nacion logrado a 20 afios y con 18
meses de gracia.

El plan alivialas finanzas provinciales con unatasade interés anual
del 6 por ciento, quetransfierey disminuyelosvencimientos de deudade
Provincia con la Nacién en 224 millones que debian pagarse este afio
2010y més de 420 millones que Mendoza debia erogar en 2011.

I11. Elecciones en la Municipalidad de la ciudad de Mendoza

El 2010 no fue un afio electoral en la provinciani anivel municipal
con unaexcepcion, ladel Municipio de laciudad de Mendoza que en uso
de atribuciones constitucionales y legales, en el caso laley orgénica de
municipalidades 1079, en lugar de convocar pararenovar lamitad de sus
concejalesen junio de 2009, lo hizo el 28 de marzo de 2010. Esel primer
caso de desdoblamiento de elecciones municipales desde € retorno ala
democraciaen 1983. En dicha eleccidn seimpuso la Union Civica Radi-
cal acompafiando a intendente del mismo partido, Dr. Victor Fayad. El
computo se llevo a cabo en forma electrénica, unainnovacion en la pro-
vincia, lo que permitié una mayor agilidad en |a obtencién de datos, con
elevados niveles de seguridad en su procesamiento y transmision.

V. Presupuesto y justicia

El presupuesto provincial para el afio 2010 recibi6 varias criticas,
sobre todo del Poder Judicial ya que se vio seriamente afectado con la
significativadisminucion de sus partidas.

Esta situacion no es nueva, desde hace varios afios el Poder Ejecuti-
voy el Poder Legislativo atravésdelaley de presupuesto hanido dismi-
nuyendo |os recursos reconocidos a Poder Judicial. En el afio 2002, por
ejemplo, recibi6 el 5,98% mientras que en este 2010 fue de aproximada-
mente el 3,97% del presupuesto total del Estado provincial, lo cual com-
prometio varias acciones tales como la puestaen marchadel nuevo Codi-
go Procesal Penal, laincorporacion de mayor tecnologia, la apertura de
nuevos juzgados en distintos fueros, etc.
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V. Vendimia

Losresultados globalesdelavendimia2010 segiin € Instituto Nacio-
nal deVitiviniculturaarrojaron 25,2 millonesde quintalesde uvavinificable,
lo que supone casi 20% mas que el afio 2009. No obstante, la compara-
cion con lavendimia 2009 esrelativasi setiene en cuentaque ese afio la
combinacién de calor y granizo dejaron 20,8 millones de quintales, laco-
secha mas pobre de la Gltima década.

Por eso, a excepcion de latemporada 2009 y en relacién con otras
mas normales, como la 2008 y sus precedentes, el volumen de uvareco-
gido este afio 2010 igual mente no es superlativo: de hecho, esta por deba-
jodel nivel deloscinco afios previosy se equiparaal delacamparia2004,
segun datos del 1.N.V. en base a sus informes de cosecha.

V1. Economia

En el 2010 aumentaron un 15 por ciento las exportacionesen lapro-
vinciaen relacion con el 2009, ello se debe en buenaparte al accionar de
ProMendozay del Ministerio de Produccion Tecnologiae Innovacion que
incluy6 en la agenda 2010 una clara politica de promocion exterior de
Mendoza en més de diecisiete paises tales como Alemania, Brasil, Espa
fa, Chile, Colombia, Estado Unidos, China, Rusia, entre otros.

El desempleo muestraen Mendoza uno de los mas bajos indices del
pais, ya que la media nacional ronda el 9,10 por ciento mientras que en
Mendozaalcanzd el 6,8 por ciento en el 2010.

Mendoza es ademas la segunda provincia del pais en anuncios de
inversion extranjeradirecta, siendo el 11,6% del total nacional paraBue-
nosAiresy el 11.4% paraMendoza, agregandose alos rubrosturisticosy
productivostradicionales, lainversion minera.

Se avanzaen e proyecto del tren de bgja altura para cruzar a Chile,
gue ya cuenta con inversores de Japén y Chile. Lo cual sumaen relacién
al Mercosur, si setiene en cuenta que aproximadamente el 66 por ciento
del comercio por tierra entre el Mercosur y Asia pasa por Mendoza.
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VII. Derechos humanos. Juicios por delitos de lesa humanidad

Comenzaron en este 2010 losjuicios oraes por delitos delesahuma-
nidad cometidos durante el Ultimo gobierno de facto en laciudad de San
Rafael y en laciudad de Mendoza, acargo delos Tribunales Oralesen lo
Criminal Federal N° 1y N° 2 de Mendoza.

Se realizaron diversos movimientos de apoyo a estos juzgamientos
como la Vigilia Cultural por la Memoria, la Verdad y la Justicia en la
Explanada de Casa de Gobierno, con organizaciones de derechos huma-
nosy artistaslocales junto a gobierno de Mendoza.

Durante € 2010 finalizaron los juicios seguidos en la ciudad de San
Rafael con la condena a cadena perpetua de tres represores. € militar
retirado Anibal Guevaray losex policias Juan Labartay Rall Ruiz Soppe.

VIII. Mineria y medio ambiente

Mendoza tiene importantes leyes ambiental es que datan de la déca-
da del 90 del siglo XX y desde hace afios viene mostrando un perfil
ambientalista muy alto. El andamiaje juridico ambiental de Mendoza se
basaenlalLey General del Ambiente 5961 sancionadaen agosto de 1992,
gue trata sobre la preservacion, conservacion, defensay mejoramiento
del ambiente, al cual debe agregarse los distintos decretosy resoluciones
gue han regulado el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
(E.ILA.). A su vez, la actividad minera en esta provincia esta sujetaala
regulacion ambiental delaley 5961y de los decretos reglamentarios dic-
tados a tal efecto, y por ello sujeta a procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental, por o que antesdeiniciar cualquier actividad minera
se debera contar con la Declaracion de Impacto Ambiental (D.I1.A), emi-
tida por la autoridad publica competente. En la actualidad, mediante €l
decreto 820/06 se completa lo referido a la evaluacion de impacto am-
biental en la actividad minera en laprovinciaya que laley referida solo
reglamentalaexplotacién mineray su extraccion acielo abiertoy dejade
lado las distintas etapas de dicha actividad como la prospeccion y la ex-
ploracién que también pueden afectar el ambiente. Se incluye la partici-
pacion delos municipiosy de la ciudadaniaen el procedimiento de eva-
luacion deimpacto ambiental.
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Durante este 2010, |os vecinos de varios munici pios se han manifes-
tado através de cortes de callesy rutas como asimismo en las audiencias
publicas previstas en lalegislacion referida, en relacion con un proyecto
de explotacion minerade oro y cobre que preveé la utilizacion de sustan-
cias posiblemente contaminantes de un recurso fundamental paralapro-
vincia, €l agua.

El gobierno provincial tuvo en sus manos la evaluacion de impacto
ambiental de dicho proyecto, firmando la Declaracion de Impacto Am-
biental pasando el debate amanos delaL egislaturaprovincial sin perjui-
ciodelo cual, los mendocinos siguen invol ucrados en estostemas porque
ponen en juego al recurso més preciado en el desierto, el agua.

IX. Mendoza y la promocién industrial

Mendoza se ha visto afectada con el decreto 699/10 dictado por €l
Poder Ejecutivo Nacional por el cual se extiende lavigenciade los bene-
ficios promocionales en el Impuesto alas Gananciasy en el Impuesto a
Valor Agregado otorgados por ley 22.021.

A través del fiscal de Estado y del asesor de Gobierno se planted
primero una accion declarativa de certeza ante la Corte Suprema de
Justiciade laNacién como asimismo medidas cautelares enjuicios de
amparo como el interpuesto por el diputado nacional por Mendoza,
Enrigue Thomas.

Laresolucién de este conflicto no vino delamano delajusticia, sino
de las negociaciones entre el gobernador y el Ejecutivo Nacional, dando
finalmente como resultado la extension de la promocion a siete munici-
pios mendocinos en torno total y parcialmente alas deméas comunas.

X. Reestatizacion del servicio de agua potable

Laprovinciade Mendoza, a igual que otras provinciay que laNa-
cion, hainiciado un proceso de reestati zacion de actividades privati zadas
en ladécadadel 90 del siglo XX. En este caso, se tratadel agua potable.
La sociedad anénima prestadora de este servicio, Obras Sanitarias
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Mendoza S.A., fue intervenida a mediados del 2009 paraterminar con €l
traspaso al Estado en este 2010. Ladecision sefundd en el incumplimien-
to de las inversiones que ocasiond multiples reclamos por el deficitario
servicio prestado. La nueva Aguas y Saneamiento Mendoza (AySAM-
SAPEM), sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria, contd
con e aporte provincial de $ 35 millones, y un préstamo de $ 14 millones
més un aumento en lastarifas. Se discute lanecesidad de un financiamien-
to mayor y decisivo que debera aprobar €l Poder Legidativo provincial.

Xl. Censo 2010

Mendoza cuenta con 1.741.610 habitantes, segun el censo 2010, lo
gue implica un crecimiento demografico del 9,4% respecto a censo de
2001. El departamento 0 municipio que registramayor cantidad de pobla-
cion es Guaymallén con 280.880 personas, |0 siguen Las Heras (con
203.507), San Rafael (con 191.323), Godoy Cruz (con 189.578) y Maipu
(con 172.861).

Los principales incrementos habitacionales se dieron en Malarglie
(25,5%), Lujan (19,1%), Tunuyan (16,6%), San Carlos (15,3%) y Tupungato
(15,2%). Mientras que |os que registraron menor crecimiento son; Santa
Rosa(1,8%), LaPaz (3,2%), Capita (3,4%), Godoy Cruz (3,6%) y Gene-
ral Alvear (4,6%).

Por su parte, € indice de masculinidad crecié respecto lamedicion
de 2001y queen Mendozahay 892.787 mujeresy 848.823 varones (51,3%
delapoblaciony 48,7%, respectivamente). Es decir, por cada 100 muje-
res hay 95,1 varones. Otro punto de interés es que si bien desde 2001 a
2010 la tasa de crecimiento es de 9,4% este indice decrece respecto al
periodo 1991-2001, en el quelamarcafue del 11,8%.

* MISIONES, por Martin Pancallo D’ Agostino
Presupuesto y deuda publica de la provincia

El proyecto de presupuesto para el 2011 presentado para su aproba-
cion asciendea$ 7.498 millones de pesos, un 44,7% més de gastos que €l
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célculo correspondiente a del gjercicio 2010. Se prevén recursos de ori-
gen provincial por $804.188,10y $4.046.219,20 provenientesdelaNa-
cién, comprendiendo aqui laporcidn por coparticipacion federal ($2,4 mil
millones). Unos 852 millones corresponden alos tributos con afectacion
especificay regimenes especiales de impuesto alas gananciasy régimen
simplificado de monotributo. Delosrestantes 748 millones, unos 507 mi-
llonesfinalizan en e gercicio 2010 porque son partidas correspondientes
aunaley de mejora educativa aprobada en 2006.

El monto total de las erogaciones previstas es de 7,5 millones de
pesos, cifra esta superior a 50% de los recursos a obtener. Del total
presupuestado, el 55% |o manegjan |os organi smos descentralizados, mien-
trasque laAdministracién Central disponedel 45% restante. El déficit de
balance es cercano a los 2,6 millones de pesos de los cuales el 70%
corresponde a esos organismos descentralizados, que son afinanciar en
el 2011. Ha habido importantes aumentos en gasto social (Salud, Bienes-
tar Social y Culturay Educacién). Estostres suman casi 3 mil millonesde
pesos contralos 2,6 mil millonesdel g ercicio 2010. Pero el mayor aumen-
to es el correspondiente a Desarrollo de la Economia, que se elevé en
casi 1 mil millones, pasando de 1,09 en 2010 a 1,94% en €l nuevo presu-
puesto para 2011. Los rubros en los que el Ejecutivo puso énfasis son
paraagriculturay ganaderiay recursos naturales renovablesy desarrollo
de transporte vial. Las cifras correspondientes a personal de las reparti-
ciones no ofrecen certeza, ya que la cantidad de dependientes, segun los
organismos, variaen su distribucion.

El presupuesto fue aprobado por la Legislatura, sin perjuicio de pe-
guerios gjustes introducidos. Este informe proviene de estudios de parti-
dosde oposicion.

Seguininforme remitido por el ministro de Haciendaalal egislatura,
hasta el 30 de junio de 2009, €l total de deuda publica lleg6 a 3.715,1
millones de pesos, repartidas delasiguiente manera: 3.037,5 millonesala
Nacion (82%); 438,2 millones a los bancos y privados (12%). De esta
deuda, actualmente, segiin informe oficial, sdlo €l 7% esta en dolares y
son préstamos de organismos i nternacionales, como subsidiarios del go-
bierno Nacional a plazo de 15 afios con 5 de graciay atasas menores. El
resto de la deuda es en pesos, parte con gjuste previsto del CER.

El 20 de agosto de 2010 el gobernador Cross firmé un convenio de
refinanciacion de ladeudacon laNacién, consiguiendo un descuento con
ATN de 419 millones de pesos, quedando aproximadamente 2.400 millo-
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nes que se refinancian aveinte afos en 227 cuotas mensuales, laprimera
delascualesvenceel 31 deenerode 2012, eliminandoselaaplicacién del
CER y con unatasadel 6%. Este convenio corresponde a primer tramo
delo quellamadesendeudamiento. El segundo tramo, firmado en diciem-
bre pasado, fue con el fin de refinanciar el resto. Ello forma parte del
Programa Federal de desendeudamiento para poder afrontar gastos co-
rrientes del afio. Se acordd que el monto mensual a pagar sera de 400
millones de pesos apartir delafechacitada. Segiin se anuncid, el gobier-
no nacional descont6 a la Provincia 89 millones de pesos. En este
refinanciamiento, un rol importantetienen |osATN.

Al 17 de agosto de 2010 la Provincia tenia una deuda flotante de
165,50 millones, lacual fluctiadiaadiaen funcion delas disponibilidades
financieras. Estadeudase compone deremuneracionesal personal, aporte
por retenciones, proveedores y contratistas. La Subsecretaria de Obras
Publicas contara con un presupuesto de 160.801.800 de pesos, un incre-
mento del 22,46% en relacion al afio anterior.

Al igual quelasleyesde presupuesto anteriores, sedispuso laprorro-
ga de la emergencia econdmica y financiera; se difiere hasta el 30 de
junio de 2012 el pago de bonos CEMI S que habia sido emitidos parapaga
deudasvarias en el @mbito interno delaProvincia. Otraprérrogaeslade
la emergencia habitacional, a pesar de que €l presupuesto prevé un au-
mento del 40% de los fondos para bienestar social. Las cifras que men-
cionamos no garantizan su cumplimiento con un manejo prudentey equi-
librado delosrecursos. Al mesde agosto de 2010 laprovinciatenia41.375
empleados en planta permanente, no previéndose aumentos salariales ni
designaciones masivas. Parala clasificacion personal el gobierno desti-
nara 2.458.100 pesos. El Poder Ejecutivo se reservo lafacultad de modi-
ficar el nimero de directores del Instituto Provincial de Desarrollo
Habitacional, del IFAl y deViaidad. Ademas, ningn empleado o funcio-
nario de todo organismo provincial percibiramés del 90% de laremune-
racion brutade un ministro. Por Gltimo, cabe sefialar que, conformecon la
ley de emergencia provincial, las jubilaciones tienen un tope de $ 4.500
aproximados; con lo cual no setienen en cuentalos aportesrealizadosen
su vida laboral por quienes trabajaron con altas categorias en el sector
publico. Como caso emblematico podemos citar los magistradosy funcio-
nariosdel Poder Judicial, cuyajubilacién mensual no superael 35% dela
remuneracién vigente.
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Proyecto de represa hidroeléctrica Garabi

Siguiendo con lo informado en la Memoria Federal 2009, este pro-
yecto binacional -que en la préactica seran dos represas sobre €l rio Uru-
guay através de dos cortes, uno en Garabi limitrofe entre Corrientes y
Misiones, y otro sobrelacostadelalocalidad de Panambi Misiones- tiene
ladecisién conjuntay consolidadadelosgobiernosargentinoy brasilefio a
través de los numerosos convenios de integracion ya firmados. Hay una
fuerte oposicion de las poblaciones riberefias al no darse informacion al -
gunaalas provincias que seran afectadas, y menos aun alos municipios,
lo que esta provocando fuertes reclamos de las autoridades de Corrien-
tes, no asi delasde Misiones, cuyo territorio perderia 35.000 has segiin se
estima, con grave peligro de desaparicion de una belleza natural como
son los Saltos del Mocond, sobre €l rio Uruguay y de numerosos afluen-
tes. Asociaciones ambientalistas son pesimistas a respecto. Una queja
muy precisaviene del gobierno correntino, por carecer detoda participa
cion e informacién, a pesar de estar de acuerdo con su construccion,
ignorando alaopinién publica.

Mientrasel gobierno de Misionesno dainformacioén, y no diceni si ni
no, la poblacion interpreta esta reticencia como una aceptacion técitay
entregaa gobierno federal de recursosfisicosy geograficos misioneros.

Todo esto resultairritante paralas provincias af ectadas por Yacyreta
-y ahora también con la segura construccién de Garabi y Panambi- es
gue la electricidad que se generaba hasta ahora en la primera, venia de
Buenos Aires. Recientemente se construyd en Corrientes una estacion
transformadora. La misma queja se reproduce en forma constante desde
los municipios misioneros y de |os sectores de agricultores de las zonas
afectadas, sumidos en laincertidumbre, yaque ladecision politicase dio
antes de hacerselos estudios de factibilidad, técnico-econémicosy socio-
ambientales que demuestren los distintos aspectos de la obra: cuanto se
vaainundar, quéimpacto ambiental vaatener, cuales son |las obras com-
plementarias arealizar, cuanto vaacostar. Lo cierto esque ni misioneros
ni correntinos decidirén si la obra se hard o no.



78 CUADERNO DE FEDERALISMO
Regalias

Como se sabe, |as obras hidroel éctricas que estan produciendo ener-
gia, como Salto Grande y Yacyretd, generan regalias para las provincias
riberefias. Seglin se supo, desde €l afio 2003, en que se dicto la Resolu-
cion 406, la Nacion retiene el 90% de ellas, quedando para Corrientes,
respecto aYacyretd, solo el 10%. Este es el reclamo que el intendente de
laciudad de Ituzaing6 hace en virtud de unaley sancionada el afio pasa-
do, por la que se reconoce parte de esas regalias alos municipios afecta-
dos por las obras.

Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA)

LapresidentadelaNacion firmo el decreto N° 1136/2010 que encar-
gaaENARSA presentar al Ente Nacional Regulador del Gas (ENERGAS)
parasu aprobacion, latrazadefinitivadel proyecto quellevaragasnatural
desde Bolivia, a través del este de Salta, a las provincias de Formosa,
Chaco Caorrientes, Misiones y el norte de Santa Fe, cuya realizacion se
prevé completar en 2015 como primeraetapa. Setratadelaconstruccion
de los cafios maestros que llevarén el gas a cada provincia, para luego
encarar la distribucion en cada una de €ellas. Hasta €l presente, numero-
sosfueron losanunciosrealizados al respecto, sin que pasaran de ser eso,
meras ceremonias con promesas.

Nuevo hospital publico

Se hainaugurado el moderno hospital de agudos Ramén Madariaga,
con unainfraestructurade Ultimageneracion paralaciudad capital Posa-
das. Incluimos este hecho en el informe, dado que la construccién fue
solventada con recursos provinciales.
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Nueva Carta Organica Municipal

El 26 de octubre de 2010 se sancioné y promulgd una nueva carta
organica parael Municipio de la ciudad de Posadas.

Posadas, 5 de febrero de 2011

« NEUQUEN, por Armando Mario Méarquez

Laprovinciadel Neuquén sueletener unavidainstituciona activa; s
bien no podemos equiparar su dinamica a la de sus hermanas de mayor
peso en el concierto nacional, hay algo que no podemos soslayar: siempre
hay motivos para considerar que en su ambito se generan hechos de
calidad tal que hacen anuestro interés desde la Optica politica, juridicae
institucional y que son aquéllos que sefialamos en el presente informe.

El Censo Nacional y la provincia del Neuquén

Si bien no se han dado total y oficialmente |os guarismos final es del
censo que se llevara a cabo en todo el pais e pasado miércoles 27 de
octubre de 2010, el Instituto Nacional de Estadisticasy Censos informé
ciertos datos general es colectados con tal actividad, algunos de ellos re-
feridos especificamente a la provincia del Neuquén, los cuales nos ha
parecido del caso citar por suinnegableinjerenciaen lapresentacion que
nos ocupa, mas allade que nos permiten lograr un mayor conocimiento de
larealidad neuquina.

Asi, tenemos quelapoblacion provincial esde 550.734 habitantes, |o
gue arroja un nimero de crecimiento de 76.229 més que lo colectado en
€l censo practicado durante el curso ddl afio 1991, que consignaba474.155
personas viviendo en esta provincia.

Enlo atinente asu distribucion en el mapaprovincial, digamosquela
mayor cantidad de personas se ubica en el departamento Confluencia,
ubicado en el encuentro de los rios Limay (desde € Sur) y Neuguén
(desde el Norte), paradar nacimiento -de ahi su nombre- al rio Negro, en
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su trayecto por laprovinciavecinade igual nombre hacialacostaatlanti-
ca. Su poblacion esde 361.840y contiene alas dos ciudades més popul osas
de laprovincia: la capital, Neugquén, con una poblacién de alrededor de
233.000 habitantes (corresponde a 42,3 % de la provincia) y Cutral Co
con casi 34.000 personas ahi asentadas. L o siguen en orden, aunque bas-
tante atrés en nimeros, los departamentos de Lacar y Zapala, ubicados
enel sury el centro del territorio neuquino, respectivamente, cuyas ciuda-
desdereferenciason San Martin delosAndesy Zapala, lasque, asu vez,
se erigen como lasterceray la cuarta ciudades en cantidad de habitantes,
respectivamente.

Se ha establecido la existencia de 204.871 viviendas en toda la pro-
vincia, mientras que el indice de masculinidad (cantidad de hombres cada
100 mujeres) es de 99,4 %, uno de los més parejos del pais.

Fallos judiciales de incumbencia institucional

El Poder Judicial también estuvo presente con pronunciamientos que
tuvieron impacto en lavida politico institucional en laprovincia, sefiala-
mos de manera muy concisa aquéllos que han convocado nuestro espe-
cia interés:

- La evaluacién de magistrados y funcionarios del Poder Judi-
cial: Lareforma constitucional de 2006, en lo referente al Consegjo dela
Magistratura, dispuso que este 6rgano tuvieraasu cargo laevaluacion de
aguéllos como condicién parasu regularidad y permanenciaen el cargo,
lo que generd una presentaci 6n delaentidad que nucleaaaquéllosantela
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, tribunal que declind su compe-
tenciaafavor dd Tribunal Superior de Justicialocal, €l quehizolugar ala
medida cautelar de no innovar al respecto.

- El derecho a la informacion: Jueces de primera y segunda ins-
tancia, en pronunciamientos confirmados por el méximo érgano jurisdic-
cional, hicieron lugar alapretensi6n esgrimidapor diversos periodistasa
fin de acceder alainformacion existente en los archivosy registros ofi-
cialesreferidaal polémico Plan Integral de Seguridad generado durante
laanterior gestién de gobierno.

- Destitucion por juicio politico: Por acuerdo 36 del 17 de sep-
tiembre de 2010 |a Sala Penal de Tribunal Superior de Justiciarechazo el
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recurso de casacion interpuesto por el doctor Eduardo Badano contrala
sentenciadictadapor laSalaJuzgadoradelal egislaturaprovincial dispo-
niendo su destitucion como vocal del ese alto cuerpo.

- Conflictos municipales: En gercicio de su competenciaoriginaria
el Tribunal Superior de JusticiadelaProvinciaintervino enlos conflictos
suscitados en las comunas de Las Coloradas y Manzano Amargo.

- Municipalizacién de Villa Pehuenia: Tras llevar a cabo la au-
dienciapublicarespectiva, € maximo organismo jurisdiccional delapro-
vinciarechaz6 la pretension dela Comunidad Mapuche, avalando de ese
modo lacreacion del municipio deVillaPehuenia.

Labor legislativa

El Poder Legidativo mantuvo su ritmo de trabajo en lo que hace a
produccion legidativa, habiendo superado lo realizado en €l periodoinme-
diato anterior.

Obra legislativa generada durante el afio 2009

Entendemos como o mas destacado y de incumbencia con este in-
forme:

Modificaciéon a la ley 1565 de Procedimientos del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios Judiciales: Por me-
dio delaley 2698 se establecié un método méas agil a procedimiento de
referencia.

Digesto de leyes: Con la sancién de laley 2703 se creo € Digesto
de Leyesdelaprovinciadel Neuquén, tarea, obviamente, acargo de ese
poder del Estado.

Subrogancias en e Poder Judicial: Laley 2715, generada en una
propuesta del mismo Poder Judicial, consagré un renovado y mas ade-
cuado sistemaen €l régimen de reemplazos de magistrados judiciales.

“Proceso de transicion” : En lo que consideramos una acertada
medida en pos de una adecuada y madura convivencia democrética, por
medio delasanciéndelaley 2720, cuyo intitulado nos exime de mayores
comentarios: “ Establece €l ‘Proceso de Transicién’ en los cambios de
administracion del gobierno provincial” .
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Educacion: Laley 2724, que convoca la conformacion del Foro
Educativo Provincial, se erige como unaimportante herramientaafin
de que no solamente | os sectoresinvolucrados en la cuestion, sino que
la comunidad toda participe en la elaboracion de estrategias en mate-
riaeducativa.

Regién: Conlasancién delaley 2726 se cred laComision Legidlati-
valnterprovincial delas Cuencasdelos RiosLimay, Neuguény Negroy
del Lago Nahuel Huapi.

Las deudas del Poder Legislativo: hallamos dos grupos:

Con la reforma constitucional de 2006: Transcribo lo infor-
mado para con estaMemoriaen 2009: “L o venimos sosteniendo desde
entonces: existen varios institutos previstos por la Ley Mayor
neuquinaa partir de lareforma que recibiera su texto en el curso del
afo 2006, que al a fecha no son operativos en razén de encontrarse
pendiente el dictado de leyes que los conformen o reglamenten, de
entre los cuales merecen destacarse el Defensor del Pueblo y los
mecanismos de participacion ciudadana; hacemos votos para que
durante 2010 | os sefiores diputados salden esas deudas que mantie-
nen con la Constitucién provincial”. Hoy podria decir exactamente
o mismo. Sin palabras.

Con lo comprometido al inicio del periodo: En tal sentido, se eri-
gen las esperadas reformas ala Ley de Municipalidadesy el Consgjo de
la Magistratura, la sancién de la Ley del Ministerio Pdblico y el nuevo
Cadigo de Procedimientos en Materia Penal.

La regionalizacion

Por suerte, losintentos integradores intermunicipales e interprovin-
ciales estan siempre vivos en laprovinciadel Neuquén, ya que la activa
participacion de los municipios en tal fendmeno es acompafiada por la
provincia, no silo cuando ello conllevaal os de otros estados provinciales,
sino que también Neuquén hallevado a cabo tareas de acercamiento con
los estados vecinos, debiendo destacarse |os contactos |l evados cabo con
la provincia de Mendoza a partir de tareas de explotacién mineraen la
zona fronteriza de ambos, sino también, como ya es histérico, con su
vecina Rio Negro, con la que comparte largos limites, siendo muy fre-
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cuentes los intercambios para el andlisis y busqueda de soluciones de
cuestiones de interés comun.

Puntual mente queremos sefid ar:

Asociacién de Municipios de la Region del Alto Valle y la Con-
fluencia: Continta a ritmo sostenido lalabor de la entidad que agrupa a
los municipios de Neuguén, Centenario, Plottier, Senillosa, VistaAlegre,
San Patricioy Afielo -enlaprovinciadel Neuquén-, Cipolletti, Fernandez
Oro, Allen, Cinco Saltos, Campo Grandey Contralmirante Cordero-enla
provincia de Rio Negro-. En los Ultimos encuentros del afio participaron
representantes de la rionegrina Catriel, que ain no se ha incorporado
oficialmente. Manteniendo €l nivel deinstitucionalidad logrado durante
los periodos anteriores, en el 2010 se han dado pasos significativosen la
solucién de cuestiones de interés comun, contando con el expreso apoyo
de las autoridades de ambas provinciasy de la Nacion, representantes de
los cuales han participado de varias de sus reuniones mensual es.

Region del Corredor de los Lagos: Los municipios del extremo
oestey sur delaprovinciadel Neuguén, junto asusvecinosrionegrinosy
los vecinos chubutenses de éstos, todos de laregion cordilleranay lacus-
tre delostres estados provincia esinvolucrados mantuvieron reuniones a
fin de lograr una politica conjunta en orden a cuestiones comunes de
turismo, medio ambiente, transporte y comuni caci ones.

Regién Norte: los gobernadores de las provincias del Neuquén y
Mendoza han mantenido reuniones diversas, algunas de ellas en la zona
en cuestion, con vistas a la explotacion conjunta de los yacimientos de
potasio recientemente descubiertos en €l norte neuquino y su colindante
sur mendocino.

L os municipios

Como siempre, gran parte delariquezadel informelaadvertimosen
ladinamicavidadelos estados municipal es neuquinos, de entrelaque nos
parece del caso sefidar:

Carta Organica del Municipio de Villa La Angostura: El Concejo
Deliberante local dicté la correspondiente ordenanza reglamentando el
instituto de la Audiencia Publica (arts. 303 a 305 COMVLA) y, mésre-
cientemente, € 15 de noviembre de 2010, €l Registro de la Declaracién
Jurada de funcionarios de lalocalidad (art. 240 COMVLA).
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Reforma a la Carta Organica del Municipio de San Martin
de los Andes: El 26 de noviembre de 2010 fue publicado su nuevo
texto -compuesto de un preambulo y 217 articulos- en el Boletin Ofi-
cial de San Martin de los Andes, por lo que desde entonces rige la
COM que fuera reformada el 2 de julio de 2010 por la Convencion
respectiva; en consecuencia, el 7 de diciembre de 2010 fue jurada por
los sefiores convencionales, concejales, intendente y gabinete de la
localidad. Reemplaza a aquélla que fuera dictada en 1989.

Informe Anual: Durante el mes de diciembre de 2010 present6 su
informe anual la Defensoria del Pueblo de la ciudad de Neuquén, en €l
gue detallala gestion de ese organismo, tal 1o exigen lanormas vigentes.

Elecciones. Por decreto 110 suscripto por el intendenteinterino, el 9
de mayo de 2010 se llevaron a cabo las elecciones para la eleccion de
Intendente en lalocalidad de Picun Leufu, cargo que se encontraba va-
cante por ladestitucion del anterior practicada por el Concejo Deliberan-
telocal duranteel curso del afio 2009. Seimpuso el candidato |levado por
e Movimiento Popular Neuquino.

V Foro de Concejales Patagoénicos: Los dias 22 y 23 de marzo de
2010tuvo lugar en laciudad de San Carlos de Bariloche -provinciade Rio
Negro- €l encuentro del titulo quereunié arepresentantesde laslocalida-
des de laregion, siendo de destacar que representantes de la casi totali-
dad delos municipiosy comisionesdefomento delaprovinciadel Neuguén
se hicieron presentes en €.

Referéndum: El domingo 4 dejulio de 2010 losvecinosdel municipio
de Cutral C6 concurrieron alas urnas para expresar su opinion con rela-
cion alapropuestadel Concejo Deliberante de expropiar y estatizar Ce-
ramica Stefani, triunfando la negativa, en medio de unamuy escasa con-
currencia de votantes.

Audiencia publica: Sellevé acabo el jueves 24 de junio de 2010 en
la sede de la Comisién de Fomento de Quili Malal, delaque participaron
vecinosde esalocalidady de susvecinasdeAgrio del Medioy Bgjadadel
Puente. En ellalos asistentes, de maneramasiva, brindaron su apoyo ala
construccion de larepresa Chihuido I1.

Eleccion de intendente: A raiz del fallecimiento de la sefiora Luz
Maria Sapag, intendentade lalocalidad de San Martin de losAndes, asu-
mio interinamente ese cargo lapresidentadel Concejo Deliberante local,
sefiora Cristina Frugoni, quien, en consonancia con lo que especifica el
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art. 19 dela COM, el domingo 26 de septiembre de 2010 fue electa para
concluir el mandato vigente hastadiciembrede 2011. Frugoni, al igual que
laextinta Sapag, fueron propuestas por e Movimiento Popular Neuquino.

Lavida politico partidaria

Laley 26.571, de modificacion del sistemade vidapolitico contendi-
doenlaley 23.298, sancionadapor €l Congreso Nacional hizo quefueran
dadosdebajaen e distrito las siguientes agrupaciones: Partido Comunis-
ta, Partido Humanista, Partido Demécrata Cristiano, Partido Obrero y
Partido Intransigente, los que no lograron un piso de afiliados equivalen-
tesal 4% del padrén electoral local, por caso delaprovinciadel Neuguén
un nimero minimo de 1.556 adherentes.

Aparte de €ellos, han efectuado presentaciones puntuales y tienen
plazo hasta mediados del mes de febrero de 2011 para alcanzar tal canti-
dad de seguidores el Movimiento de Integracién y Desarrollo, €l Partido
Socialista, Partido de Trabajadores Socialistasy Opcion Federal.

Paraterminar, digamos que la tltima parte del afio 2010 ha encon-
trado ala sociedad politica neuquina en plena labor de “ calentamiento
de motores” paracon las el ecciones municipales, provincialesy nacio-
nal allevarse a cabo en 2011. Recordemos que en el afio que seinicia
cesan en sus bancas dos de los cinco diputados nacionales con que
cuenta el distrito neuquino en el Congreso Nacional: se trata de Alicia
Comelli, del Movimiento Popular Neuquino, y Hugo Prieto, delaUnion
CivicaRadical - Concertacion.

L a vida académica

Como siempre me encargo de aclararlo: laprovinciadel Neuquén
-y en general laregién en que esta sentada- no genera una actividad
académica con la intensidad desplegada en las provincias centrales
del pais, pero tiene algo a favor: sus bellezas naturales que a veces
ponen en segundo plano las dificultades de traslados y estructura que
atentan contra ello y no quede totalmente al margen en la organiza-
cion de seminarios, congresos y demas.
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Lo més destacado al respecto fue la reunion plenaria que tuvie-
ronlosdias 11y 12 de marzo de 2010 en laciudad capital delaprovin-
cia los integrantes de la Asociacion de Defensores del Pueblo de la
Republica Argentina, encabezados por el Defensor del Pueblo de la
Nacion, laque congrego alatotalidad de funcionarios de ese rango de
provinciasy municipios, o que fue también un excelente marco para
larealizacion simultanea del Segundo Seminario Latinoamericano “El
agua como derecho humano”, todo ello con la organizacién de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Neuguén.

Neuquén, enero de 2011.

* SAN JUAN, por Alberto M. Sanchez

El afio que comentamos ha transcurrido en un tenor similar a los
anteriores: escaso didlogo ingtitucional, pobresrelacionesintermunicipales,
estancamiento ostensible del Nuevo Cuyo.

Los puntos altos han estado en la proyeccién econémica de la
provinciahacia el exterior, basicamente de la mano del desarrollo mi-
nero, y en los avances operados en lo relativo a la construccion del
tunel hacia Chile por AguaNegra. Como ya hemos resefiado anterior-
mente, este Ultimo es un proyecto de real importancia para San Juan,
yaque permitiraunir de modo directo y comodo laprovinciaconlalV
Region chilena, alavez que sera un eslabén fundamental para el co-
rredor bioceénico.

No se han producido hechos de trascendencia para destacar en or-
den al desarrollo del federalismo. Si bien lamineriale hapermitido aSan
Juan oxigenar su relacion con laNacion, lo cierto es que ha existido un
alineamiento casi incondicional alaslineas politicas del gobierno nacional,
el que se ha puesto de manifiesto claramente en | as votaciones més dgi-
das del Congreso Nacional.

Sin lugar adudas, el hecho més saliente del periodo bajo analisis
ha sido la decision del gobernador José Luis Gioja de remitir alaCéa-
mara de Diputados un proyecto de enmienda de la Constitucién Pro-
vincial que posibilita su nueva reeleccion. Esta intencion comenzo a
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pergefiarse y manifestarse tibiamente a fines de 2010 para concretar-
se en los primeros meses de 2011.

En efecto, el art. 175 de la Carta Magna provincial establece que €l
gobernador y vicegobernador duran 4 afios en susfuncionesy pueden ser
reel ectos consecutivamente una sola vez. Por otro lado, € art. 277 esta-
blece el procedi miento de enmiendaconstitucional, sujeto acuatro requi-
sitos que necesariamente deben confluir:

1) Que serefieraaun solo articulo;

2) Que sea sancionada con €l voto de los 2/3 de latotalidad de los
miembros de la Camara de Diputados;

3) Queseaaprobadapor el sufragio afirmativo del pueblo delapro-
vincia, convocado al efecto en oportunidad de la primera eleccion que se
realice;

4) Que no haya existido otra enmienda en el lapso de |os dos afios
anteriores.

Asi las cosas, el gobernador envi6 un proyecto, convertido lue-
go enley 8199, sancionadael 17 de marzo de 2011y publicadaen el
B.O. el 18 de marzo de 2011. La citada norma dispone la enmienda
del art. 175 de la Constitucion de San Juan, bajo el siguiente texto:
“Articulo 1°.- Enmienda. En gjercicio del Poder Constituyente Re-
formador que habilita el articulo 277 de la Constitucion Provincial,
apruébase la enmienda del articulo 175 de la Constitucion Provin-
cial, con la siguiente redaccion: ‘Duracion del mandato - Reelec-
cion. Articulo 175.- ElI Gobernador y el Vicegobernador duran cua-
tro afos en el ejercicio de sus funciones y pueden ser reelegidos

consecutivamente hasta dos veces'”.

No hay hasta aca problemalegal alguno. Sin embargo, laley conti-
nda, en su art. 2°, diciendo: “Articulo 2°.- Convocatoria. De acuerdo
con el procedimiento establecido por €l articulo 277 de la Constitucion
Provincial y alos efectos del perfeccionamiento de la sancion de la ex-
presada enmienda, convoquese al Pueblo de la Provincia a fin de que
emitasu sufragio afirmativo o no respecto delaenmiendaque se aprueba
por el articulo 1° de la presente Ley, para el dia domingo 8 de mayo de
2011, con carécter obligatorioy vinculante, de conformidad alo dispuesto
por el articulo 237 dela Constitucién Provincial”.

Esen este punto donde, entiendo, laley deviene inconstitucional .
En efecto, la Carta Magna provincial es sumamente clara cuando en
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su art. 277 establece que la ley debe ser “aprobada por el sufragio
afirmativo del pueblo de laProvincia, convocado al efecto en oportu-
nidad de la primera eleccién que se realice”. Pues bien, esto no es
respetado por laley 8199, yaque convocaal pueblo delaprovinciaen
unafecha en que no existe “eleccion” alguna. El error en que incurre
laley y que laviciaen su constitucionalidad, es que confunde “elec-
cién” con “consulta popular”. Claramente, lo que hace la norma bajo
examen es apelar al procedimiento dela“ consulta popular”, disefiado
en la Seccion Octava, Capitulo Unico, arts. 235 a 238. Tan es asi que
su propio art. 3° sostiene: “Articulo 3°.- Electores. De acuerdo a lo
establecido por el articulo 238 de la Constitucién Provincial, son elec-
tores de la consulta que se convoca por el articulo anterior, todos |os
ciudadanosinscriptos en el tltimo padrén electoral”. Antes, como he-
mMos ya visto, su art. 2° dispone convocar al pueblo de la provincia a
fin de que emita su sufragio afirmativo o no respecto de la enmienda
que se sanciona, para el domingo 8 de mayo de 2011, con caracter
obligatorioy vinculante, de conformidad alo dispuesto por €l articulo
237 dela Constitucién Provincial.

Pues hien, estas referencias alos arts. 237 y 238 de la Constitucion
Provincial son la muestra elocuente de que se ha echado mano al pro-
cedimiento de consultapopular.

Sin embargo, el texto del art. 277 es muy claro cuando habla de
que el pueblo de la Provincia debe ser “... convocado al efecto en
oportunidad de la primera eleccién que se realice”. Queda asi en evi-
dencia que la norma constitucional se refiere a una eleccién y no a
una consulta popular, ya que un elemental principio de hermenéutica
juridicaimpone dar alostérminos el significado que ellostieneny no
otro. Es tan diferente la figura de la “eleccion” ala de la “consulta
popular”, que no puede darse confusion alguna. Las elecciones se
convocan para elegir cargos publicos, mientras que las consultas po-
pulares se convocan pararecabar la“ opinion popular” (art. 235 Const.
Pcial.). Las elecciones son convocadas por el Poder Ejecutivo (art.
189, inc. 8 Const. Pcial.), mientras que las consultas populares son
convocadas por el Poder Legidlativo (art. 235 Const. Pcial.). Laselec-
ciones son siempre de voto obligatorio, mientras que no ocurrelo mis-
mo con las consultas populares (art. 237 Const. Pcial.). Los resulta-
dos de las el ecciones son, obviamente, siempre vinculantes, mientras
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gue no ocurre o mismo con las consultas populares (art. 237 Const.
Pcial.). Como si todo esto fuera poco, el sistema electoral se detalla
en la Seccion Tercera de la Constitucion, mientras que la consulta
popular, como se hadicho, en la Seccién Octava.

Existe un Ultimo argumento, si se quiere gramatical. Si el art. 277
hubiese querido referirse a una consulta popular, hubiese dicho “... €
sufragio afirmativo del pueblo de la Provincia, convocado al efecto, en
cuyo caso la enmienda quedara incorporada al texto constitucional”. La
expresion “convocado al efecto”, a secas, hubiese referido a una consul-
tapopular. Pero lanormadice “ convocado al efecto en oportunidad dela
primera eleccion que se realice...”, quedando asi claro que la consulta
debe hacerse simultaneamente a una eleccion. Hay por otra parte moti-
vos muy valederos para que |os constituyentes hayan pensado asi. Entre
ellos, noincurrir en un gasto absol utamente innecesario, no molestar alos
votantes mas de | o estrictamente necesario, no politizar excesivamentela
vidainstitucional, etc.

Mas alla de lo dicho, estoy plenamente convencido de que las
reelecciones indefinidas son altamente dafiinas para el sistema repu-
blicano. No se trata de impedir que el pueblo decida. Ningun derecho
esabsolutoy estoincluye al deelegiry al de ser elegido. Por eso cabe
preguntarse: ¢es razonable que la Constitucion impida que un ciuda-
dano pueda ser reelegido sin limite temporal alguno? Alberdi, en el
proyecto de Constitucion anexo a sus Bases..., reglaba en el art. 79
gue el presidente no podia ser reelecto sino con interval o de un perio-
do, y enlanotaadicho articulo expresaba: “ El Presidente tiene siem-
pre medios de hacerse reelegir y rara vez deja de hacerlo. Toda re-
eleccion es agitada, porque lucha con prevenciones nacidas del pri-
mer periodo...”. En definitiva, los argumentos para evitar la reelec-
cion indefinida son varios y contundentes: 1) Se fortalece el sistema
republicano, que requiere larenovacion dirigencial, conlaque seevita
el anquilosamiento y se oxigenalas estructuras del poder; 2) Se elimi-
nala perpetuacion en el poder y todo lo que conduce a ella, como las
actitudes demagdgicas constantes; 3) Exige al gobernante la capaci-
dad de generar su propio reemplazo, 1o que le obliga a trabajar en
equipo y le impide la construccion de espacios cerrados de poder
unipersonal; 4) Nos ensefia que jamas el futuro depende de una sola
persona, sino del esfuerzo comunitario por construirlo entre todos.
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* SAN LUIS, por Luz Maria Vifials %
Conflicto docente

Loscinco gremios docentes? delaprovinciainiciaron unamedidade
fuerza y no dieron comienzo a las clases. El reclamo se centr6 en €l
aumento del sueldo basico? y de las asignaciones familiares?®, el pago
del doble cargo docentey el reconocimiento del adicional por zonadesfa-
vorable, ademaés del pedido de convocatoria por las autoridades a una
paritariaprovincial.

Lamedida se extendi6 por mas de un mes, en el que docentes man-
tuvieron presencia permanente frente ala Casa de Gobierno y realizaron
marchas en todo el territorio provincial, destacandose dos de las
movilizaciones: una el 12 y otrael 19 de marzo, con més de siete mil y
maés de once mil manifestantes, respectivamente.

El Gobierno delaProvinciadispuso descuentos por losdias no traba-
jados. Ante€llo, los docentesinvocaron € respeto por el derecho ahuelga
y un sueldo bésico de $ 1.100.

En tanto, sellevé adelante “ El carnaval de Rio en San Luis’, evento
deatractivo turistico -que demand6 alrededor de ocho millones de pesos-
organizado por el gobierno eimplicé el traslado de numerososintegrantes
de las escuel as de samba de |a ciudad brasilefia.

El 23 demarzo €l Ejecutivo envid alaL egislaturaun proyecto por €l
cual dispuso establecer un incremento salarial del 15% sobre el salario
basico, con un 10% a partir del 1° de marzoy el restante 5% a partir del
1° de octubre, sefijaba un sueldo bésico parael cargo testigo de maestro
de grado en $ 786 a partir del 1° de marzo y de $ 822,25 desde octubre;

26 Se agradecelacolaboracion delaDra. AlgjandraNocheli. Fuentesonline con-
sultadas: http://www.periodicojudicial.gov.ar; http://www.gobiernodesanluis.gov.ar; http:/
mww.diputadossanl uis.gov.ar; http://ministerios.sanluis.gov.ar; www.haciendasal uis.gov.
ar; http://www.unsl.edu.ar; http://www.csjn.gov.ar/jurisprudencia.html; http://
www.periodistasenlared.info; http://www.el diariodel arepublica.com.

2TASDE, UTEP, SADOP, AMPyA y UDA.

28Uno de los més bajos del pais $ 715.

29Cuatro veces menores que | as hacional es en ese momento.
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garantizando, alavez, un sueldo minimo de $ 2.000 neto al 1°demarzoy
$2.100 al 1° de octubre, mas antigiiedad, zona, incentivo docentey asig-
naciones familiares si correspondiere. Ello, en concordancia con lo dis-
puesto parael sector publico en general, que concluyé el 29 de marzo con
la aprobacion por la Legislatura de un aumento de los haberes de los
empleados publicos y la equiparacion de las asignaciones familiares al
monto nacional. A partir del rechazo de los docentes, la disposicién no
alcanz6 a sector.

El 9 de marzo, luego de cinco semanas de paro, se firmé*°un acta
acuerdo para paritariasy el lunes 12 de abril comenzaron las clases. En-
tre los puntos de la negociacién, los gremios sostuvieron laexigencia de
un salario minimo de $ 1.100, retroactivo a marzo de 2010, €l levanta-
miento de las sancionesimpuestas atres docentesy ladevolucién delos
salarios descontados, entre otros. A comienzos de mayo ASDE se retird
de la mesa de negociaciones.

Con respecto al descuento de los dias no trabajados, se efectivizd de
manerafraccionada. Todo ellollevé al debilitamiento y fragmentacion de
las bases sindicales.

No searribd al reconocimiento del doble cargo. Finalmente, se acor-
dé el incremento escal onado, compl etandose en diciembre un basico de $
1.000y parael segundo cargo unincremento de 150 pesos remunerativo.

Enjuniolostresgremiosrestantes seretiraron delamesadedidogo,
desconformes con las politicas que el Ejecutivo se disponia a adoptar
para el sector educativo.

Escuelas digitales

La L egislatura puntana aprob6 el 20 de octubre laLey deActividad
Docente y Educativa, iniciativa del Ejecutivo. En ella se dispuso la
desinstitucionalizacion delas Escuelas Hogar 3 y sefaculté al Poder Eje-
cutivo a efectuar “una nueva definicion de parametros y rezonificacion,

S°AMPyA no suscribi6 el acuerdo.
31Ubicadas en zonas rurales y de escasa poblacion.
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teniendo en cuentalaactual realidad provincial”, conlo cual, no obstante
disponer el adicional por zona, disminuirdel nimero de docentesalosque
les corresponda percibirlo. Ademas, prohibié que el personal docente de-
signado a partir de su sancién, acumul e dos 0 mas cargos docentes en los
establ ecimientos educativos provinciales® Con ello, puso punto final a
conflictosfuturos por el reconocimiento del doble cargo.

El 17 de noviembre sanciond laley 11-0738-2010 que creala“ Escue-
laPdblicaDigital”; un sistemaorganizativoy curricular de educacion que
incluyetodoslosnivelesy tiene como gjelaincorporacién delastecnol o-
gias de la informacion y la comunicacién. La gestion de las escuelas
digitales podraser publica(provincial, municipal) o privada (fundaciones,
asociaciones, u otras).

El sistemano convenciona seencontraraen érbitadelaUniversidad
Provincial de LaPunta®y coexistiradcon el tradicional, pero, adiferencia
de éste, demandara la intervencion de escasos docentes.

Resultadudosalaacreditacion nacional delostitulos que seexpediran,
sobretodo s setiene en cuenta que la ULP no se halla acreditada, y hace
presumir laimplementacién de contrataciones alos docentes, un camino a
la precarizacion que a gunos gremios denunciaban haciafin de afio.

Poder Legislativo

Finalizo el afio 2010 sin que se designara Defensor del Pueblo dela
Provincia, tal como lo mandalaConstitucién Provincia en el art. 23534,

Entre las leyes aprobadas por la L egislatura provincial, pueden des-
tacarse:

Ley 1-0715-2010 “Instituto Provincial de Derechos Humanos’, que
creaun organismo cuyas principal es funciones son, entre otras, lapromo-
cion del respeto por la proteccién de los derechos humanosy las liberta-
desfundamental es de | as personas; laintervenci én mediante recomenda-

32No obstante, establece un concepto remunerativo paralos casos excepcionales
de doble turno o el equivalente de 30 horas cétedras.

33 a ULP tiene presupuesto propio.
34Situacién descriptaen el Informe Provincial del afio 2009.
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ciones; el fomento de la educacion y € aprendizaje sobre |los derechos
humanos; y laemision de opinion en todos aquell os casos sometidos alos
organismaos jurisdiccionales por medio de dictamen no vinculante. En la
jurisdiccion del Ministerio de Gobierno, Justiciay Culto, actuaraen cola
boracion con la Comisién de Derechos Humanos. Estard integrado por
un representante, ad honorem, por cada uno de los tres poderes de la
Provincia, y uno por cadaMunicipio que adhirieraalaley.

Ley 1-0733-2010 “Garantias alaintimidad y privacidad”, que esta-
blece que cualquier persona ante vulneracion de su derecho a laintimi-
dad, alaprivacidad o aambos, o peligro inminente de ello, puedeintimar
al responsable delaafectaciony por medio fehaciente el cese, en el plazo
de cinco dias, delaaccion u omision lesivos. Creaunaaccion de amparo
especial que el afectado puede interponer directamente o unavez venci-
do el plazo de la intimacion previa. Prevé el gjercicio de la accién por
personas de existenciaideal, en cuyo caso debera ser interpuesta por sus
representantes legales o apoderados.

Ley V-0746-2010: Modificael art. 53 delaL ey de Registro de Esta-
do Civil y Capacidad de las Personas. En ella se establece, en caso de
padres con ascendencia de comunidades originarias, la posibilidad de la
inscripcién en dicho Registro de su lingje, en € idiomade sus pueblosy de
acuerdo asu pertenenciatroncal, con respeto de losfonemasy ortografias.

Integracion de la Camara de Diputados

LaCamarade Diputados qued6 integrada en junio con 39 diputados,
de un nimero de 43 que prevé la Constitucion Provincial (art. 102).

La Comision de Poderes rechazé los titulos de los cuatro diputados
electos por el Acuerdo Civicoy Social, asi como delosrestantestitulares
y suplentes. En tanto, acepto lostitulos de los dos | egisladores el ectos por
el oficialismo. Todos, pertenecientes a los departamentos Gobernador
Dupuy y General Belgrano.

L as causales invocadas fueron vicios de procedimiento e integra-
cion del cupo femenino en laconformacién delaslistas®, einhabilidad

35Cuestiones dirimidasy validadas en la Justicia Electoral Provincial.
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ética sobreviniente, esta Ultima relacionada con el hecho de que los
electos por el Acuerdo Civico, provenientes del Partido Justicialista, se
enfrentaron con su conduccién y efectuaron unaalianzaen las Ultimas
elecciones®. En el recinto, 18 diputados votaron por laafirmativay 17
por lanegativa.

Poder Judicial

En julio se completd laintegracion del Superior Tribunal de Justicia
con la asuncién del quinto integrante. Se integraron dos secretarias en
cadajuzgado de primerainstancia: asumieron doce nuevos secretariosen
las tres circunscripciones, dos en la Primera, nueve en la Segunday uno
en la Tercera. Se incorporaron, previo concurso, mas de ciento veinte
agentesjudiciales.

Se avanz0 en la operatividad del sistema de gestion informético de
expedientes, cuyo paso aseguir seralaimplementacion delanatificacion
electronicay, en lajusticia electoral, de un Sistema Informético de Ges-
tion Electoral .

A partir del mes de mayo, comenzo afuncionar en San Luisy Villa
Mercedes, el Centro de Mediacion Judicia y Extrgjudicial. A partir dedlli,
se produjo laremision obligatoria de causas®” desde | os Juzgados de Pri-
mera | nstancia de todos |os fueros, con excepcién del Penal.

En materia de resoluciones, €l Superior Tribunal de Justicia declaré
lainconstitucionalidad® delaley | V-0655-2008 que dispuso que €l pago
de sentencias que condenen al Estado Provincial por responsabilidad de-
rivada de obligaciones de cualquier naturaleza originadas en hechos o
actos del mismo, debe ser afrontado con el presupuesto del Poder Judicial

368 os diputados €l ectos interpusieron una accion de amparo ante lajusticia pro-
vincial: en primera instancia se declar6 abstracta la cuestion, pues la resolucion fue
posterior a desenlaceenlaCémaraBaja. A fines de setiembre, |laCamarade Apelaciones
anulé laresolucion y ordend que la causa fuese tomada por juez hébil. También interpu-
sieron unaaccion declarativa de certezaantela C.S.J.N., laque no admitid su competen-
ciaoriginaria, con el voto en disidenciadel Dr. Fayt.

37En 2010 ingresaron 500 causasy se realizaron 113 acuerdos.

38 Auto interlocutorio 234/10
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dela Provincia. Lanorma, segun el fallo, afecta palmariamente lainde-
pendencia del Poder Judicial, ha sido dictada en infraccion de los arts.
75.12 y 126 de la Constitucion Nacional y resultainconstitucional frente
al art. 12 dela Constitucién de laProvincia. Concluye el Superior Tribu-
nal, que “laresponsabilidad de cumplir las sentencias condenatorias fir-
mes corresponde alaProvincia, como personajuridicapublica, laque por
medio delaL egidaturadebe arbitrar los medios paracumplirlas, sin afec-
tar el siempre escaso presupuesto judicial”.

Expropiaciones
Serra de las Quijadas

A finesdel mesdejuliolaLegislaturasanciond laley expropiatoria
del Parque Nacional Sierradelas Quijadas pararestituirlo al Pueblo Na-
cion Huarpe, con fundamento en el reconocimiento delos derechosdelas
comunidades originarias através de larestitucion deterritorios habitados
originariamente por €llas.

La Administracion de Parques Nacionales presentd una medida
cautelar * antela C.S.J.N. Sostuvo que ladeclaracion provincial de utili-
dad publica, en el caso, resulta manifiestamenteilegitimapor vulnerar la
distribucion de competencias establecida (arts. 31y 75 inc. 30 Constitu-
cién Nacional). Laaplicacién delaley local, argumento, “aparejariaine-
vitablementelapérdidadel dominio delosinmuebles, con laconsecuente
frustracion de las actividades y los fines del establecimiento de utilidad
nacional”, agregando que “ no advierte colisién algunaentre el funciona-
miento del parque nacional y laeventual participacion en é delas comu-
nidadesy pueblos originarios’. Desde 1989, laAdministracion Nacional
de Parques Nacionales custodid y administré Sierrade las Quijadas, bajo
una*“ condicion dominial de carécter pablico”.

El 12 de octubre de 2010, la C.S.J.N. hizo lugar ala medida de no
innovar, dispuso, por ende, mantener el status quo existente y, en conse-

39C.S.JN., A 642 XLVI, “Administracion de Parques Nacionales ¢/ San Luis,
Provinciade s/ medidacautelar”.
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cuencia ordeno a la Provincia abstenerse de gjecutar laley local y toda
otra disposicion dictada en consecuencia, y de llevar a cabo actos que
alteren la situacion anterior ala sancion de esa norma.

Ferrocarriles Argentinos

El 29 de setiembre se aprobd la ley V-0730-2010, que declar6 de
utilidad pablicay sujetos aexpropiacion losinmuebles delaantiguatraza
del Sistema Ferroviario Nacional General San Martin. El destino de los
inmuebles, sefialalaley en €l art. 4° es permitir larealizacion inmediata
de las obras de infraestructura, viales y urbanizacion necesarias parain-
tegrar dichos inmuebles a unared vial de la provinciay ciudad de San
Luis, como viade circulacion, interconexion'y comunicacion aternativay,
con respecto al antiguo edificio de la Estacion del Ferrocarril, lareserva
deterritorioy patrimonio arquitectdnico, cultural y urbanistico.

Laaccion de amparo interpuesta por vecinos -ex trabajadores ferro-
viarios- no prosperé en la justicia federal de primera instancia que se
declar6 incompetente.

Municipios

Destitucion del intendente de San Francisco del Monte de Oro

A finesde agosto de 2010, fuedestituido por €l Concejo Deliberante, e

intendente delalocalidad, por reiterado incumplimiento en susfunciones.

Concegjo Deliberante de la Capital

Recién en el mesdejunio selogré laconformacion delascomisiones
internasdel Concejo, debido alaimposibilidad de sesionar. Laintendenta
se ausento, sisteméticamente los dias jueves, debiendo ser reemplazada
por la presidenta del cuerpo, y los concejales oficialistas se ausentaron,
no dando quérum, en el 50 % de | as sesiones convocadas.
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La mayor dificultad se generd en laimposibilidad de tratamiento
del Presupuesto ordinario 2011 en el recinto, ante ello, el Ejecutivo co-
munal sostuvo la hip6tesis de aprobacion ficta. Radicado el problema
enlajusticiaprovincial, afines de diciembre se conoci6 el dictamen del
procurador que ponderaimprocedente |a aprobacion ficta de una orde-
nanza, conforme el art. 82 de la Constitucién Nacional . Quedd pendien-
telaresolucionjudicial.

Bicentenario

Se construy6 en la ciudad de La Punta® una réplica exacta de la
construccion original del Cabildo de BuenosAiresy delahistoricaPlaza
de Mayo, con un presupuesto de més de trece millones de pesos.

Nueva Casa de Gobierno

El Ejecutivo provincial y laAdministracién Pablica se trasladaron a
una nueva sede. Enmarcada en un sitio de privilegio y con la puesta en
valor del paisaje circundante, se construy6 un conjunto de tres edificios
gue se visualizan como una pirdmide deconstruida. La construccion de-
mando alrededor de trescientos cincuenta millones de pesos.

El indice de desempleo

Segun datos difundidos por el INDEC, San Luis tuvo en €l tercer
trimestre del afio la tasa de desocupacion mas bajadel pais. 1,8.

40Distante veinte kilébmetros de la capital.
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Jefe de Gabinete

A finesdejulio se aprob6 laley de que cred lafigurade un Ministro
Jefe de Gabinete. En el cargo, asumio € presidente de la Camara de
Diputados.

Conclusiones

El afio 2010 se destaco por sus contrastes.

El dato arrojado por el ultimo censo poblacional sefiala que la po-
blacion provincial asciende a mas de 430.000 habitantes, con un creci-
miento del 17% entre 2001 y 2010. Un nimero de més de 120.000
viviendas, indica un promedio de tres habitantes por vivienda, segin
proyecciones oficiales. San Luis recibe el 2,3 % de la coparticipacion
federal, con el 1% de poblacion, por ende, |0s recursos que integran el
presupuesto provincial provienen en un 70 % del Estado nacional. En
2010 y como consecuencia del incremento interanual de los recursos
nacionales, se aprobd unaampliacion del presupuesto provincial de mas
de trescientos millones. Lamitad del presupuesto se destina a obra pu-
blicay larestante a gastos corrientes.

El crecimiento poblacional ha impactado en todos los ordenes
institucionales. Quedan pendientes de resolucion las demandas por una
prestacion eficiente del servicio de justicia, la revision de las politicas
habitacionales, el incremento salarial al sector publico, en definitiva, una
gestion presupuestaria acorde con las necesidades de los habitantes. La
salud publicacontindiasiendo un saldo pendiente.

* SANTA CRUZ, por Gustavo Carranza Latrubesse

Ciertamente, €l propésito de estosinformes es establecer, como ele-
mentos de trabajo, de conocimiento y comprension, las caracteristicas
sociales, culturaleseinstitucionalesdelas provinciasy susrelacionescon
los restantes estados y la Nacion, asi como su influencia en el régimen
municipal. Sin perjuicio de ello, un hecho trascendente en los &mbitos
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indicados ha marcado el fallecimiento del ex presidente de la Nacién,
doctor Néstor Carlos Kirchner; sin alegrarme por ello, no puedo ocultar
que abre un interrogante esperanzado acerca de la modificacién en la
politicainstitucional de tremenda centralizacion y autocracia que haca
racterizado su actuacioén politica en la provincia en los precedentes 18
anos. No habra de producirse cambio sustancial alguno antes de que €l
proceso electoral que se abre en 2011, recree el camino de nuevas opcio-
nes politicasen € ambito provincial y municipal. Esclaro que quiendirija
los destinos de la Republicano dejara de influir en lasrelacionesy en la
vidacotidianaen las provincias, pero no degjo dea entar el cambio entanto
implique un mayor respeto por lademocracia, ladignidad delapersona, la
autonomia de los municipios y el respeto por las ideologias, dentro del
marco institucional delaRepublica, que se muestrahoy ausente. Destaco
las principales leyes dictadas en €l periodo.

Ley 3117, cread “Marco regulatorio parala prérroga de concesio-
nes hidrocarburiferas’; se aplicaalaconcesiones cuyos dominios fueron
transferidos por laley nacional 26.197 y alas éreas cedidas a Fomicruz
Sociedad del Estado, concesionadas a su vez a terceros. El tramite se
realiza através dd Instituto de Energiade la Provincia; y se aplicaalas
concesiones previstas en el art. 35 de laley nacional 17.319 (B.O. N°
4379, 9/4/10). Prevé el pago de un canon “por Unicavez” por laprérroga,
gue se determina en funcion de los volimenes de produccion, un canon
extraordinario equivalente al 3% mensual del valor delaproduccion du-
rante todo el plazo de la concesién, que se computa sobre el valor de
referencia del petrdleo o gas establecido por |a Secretaria de Energia de
laNacion; ademas, un canon mensual por renta extraordinaria, derivada
del aumento del precio del petrdleo o gas, no inferior al 20% deladiferen-
ciaresultante del valor de referencia, que podraincrementar en un 15%
en funcion de las condiciones del area, y otras erogaciones que se impo-
nen alas concesionarias (como el canon por servidumbre de paso, acue-
ducto, etc., y lastasas municipal esrespectivas, por |os servicios que pres-
ten, valores que seran establecidos por las comunas). Los valores antes
indicados son coparticipabl es en la mismaformaque lo son lasregalias.
Las concesiones serian por 25 aflosy las prérrogas por diez (art. 79, lo
gue supone imponer alos nuevos gobiernos situaciones de hecho conso-
lidadas al amparo de unalegislacion vigente. Aunquetodo lo vinculado a
|as expl otaciones hidrocarburiferas requiere un estudio particular, lo men-
ciono por lainfluencia que esta reglamentacion puede tener en el ambito
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de las relaciones con los municipios, tan dependientes de la administra-
cion central. La Provincia se reserva el derecho de auditar las reservas
existentes (art. 18). Las concesionarias asumen el pago total del impues-
to de sellos (art. 27).

Por ley 3118, seincrementael ejido municipal delaciudad de Puerto
Santa Cruz, en 6.070 has., sin afectacién del dominio de las tierras que
gquedan sometidas a nuevo gjido (B.O., N° 4380, 13/4/10).

Por ley 3122 (B.O. N° 4388, 11/5/10) se crea el Programa de Sanea-
miento Ambiental destinado aregular las &reas de exploracion y explota
cion de hidrocarburos.

Por ley 3123 (B.O. N° 4388, 11/5/10) se establecen lineamientos
paralaproteccion delosambientesglaciaresy periglaciarescon el objeto
de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos y pro-
veedores de agua de recarga de cuencas hidrogréficas.

Por ley 3125 (B.O. N° 4390, 13/5/10) se establecio el Codigo de
FaltasdelaProvincia, aunque dejaasalvo el poder de policiamunicipal.

Por ley 3126 (B.O. N° 4393, 26/5/10) se aprueba el Pacto Federal
Legislativo de Salud, suscripto € 7 de agosto de 2009, en la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires, mediante el cual se creara el Consejo Federal
Legidlativo de Salud (Cofelesa), con €l objeto delaarticulaciony promo-
c¢ion de politicas|egislativas comunes en materiade salud entodo € terri-
torio nacional.

Por ley 3127 (B.O. N° 4393, 26/5/10) se crea e Sistema Provincial
de Proteccion Civil, con el objeto de prevenir, evitar, reducir y reparar los
efectos de | os eventos adversos resultantes de la accion de agentes natu-
rales 0 antropicos susceptibles de ocasionar un grave dafio ala poblacion
o aloshienes publicos, privados, al medio ambiente, en coordinacién con
losmunicipios.

Por ley 3129 (B.O. N° 4396, 2/6/10) se apruebalaprorrogade lacon-
cesion de hidrocarburos a OXY Argentina. El canon de prérroga es de
100.000.000 de ddlares, pagaderos 60.000.000 dentro de los diez dias del
acuerdo; el saldo, se pagariadentro delostres primeros dias habilesapartir
del 31 dediciembrede 2010, en un 50 %, y € resto enigual plazo apartir del
1dejuniode2011. Como canon extraordinario, OXY deberapager € 3,0612
% sobre las ventas en e mercado interno y €l 3% sobre la exportacion de
los productos. Se prevé también supuestos de renta extraordinaria.

Por ley 3133 (B.O. N° 4404, 29/6/10) se adoptan medidas paramante-
ner lacalidad del airey del medio ambiente.
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Por ley 3136 (B.O. N° 4410, 20/7/10)se aprueba el convenio con la
Nacion paralaconstruccién del “Complejo Judicial de Rio Turbio”.

Por ley 3138 (B.O. N° 4410, 20/7/10) se crea, con caracter de orden
publico, el concepto de patrimonio cultural natural arquitectonico urbano
y rural, aplicable a propiedades publicas y privadas en todo €l territorio
provincial.

Por ley 3142 se apruebad ordenamiento territorial de bosgues nativos.

Por ley 3144, se creael Ingtituto Provincia paralaPromocién dela
Ganaderia.

Por ley 3145 se impone impuesto de sellos sobre facturas de venta
devehiculos nuevosy usados de extrafiajurisdiccion, con unaalicuotadel
25 por mil. Es de interés la ley 3147 en cuanto aprueba un convenio
conjunto con laprovinciade Tierradel Fuego paralapercepcion derega-
lias de hidrocarburos en el Area Magallanes.

Por ley 3149 (B.O. N° 4428, 21/9/10) se aprueba lo actuado sobre
los activosfinancieros, cuestion que daralugar, algunavez, aunainvesti-
gacion seriasobre el patrimonio provincial.

Por ley 3152 se autoriza la aprobacién de un convenio con Parques
Nacionales para la creacion del “Parque Interjurisdiccional Marino
Makenke’.

Por ley 3153 se apruebael Convenio Interjurisdiccional sobreel bos-
gue andino patagénico, con las provincias de Neuguén, Chubut y Tierra
del Fuego (creacion del Centro de Investigacion y Extension Forestal
Andino Patag6nico).

Por ley 3170 (B.O. N° 4456, 20/12/10) se apruebael convenio entre
laprovinciay el Ministerio de Planificacion Federal, tendiente alaasis-
tenciafinanciera paralaconstruccion de la sede de la Defensoria Oficial
delalocalidad de Puerto Santa Cruz, entre otras de similar destino.

* SANTA FE, por Mariela Uberti y José Manuel Benvenuti
Reforma poalitica, calidad institucional

Unavez més seintentadar inicio al proceso de reformade la Cons-
titucién Provincial, con lapresentacion del proyecto de declaraciéningre-
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sado en Camara de Diputados (Mensaje N° 3843 del Poder Ejecutivo del
10/12/10) que enlo sustancial se propone adecuar |aCarta Constitucional
provincial alareformade laConstitucion Nacional de 1994, respecto de
nuevos derechosy garantias, Consejo delaMagistratura, érganos de con-
trol, régimen electoral y delos partidos politicos, proteccién delos princi-
piosy val ores democréticostales como laintransferibilidad del voto, de-
recho de sufragio alos extranjeros, €l principio de proporcionalidad enla
distribucién de las bancas en los cuerpos legislativos, sistema de doble
vueltaparalaeleccion de gobernador y vicegobernador, jurisdiccion judi-
cial electoral, reconocimiento expreso delaautonomiamunicipal, neutra-
lidad en materiareligiosay libertad de cultos, acceso a la informacién
publica, proteccion constitucional alas diversas formas de mutualismo,
entre |os aspectos mas importantes.

En materiaelectoral, se sanciont laley 13.156 por la que se estable-
ce el sistemadeboletatnicay unificacion del padrén el ectoral tanto para
las el ecciones generales como para las internas.

Poder Judicial. Reformas en Cédigos de Procedimientos

Continuando laimplementacién del moderno procedi miento en mate-
riapenal, que ha permitido dejar atrés un régimen inquisitivo totalmente
superado en €l resto del pais, se concretaron los concursos publicos, con
la participacion de organismos nacional es e internacional es reconocidos
enlamateria, paracubrir los cargosdefiscal general y fiscalesregionales
en el &mbito del Ministerio Publico delaAcusaciony defensor provincial
y defensoresregionales parael Servicio Publico Provincial delaDefensa
Penal, con lo que se ingresa en la Ultima etapa que posibilitara la plena
vigenciadel referido Cédigo.

LalegislaturadelaProvinciahasancionado laley 13.151 de media-
cion, con carécter de instancia previa obligatoria en la mayoria de los
procesos en €l ambito civil y comercial.

A partir del mesdediciembre, € Gobierno delaProvinciaimplementd
unapaginaweb, en el marco delapoliticade anticorrupciony transparen-
cia, enlaque consta, ademas de lanéminade | as autoridadesy funciona-
rios politicos, lalistacompletade personal estatal, presupuesto provincial,
normativasy compras del Estado, permitiendo realizar el seguimiento de
expedientes y tramites.
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L egislacion general

LaL egislaturasanciono €l nuevo Cédigo de Faltas del Transito, adhi-
riendo, alavez, alasleyes nacionales 26.363, 25.456, 25.857 y 25.965.

Por ley 13.142 se aprob6 el Convenio Marco de Cooperacion entre
el Ministerio de Desarrollo Social delaProvinciay el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas.

Sesanciond laley 13.132 por laquelaProvinciade Santa Fe adhiere
y hace suyos los Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica
Argentina, los que constituyen la base paralagestion hidricaprovincial.

En noviembre del 2010, e Congreso Federal, sanciond laley 26.648,
gue crea un nuevo Parque Nacional de 2900 has. ubicado sobre € rio
Parana, en el Depto. San Jeronimo, denominado “Parque Nacional Islas
de Santa Fe".

Universidad

En su Ultimasesién del afio, laAsambleaUniversitariadelaUniver-
sidad Nacional del Litoral cred laFacultad de Ciencias Médicas sobre la
base de la Escuela de Ciencias Médicas ya existente.

También en el mes de diciembre, €l Consgjo Superior de la casade
altos estudios, aprobd el convenio suscripto con el Gobierno delaProvin-
cia a partir del cual se traspasa la Escuela de Servicio Social al ambito
universitario, credndose la Licenciatura en Trabajo Social con sedeenla
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales como carrera compartida con
la Facultad de Humanidades y Ciencias (Resolucién HCS N° 525/10).

LaUNL por lamisma época, recibié el premio “Innovar 2010” que
destaca el reconocimiento alavinculaciény transferenciade tecnologia,
siendo la Unica casa de altos estudios que obtuvieratal distincion.

* TIERRA DEL FUEGO, por Demetrio E. Martinelli

La escasa actividad legidlativa, la confrontacién permanente entre
las distintas fuerzas politicas y su atomizacién, sea que se tratase del
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oficialismo o delaoposicion, marcaron unadificil situacion institucional
durante el afio que se fue.

La actua mandataria, que arribara a poder a través del ARI, se
desvincul 6 personal e ideol 6gicamente de ese partido politico para pasar
aformar parte de una “alianza de facto” con €l gobierno central, al que
sigue acompafiando a ultranzay del cual recibe, acambio, apoyo econé-
mico en dinero y obras.

Esarelacion generd tresdivisionesen el seno del gobierno provincial
y laaparicién de a menos dos partidos nuevos: Encuentro Popular y Par-
tido Socialista Patagonico. Este Ultimo esliderado por la sefioragoberna-
doray cuentacon el apoyo deun solo legislador delos seisqueintegraron
el blogue original en una L egislatura de quince miembros.

De tal modo, el Poder Ejecutivo no las ha tenido todas consigo, y
termind el 2010 debatiéndose entre denunciasmedidticasy judiciaes, lle-
gando avetar laL ey de Presupuesto en los tltimos dias de diciembre, que
paracolmo, fueinsistidacon los dostercios en la L egislatura Provincial,
lo que nos permite suponer lajudicializacion de hastael mismisimo Presu-
puesto Provincial.

A los problemasinstitucional es que mencionaraen el Informe Fede-
ral del afio anterior, se sumaron otros que pueden caracterizarse como
verdaderos escandal osjuridico-politicos entrelos que se cuentaunjuicio
politico promovido contrauno delos miembrosdel Tribunal de Cuentas, €l
mas prestigioso, antiguo y severo en el control de las cuentas publicas,
que fue destituido por circunstanciasidénticas alas que comprendieran a
los otros dos vacal es que, sin embargo, han permanecido en sus funcio-
nes sin siquiera una advertencia, y cuyo resultado ha sido cuestionado
ante el Superior Tribunal de Justicia, que aln no se ha expedido.

El primer matrimonio igualitario Ilevado acabo en L atinoamérica por
disposicion de latitular del Poder Ejecutivo Fueguino através de un re-
curso jerarquico, fue finalmente convalidado por el Congreso Nacional
mediante la reforma del Codigo Civil y la responsabilidad penal de la
gobernadoraRios, descartadapor lajusticiapena local con su sobreseimien-
to en distintas denuncias de hechos que se consideraron susceptibles de in-
vestigacion, realizados parafavorecer laconcrecién de aquellaunién civil.

Durante todo el 2010 se ha esperado la concrecion en los hechos del
proyecto deindustrializacién del gas de regalias adjudicado aunaempre-
sa de capitales chinos, que también debid recorrer un tortuoso camino
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judicial que exigio rectificaciones. A consecuenciadeello, no se havisto
plasmadaen el terreno lainiciativa mencionada.

Han habido intenciones de adjudicar |as éreas petroleras secunda-
riasy los trdmites referidos a este objetivo fueron duramente cuestiona-
dos no solo por laoposicién -lo que esyaun clasico-, sino por dirigentes
del oficialismo que por €ello, han dejado de serlo.

Por otro lado, hacia € fina de 2010 e Poder Ejecutivo convoco a
eleccionesprovincialesgeneralesviolando laConstitucion local, queexige
larealizacion delos comicios con unaanticipacion minimadetresmesesen
relacién con los nacional es, hecho que derivo en presentacion judicia toda
viairresueltay que segiin los plazos que han corrido, devendré abstracta.

El panorama politico del afio 2011 se presentatanto o mas complica-
do ya que mientras la primera mandataria busca | a reel eccion esperando
el apoyo del gobierno nacional, el Frente parala Victoria cuenta con nu-
merosos candidatos que irén ala eleccién por dentro y por fuera de esa
organizacion politica, y que también esperan labendicion del poder cen-
tral. A estaaturano resultafacil predecir con un minimo grado de certe-
za quién se hara cargo de los destinos de la provincia que estan muy
ligados-masdelo que el federalismo de concertacion puedetolerar- alas
elecciones general es de octubre de 2011, de modo que ya se esta pensan-
do no tanto en los programas, las plataformas o las ideas, como en las
personas de aqui y sus relaciones con las de alla.

Laeconomiafueguinase mantiene sobrelaoladelaeuforiaconsumista
gue se levanta a nivel pais, pero los cambios bruscos de direccion que
puedan producirse en un afio tan especial como el 2011, seguramente nos
habran de afectar antes, y sus efectos durarén hasta después gue en otras
provincias, porgue la debilidad de nuestraeconomiano depende sdlo dela
condicioninsular de Tierradel Fuego, sino delamayor o menor disposicion
de nuestros recursos bésicos: la coparticipacion federal y las regalias
hidrocarburiferas. Ninguno depende en verdad, de nosotros mismos...

« TUCUMAN, por Federico A. M. Lannes

1. Enel transcurso del afio 2010, el gobernador José Alperovich con-
solidd su poder politico, manteniendo un férreo control sobrelal egislatu-
ra durante todo el afio.
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En sus habitual es contactos con la prensa, adelanté en varias oportu-
nidades |as decisiones que tomaria este otro poder del Estado. El legisla-
dor Regino Amado, vicepresidente subrogante de la Camara, ocup6 du-
rante largos periodos|aprimeramagistraturaprovincial, aunque siempre
en sintoniacon el conductor oficialista.

2. Si Alperovich no tuvo sobresaltos con la Legidatura, con e Poder
Judicial, mucho menos. Yaque con Antonio Estofan (ex fiscal de Estado) al
frente de la Corte Suprema de Justicia, también se asegurd tranquilidad en
ese frente. Ademas, en el Ultimo mes del afio, volvié a dar un paso mas
hacia asegurar también mayoria en e maximo tribunal con lanominacién
de Daniel Posse como vocal en reemplazo deAlberto Brito, quien sejubil 6.

3. Quedd muy en claro en el plano provincial quetanto el gobernador
Alperovich como €l intendente Domingo Amayahan marcado el inicio de
una campania el ectoral con el objetivo de fortalecer sus figuras politicas
enbasealagestion, al armado defidelidadesjurisdiccionalesy, en el caso
del gobernador, a que la Corte Suprema dé una decision favorable a su
intencion reeleccionista, paralacual iriaacompafiado, como compariero
deformula, del vicegobernador (hoy delicencia) y actual ministro de Sa-
lud de laNacién, Dr. Juan Manzur.

4. Respecto a las relaciones institucionales Provincia-Nacion,
Tucuman consolidd su relacion con la gestion kirchnerista. Tanto es asi
gue el gobernador logro instalarse en los corrillos como potencial candi-
dato avicepresidente de la Nacion. La buenarelacion con la presidenta,
le permitié mantener el flujo de recursos federal es para obras publicas.

5. En el plano de la politica interna del justicialismo, €l sector que
responde al gobernador barrié alaoposicion internay se asegur6 lacon-
tinuidad en la conduccion con la senadora Beatriz Rojkés de Alperovich
como presidenta. A su vez, Fernando Juri, principal sombra peronista, se
reconcilié con su ex compafiero de formulay se superaron todoslosfan-
tasmas. Menos, quizés, en lo referente a las aspiraciones de Alperovich
de continuar un tercer mandato como gobernador, que hatenido tres cues-
tionamientos en la justicia, cuyas definiciones han quedado pendientes
parael préximo afio.

6. Este afo 2010 pasaraala historia como €l afio en el que larecau-
dacion tributariaal canzo lacifrarécord de $190 millones deingresos. La
explicacion debe encontrarse en un incremento de la presion tributaria
acompariada de un buen momento de laeconomiay los cambios realiza-
dos en el Cédigo Tributario por la Direccion de Rentasy en el Régimen
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Excepcional de Facilidades de Pago que recientemente aprobd laLegis-
latura que buscaregularizar su situacion a unos 15.000 morosos.

7. La Universidad Naciona de Tucuman afianz6 su gestion en el
interior de la provincia con una politica académica que se plasmo en va-
rias carrerasde nivel superior y unainstituci én experimental nuevacomo
el Instituto Técnico de Aguilares en el que se crearon carreras de nivel
superior en el areas de las ciencias exactas y la tecnologia. El rector
Cerisolafue muy claro al reconocer lavigenciade politicas de Estado en
lasque el esfuerzo delaUNT escompartido con el gobierno provincia y
los municipios en los que dicha casa de altos estudios tiene sede

8. Lareiteracion de serias quejas de los vecinos del interior por la
falta de respuestas de los funcionarios a los numerosos planteos ante €l
drama que padecen por la constante contaminacion de rios, arroyos y
otros cauces, originada en los efluentes generados por fabricas azucare-
rasy citricolas. A pesar de quelosfuncionariosdicen “ estamos dentro del
Programade Reconversion Industrial (PRI), lasempresasy losindustria-
les no pueden contaminar el ambiente”, |os tucumanos afectados no pue-
den creer que los responsabl es estatal es desconozcan que no hay ningiin
tipo de control sobre la contaminacion, ya que las empresas industriales
contindan arrojando desechos contaminantes a los cursos de agua. Entre
éstos el caso emblemético es la contaminacion de la Cuenca Sali-Dulce
gue ocasiona graves perjuicio alos seres vivos, a las plantas y también
violalas normas ambiental es vigentes, resolucionesjudicialesy acuerdos
gue hacen ala proteccion del medio ambiente afectando no solo € terri-
torio de Tucuman sino el de lavecina Santiago del Estero.

9. Conlasanciéon delanuevaley Provincial de Educacion, laLegis-
latura marcd uno de los hechos més destacados del afio legidlativo. La
decisién se adopté en la Gltima sesion del 2010 y puso fin acasi cuatro
anos de debates. La norma aungue con reparos parciales, cont6 con el
aval detodos los gremios docentes, del gobierno, delalglesiaCatélicay
decasi todo €l arco politico del parlamento provincial. El régimen aproba-
do prevé 13 afios de educacion obligatoriay launiversalidad del secunda-
rioy del jardin de infantes de cuatro afios.

10. Los sistemas de riego, fundamentales para afianzar las inversio-
nes de |os productores en sus campos, y aumentar sus rendimientos pro-
ductivos, en Tucuman tienen -en algunos casos- mas de 50 afios de anti-
guiedad, lo que los vuelve obsoletos e ineficientes. Contrastan con ese
estado de situacion el riego presurizado en Tafi del Valley Lules. Todos
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los sistemas deben corregirse, tanto en el control del uso del agua como
en ladifusion de las normas sobre su utilizacion: “con aguatodo es posi-
ble, afirma un productor, agua es sinébnimo de vida, de empresa, de pro-
greso, de mejor calidad de vida paratodos |os usuarios’.

San Miguel de Tucuman, 19 de febrero de 2011
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EL INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA POR LA PROVINCIA DE SANTA
CRUZ Y LA POSIBILIDAD DE LA INTERVENCION
FEDERAL

POR ANTONIO M. HERNANDEZ

Sumario: I. El caso “Sosa, Eduardo Emilio ¢/ Provincia de Santa Cruz” y el
reiterado incumplimiento de sentencias de la C.S.J.N. por la demandada. II. La
posibilidad de laintervencion federal por el Congreso y sus fundamentos constitu-
cionales. I1. Los proyectos de intervencion federal a Santa Cruz. 1V. Nuestra
propuesta de intervencion federal y de reglamentacion del art. 6° de la Constitu-
cién Nacional. 1. Nuestra propuesta de intervencion federal alaprovinciade Santa
Cruz. 2. Nuestra propuesta de reglamentacion de la intervencién federal .

|. El caso “Sosa, Eduardo Emilio ¢/ Provincia de Santa Cruz” y €l
reiterado incumplimiento de sentencias de la C.S.J.N. por la de-
mandada

Este caso se origind cuando la Legidatura Provincia de Santa Cruz
mediantelaley 2404 de 1995, elimind el cargo de Procurador General ante
el Tribunal Superior de Justicia que ocupaba Eduardo Emilio Sosay que
gozabade estabilidad segun lo dispuesto por laConstitucion Provincial.

A partir de alli comenzd unalargabatallajudicial de Sosapor lograr
su reincorporacion al Poder Judicial de la Provincia, que hadurado més
de 15 afiosy que haimplicado actuaciones ante el Tribunal Superior Pro-
vincial, la Corte Supremade Justiciade laNaciony unadenunciaante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos™.

! Paraun andlisis detallado de este caso, véase Maria Angélica GeLLi, “El ‘leal
acatamiento’ alosfallosdelaCorte Supremay ladefensade |os derechosindividuales’
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Ante el manifiestoincumplimiento de sucesivas sentenciasdelaCorte
Suprema de Justicia de la Nacion, que ordenaron la reincorporacion de
Eduardo SosaalaJusticiaProvincial, por parte del gobernador delaPro-
vinciade Santa Cruz, el mésalto tribunal delaNacion resolvié con fecha
14 de septiembre de 2010: 1°) ordenar ala Camara Federal de Apelacio-
nes de Comodoro Rivadavia la promocién de las acciones penales por
incumplimiento delos deberes defuncionario publicoy 2°) poner en cono-
cimiento del Congreso esta grave situacion institucional que afecta los
principios federal es de nuestro Estado constitucional 2.

Adelantamos nuestra opinidn en €l sentido de que la Corte Suprema
de Justiciahaactuado en defensa de sus competenciasy delos principios
republicanosy federal es de nuestra organizacion constitucional, como mas
adelante fundamentaremos.

En este primer punto, nosreferiremos ademés al cumplimiento delas
sentencias de nuestro mas alto tribunal. Desafortunadamente, debemos
analizar brevemente esta cuestion, habida cuenta de la notoria falta de
calidad ingtitucional que e temasupone, yaque e incumplimiento de sen-
tenciasjudiciaesimportaunamuy grave anomaliaen el funcionamiento
del Estado de derecho. Pero esto no es nuevo en nuestro pais, porque es
otra de las pruebas de la anomia que padecemos:.

Hay diversos antecedentes a respecto, de los que destacamos €l
caso “Ponce, CarlosAlberto ¢/ Provinciade San Luis- Accion declarativa

(en el caso Sosa)”, publicado en LaLey Actuaidad del 14 de octubre de 2010, Buenos
Aires. LadenunciaantelaComision Interamericanade Derecho Humanos fue efectuada
en el afio 2007 por Eduardo Sosa, con el patrocinio del Dr. Daniel Sabsay y con la
participacion como copeticionarios del Centro de Estudios Legalesy Sociales (CELS).

2 Estasentenciaesel resultado deun larguisimo trémitejudicial, donde pesealas
reiteradas 6rdenes delaCorte Suprema, no se pudo lograr lareincorporacion de Sosa, con
incumplimientos por parte del gobernador, delalLegislaturay del propio Tribunal Supe-
rior de Justicialocal (véase el articulo citado de Gelli, en el punto 2: “El caso ‘ Sosa, €l
reconocimiento de los derechos de éste por parte de la Corte Supremay la supuesta
afectacion del federalismo”, donde se efecttiaun pormenorizado andlisisdelo ocurrido, a
gue remitimos en razén de brevedad).

3 Véase nuestra obra en coautoria con los Dres. Zovatto Y MorA Y ARAUJO,
Encuesta de cultura constitucional: Argentina, una sociedad anémica, editada por €l
Instituto de Investigaciones Juridicas delaUNAM, laAsociacion Argentinade Derecho
Constitucional e ldealnternacional, México, 2005.
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de certeza’, que fuera fallado con fecha 24 de febrero de 2005 por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Sobre este particular, todos los ministros, con la excepcion de Car-
men Argibay, fueron particularmente severos en sus opiniones con res-
pecto alas autoridades provinciales de San L uis, por sus desobediencias
alas resoluciones adoptadas €l Tribunal 4.

Por ello, luego de un andlisis detenido de |os incumplimientos com-
probados de las medidas cautelares dictadas, a través de los distintos
procedimientos|egidlativosy judiciales|levados acabo por laProvincia,
se degjo sin efecto o actuado en las causas “ Gobierno de la Provincia de
San Luisc/ Municipalidad de San Luis’ y “Partido Justicialista- Distrito
San Luisc/ Municipalidad de San Luis’, tramitadas ante el Tribunal Supe-
rior de JusticiadelaProvinciade San Luisy “Agente Fiscal N°1 - Salici-
ta declare nulidad s/medidas”, tramitadas ante el Juzgado Electoral Pro-
vincia de San Luis. A ello se sumé también laAcordada 433 del 17 de
octubre de 2003 del Tribunal Superior de JusticiadelaProvincia.

En este aspecto, se hizo lugar alos reclamos efectuados por la Mu-
nicipalidad de San Luisy se desarticul 6 completamente el accionar pro-
vincial, que habiadesconocido laautoridad delapropia Corte Supremade
Justiciaen su afén de violar laautonomiamunicipal °.

A diferencia del caso recién mencionado, en que la Corte Suprema
de Justicia pudo €jecutar su sentencia en defensa de la supremacia cons-

4 Véasefallo citado, “Ponce, CarlosAlberto...”, voto en mayoriadelos minis-
tros Petracchi, Belluscio, Magueday Highton con la concurrencia de Lorenzetti, con-
siderandos 13°, 14°y 15°, voto en disidencia parcial del ministro Fayt, considerandos
13°a17°y voto en disidenciadelaministra Dra. Argibay, considerandos 7°a10°. En el
considerando 13 del voto mayoritario se expresa: “ El Estado de derecho, el imperio de
laleyy el gjustealasreglasdel proceso eslo que permitelasolucion delos conflictos.
Todas estas reglas admitidas en una sociedad maduray civilizada fueron violadas en
esta causa por parte de la provincia de San Luis. Los actos realizados revelan el
indisimulable objetivo de frustrar el gjercicio por esta Corte de su jurisdiccién consti-
tucional, paraimpedir de ese modo que se preserve lasupremaciadelalL ey Fundamen-
tal, cuyas clausulas estaban siendo vulneradas por las autoridades provinciales en los
términos expresados anteriormente”.

5 Véase nuestro comentario “LaCorte Supremade Justiciay lareafirmacion dela
autonomiamunicipal”, LaLey, Suplemento Extraordinario de Derecho Constitucional,
75° Aniversario, agosto de 2010.
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titucional, agui en este caso “ Sosa’ no ha ocurrido lo propio, ya que €
Gabierno Provincial de Santa Cruz se ha negado a €llo hasta la actuali-
dad. Y aunque nunca anteriormente sus autoridades hicieron referencia
algunaacuestiones de autonomiaprovincial o de federalismo, ahorahan
invocado dichasrazones paraoponerse alasresolucionesdel alto tribunal ¢,
agregando que son de cumplimiento imposible’.

En su oportunidad califiqué lasituacioninstitucional como un conflic-
to de poderes entre las autoridades provinciales y la Corte Suprema de
Justicia®. Pero enlos dias posteriores|acuestion se agravl notoriamente,
yague las autoridades provincial es fueron respaldadas por lapropia pre-
sidenta de la Nacion, que sostuvo gque daria“asilo” a gobernador si era
intervenido federalmente, alo que se sumé un acto politico realizado en

6 Véase el articulo antes citado de Maria Angélica Gelli, donde la prestigiosa
autora explica ademas, la competencia de la Corte Suprema para intervenir en estas
cuestiones en virtud del recurso extraordinario previsto por la ley 48, alos fines de
preservar lasupremaciaconstitucional del art. 31 delaCartaMagna, frentealaviolacion
de los derechos fundamentales de Sosa. Tal como lo indica Gelli, laintroduccién de la
cuestion del federalismo fue efectuada por |a Corte Suprema de Justicia en la sentencia
gue comentamos, a poner en conocimiento del Congreso €l reiterado incumplimiento de
laProvincia. Por su parte éstarecién ahorainvoca equivocadamente una supuestaviola-
¢ion de su autonomia, por parte delasentenciadelaCorte. En relacion con esto, laautora
descalifica otra argumentacién esgrimida incluso por autoridades del Poder Ejecutivo
federal, que han intentado sostener que se trataba de un conflicto de poderes provincia-
les, cuyaintervencién estavedadaalaCorte Suprema, luego de lareformaconstitucional
de 1860 (confr. GeLLI, art. citado, en el punto 2, “El caso ‘ Sosa, €l reconocimiento delos
derechos de éste por parte dela Corte Supremay |la supuesta af ectacion del federalismo”).

7 Uno de los falsos argumentos utilizados para sostener ello fue que como el
cargo de Sosa estaba cubierto por otro funcionario, no se podiareponer aaquél sinviolar
los derechos de éste. Agregamos que estamencion de laimposibilidad de cumplimiento de
la sentencia fue utilizada por los més altos funcionarios del gobierno federal y por el
gobernador de Santa Cruz, en distintos medios de prensa, como es de dominio publico.
Pero también ha sido utilizado mas recientemente este pseudo y grosero argumento por
el propio jefe de Gabinete de Ministros delaNacion, con mativo delano e ecucion delas
ordenesdejueces, enrelacion al grave conflicto suscitado por laocupacion deterrenosen
VillaSoldati, que terminaron costando tres vidas humanas. Todo ello como demostracion
deladecadenciainstitucional y anomia que padecemos.

8 Ennuestro articulo de opinion titulado “Violacion del federalismo”, publicado
por LaNacién, el 16 de septiembre de 2010.
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apoyo de las autoridades de Santa Cruz que cont6 con lapresenciade 15
gobernadores provinciales®.

Esta actitud del Poder Ejecutivo de nuestro pais debe contrastarse
con laasumida por dos presidentes de Estados Unidos, en circunstancias
similares, cuando dos gobernadores se negaron acumplir la célebre sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en relacién a los
derechos civilesdelos negrosen el caso “Brown vs. Board of Education
of Topeka, Kansas' de 1954. En relacién con esto, el Prof. Juan Vicente
Sol&recordd en su exposicién ante la Comision de Asuntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados de la Nacién ', o ocurrido con los
gobernadores Faubus y Barnett de los estados de Arkansas y de
Mississippi, en 1957 y 1962, respectivamente, bajo las presidencias de
Eisenhower y de Kennedy.

En el primer caso, el gobernador Orval Faubus convoco alaGuardia
Nacional paraimpedir que nueve estudiantes negros pudieran ingresar a
unaescuelasecundariade Little Rock alaque asistian solo blancos, pese
aque habiarecibido laorden en tal sentido de un juez federal de confor-
midad con el fallo de la Corte antes citado. Ante ello, y no obstante las
movilizacionesen apoyo a gobernador, el presidente dispuso por unaor-
den gjecutivaque laDivisién Aerotransportada 101 del Ejército protejaa
los estudiantes negros en su incorporacién al colegio, en cumplimiento de
la sentencia judicial. Cuando la cuestion llegd a la Corte Suprema, en €l
caso “Cooper vs. Aaron” &, se afirmé que cuando un funcionario publico

9 Véase laeditoria “Un conflicto de poderes’ de LaVoz del Interior, del 23 de
septiembre de 2010, pég. 14-A, que expresd: “ ... Perolo masgrave no fuela actitud del
gobernador Daniel Peralta, sinola del gobierno nacional, que dio pleno apoyo al man-
datario e, incluso, alienta la realizacion de un acto politico para contrarrestar 1o que
Ilamd ‘laintervencion dela provincia'” .

10A laque fuimos convocados €l 13 de octubre de 2010 | os profesores Barcesat,
Lonigro, Gelli, GarciaLema, Solay el suscripto paraopinar sobrelos proyectos presen-
tadosen laCémaraenrelacion a caso “ Sosa’ y la Provincia de Santa Cruz.

1171 US 358 de 1958. En este caso también la Corte Supremareivindico su carécter
deintérpretefinal dela Constitucion, o que hamotivado unaimportante discusion enla
doctrina constitucional norteamericana. Sin detenernos en la cuestion, recordamos la
opinion de Tribe a respecto, donde sostiene que no debe hacerse una lecturaliteral de
este fallo, ya que -ademés de Marbury v. Madison- es consistente con otro: Katzenbach
v. Morgan y que no obstante el crecimiento del Poder Judicial federal, por el caracter
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como € gobernador Faubustomé juramento de cumplir laConstitucién, ello
importabala obligacion de aplicar las decisiones de la Corte Suprema.

En el segundo caso, € gobernador de Mississippi, Ross R. Barnett,
impidio6 € ingreso de James Meredith ala Universidad de dicho Estado,
peseaquelajusticialo habiaordenado. Recién pudoinscribirse el alumno
cuando fue acompafado por policias federales con fecha 30 de septiem-
bre de 1962, o que originé graves disturbios que causaron 2 muertos y
decenas de heridos. Ante la situacion, €l presidente Kennedy ordend la
intervencion del Ejército, que asegurd el inicio delas clases de Meredith
al diasiguiente.

Quedo claro en consecuencia, que €l Poder Ejecutivo federal cola
bor6 con el Poder Judicial en el cumplimiento de |as sentencias, ante la
actitud negativa de |os gobernadores. En definitiva, primd la defensa de
lasinstitucionesrepublicanasy constitucionales.

Exactamente lo contrario de lo que ha ocurrido aqui en este caso
de la provincia de Santa Cruz, en el que la Presidencia no solo no ha
apoyado ala Corte Suprema, sino a gobierno provincial que incumple
sus sentencias, con lo que haprofundizado el conflictoinstitucional y las
severas lesiones a estado de derecho y al federalismo argentinos. Ello
también explica la resolucion de la Corte Suprema de recurrir a otro
poder del gobierno federal, o sea el Congreso, para que actle en esta
gravesituacion institucional .

democrético de la Constitucion, también los otros poderes del gobierno federal o los
Estados pueden tener la Gltima palabra en el debate constitucional. Dice a respecto €l
renombrado profesor de Harvard: “ In summary: Cooper v. Aaron need not bear asliteral
a reading as some might accord it. Properly understood, both Cooper and Marbury
v.Madison are consistent with Katzenbach v. Morgan. And it is clear that, despite the
growth of federal judicial power, the Constitution remainsin significant degreea democratic
document -not only written, ratified and amended through essentially democratic processes
but indeed open to any given time to competing inter pretations limited only by the values
which inform the Constitution-s provisions themselves, and by the complex political
processes that the Constitucion creates- processes which on various occasions give the
Supreme Court, Congress, the President, or the States, the last world in constitutional
debate” (confr. LaurenceH. Trise, American Constitutional Law, second edition, Mineola,
New York, The Foundation Press, Inc., 1988, pags. 41y 42).
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II. La posibilidad de la intervencion federal por € Congresoy sus
fundamentos constitucionales

Corresponde seguidamente observar 1os fundamentos que ha tenido
nuestra Corte Suprema para poner en conocimiento del Congreso estos
hechos, alosfinesdel andlisisdelaposibilidad delaintervencion federal
alaProvincia de Santa Cruz.

En el Considerando 7 delasentencia, € alto tribunal sostuvo:

“Corresponde a Congreso Nacional asegurar, proteger y vigilar la
integridad, laautonomiay la subsistenciade las provincias, dentro de la
unidad coherente del Estado federal (articulos 5y 75, inc. 31). En ese
sentido, el incumplimiento por partedelaprovinciade SantaCruz deuna
sentenciadictada por la Corte Supremade Justicia de laNacién constitu-
ye un desconocimiento del principio dedivision de poderes quelas provin-
cias se han comprometido agarantizar (articulos5, 116 y 117 delaCons-
titucion Nacional), alapar que afectalarelacion de subordinacion propia
del federalismo a que deben sujetarse todas las provincias argentinas
cuando reciben un mandato del poder federal de la Republica (Bidart
Campos, Germéan, Manual de la Constitucion reformada, Ediar, 1998,
tomo, p. 462). LaConstitucion Nacional autorizaal Congreso delaNa-
cion agarantizar laformarepublicana de gobierno (articulos6y 75, inc.
31), que severiaprivada delabase mismaque lasustentasi seignorasen
las atribuciones que el texto constitucional reconoce a esta Corte parala
resolucion delas controversias con caracter final, quedando desquiciadas
las funciones estatales, con €l consiguiente desamparo de las garantias
congtitucionales’ 2.

Tal vez laimportanciay trascendencia de la cuestion hubiera mere-
cido un mas extenso, claro y exhaustivo desarrollo de argumentos por
parte del masalto tribunal. Pero tal como dice Gelli, “ Esas breves consi-
deraciones dicen mucho”. Y agrega: “ Se hacen cargo de una responsabi-
lidad institucional propiay comprometen al Congreso a actuar en conse-
cuencia de los deberes que ese otro poder del Estado tiene en orden a

12Confr. “ Sosa, Eduardo Emilio ¢/ Provincia de Santa Cruz”, C.S. S. 2083. XLI
(14/9/2010). Decision undnime de los jueces Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt,
Maqueda, Zaffaroni y Argibay.
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preservar el sistemade gobiernoy de Estado en laRepublicaArgentina”.
Los articulos citados por la Corte, refieren a las atribuciones y deberes
gue la autonomia impone a las provincias (art. 5°); a la atribucion del
Congreso paradisponer eventualesintervencionesfederales (art. 75, inc.
31); alasatribuciones de la Corte Supremay delostribunales anteriores
aella(arts. 116 y 117) y a las causaes de intervencion federal en las
provincias (art. 6°).

La Corte Suprema no menciono expresamente € art. 31 dela Cons-
titucion Nacional pero, segun lo interpreto, €l Tribunal aludié de manera
implicitaaestanormaal sostener que*“... € incumplimiento por parte de
laprovinciade Santa Cruz de unasentenciadictada por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién constituye un desconocimiento del principio de
divisién de poderes que las provincias se han comprometido a garanti-
zar”. En este parrafo anida la defensa de la division de poderes federal,
entre el gobierno central del que la Corte Suprema forma parte, y las
provincias federadas. Por otraparte, € art. 31 constituye uno delos pila-
res de recurso extraordinario federal -herramienta procesal de resguardo
del federalismo, en la primeraetapadel control de constitucionalidad en
Argentina- seguin lareglamentacion efectuada por € Congreso delaNacion
a sancionar laley 48" 13,

Por nuestra parte, y para no reiterar conceptos y normas citadas, ex-
presamos que en el considerando expuesto y en la opiniodn respectiva de
Gdlli, residelafundamentacion constitucional sintéticasobrelaposibilidad
delaintervencion federal alaprovinciade Santa Cruz, por € graveincum-
plimiento de |as sucesivas sentencias de la Corte Suprema de Justicia

Sin extendernos en todos | os aspectos comprendidos en la cuestion4,
no nos caben dudas que el accionar de |as autoridades provinciales -con

13V éase MariaAngélica GeLLI, ob. cit., punto 4: “La colaboracion entre poderes
y lahoradel Congreso”.

4Por labrevedad de esta publicacion, que nosimpidetratar en toda su profundi-
dad temas de gran importancia, vinculados con la teoria del federalismo, paralo cual
remitimos a nuestros libros Federalismo y constitucionalismo provincial, BuenosAires,
Abeledo-Perrot, 2009, especialmente en sus Caps. | sobre “L os sistemas politicos fede-
rales’ y VIII sobre “Presidencialismo y federalismo en la Republica Argentina” y Las
emergenciasy el orden constitucional, 12ed., BuenosAires, Rubinzal-Culzoni, 2002 y 22
ed., México, UNAM y Rubinzal-Culzoni, 2003, en lo relativo alaintervencion federal .



DOCTRINA 119

el apoyo de laPresidenciaactual y laanterior >, haviolado principiosy
normas del sistema republicano y federal, categdricamente establecidos
enlosarts. 1°, 5°, 6°, 31y concordantes de la Constitucién Nacional, que
habilitan al Congreso alaintervencién federal del art. 6°.

Entrelosrequisitos que las provincias deben cumplir a sancionar sus
propias constituciones, para gozar y €jercitar sus instituciones, se desta-
can los del art. 5° de laLey Suprema, que establece: “... bajo € sistema
representativo y republicano; de acuerdo con los principios, declaracio-
nesy garantias dela Constitucion Nacional; y que asegure su administra-
cion dejusticia, surégimen municipal y laeducacion primaria’. Y segui-
damente se indica: “Bajo de estas condiciones, el Gobierno Federal ga-
rante a cada provinciael gocey gjercicio de sus instituciones”’.

No puede tampoco olvidarse, que otro de los requisitos es el respeto
alasupremaciadelaConstitucion federal, tal comoloindicael art. 31 de
laLey Supremals,

Cuando una provincia no respeta esas bases supremas del régi-
men federal, puede ser intervenida segun lo dispuesto por el art. 6°,
gue menciona como la primera de las cuatro causales, la de “ garanti-
zar laforma republicana de gobierno”. El 6rgano habilitado para de-
clarar laintervencion federal es el Congreso, seguin lo dispuesto por el
art. 75inc. 31 delaLey Suprema?’.

5 Deberecordarse que el gobernador queimpul s6 laremocién inconstitucional de
Sosa fue Néstor Carlos Kirchner, reelecto en varias oportunidades y luego electo presi-
dente, con lo que mantuvo su influencia sobre el gobierno provincial de Santa Cruz.

8] nsistimos en que la supremacia es de la Constitucién Nacional, lo que no
implicaunainterpretaci on de tipo unitarizante que subordinalos poderes provincialesy
municipalesal gobierno federa (confr. Antonio MariaHernANDEZ, Federalismoy constitu-
cionalismo provincial, ob, cit., Cap. V1, “Las competencias en lafederacion argentind’).

17Esta norma fue incorporada en la gran reforma constitucional de 1994, alos
fines del cumplimiento de tres de sus principales ideas fuerza como fueron la
profundizacion del federalismoy deladescentralizacion del poder, el fortal ecimiento del
Congreso y laatenuacion del hiperpresidencialismo. Como se sabe, en nuestra dolorosa
historiainstitucional, hemostenido 174 intervencionesfederalesalas provincias, queen
2/3 partes de casos, fueron efectuadas por simple decreto del Poder Ejecutivo. Ahora, por
€l contrario, se prescribe que en el Congreso reside esencia mente dichafacultad (véanse
al respecto nuestras siguientes obras; Federalismo y constitucionalismo provincial, Cap.
111 “El federalismo en la reforma constitucional de 1994”, punto 4, La intervencion
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Laintervencion federal del art. 6°, fue prevista para situaciones ex-
traordinarias, de verdaderaemergenciainstitucional, cuando se afectaren
los principios esenciales de esta forma de Estado, que comporta la co-
existencia de diversos ordenes gubernamental es 8.

Este remedio politico extremo, de claro sentido tuitivo de lafedera-
¢i6n como pacto de union, facultaexcepcionalmente al gobierno federal a
intervenir en las provincias, paragarantizar laplenavigenciade susinsti-
tuciones, dentro de los grandes principios de lafederacion, fijadosen la
Constitucion Naciona. Siendo laintervencion federal uningtituto de emer-
gencia, su utilizacion debe ser de caracter excepcional, temporario y de
alcances restrictivos®.

En cuanto a “sistema republicano”, como causal de intervencion,
debemos aclarar que debe interpretarse en su sentido més amplio, pues
comprende no solo o estrictamente considerado como “republicano”, o
sealadivisiony equilibrio delospoderes, el gobierno del pueblo, lavigen-
ciadelalibertady laigualdad, lalibertad de prensa, laresponsabilidad de
los funcionarios publicos, la publicidad de los actos de gobierno -entre
otros aspectos-, sino también el cumplimiento delosrequisitosantescita-
dosdelosarts. 5°y 31 delaConstitucion Nacional. Esto Ultimo importael
respeto de los principios y valores de la forma de Estado federal, que
como hien se ha definido es una “unién indestructible de estados indes-
tructibles’ %, en base aun “ pactumfoederis’ , que exige unacierta“leal-

federal, p4g. 68, y Cap. VIII “Sobre presidencialismo y federalismo”, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 2009; Las emergenciasy el orden constitucional, 12 ed., BuenosAires,
Rubinzal-Culzoni, 2002 y 22ed., México, UNAM y Rubinzal-Culzoni, 2003y “Balance
delareformaconstitucional de1994”, LaL ey, BuenosAires, 24/6/09).

18E| federalismo es unaformade Estado compleja que comportala coexistencia
dediversos 6rdenes gubernamental es en un mismo territorio y que ademéstiene entre sus
objetivos asegurar la unién de lo diverso, lo que importa el doble propdsito de respetar
ambos elementos (confr. Antonio Maria HERNANDEZ, Federalismo y constitucionalismo
provincial, ob. cit., Cap. | sobre“Lossistemas politicosfederales’, punto|.3: Federalismo:
uniony diversidad).

¥Paraun andlisis de estas cuestiones nos remitimos a nuestraobrayacitada Las
emergenciasy el orden constitucional.

20Como lo sostuvo la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos en el
célebrecaso “ Texasv. White”, fallado luego dela Guerra de Secesion, dondetriunfarael
Norte antiesclavista liderado por el presidente Lincoln y que fuera seguido por lajuris-
prudencia de nuestra Corte Suprema de Justicia.
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tad” para el gobierno compartido por parte de los diversos érdenes esta-
tales, bajo el imperio de una Constitucion?.

Para comprender lainescindible relacion entre los principiosy va-
loresrepublicanosy federales, es conveniente recordar a James Madison,
el masimportante de los constituyentes de Filadelfia, en los Federalist
Papers?. Alli sostuvo que la republica federal significaba una doble
garantia para la libertad y derechos de los ciudadanos, pues por una
parte se limitaba el poder por los controles entre los diversos drdenes
gubernamentales y se impedia el peligro de las faccionesy por laotra,
mediante el federalismo, se ampliaba ademas la participacion popular
en las distintas esferas de gobierno: federal y estatales?®. Hemos opor-
tunamente afirmado por nuestra parte que hay una convergencia de
objetivos entre el sistema republicano como forma de gobierno y el
federalismo como forma de estado: asegurar lalibertad y los derechos
deloshombresy limitar €l poder .

21V éanse las distintas definiciones de federalismo como forma de Estado y sus
elementos distintivos en nuestra obra citada Federalismo y constitucionalismo provin-
cial, Cap. | “Sistemas politicos federales’, punto 7 sobre “Conceptos y caracteristicas
esencialesde los Estados Federales”, pags. 14/16, donde citamos aAlexander Hamilton,
Karl Loewenstein, Daniel Elazar, John Kincaid, Ronald Wattsy Segundo Linares Quin-
tana. Por su parte han destacado la relacion entre Constitucion y federalismo autores
como Carl Friedrich, Kenneth Wheare, y Daniel Elazar, entre otros (confr. Federalismo
y constitucionalismo provincial, ob. cit., Cap. |, Punto 3 sobre “ Federalismo, Republica,
Constitucion y democracia’, pags. 6/8).

22| osFederalist Papersconstituyeron laprimeraexposicion sobre el federalismo
como nuevaformade gobiernoy de Estado, con unaclaraconcepcion liberal dedivision
y limitacion de los poderes dentro del Estado y de afirmacion de los derechos de los
ciudadanos. Lainfluenciade estaobrahasido fundamental en lahistoriadel pensamiento
politico y constitucional universal y también nos alcanzo, a través de Alberdi y por su
intermedio, de los constituyentes de 1853, que nos legaron la constitucion histérica.
Pudo ademas ser conocida por otros precursores de laidea federal, como José Gervasio
deArtigasy Manuel Dorrego.

23Confr. Alexander HamiLTon, James M abison, John Jav, The Federalist Papers,
editado por Clinton Rossiter con Introduccion y notas de Charles R. Kesler, A Signet
Classic, New York, 2003, articulos N° 10 y 51, de James Madison, donde esté expuesto
|0 que se hadenominado como “ democraciamadisoniana’.

24V éase A Global Dialogue on Federalism, volume 3, “ L egidative, Executive and
Judicial Governancein federal countries’, edited by Katy Le Roy and Cheryl Saunders,
Forum of Federations and International Association of Centers for Federal Studies,
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Esta linea de pensamiento también sirve para observar la estrecha
vinculacién entre los dos primeros requisitos del art. 5°: el sistemarepre-
sentativo y republicano y laconformidad con las declaraciones, derechos
y garantias de la Constitucién Nacional, con laideay garantiafederal ex-
presadaen €l art. 6°y especialmente en la primera causal de intervencion.

Y con respecto a ésta, 0 sea para “garantizar la forma republicana
de gobierno”, precisamos que este amplio concepto comprende como lo
anticipamos, ladivisiony equilibrio delos poderes. Pero no setratasola-
mente de la division horizontal de los poderes (Legidativo, Ejecutivo y
Judicial) del orden estrictamente provincial. También aqui el concepto es
amplioy abarcaaladivision vertical del poder, propiadel Estado federal
y aun aladivisién entre poder constituyente y poder constituido.

Deteniéndonos en la division vertical, recordamos anteriormente a
Madisony ahoraa L oewenstein®, que analiz6 |os control es horizontal es
y los verticales del poder, incluyendo entre éstos al federalismo, por “el
enfrentamiento entre dos soberanias diferentes estatales separadas
territorialmentey que se equilibran mutuamente. Laexistenciade fronte-
rasfederaleslimitael poder del Estado central sobre el Estado miembro,
y alainversa’.

Més recientemente, Tribe ha destacado el carécter dual de estos
model os de poder separadosy divididos, puesatravés de ambos (legisla-
tivo-gjecutivo y judicia por un lado y federal-estatal por el otro) y con
interdependenciainstitucional, es como mejor se sintetiza laidea ameri-
cana de proteger la libertad fragmentando el poder %. Y en torno a esto

McGill-Queen-sUniversity Press, Montreal & Kingston, London, Ithaca, 2006, Republic
of Argentina, Antonio M. Hernandez, pag. 7 y ss. También alli reflexionamos sobre la
cuestion en relacion anuestro pais, poniendo derelieve el inadecuado funcionamiento del
sistema constitucional y por tanto, de las instituciones republicanas y federales. El
problema central anuestro juicio eslafaltadedivisiony equilibrio delos poderes tanto
en el orden federal como en el provincial. En consecuencia, son €l presidente y los
gobernadores|osreales detentadores del poder politico. Pero aello seagregael predominio
del presidentey del gobierno nacional sobrelosgobernadoresy las provincias, que produ-
cen unacentralizacion del poder, alejada de los principios constitucionales (pag. 31).

25K arl LoewensTeIN, Teoria dela Constitucion, Barcelona, Ariel, 1982.

26 aurence H. TriBg, ob. cit., Cap. I, The model of separated and divides
Powers, p&g. 20, donde el autor expresa: “...Thus, along both dimensions, that of
federalism as well as that of separation of powers, it isinstitutional interdependence
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ultimo, el constitucionalista de Harvard cita un voto del justice Scalia,
sobre laimportancia central de ladispersion del poder en el esquema de
formacién de un gobierno con poder suficiente paracumplir los propési-
tosfijadosen el PreAmbul o delaConstitucion, paraasegurar lasbendicio-
nes de lalibertad, en lugar de un uso tiranico del poder?’.

En el caso“Sosa’ que analizamos, es evidente que existe un conflic-
to de poderesentre las autoridades legislativasy gjecutivadelaprovincia
de Santa Cruz con la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por €l
incumplimiento reiterado de sus sentencias.

La Corte Suprema de Justicia es la cabeza de uno de los tres altos
poderes del gobierno federal y es elemental en un sistema republicano
gue sus sentencias se cumplan?, Por otraparte, esindiscutible lacompe-
tenciadel alto tribunal en materiafederal, seguin lo dispuesto por los arts.
116y 117 delaL ey Suprema, que por cierto obligaalas provincias®.

rather than functional independencethat best summarizesthe American idea of protecting
liberty fy fragmenting power” .

27E| justice Scalia sostuvo en su voto en el caso “Young v. United States ex rel.
Vuitton et FilsS.A.”, 107 S.Ct. 2124 (1987): “ ... Such dispersion of power was central
to the scheme of forming a gover nment with enough power to servethe expansive purposes
set forth in the Preambl e of the Constitution, yet one that would “ secure the blessings of
liberty” rather than useits power tyrannically” (confr. Laurence H. Trigg, ob. cit., pég.
20, nota 10).

28Paraun amplio andlisis de laimportanciainstitucional dela Corte Supremaen
e sistemafederal argentino, véase aSegundo V. LiNARES QUINTANA, Tratado dela Ciencia
del derecho constitucional, BuenosAires, Alfa, 1963, t. I X, pgs. 441y ss. Alli constan
las opiniones de juristas y hombres de Estado como Alexander Hamilton, Domingo
Faustino Sarmiento, Dalmacio Vélez Sarsfield, Joagquin V. Gonzdez y José Manuel Estrada,
entre otros. Por otra parte, es incuestionable la trascendencia del rol que cumplen las
cortes supremas o cortes constitucionales en |os distintos regimenes federales, como se
observaen el derecho comparado. En referenciaconcretaalaintervencion federal, Juan
Vicente Sol4-en laantes mencionada Reuni 6n dela Comisién de Asuntos Constituciona-
les dela Cémara de Diputados de la Nacion-, recordd la distincién efectuada por Rafael
Bielsa (en su obra Derecho constitucional, 32ed., pag. 605) entre las detipo: a) politica,
gjercidapor el Congreso y excepciona mente por el presidente, de acuerdo al art. 6°, y b)
jurisdiccional, cuando la Corte Suprema examinala constitucionalidad de lalegislacion
local paraasegurar el imperio delaLey Supremalederal. Y por eso, agregamos nosotros,
¢ juristarosarino considerabaala Corte Supremacomo el més*“nacional” delos poderes.

2°Muy tempranamente en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
norteamericana se establ eci6 que susfallos podian obligar en materiafederal alos Estados



124 CUADERNO DE FEDERALISMO

En este caso concreto, e incumplimiento delas sentenciasdelaCorte
también implicaun desconocimiento del art. 31 delaConstitucion Nacio-
nal, que ha establecido la supremacia del ordenamiento federal, con sus
principiosy normas. En consecuencia, esto implicaque se haafectado la
formarepublicanade gobiernoy laformafederal de Estado, por parte del
gobierno provincial.

Asimismo, se hanincumplido losdosrequisitosdel art. 5°: €l del sis-
tema republicano, porque se desconacid la estabilidad constitucional de
un alto funcionario judicial como Sosa, lo que afectd laindependenciadel
Poder Judicial provincial; y la conformidad con las declaraciones, dere-
chosy garantiasdela Constitucion Nacional, yaque seviolaron losdere-
chos constitucionales de Eduardo Sosa a permanecer en su cargo, ta
como fuerareconocido por fallos de la propia Corte Suprema de Justicia
delaNacién eincluso del Tribunal Superior delaProvincia

En definitiva, consideramos que la gravedad instituciona delos he-
chos producidos por & gobierno provincial, indican el desconocimiento de
la forma republicana de gobierno y de principios y normas del régimen
federal, que obligan a la intervencion federal previstaen el art. 6° para
garantizar su vigencia, por parte del Congreso de la Nacién y por los
fundamentos constitucional es expresados.

[11. Los proyectos de intervencion federal a Santa Cruz

En la Camara de Diputados de la Nacion fueron presentados tres
proyectos de leyes que disponen laintervencién federal alaprovinciade
Santa Cruz por los hechos que analizamos, en virtud delo dispuesto por el

delaUnidn, en el caso “Martin v. Hunter-sLessee” (14, U.S. 304), fallado en 1816, con
laredaccion del justice Joseph Story.

30Tal como lo expresamos en la Comisiéon de Asuntos Constitucionales de la
Camarade Diputados delaNacion, enlareunion respectivay en el articulo de opinion en
La Nacion, antes citados. También defendieron en aquella oportunidad la intervencion
federal alaprovincia, los profesores Alberto GarciaLema, MariaAngélica Gelli y Juan
Vicente Sol4, con solidafundamentacion. El primero de ellos -con quien tuvimos el honor
de integrar la Convencion Nacional Constituyente de 1994-, dijo ademas que laley de
intervencion federal no puede ser vetada por el Poder Ejecutivo.
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art. 6° delaConstitucion, paragarantizar laformarepublicanade gobierno.
Estos estan en tratamiento en la Comision de Asuntos Constitucionales.

El primerodedlosfued N°6753 dd 14 deseptiembrede 2010, deautoria
delosdiputados Gerardo Milmany MargaritaStal bizer, disponelacaducidad de
losmandatosdel gobernador y vicegobernador (art. 3°), un plazo maximo de90
diasdelaintervencion (art. 59 y convocatoriaad eccionesdentro delos60 dias
de asumidas susfunciones por € interventor (art. 5°).

El segundo, N° 6772 del 15 de septiembre de 2010, de autoriade los
diputados Oscar Aguad, Ricardo Gil Lavedray otros miembros del Blo-
que delaUCR, establece laintervencion federal con los estrictos al can-
ces establecidos (art. 1°), para remover de su cargo a actual agente fis-
cal delaprovincia, Dr. Claudio R. Espinosa, y reponer en esas funciones
al Dr. Eduardo Emilio Sosa (art. 2°), o que seragarantizado por €l procu-
rador general de la Nacion (art. 39).

El tercer proyecto, N° 6780 del 15 de septiembre de 2010, de autoria
de la diputada Laura Alonso, declara alterada |a forma republicana de
gobierno en la provincia (art. 1°) y dispone la intervencion federal del
Poder Ejecutivo por 5 dias para dar cumplimiento a la sentencia de la
Corte Suprema.

También fue presentado un Proyecto de Resolucién, N° 6925, de
autoria de los diputados Blanca Blanco de Peralta, Patricia Fadel y de
otros miembros del Frente para la Victoria, que dispone: “Mantener su
preocupacién por la decision adoptada por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion Argentina en los autos “ Sosa, Eduardo Emilio ¢/ Provincia
de Santa Cruz &/ Recurso de hecho”, de fecha 14 de septiembre de 2010
y rechazar todo planteo o solicitud deintervencién federal delaProvincia
de Santa Cruz en relacién alos autos citados’ (art. 1°).

En los fundamentos de este proyecto se hace referenciaala“impo-
sibilidad de cumplimiento de lo exigido por la Corte Suprema’,
recordandose |o que habia sostenido oportunamente el Tribunal Superior
deJusticiaprovincial, que dispuso lasustitucion delareincorporacién de
Sosa por una indemnizacién, pues no se podian retrotraer las cosas al
momento en que se dictd laley 2404. Y posteriormente se menciona la
opinion del gobernador, que sostuvo que no podiaavasallar las atribucio-
nes legislativas en el régimen de nombramiento de los funcionarios judi-
cialesy quelaL egislaturano habiadado tratamiento a su pedido de cum-
plimiento de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia.



126 CUADERNO DE FEDERALISMO

Luego se indica que no esta afectado el funcionamiento de las
instituciones provinciales por el caso Sosay que la Corte Supremade
Justicia de la Nacién ha efectuado actos fuera de su competencia,
pues no puedeintervenir en conflictos de poder provinciales, de acuerdo
alareformade 18603 Por consiguiente, se acusa a la Corte Supre-
made violar el régimen federal argentino®. Asimismo se citan fallos
de dicho Tribunal y otras opiniones para rechazar la posibilidad de la
intervencion federal alaprovincia

V. Nuestra propuesta de intervencion federal y de reglamenta-
cion del art. 6° de la Constitucién Nacional

Por nuestra parte, y como lo propusimos en lareunion de la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la Na-
cion antes citada del 13 de octubre de 2009, el Congreso debe: 1) decla-
rar laintervencion federal “ mediadora’ parael cumplimiento delas sen-
tencias de la Corte Supremay solo ante el fracaso de la misma, dispo-
ner laintervencion alos poderes Ejecutivo y Legislativo provinciales,
con las modalidades que se expresaran y 2) sancionar posteriormente
unaley reglamentariade laintervencion federal previstaen el art. 6° de
laConstitucion Nacional.

31Este tema fue especialmente analizado por MariaAngélica Gelli en su trabajo
antes citado. Por nuestra parte, creemos que dichareformade 1860 con criterio descen-
tralizador modifico acertadamentelacompetenciaque el texto originario de 1853 acorda-
baalaCorte Suprema pararesolver los conflictosinternos provinciales, como también la
competenciadel Congreso pararevisar las constituciones provinciales o efectuar el juicio
politico alos gobernadores. (confr. nuestra obracitada Federalismo y constitucionalismo
provincial, Cap. Il “El federalismo argentino y susorigenes’, punto 3, “El federalismo en
lareformade 1860”, pag. 40y ss.). En este caso no se trata de un conflicto de poderesen
laprovincia, sino de las autoridades provinciales con la Corte Supremade Justiciade la
Nacion, como o hemos sostenido reiteradamente.

32Djce textualmente el Proyecto en sus Fundamentos: “... La Excma. Corte
se estdinmiscuyendo en una cuestion sobre lacual no tiene jurisdiccién einvadiendo
la esfera de actuacion propia de la Provincia de Santa Cruz en violacién al régimen
federal de gobierno”.
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1. Nuestra propuesta de intervencion federal a la provincia de San-
ta Cruz

Tal como lo sostuvimos, la intervencion federal es un instituto de
emergencia, al cual se deben aplicar las pautas de limitaciony control de
ellas®y sin olvidar que laautonomiadelas provincias es consustancial a
nuestra federacion, por 1o que cualquier afectacion debe ser de caracter
excepcional, temporariay de alcances restrictivos®.

Por ello consideramos que laintervencion federal en laprovinciade
Santa Cruz debe ser “mediadora’. Esto significa volver a una préctica
institucional que fue utilizada en las primeras décadas de nuestra vida
constitucional y que consistiaen el envio de representantes del gobierno
federal que tenian la misién de resolver los problemas planteados, sin
sustituir alas autoridades provinciales electas por € pueblo®.

Lamisién mediadoradel interventor federal ante el gobernador y la
Legislatura debe procurar ala brevedad posible € cumplimiento de las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia, que ordenan la reincorpora-
cion de Eduardo Sosa en su cargo de procurador general. Para ello es
necesarialasancién delalegis acion respectivapor partedelal egislatu-

33Que de manera general sefialé hace décadas German BiparT Campos, en su
Manual de derecho constitucional argentino, BuenosAires, Ediar, 1972, pags. 166/7).

34En nuestro articulo “ Novedosajurisprudenciadel Tribunal Superior de Justicia
de la Provincia de Corrientes sobre los limites constitucionales de | as atribuciones del
interventor federal”, Suplemento La L ey, Constitucional, BuenosAires, 22 de agosto de
2006, pag. 64, también reproducido como Cap. XV de nuestra obra citada Federalismo
y constitucionalismo provincial . Ademas véase nuestra obraya citada, Las emergencias
y €l orden constitucional, en susdosediciones, enlorelativo alaintervencionesfederales.

35Juan Vicente SoLA, en su obra Intervencién federal en las provincias, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1982, recuerda que dicha practicarigié hasta 1883, en que por ley
1282 de intervenciodn federal en la provincia de Santiago del Estero, se dispuso por
primera vez la sustitucion o suplantacion parcia de las autoridades provinciales. Y
sefiala que la sustitucion o suplantacion por el interventor federal de los tres poderes
provinciales ocurrio por vez primeraen 1904, mediante laley 4307 deintervencién ala
provincia de San Luis. En nuestro Proyecto de Ley de Régimen para la intervencion
federal alasprovincias, presentado €l 3 dejunio de 1992, Expte. 1.019-D-92, en nuestro
carécter de diputado delaNacion, destinamosel Titulo 11, alaregulacion delainterven-
cion mediadora (confr. Antonio Maria HErnANDEZ, Federalismo y constitucionalismo
provincial, ob. cit., Apéndice |11, donde se transcribe el proyecto, p4g. 519y ss.).
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ra, puesdicho cargo fue suprimido por ellay luego efectuarseladesigna-
cion pertinente por parte de las autoridades provinciales. Creemos que €l
plazo de estaintervencion no deberiaexceder 10s 30 dias, pues paranoso-
tros ello es mas que suficiente paraimplementar lasol uci6n ordenada por
la Corte Suprema, que requiere esencialmente el cambio de actitud por
parte del oficialismo gobernante en laprovincia.

Si esa mediacién fracasase, pues el gobernador y lamayorialegis-
lativaoficialistainsistiesen en el incumplimiento, el Congreso no tendria
otro camino que disponer laintervencion federal sustitutivadel Ejecuti-
voy del Legislativo, paragarantizar laformarepublicanade gobiernoy
obedecer ala Corte Suprema de Justicia. Ello podria hacerse con dos
variantes: o unaintervencion sustitutivatransitoriade 15 dias, parague
el interventor federal cumplacon lareincorporacién de Sosa, sin perjui-
cio de que luego continlen las autoridades provinciales en €l gjercicio
de sus cargos, como antes ocurrieraen nuestra historiainstitucional *¢; o
laintervencion sustitutivadefinitivadel Ejecutivoy Legislativo provin-
ciales, queimplicariael Ilamado inmediato aeleccién popular de dichos
cargos, unavez cumplidalareincorporacion de Sosay querequeririade
un mayor tiempo deintervencion.

Como se advertira, se trata de una compleja decision politica que
debera tomar el Congreso, para asegurar |os principios republicanos y
federales, antelagrave situacién institucional planteadapor |as autorida-
des de la provincia de Santa Cruz.

Debetenerse presente ademés, |o vincul ado alaresponsabilidad tanto
juridicacomo politicapor parte delasautoridades provincial es que provo-
caron este conflicto de poderes. Recuérdese en tal sentido que existe una
investigacion penal sobre el gobernador de la provincia, acorde alo re-
suelto por la Corte Suprema de Justicia.

Confiamos en que el Congreso esté a la altura de sus grandes res-
ponsabilidades en estainstancia, puesel incumplimiento de sentenciasde
la Corte Suprema de Justicia por parte de esta provincia, constituye una
herida abierta al cuerpo de la Republicay de la Federacion. Pero si €l
cuerpo legidativo no actla, ello no significa que la Corte Suprema se

36 Como tambi én | o recuerda Juan Vicente Sol &en su obracitada, mencionando los
casos de Mendoza en 1918 y de San Luis en 1919.
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debaresignar en su cometido de hacer justicia, ya que cuenta con otros
instrumentos para hacer cumplir sus sentencias.

Setrataen definitiva, de afirmar el gobierno delasleyesen lugar del
capricho personal y autoritario de los ocasional es gobernantes, de acuer-
do alosprincipios del Estado constitucional y democratico de derecho.

2. Nuestra propuesta de reglamentacion de la intervencién federal

Laintervencion federal fue previstaen el art. 6° del texto origina-
rio de la Constitucion Nacional, sancionado en 1853, pero su redac-
cion vigente proviene de la reforma constitucional de 1860. Alli se
aseguro la participacion provincial através de la requisicion, segin
propuesta de caréacter autonomista defendida por Domingo Faustino
Sarmiento en nombre de la provincia de BuenosAires, recientemente
incorporada a la Federacion.

Ademas estuvo presente en el animo de los constituyentes el recuer-
do sobrecogedor de lareciente intervencion federal de 1857 ala provin-
ciade San Juan, que produjeralabatalladel Pocito, donde en defensade
laautonomiaprovincia, fueramuerto € gobernador AntoninoAberastain, mos-
trando € sino trégico de estaingtitucion, desde sus momentosliminares®.

Posteriormente, laprécticainstitucional mostrariaun alejamiento del
espirituy letraconstitucionalesy este instituto serviriaen no pocas opor-
tunidades para la centralizacion politica del pais y la afectacién del
federalismoy lasgarantiasindividuales.

Recuérdese en tal sentido, el enorme nimero de intervenciones pro-
ducidas®, que en sus 2/3 partes fueron efectuadas por simple decreto del
presidente, en unademostracion méas de nuestro “ hiperpresidencialismo”.

S7Escribio Arturo M. Bas en su obraEl derecho federal argentino, BuenosAires,
Abeledo, 1927, t. I, pag. 129) que “ Detras de la garantia acordada por €l articulo 5,
detras de la sancion legal del art. 6, habia segin la expresion del general Mitre “ un
crimeny un espectro” , el crimen era la catastrofe sangrienta del Pocitoy el espectro, el
cadaver del doctor Aberastain” (confr. nuestraobra Las emergenciasy el orden consti-
tucional, en sus dos ediciones citadas, en lo relativo alas intervenciones federal es).

38Que superan €l nimero de 160, mientras que en otros paises federales, sobran
los dedos de una mano para contarlas (confr. nuestra obra Las emergenciasy el orden
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Ademas -y sin detenernos por razon de brevedad- reparese en el
tiempo de las intervenciones -que en lugar de extenderse por periodos
muy breves se extendieron por afios-; o en el alcance delasfacultades de
los interventores -que de administracion o conservacion se convirtieron
en las correspondientes ordinariamente al gobernador-; o en lasclasesde
intervenciones ocurridas, que en vez de ser parciales (solo a algunos de
los [lamados poderes politicos, gjecutivoy legidlativo) fueron totales (alos
tres poderes, con lainclusion del Poder Judicial) o parcial sélo dirigidaa
este Ultimo, con lo que se afectd su independencia®.

Por ello pensamos en la conveniencia de reglamentar dicho art. 6°,
tal como lo hicimos al presentar un Proyecto de Ley en la Camara de
DiputadosdelaNacion en 1992, con el objetivo deimpedir parael futuro
las graves lesiones producidas a nuestra Ley Suprema por el mal uso de
este ingtituto de emergencia, que en opinién de Pedro J. Frias, se consti-
tuy6 en el “lamento clasico” del federalismo.

El proyecto consta de dos titulos, €l | destinado a la intervencion
federa y el 1l alaintervencion mediadora. Destacamos inicialmente la
importanciague le asignamos aeste titul o sobre laintervencién mediado-
ra, pues estimamos necesario volver alapréacticay vigenciade estains-
titucion que funcionaraen los primeros afios posterioresalasancion dela
Constitucion originaria, con el fin defacilitar la solucion consensuadade
los conflictos institucionales y reducir la intervencion que sustituye las
autoridades electas por el pueblo.

A su vez, e Titulo | se divide en 4 capitulos. El Cap. | sobre la
Declaracién delaintervencion, que atribuimos sélo al Congreso, reunido
en Asamblea El Cap. |1 sobrelosfines, causasy alcances delainterven-
cion, donde se precisan cuestiones esenciales como el significado de ga-
rantir laformade gobierno republicano, ladeterminacién delasfunciones
y atribuciones del interventor o €l plazo de laintervencion que no puede

constitucional, en sus dos ediciones ya citadas, en o relativo aintervenciones federal es.
En la nota 21 mencionamos la enumeracion que efectlia Juan RAFAEL en su obra El
federalismo y lasintervenciones nacionales (BuenosAires, Plus Ultra, 1982).

39V éanse nuestras obras Las emergencias y €l orden constitucional, en sus dos
ediciones, donde analizo las intervenciones federales y los Fundamentos de nuestro
Proyecto de Ley de Régimen paralaintervencion federal alas provincias, obrante en el
Apéndice de nuestro Federalismo y constitucionalismo provincial, pags. 524 y ss.
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exceder 1os 10 meses, etc. El Cap. |11 sobre el interventor federal, donde
se limitan sus funciones a las de administracion y se le impide gercer
funcionesjudiciales o intervenir los municipios, ademas delaobligacion
derendir informes ante una Comisién Bicameral creadapor el Congreso.
Y € Cap. |V sobre dicha Comision Bicameral de Seguimiento y Control
de la intervencion, que debera estar integrada por 7 miembros de cada
Camaray que tendracomo funciones seguir y controlar el desempefio del
interventor federal eincluso ordenar el cesedelaintervencién o laremo-
cion del interventor federal .

En definitiva, en base a este proyecto y alos que se han presentado
alo largo delahistoria-segun referimos en los Fundamentos del Proyec-
to-, el Congreso podria sancionar una normativa que se adecue estricta-
mente al espiritu y valores federales de nuestra Ley Suprema.

También recordamos que lareforma constitucional de 1994 -que tu-
viera como una de sus ideas fuerza la profundizacion del federalismo-,
atribuyé al Congreso la competencia para la intervencion federal en el
art. 75inc. 31y aunque el Poder Ejecutivo puede decretarla en receso de
aquél por €l art. 99 inc. 20, en e mismo acto debe convocar a aquél a
sesiones extraordinarias para el tratamiento del tema.

Resultaevidente quedichalegislacion significariaun limite adecuado
paramodificar nuestrarealidad institucional y politica, queindicaquelos
interventores federales han gozado de mayor poder incluso que los go-
bernadores y que ademés han carecido de control es adecuados por parte
de las autoridades federales .

Seftrata, finalmente, de cambiar paracumplir el gran proyecto fede-
ral inserto enlaConstitucién Nacional, en lugar de continuar con ladeca-
dente centralizacién y anomia que nos caracteriza.

40V éase nuestro articulo “Novedosa jurisprudencial del Tribunal Superior de
Justiciade Corrientes sobre los |imites constitucionales de las atribuciones del Interven-
tor Federal”, antes citado, nota 34. Alli hacemos también referenciaalanecesidad de un
mayor control legislativo por parte de una Comision Bicameral y a un més profundo
control de constitucionalidad por parte del Poder Judicial.






VISION DEL FEDERALISMO DE CONCERTACION
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dad. Reconstruccion del federalismo. Concertacion horizontal entre provincias.
Regionalizacion del pais.

El federalismo argentino se gestd en las provincias, como respuesta,
apartir del predominio restrictivo de BuenosAiressobre el interior. Uno,
con lavocaci én centralistade poder politicoy econdémico; el otro, sintien-
do su exclusion delasventajasdel puerto como centro del comercio exte-
rior. Las provincias en formacién, pobres, despobladas, con su limitada
produccion local e incipiente organi zaci6n politica; BuenosAires, centro
dedecisionesy derelacionescon €l exterior. El caudillismo, consusriva-
lidades intestinas, fue un emergente natural de esta situacion. Asi, pronto
se perfilaron dos cuestiones aresolver: su ubicacion frenteala“ provincia
grande’, y la definicién de relaciones entre si. Esta realidad politica e
histéricaindefinida, dio lugar aquelaférmulafederal aparezca“como €l
anico camino de solucién naciona” frente alaactitud unilateral de Bue-
nosAires, “ que desde 1811 pretendid monopolizar laRevolucion, sin par-
ticipacion delos pueblosdel interior” 2.

" Profesor regular titular de Derecho Constitucional, Universidad Nacional de
Misiones.

1 Articulo construido desde la exposicion efectuada en las Jornadas “ Debates
constitucional es desde latierrade Joaquin V. Gonzélez. Chilecito: 18-3-10".

2 Dardo Perez GuiLHou, Debates de Actualidad, Asociacion Argentinade Dere-
cho Constitucional N° 200, pag. 18.
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El afio 1820 es un afio clave en la definicion federal, con el Tratado
celebrado en la Capilladel Pilar entrelos gobernadores de BuenosAires,
Santa Fey Entre Rios, en el que se explicitaentre susfines: “ ... concen-
trar sus fuerzas y recursos en un gobierno federal...”. El 4 de enero
de 1831, lasmismas provinciasfirman el Pacto Federal en el que afirman:
“ ...y finalmente considerando que la mayor parte de los pueblos de
la Republica ha proclamado del modo mas libre y espontaneo la
forma de gobierno federal...”.

La batalla de Caseros y el Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos
del 31 de mayo de 1852, con su artifice politico Justo José de Urquiza,
fueron el punto de confluenciadelavoluntad federativadelas provincias.
La apertura de los rios interiores en favor del comercio exterior fue su
determinante.

La Constitucion de 1853 plasmd un disefio de federalismo moderado
con relacion a model o norteamericano. Lareformade 1860 ratificoy tam-
bién profundizé laautonomiaprovinciad. Asi fuee programaconstituciona,
con un sistema federal deseado pero en larealidad con turbulenciasy sin
potencialidad derealizacioninmediata. Y esto tieneunaprimeray elemen-
tal explicacion: lasinsuficienciasy desigual dades de sus protagonistas.

L os afios siguientes, las provincias originarias escasamente desarro-
lladas, lalenta creacion de otras y las insuficiencias de todo tipo, vieron
acrecentar €l centralismo portefio, teniendo como respuestas, combina-
das formas de rebeldiay de dependencia. Casos muy notorios fueron los
servicios publicos esenciales: escuelas, servicios sanitarios y de salud,
etc., quefueron dimensionandoy articulando su vidaecondémicay social,
y con ellolapreponderanciadd gobiernofedera con suscondicionamientos
diversosenlavidainternadelas provinciasy territorios.

Federalismo constitucional o “ preceptivo”

Como lo describe el Dr. Pedro Frias®, el federalismo de la Constitu-
cion fue programatico y de lenta e insuficiente resolucion; no pudiendo
impedir el descenso ala* dependenciafedera”, respondiendo alareali-

3 Pedro J. Frias, El proceso federal argentino |1, Cordoba, 1998, pég. 16 y ss.
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dad de las provincias con sus insuficiencias y desordenes politicos. Asi
como el caudillismo lgjos estuvo defijar estructuras de poder estables; el
federalismo disefiado constituci onal mente tampoco tuvo poder deredliza-
cion al ser accidentado y deficitario. El desorden eralarealidad. Parale-
lamente se fue fortaleciendo el poder econémico y politico de Buenos
Aires, a establecerse la Capital en su territorio portefio, con las ventajas
econdmicas que ello generaba. Segulin veremos, todo € desarrollo del
federalismo argentino hatenido estas caracteristicas.

Frias sefiala como causas mas préximas de la dependencia federal,
la centralizacion y desfederalizacién provocadas durante largo tiempo
como efecto no deseado de un federalismo “dual y preceptivo”; €l predo-
minio del Poder Ejecutivo federal a través de sucesivas “refracciones’
politicasy administrativas. Laextension delospoderesimplicitosdd Con-
greso paraenfrentar situaci ones excepcional es. M unicipios considerados
como descentralizaciones del Estado provincia. Las interrupciones del
orden constitucional con gobiernos defacto.

A ello debemos sumar las intervenciones federales cada vez més
frecuentes a las provincias, la mayor parte a través de decretos y sin
intervencion del Congreso -habida cuentadelafaltade definicidn consti-
tucional acercadel 6rgano responsable de hacerlo- en las provinciasdon-
de el oficialismo perdia una eleccién, o sea como una forma de
hegemonizarlas politicamente; y lalegislacion exclusivaen | os establ eci-
mientos de utilidad nacional con exclusion detodajurisdiccién provincial.
Como consecuencia de ello, no acanzaban adesarrollar su autonomiay
predicamentointerno lasingtituciones|ocales. Ademas, politicasdirigistas
y gobiernosreversiblesy defacto, fueron generando mayor dependencia
y mésdesequilibrio.

Esto es parte del proceso de deterioro y desfederalizacion delapoco
federalizada Republica, marcado por ladiferenciapoblacional, con clara
tendencia a la despoblacion en muchos lugares, con recursos naturales
pero sin capacidad econdmica parasu industrializacién por insuficientes
inversionesy recursos financieros; haciendo que gran partedelas provin-
cias debieran asistir ala sociedad sin acceso ala actividad privada. En
estos casos, la ayuda federal cubria las carencias con el costo de men-
guar laautonomia.

Al desequilibrio de poblacién, deriquezay de funcionesaque alude
Pedro Frias, debemos agregar la lenta y resistida provincializacion de
territorios nacionales, los cuales, pese a superar el umbral de poblacion,
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tardaron muchos afios en conseguir su autonomia. Bien sabemos que €l
federalismo se asienta en la existencia de provincias autbnomas como
condicién esencial. Sin ellas, aquel es sélo un enunciado.

Aqui nos detenemos un poco para hacer breve referencia a un capi-
tulo oscuro del desarrollo federal argentino, demostrativo de cuanto tuvie-
ron que esperar losterritorios nacionales para ser provincias. Un caso: si
bien Misiones fue declaradaterritorio nacional en 1881, €l 10 de octubre
de 1884 se sanciond laley 1532 de organizaci 6n de losterritorios naciona-
les de La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del
Fuego, Misiones, Formosay Chaco; fijandose el requisito paraadquirir la
condicion de provincia, a canzar una poblaci 6n de 60.000 habitantes. Mi-
siones superé esacifraen 1919, en que se registraron 63.246 habitantes.
El 19 de agosto de ese afio, Hipdlito Yrigoyen presentd € primer proyecto
de provincializacién, que no fue tratado. En 1921 insistié extendiendo €
beneficio a los territorios de La Pampa, Chaco, Formosa, Rio Negro,
Neuquén y Chubut. Tampoco fue tratado, a igual que los posteriores
entre 1928 y 1952, siendo todos archivados (con excepcién de Chaco y
La Pampa). Basta recordar que hasta 1953 se presentaron 37 proyectos,
gquedando todos en punto muerto, pese a que la Constitucién fijaba al
Congreso €l encargo de “crear nuevas provincias’. De todos €llos, nos
permitimoscitar, por susfundamentos, el presentado por €l senador Pablo
Ramella el 3 de mayo de 1950: “ para que la unidad de la Republica
sea una verdad y no una ficcién, es necesario terminar con el siste-
ma de verdadero coloniaje en €l que se encuentra cierta parte del
territorio argentino, como son los territorios nacionales.....” 4. En
verdad, entre 1951 y 1953, el Congreso s6lo daba predicamento a los
proyectos del Poder Ejecutivo; los demés eran ignorados. Misiones fue
“reconocida’ como provinciarecién en diciembre de 1953 junto aotras.

Intereses econdmicos manejados desde Buenos Aires jugaban en
contraretardando laprovincializaciony con ello las autonomias. No con-
veniael funcionamiento pleno delasinstitucioneslocales paraladefensa
de sus recursos.

A €llo hay que sumar una concentracién de poblacion en €l érea
metropolitanaapartir deladécadadel 40 atraidapor €l proceso deindus-

4 MariaP. Moroz be Rosciszewskl, Provincializacion de Misiones, pag. 113.
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trializacion. Si bien ello permiti6 paliar dealgin modo lafaltadeigualdad
de oportuni dades que se daba en |as provincias, tuvo como |6gica conse-
cuencia que se generaran nuevos problemas sociales como la escasez de
servicios publicos esenciales y de vivienda en la nueva poblacion que
rodeaba |a Capital Federal. La concentracion industrial impulso la con-
centracion econdmica, haciendo que las decisiones vertebral es en mate-
ria econémicafinanciera se tomaran en BuenosAires. Este panoramano
ha cambiado mucho.

L os dos grandes partidos nacional es con su fuerte protagonismo hi-
cieron también |o suyo. Embanderados en temas nacional es, obediencias
partidarias y en especulaciones politicas circunstanciales, la mayoriade
los legisladores marginé en el Congreso la defensa de intereses locales.
El hegemonismo palitico del peronismo hasta 1955 contribuyé alaunifor-
midady alacentralizacion del poder; esquemaéste que, salvo interregnos,
guedd asentado con |os sucesivos gobiernos.

Federalismo de negociacién

El cambio politico de 1958, dio lugar aunarelacion mas escuchaday
discutida y, segin nos explica Pedro Frias, a un federalismo con mas
didlogo y “competitivo”. Con las reuniones periddicas de ministros de
Hacienda, que logran aumentos porcentual es de la coparticipacion en tér-
minos incondicionados. La creacién del Consejo Federal de Inversiones
“para promover el desarrollo armonico integral del pais’, fue otra pauta
positivadirigidaa neutralizar la estructura econémicacentralizada®. Las
grandes obras de infraestructura promovidas por la politicadesarrollista,
con la explotacion intensiva de |os recursos naturales, la construccién de
represas, rutasy caminos, contribuyeron acimentar unavision masfederal.

Pero esta aurora del federalismo pronto se vio frustrada por |os recu-
rrentes golpes de estado que reinstalaron € “federalismo regresivo”, a per-
der las provincias sus autonomias. Las cortasintermitencias de gobiernos de
jure no lograron recuperar las practicas congitucionaes en lamateria.

5 “Nuevas claves para el federalismo”, Documento de la Sec. Gral. del Consgjo
Federal de Inversiones, abril de 1996.
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El poder tributario

Pero, sin duda, las formas de distribucion de recursos impositivos
son las que marcaron el rumbo declinante del federalismo, y la causa
gravitante de la profunda crisis financiera en que se encuentran los go-
biernos provinciales, a lo que hay que agregar sus politicas internas
dispendiosas. Pactos fiscales acordados con carécter transitorio y con
sucesivas prorrogas, demostraron la poca estabilidad de las relaciones
fiscales, lo cual eravital para cimentar una concertacion durable. El es-
quemafiscal establecido en 1934, conlaley 12.139, creo el primer régi-
men de unificacion y coparticipaci6n deimpuestosinternos, como resul-
tado de laadhesi6n de | as provincias a sus disposi ciones; comprometién-
dose asu vez ano establecer impuestostasas, tributos u otros gravamenes
que duplicaran | os estipul ados con la Naci on.

Pero estos acuerdos no fueron duraderos, como el caso del pacto
fiscal de 1992 que modifico los acuerdos contenidos en laley 23.548,
gue habia sido ratificada por las legislaturas. El Pacto Fiscal celebra-
do en 1993 fue unareiteracion del anterior, alo que le siguieron suce-
sivas prorrogas frente al desequilibrio financiero producido por lacri-
sis mexicana de 1994/95°.

El caso més patético sedio con €l antiguo art. 67 inc. 2 C.N. (hoy 75
inc. 2), que establecidlaposibilidad de crear impuestos directostemporarios
“siempre que ladefensa, seguridad comuny bienestar general del Estado
lo exijan”. Lo que debid ser transitorio, pasd aser permanente; primero a
través de sucesivos convenios de coparticipaci 6n aprobados por adhesion
delasprovincias; y luego con lareiteracion en la Constituci 6n reformada
en 1994. El compromiso de dictar unaley de coparticipacion con pautas
de distribucion de recursos, no pasd de eso. Un procedimiento complejo
de aprobacion sumado a intereses partidarios divergentes entre provin-
cias, hace méas dificultosa su materializacion. Las enredadas relaciones
financieras entre gobierno federal y provincias, en que éstas tienen la
doble condicién de ser acreedoras y deudoras del erario nacional, junto
con latendenciapoliticacentralistaal servicio del poder presidencial que
maneja discrecionalmente los fondos, hacen cada vez méslejano un tra-

6 Pedro J. Frias, obracitada.
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tamiento equitativo en su distribucion. Aqui el federalismo de negociacion
se esfuma por completo. Las desigual dades entre |as propias provincias,
sus distintos intereses con el poder central, entre otras causas, constitu-
yen obstaculos muy dificilesdeeliminar.

Federalismo de concertacion

El impulsor de estadoctrinahasido el Dr. Pedro J. Frias, “apartir de
la apertura gradual que da el federalismo negociado, contemplando los
intereses provinciales’. Al concebirla, nuestro maestro advirtié muestras
de un nuevo federalismo, calificandolo como un “federalismo cooperativo
que desborda a aquél”. Se trata de una nueva vinculacion entre los go-
biernosprovincialesy el gobierno federal, especial mente tendiente aase-
gurar la“ participacion de las provincias en |os érganos técnicos de estu-
dioy dedecision delaadministracion federal, cuando estén involucrados
los intereses de las respectivas provincias’.

Frias|o plantea como “un model o de descentralizacion del poder,
gue no esta destinado adebilitar al gobierno federal, sino areubicarlo
para que presida una renovada concertacion”. Y |o define como “ una
técnica de asignacién de competencias y concertacion de pode-
res que asegura a los estados particulares autonomia y partici-
pacion, dentro de un Estado nacional con unidad de decision y
gjecucion, para los fines y servicios jurisdiccionalmente
indivisibles’. Con las siguientes pautas:

Convergencia, como un direccionamiento delos niveles de decision
diversos* subordinados aun objetivo final que esel bien comun, segin los
valores de cadatiempo y de cada sociedad”. Siendo el Estado un vértice
de condensacion de rel aciones social es, es también un centro de conver-
gencias, “un model o de organizacion de esa convergencia, aseguradaje-
rérguicamente”.

Subsidiariedad, que consiste en que no debe hacer e gobierno fe-
deral lo que pueden hacer |os gobiernos provincial es; asignandose funcio-
nes a los municipios antes que a las provincias. Es una manera de des-
centralizacion del poder. MencionaFriascomo g emplo, lacitadel pream-
bulo dela Constitucion de Tierradel Fuego.
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Participacion de las provincias en la administracion federal cuando
estan en juego sus intereses o la explotacion de sus recursos. Es también
el caso de laadopcion de criterios de distribucion de recursos de coparti-
cipacion parael desarrollo armoénico del pais.

Pero ademas, advierte en el sistema pautas de mediacion, solidari-
dad, ética, justicia, razonabilidad y equidad. Con €llas, nuestro autor
afirma que, “con la concertacion, el federalismo no es ya estatico,
puramente normativo, sino contractual: se acuerda entre la Na-
cioén y las provincias, o las provincias entre si. La gestién es
marcadamente intergubernamental” . Las técnicas operativas de este
sistema son los tratados interprovinciales; convenios entre Nacion y
provincias o municipios; |eyes-convenio que se concretan por contratos
de adhesion impul sados por 1a Naci6n; legislaci6n concurrente; regime-
nes de coordinacion y regimenes de aplicacion uniforme por adhesion
provincial aunaley nacional.

La reforma constitucional de 1994 mejor6 el federalismo normati-
vo introduciendo al gunas pautas de concertacién: seledio rango constitu-
cional ala coparticipacion de impuestos internos programando una ley
convenio sobre la base de acuerdos entre laNacién y las provincias, con
pautas de equidad, solidaridad, desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades (art. 75inc. 2). Con ello tratd delimitar ladiscrecionalidad
en el manejo delosfondos.

Se direccioné como funcién del Estado con criterio general, 1o con-
ducenteal desarrollo humanoy progreso econémico conjusticiasocial; el
crecimiento armonico delaNacion, poblamiento de su territorio; politicas
diferenciadastendientesaequilibrar el desigual desarrollorelativo de pro-
vinciasy regiones (art. 75inc. 19).

Fortal ecimiento de las provincias, reconociéndoles el dominio origi-
nario de sus recursos naturales. Posibilidad de crear regiones para €l
desarrollo econdmico y social y de celebrar convenios internacionales
gue no afecten la politica exterior de la Nacién, con conocimiento del
Congreso. Reconocimiento de laautonomiamunicipal con atribucion de
reglar su alcancey contenido. Poder tributario y de policiaen los estable-
cimientos deinterés nacional en las provincias. Concurrenciadelas pro-
vincias en la legislacién destinada a la proteccion del medio ambiente.
Resulta evidente entonces que la reforma plasmo las bases para un
federalismo con sustanciay renovado.
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Diagnostico de la actualidad

Sin embargo, como lo sefiala Frias, se introdujeron también ciertas
modificaciones que influyen negativamente en la realizacion de este
federalismo. EI cambio en el sistema electoral para la eleccion de
presidente y vicepresidente de la Nacién, haciéndolo directo y a doble
Vuelta, otorgo alas provincias més pobladas, en especial alade Buenos
Airesy ala Ciudad Auténoma un poder electoral que supera con creces
a conjunto delasotras provincias, provocando un desequilibrio que dismi-
nuye el interés de concertar sobre temas béasicos que hacen al desarrollo
de las més pobres. Este disefio se profundiza con la posibilidad de re-
eleccion presidencial, que hace que la ambicién politica preval ezca so-
bre los cambios necesarios, alavez que frena o detiene larealizacion de
las pautas constitucionales para hacer realidad el federalismo renovado.

A esto le sumamos la fuerte preponderancia de la disciplina par-
tidaria en las posturas de |os | egisladores, que pone en planos inferiores
las reales necesidades de las provincias. Esto se ve claramente en la
nueva composicion del Senado, con larepresentacion de los dos partidos
mas votados, haciendo que la Camara se haya partidizado, desplazando
en los hechos la genuina representacion de las provincias.

Un hiperpresidencialismo que domina a las provincias. Manipula-
cion de la distribucién de los recursos fiscales, discriminando segin el
grado de adhesién de sus gobiernos. La nulavoluntad de tratar la ley de
coparticipacion impositiva como principal instrumento de concertacion.
lo gueimposibilitafijar criterios objetivosde reparto. Actualmentelas pro-
vincias tienen una participacion de sélo el 31%, en el cual no estan los
impuestos no coparticipables. A esta altura pensamos que €l enredo es
tal, que ya resulta casi imposible diagramar una ley de coparticipacion
con las pautas fijadas en la Constitucion.

Esta apropiacion de recursos fiscales lleva a las provincias a au-
mento y creacion de gravamenes internos, que en casos son asfixiantes
y constitucionalmenteilicitos. Hoy, casi todas las provincias son depen-
dientes, con gobernadores mendicantesy |egisladores obligados a nego-
ciar su voto a cambio de recursos y obras publicas. Lo que se llama
conductas a servicio de“ladictaduradelacaa’.

Estarealidad, que desentona con el renovado esquemafederativo de
la Constitucion reformada, hace que el federalismo de concertacion sea
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hoy poco méas que una entelequia: unagran aspiracion sin poder dereali-
zacion. Sin un espiritu de cooperacion con pautas de buenafe, solidarias
y éticas, esimposible construir un federalismo concertado.

Con lamayoriade las provincias atadas a presupuestos deficitarios,
pendientes de recibir recursos propios en algunos casos, o pendientes de
recibir ayudas paralarealizacion de obras pablicas, resultaimposible de-
sarrollar con € poder nacional una relacion como la que propone la
concertacion federal.

En estas condiciones, con un gobierno federal presidido
ambiciosamente y avido de obtener obediencias, la convergencia se esta
dando no haciael bien comdn, sino afavor de un poder politico cadavez
més concentrado. Aplicar €l valioso principio de subsidiariedad en cuanto
aladistribucion de funciones entrelostres gobiernos, es, enlamayoriade
los casos, especialmente en el nivel municipal, de muy dificil concrecién
ante la escasez o falta de recursos propios, 10 que hace que lamayoriade
las provincias y municipios se lancen a captar fondos con normasy pro-
cedimientos de dudosa licitud para solventar sus necesidades.

Reconstruccion del federalismo

Todo esto demuestra, y debemos reconocer, que el federalismo ar-
gentino, desde sus inicios tuvo un desarrollo accidentado, producto en
gran parte del desequilibrio de sus componentes, cada vez mas pronun-
ciado, de sus esencias autonémicas originarias de relacion y equilibrio
entre estados provincialesy Estado federal, programado. El federalismo,
como fue concebido, nunca pudo ser desarrollado en plenitud, por las
desigualdades nunca corregidas; y no hay garantias de reconstruccién
mientras no cambien las bases geograficas con que fue disefiada la divi-
sién palitica. Sureacion con € gobierno federal reflgaquelasprovincias,
poco apoco, fueron perdiendo su dignidad. Detener bases constituciona-
les, han pasado, casi todas, a tener bases operativas “ prostitucionales’ .
Lamanipulacion se ha convertido en una practica constante de dominio.

En estas condiciones, lamentablemente, el federalismo de
concertacion, hoy no puede lograrse operando verticalmente entre pro-
vinciasy Nacion, como o concibié con gran sentido de equidad y solida-
ridad el Dr. Pedro Frias.
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Concertacion horizontal entre provincias

En la primera etapa de reconstruccion debe desarrollarse, comen-
zando por obrar con el mismo espiritu federal con que sedieron los pactos
preexistentes, alosque aude el Preambulo, en que sefundé el federalismo
de la Constitucion; en especia el Acuerdo de San Nicolés.

Nuevos acuerdos entre todas | as provincias posibilitarian un fortal e-
cimiento de susrel aciones, desarrollando acciones solidarias, articulando
intereses, objetivos y esfuerzos mancomunados; politicas de
complementaci én econémicafavoreciendo lainversion de capital es; ex-
plotaci 6n conjuntade | os recursos; compromisos de racionalizacion admi-
nistrativa. Y quizas, |o masimportante, € firme compromiso de cadauna
de no pactar ventajas particulares con el gobierno federal en detrimento
de las demés. Esta es la primera concertacion que es necesario encarar
parapoder tratar con el gobierno federal en un plano de equilibrio.

Regionalizacion del pais

La segunda etapa de reconstruccion federal es una decidida
regionalizacion del pais, ante lanecesidad de forjar entre grupos de pro-
vincias, relaciones de conjunto mas equilibradas con laNacion.

Laglobalizacion estarompiendo fronterasy diluyendo al propio Es-
tado-Nacion. Las respuestas que se estan dando en el mundo a este
fendmeno arrasador, son através de formas de integracion de naciones
o comunidades de naciones, afin de enfrentar |os desequilibrios de po-
der econdmico 'y politico nacidos de las desigual dades entre paises. Hoy
el mundo tiende a dividirse en bloques de naciones con interesesy re-
Cursos convergentes y complementarios. Una suerte de sinergia en di-
reccion a fines comunes. La interdependencia es otro efecto paralelo
gue esta diluyendo la soberania, pero ala vez marcando este ciclo de
reacomodamiento mundial.

L os constituyentes del 94 han entendido este proceso derivado dela
globalizacion, introduciendo la concertacion de tratados de integracion
con los demas paises (art. 75inc. 24 C.N.).

Si este fendmeno es hoy unarealidad en el mundo, ¢por qué no pen-
sarlo paranosotros, fronteras adentro, fortal eciendo €l interprovincialismo,
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teniendo en cuenta las debilidades particulares de sus componentes? El
federalismo es unaintegracion de provincias en un sistemade distribucion
de poderes. Esto se hizo sobre una base de division geografica basada en
precedentes histéricos, y factores sociol 6gicosy econémicos, entre otros.

Pero estos precedentes y factores ya no sirven para sustentar
esa division geogréficay politica que nos viene desde el fondo de la
historia colonial. La situacion lamentable en que funciona el sistema
€s consecuencia, en gran parte, de las desigual dades de todo tipo en-
tre provincias con sus desequilibrios funcional es que conspiran contra
la equidad que debe existir en las relaciones politicas y econdmicas.
Las provincias en situacion de pobreza han perdido su dignidad en el
trato con el gobierno federal.

De dli que es comprensible encarar una recomposicion de la geo-
grafiapoliticadelaArgentinacon nuevadelimitacion entre provincias, ya
que la actual no responde a la realidad en todas sus dimensiones. La
reformadel 94 haintroducido enlaConstitucién lanocion deregionesen
losarts. 75inc. 19y 124, a referirse alanecesidad de promover politicas
tendientes a equilibrar el desigual desarrollo de provincias y regiones.
También las facult6 a crear regiones para €l desarrollo econémico y so-
cial. Si bien estasolanormativano bastapararealizar |0 que proponemos,
al menos el campo constitucional ya estd medianamente abonado.

Laregionalizacién es conformar bloques de provincias que se com-
plementen entre si paliando sus desigualdades 'y alavez reduciendo sus
erogaciones. Esta es la Unica forma en que podran compensar diferen-
ciasentrericasy pobres; pobladas y despobladas, y con recursos diver-
sos. Para ello es necesario lograr cambios en las culturas locales que
amplien lavisién de conjunto. L os sentimientos | ocalistas deben dar paso
alaracionalidad y al realismo.

No se puede desarrollar un federalismo de concertacién y coopera-
¢ioén con un gobierno federal como parte que absorbe y domina, unapro-
vincia gigantesca como es la de Buenos Aires, convertida en decisora
politica, y las demas provincias débiles y expectantes, con desarrollos
intermedios, postergados o nulosy sin posibilidades de avanzar. Su forta-
lecimiento solo se podralograr en conjunto.

La regionalizacién es la Unica que se vislumbra como solucién.
Ladivision delaprovinciade BuenosAires debe ser estudiada seriamen-
te, paraneutralizar su peso electoral desequilibrantey clientelistico que se
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creo con laultimareformaconstitucional. Laregionalizacion debe ser un
medio deintegracién amplia, en el plano politico-institucional, econémico
y socia que es una de las esencias del federalismo.

Mientras ello no ocurra, no se podréan materializar |os objetivos conte-
nidosend art. 75inc. 19 CN., yaque ningun presidente que tengaambicién
reel eccionista podrahacerl o, quedando s6lo un conjunto de aspiraciones, en
un pais donde cadaprovinciase ve obligadaarebajarse frente al poderoso,
tirando cada una por su lado para conseguir como favor lo que le corres-
ponde por derecho. El sistema federal rechaza este desvio.

Recordemos que las verdaderas bases sustanciales y morales del
federalismo argentino estan, en gran parte, en el Preambulo; y no pue-
den ser marginadas. Y decimos esto, sabiendo que, como sevivey prac-
tica hoy la democracia en nuestro pais, resultara muy dificil hacer rea-
lidad esta propuesta. Para ello debemos proponer un programa revolu-
cionario en esta materia y conseguir gobiernos estadistas, con claras
estrategias de crecimiento, capaces de llevarlo a cabo, desprendidos de
mezquinos intereses, capaces de renunciamientos, en el entendimiento
de que el bien de cada provincia depende del bien de todos, compren-
diendo que no podra llegarse a un verdadero federalismo concer-
tado entre partes desiguales. Que la primera concertacion debe
ser horizontal, entre provincias, para luego encaminar una
concertacion con el gobierno federal.

El federalismo de nuestra Constitucion serdunarealidad si seforta-
lece con laregionalizacion. Pero seré necesaria la decision de un gober-
nante con capacidad de estadista que, sin afén de reeleccion, realice esta
gran tarea con € mismo espiritu que Justo José de Urquizatuvo en 1852
poniendo todo el poder politico al servicio delaorganizacion nacional.

Son las provincias las que deben acordar e impulsar este proceso,
guefavoreceraal conjunto, permitiéndol e afrontar unarelacion mas equi-
libraday parejacon el gobierno federal, haciendo posible un federalismo
de concertacién real, estavez entre Estado Federal y estados regionales.

Quizéa esta vision de la concertacion parezca tan utGpica como la
predicada por nuestro maestro Pedro Frias; pero debemos ser capaces
de advertir o que larealidad nos esta recriminando.
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DESARROLLO URBANO Y USO DE SUELO (ALCANCE)
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Sumario: I. El principio de autonomia. I1. Planes de desarrollo urbano y planes de
desarrollo general. I11. Plan de Ordenacion y el Plan de Desarrollo Municipal. IV.
Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Desarrollo Urbano Municipal y Uso del
Suelo. Fuentes consultadas.

I. El principio de autonomia

Para abordar |a concepcion de autonomia que actualmente prevale-
ce en nuestro derecho, conviene efectuar un primer acercamiento
semantico. El término autonomia, de autds por si mismo y nomos ley,
consiste en la facultad que una persona tiene de darse sus propias nor-
mas, seaun individuo, unacomunidad o un 6rgano del Estado. Cuando se
utiliza este concepto en el derecho publico, sirve para designar, segiin
Charni y Nava Negrete la “ Potestad que dentro del Estado pueden
gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para
regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y Or-
ganos de gobierno propios” .

A los municipios dd pais seles considera autbnomos porgue encar-
nan un ambito de gobierno propio, asi como porque en ellos se sustentala
organizacionterritorial y administrativadel pais. Aun cuando en laCons-
titucion vigente no se menciona el término de autonomia de manera ex-
presa, de su regulacion constitucional y especificamentedel art. 115, pue-
den deducirselas principal esimplicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

Entalestérminos, el principio autonémico del municipio se manifies-
taen varios aspectos: a) autonomiade gobierno o politica, quesegjercea
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través de una corporaci én denominada ayuntamiento; b) autonomiajuri-
dica, porque & ayuntamiento posee personalidad juridicapropia, asi como
puede expedir reglamentos, planesy realizar otros actos juridicos; c) au-
tonomiaadministrativa, en cuanto tiene unaestructura propiaque se com-
pone de diversas dependenciasy unidades administrativas encargadas de
los servicios publicos; d) autonomia financiera, en virtud de que cuenta
con su patrimonio y su hacienda de caracter publico.

Desde luego, esta autonomia no significa independencia, por una
parte, esta sujeta alas prescripciones constitucionalesy al marco gene-
ral que suministran las leyes expedidas por el Congreso de laUnioén, y
por otra, alalegislacion que en distintas materias concernientes a los
municipios han expedido las legislaturas locales. En consecuencia, €l
muni ¢i pio goza de autonomia pero no de autarquia, como se reflejade
manera evidente en |las |lamadas facultades concurrentes, como son el
desarrollo humano o laecologia

Asi sucede también en otras | atitudes, al respecto, €l distinguido ju-
rista espafiol Fernando Albi, ha expresado que “ la denominada autono-
mia municipal no puede considerarse como un valor absoluto e in-
mutable sino como una nocién de caracter relativo, y completamente
variable en el tiempo y en el espacio” y es que su formulacién préctica
“ha de plantearse, dentro de una inmensa variedad de matices de-
terminados por el poder legislativo de cada Estado, atendiendo a
las circunstancias del momento en que actia” .

En México, através de sucesivas reformas constitucionales, el prin-
cipio de autonomia municipal ha venido reafirmandose cada vez mas,
particularmente, por la reforma de 1976, que hicieron concurrentes las
materias de asentamientos humanos, desarrollo urbano y conurbacion,
por lareformade carécter integral de 1983y lamodificacion de 1999 que
reconoci6 al municipio como nivel de gobierno.

I1. Planes de desarrollo urbano y planes de desarrollo general

Laplaneacion como sistemay como proceso havenido progresando alo
largo de muchos afios. En un principio, € Estado mexicano laintrodujo para
enfrentar ingentes problemas en materia de desarrollo urbano, después la
planeacion se convirtid en un gjercicio periddico delosnivelesde gobierno.
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Losplanes de desarrollo urbano y |os planes de desarrollo que pudié-
ramos llamar de carécter general, se inspiran ambos en un esfuerzo de
planeacion, pero tienen origen, naturaleza juridicay alcances diferentes.
Sin embargo, es menester agregar que ambos tipos de planes se rigen por
los principios de congruencia y unidad metodol 6gica, para que puedan
complementarsey gjecutarse debidamente, desde el punto de vistatécni-
co, juridicoy administrativo.

El plan de desarrollo urbano es de caracter sectorial pero puede te-
ner vigenciaprolongada, esobligatorio paralasentidades piblicasy tam-
bién paralos particulares, en razon de que debeinscribirse en €l Registro
Pablico delaPropiedad y del Comercio. Los planes de desarrollo urbano
se rigen por la Ley de Asentamientos Humanos, de 21 de julio de 1993,
como también por las correspondientes leyes locales en la materia.

Por su parte, el Plan Naciona de Desarrollo, que es de caracter
general, se expide por €l Ejecutivo federal cada seis afios, es obligatorio
paralaadministracién pablica, se coordinacon los gobiernos estatales y
municipales, y paralos particul ares se conciertao induce. Unavez que un
gjercicio gubernamental, seafederal, estatal o municipal haconcluido, €
plan también termina su vigencia. LaLey General de Planeacién, de fe-
cha5 de enero de 1983, rige parael plan nacional, pero también contiene
normas paralos planes estatal esy municipal es. En cadaentidad federativa,
por ser la materia concurrente, se expiden leyes de planeacion.

Para enfrentar el crecimiento urbano tan agudo y los retos que plan-
teaba, desde 1976 se hicieron diversas reformas constitucionales. En vir-
tud deellas, semodifico e art. 27 constitucional, paraintroducir laregula-
cion de los asentamientos humanos; se adiciond lafraccién X X1X-C del
art. 73, parague el Congreso federal pudiese dictar leyes generalesen la
materiay se hicieron modificaciones a art. 115, para otorgarle en dicho
ambito competenciaalos estadosy municipios.

Mas tarde, se enriqueci6 lafraccion V del art. 115 constitucional,
gue facultaalos municipios para: @) Formular, aprobar y administrar la
zonificaciény planes de desarrollo urbano municipal; b) Participar enla
creacion y administracién de sus reservas territoriales; ¢) Participar en
laformulacion de planes de desarrollo regional, |os cual es deberan estar
en concordancia con |os planes generales de la materia. Cuando la Fe-
deracion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional debe-
rén asegurar la participacion delos municipios; d) Autorizar, controlar y
vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
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jurisdicciones territoriales; €) Intervenir en la regularizacion de la te-
nencia de la tierra urbana; f) Otorgar licencias y permisos para cons-
trucciones; g) Participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia; h) Intervenir en laformulaciony aplica-
cion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su &mbito territorial; i) Celebrar convenios parala administra-
cion y custodia de las zonas federal es.

Ahora bien, la planeacién para el desarrollo como proceso gene-
ral se introdujo hasta la reforma constitucional de 1983. A partir de
esta modificacion constitucional, se consagro el sistema nacional de
planeacion democratica, que exige expedir a cada nivel de gobierno
planes de desarrollo para el gjercicio de su mandato, sea este nacio-
nal, estatal o municipal.

En el proceso de planeacion deben observarse cuatro etapas, men-
cionadasen €l art. 26, tercer parrafo, asaber: a) formulacion, enlaque se
elaborael plan global de desarrolloy los programas de mediano plazo; b)
instrumentacion, en lacual seformulan |os programas operativos anuales,
metas especificas, instrumentos, accionesy se asignan recursos; ) con-
trol, consistente en realizar la oportuna deteccion y correccion de las de-
ficiencias observadas en el plan; d) evaluacion, se comparan las previsio-
nes con losresultados obtenidos, paraadvertir si el plan sellevé acabo de
manera satisfactoria.

Las vertientes de la planeacion, tan necesarias para gjecutar €l plan,
se deducen de los parrafos segundo y tercero del art. 26. Se entiende por
vertientes, indica Valdez Abascal, “los cauces, zonas 0 espacios
operativos de una fase de proceso de planeacién, en donde se efec-
tha la gecucion propiamente dicha del plan y de los programas’ .

Estas vertientes son las siguientes: 1) vertiente obligatoria, se daen
el ambito de la administracion publica federal, tanto centralizada como
descentralizada, paralacual esabligatorio o imperativo aplicar las pres-
cripciones ddl plan; 2) vertiente de la coordinacion, surge de los conve-
nios de coordinacion que celebran la federacion y los gobiernos de los
Estados, dos 6rdenesjuridicos diversos segin el sistemafederal, otorgan-
dolela participacion que correspondaalos municipios; 3) vertientedela
concertacion, emanade |os contratos o convenios que celebrael gobierno
federal con las representaciones de | os grupos sociales o con |os particu-
lares interesados; 4) induccién, emana de las medidas de fomento, esti-
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mulo o desaliento que laadministracién realizarespecto delos particula
res, para encauzar a éstos alos objetivos de desarrollo del plan.

Como se advierte, los estados y municipios se insertan en la
planeacion nacional através de la vertiente de coordinacion, por eso se
lesincluye de maneraimportante en los conveniosde desarrollo que cele-
brael gobierno federal con |os gobiernos estatal es. Pero |os propios esta-
dosy municipios, como lo sefiala en laLey General de Planeacién, tam-
bién efectlian sus propios gjercicios de planeacién que encarnan en los
planes estatal y municipal de desarrollo.

[11. Plan de Ordenacién y € Plan de Desarrollo Municipal

Si recordamos|asideas que hemos vertido, podriamos afirmar que el
Plan de Ordenacion de San L uis Potosi y su Zona Conurbaday el Plan de
Desarrollo Municipal del Cerro de San Pedro tienen naturalezajuridicay
alcances diferentes. El Plan de Ordenacién tiene un carécter normativo
tanto parael gobierno estatal, como paralos municipiosinvolucradosy los
propios particulares, dado que sele hainscrito en el Registro Piblico dela
Propiedad y del Comercio, para que pueda esgrimirse frente a terceros.
Lavigencia de este plan ha sido hasta ahora prolongada.

En cambio, e plan de desarrollo municipa esun documento orientador
delaactividad gubernamental para un periodo determinado. Desde luego,
este plan tiene caracter de obligatorio para e gobiernoy laadministracién
municipal, en tanto que es de caréacter indicativo paralos particulares, con
los que se pueden concertar o inducir acciones diversas. El plan municipal
de desarrollo se publica usualmente en € periddico oficial del estado.

En el caso del Plan de Ordenacion de San Luis Potosi y su Zona
Conurbada, publicado el 24 de septiembre de 1993, hemos sefialado los
siguientes aspectos. a) es cierto que se expidid por un gobernador cuyo
gjercicio constitucional expirdy en uso de un cédigo abrogado, pero tam-
bién lo es que en € articulo 8 del plan se declara que tendra “vigencia
permanente’; b) el plan se encuentradebidamenteinscrito en el Registro
Publico delaPropiedad, por lo cual puede producir efectos contraterce-
ros; ¢) aunque se han expedido leyes locales en San Luis Potosi, de ma-
teriaambiental en 1999, de desarrollo urbano en 2000y de planeacién en
2001, ninguna ha declarado que €l plan de ordenacién esta derogado o
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abrogado; d) el plan de ordenacion no ha sido sustituido hasta ahora por
ningun otro, se requiere de un procedimiento especial hasta la fecha no
observado; €) el Gobierno del Estado de San L uis Potosi ha validado €l
Plan de 1993, através de la Secretaria de Desarrollo Urbano Obras PU-
blicasy Vivienda, quelo declaravigente en su publicacion el ectronicade
14 de mayo de 2010, asi como en consulta directa que se hizo a dicha
Secretaria; f) el propio municipio de Cerro de San Pedro, en su oficio de
7 deabril 2010, dirigido alaempresaminera” San Xavier”, en el Acuerdo
Primero de Cabildo confirma que &l Plan de Ordenacién le es aplicable.

Por todo €ello se apunté desde un principio, que pudiese ser oportuno
explorar una solucién intermedia, que seriainiciar acercamiento con €l
propio gobierno de San L uis Potosi, para que expresara su posicion y emi-
tieraun dictamen de congruencia. Coadyuvarian las rel aciones que se man-
tiene con el Municipio Cerro de San Pedro. Se requiere también de un
programade sensibilizacion y obras de beneficio dirigidasalacomunidad.

IV. Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Desarrollo Urbano Mu-
nicipal y Uso del Suelo

Como se dej6 anotado, el municipio tiene autonomia para expedir
tanto planes de desarrollo de carécter general, como planes sectoriales
dedesarrollo urbano. Estos g ercicios de planeacion estan regidos, princi-
palmente, por lasleyeslocaesde planeacion y de desarrollo urbano aque
ya hemos hecho referencia.

Se nos remitié para su estudio € Plan de Desarrollo Municipal de
Cerro de San Pedro 2010-2012, que supuestamente se aprobara proxi-
mamente. Este documento en nada resuelve el problema, en virtud de
que se ocupadel asunto minero de maneraperiférica, sin hacer alusién a
lautilizacion del suelo. En efecto, en &l Plan mencionado, se alude breve-
mente a la vocacion minera e importancia de ésta para dicho municipio
(véanse pags. 45y 47), o a establecer una zona micro industrial (véanse
pags. 65y 75). Como se percibe, el plan gue se comentaes un documento
meramente orientador, no normativo.

El plan de desarrollo urbano es el instrumento apropiado parael caso
gue se plantea. Efectivamente, como hemos sefialado €l art. 115, fraccion
V, incs. a by d, concede alos municipios facultades para expedir planes
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de desarrollo urbano municipal, crear reservas territorialesy autorizar la
utilizacion del suelo. Laautonomiaen talesambitos sereconoceenlal ey
de Desarrollo vigente en aquellaentidad, como se puede ver en su art. 19,
de las fracciones | a IV, mismas que otorgan atribuciones amplias alos
munici pios paraaprobar sus planes de desarrollo urbano, zonificar, decidir
sobre los destinos del suelo y otorgar licencias al respecto.

Sin embargo, la autonomia y las facultades que en tales materias
tiene el municipio no son de carécter absoluto, sino limitado, puescomo lo
sefidla el propio encabezado de lafraccion V del art. 115, las facultades
ahi conferidas deben gjercerse “en los términos de las leyes federales y
estatales relativas’.

EnlaLey General deAsentamientos Humanos expedida por el Con-
greso de la Union se establecen diversas directrices para los planes de
desarrollo de los estados y municipios. Por lo que se refiere a estos Ulti-
mos en €l art. 9, de dicho ordenamiento, se sefiala que corresponde alos
municipioslassiguientesatribuciones: “I. Formular, aprobar y administrar
los planes o programas municipal es de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad conlalegidacionlocal; I1. Regular, contro-
lary vigilar lasreservas, usosy destinos de areasy predios en los centros
de poblacion;...VI. Participar en la poblacion y regulacion de las
conurbaciones, en lostérminos de estaL ey y delalegislacion local”.

Sin embargo, tales atribuciones como lo reconoce el propio art. 9, se
gjercen dentro de ciertos limites; asi su fraccion X indica: “Expedir las
autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, renctificacionesy condominios,
de conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o progra-
mas de desarrollo urbano y reservas, usosy destinos de &reasy predios”.

Lo propio acontece en lalegislacién local. De este modo, laLey de
Desarrollo Urbano en vigor para San Luis Potosi, en su art. 32 estable-
ce los elementos basicos que debe comprender cualquier plan de desa-
rrollo urbano, en el art. 39 define los planes de desarrollo urbano y se-
fiala que el uso del suelo esta comprendidos en €llos, y en el 40 se
sefialan | os el ementos especificos que debe contener un plan municipal,
ademés de |os elementos basicos.

De sumaimportancia es el art. 68 de lareferida Ley de Desarrollo
Urbano, en virtud de que establece el procedimiento aseguir paraexpedir
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un plan de desarrollo urbano municipal, el cual comprende varias etapas:
aprobacion de ayuntamiento en sesién de cabildo paraelaborar €l plan o
modificarlo; consultapublicaalos ciudadanos; opinion deinstancias con-
sultivas, como el consgjo de desarrollo urbano, el consejo de planeacién o
las comisiones permanentes del ayuntamiento; aprobacion final del cabil -
do. Pero mastodavia, en lafraccion V del propio art. 68, estaprevistala
intervencion del gobernador en el procedimiento através del dictamen de
congruencia, que hara obviamente con el concurso de la secretaria del
ramo, esto es, unavez que se haagotado el procedimiento, “el Presidente
Municipal loremitirdal Ejecutivo del Estado paraen su caso, someterlo al
Dictamen de Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, asi
como su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, einscripcionenel
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. Por su parte, Al Ayun-
tamiento lo publicaraen losdiariosde mayor circulacion enlalocalidad” .
Enfin, e art. 72 indicaque laactualizacion o modificacion de un plan de
desarrollo municipal, puede solicitarse a la autoridad que o aprob6 por
diversas entidades publicasy privadas.

En cuanto alautilizacion del suelo, existe unarelacion de parte a
todo con el plan de desarrollo urbano municipal. Como dijimos, en la
fracciéon V del art. 115, el inc. d indica que el municipio puede autori-
zar, controlar y vigilar lautilizacién del suelo, en el ambito de su com-
petencia. Pero esta facultad también esta sujeta, como lo indica el
encabezado de dichafraccion V alos “términos de las leyes federales
y estatales relativas’.

Deeste modo, delalegislacion federal y local, en virtud del régimen
de competencia, surgen lineamientos, limitacionesy medidas que deben
aplicarseen el uso del suelo, acargo delasautoridadesinvolucradasen el
desarrollo urbano municipal. Significalo anterior queel uso del suelo debe
de moverse en el marco que del orden federal establecen las Leyes Ge-
neral es de A sentamientos Humanos y de Equilibrio Ecol6gico y Protec-
cion al Ambiente, en €l orden local de San Luis Potosi las leyes de desa-
rrollo urbanoy ambiental, asi como también de otras disposiciones|egales
y administrativas vinculadas con la materia que se han expedido en am-
bos nivelesde gobierno.

Precisamente, en la Ley de Desarrollo Urbano de San Luis Potosi
estan establ ecidas algunas normasy criterios que las autoridades munici-
pal es deben observar enlautilizacion del uso del suelo, bajo lasupervision
de otros niveles de gobierno.
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A continuacion, enumeramos algunas de esas hormas o criterios ba-
sicos:

Art. 83.- Lasreservas, usosy destinos de areas y predios se inclui-
rén en los Planes de Desarrollo Urbano o en los de Ordenacion de las
Zonas Conurbadas.

Art. 88.- Los usos, su clasificacion y normas de usos generales,
especificosy su combinacion, en las zonas que sean permitidos o prohibi-
dos, se establecerdn en los Planes de Desarrollo Urbano.

Art. 132.- El criterio general normativo paralaregulacion delosusos
de suelo en € territorio del Estado, obedecera estrictamente al contenido
del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, asi como a Plan de Desarrollo Ur-
bano Municipal, alo previsto en laLey Genera de Asentamientos Huma:
nos, ésta L ey, su reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

Art. 130.- Laclasificacion de usos del suelo generalesy especificos
gue deberan contemplarse paralaaplicacion deestal ey y laelaboracién
de los Planes de Desarrollo Urbano, seré la que a efecto se establezca
en el reglamento de esta Ley.

Art. 131.- Las autoridades administrativas no expediran licenciade
uso del suelo, ni licenciamunicipal de construccién o prérrogas que con-
travengan lo establecido en los Planes de Desarrollo Urbano y los de
Ordenamiento Ecol égicoy las declaratorias ecol gicas, en su caso. | gual-
mente, lalicenciamunicipal de construccién no podraemitirseconinfrac-
cion alo contemplado en larespectivalicencia, en los casos en gque pro-
ceda exigir ésta.

Tampoco se podra otorgar ninguna de las licencias aludidas res-
pecto deloslotes de terrenos que hayan resultado de fraccionamientos,
fusiones y relotificaciones de predios no autorizados por el Ayunta-
miento. No obstante, se podra expedir la licencia municipal parala
€jecucion de obras en predios sujetos a procedi mientos de regul ariza-
cion de latenenciade latierra.
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Art. 136 bis.- Los ayuntamientos no expediran licencias de uso del
suelo, o prérrogas a la misma, que contravengan lo establecido en los
planes de ordenamiento ecol 6gico, de desarrollo urbano, en los decretos
de éareas naturales protegidas, 0 que contravengan la normatividad am-
biental y urbana, laLGEEPA, estal ey, asi como demas ordenamientosy
disposicionesreglamentarias aplicables.

L os ayuntami entos tampoco emitiran licencias municipal es de cons-
truccion o de funcionamiento, con infraccion alo contemplado en lares-
pectivalicenciade uso del suelo.

Art.139.- En los casos de obras o actividades tanto de carécter pu-
blico como privado que puedan causar impacto ambiental significativo
dentro del territorio de la Entidad, asi como en los casos y actividades
consideradas riesgosas, |0os ayuntamientos deberan recabar, previamente
alaemision delalicenciade uso del suelo, el dictamen técnico correspon-
diente que expedirala Secretariade Ecologiay Gestiéon Ambiental, enlos
términos del articulo 50 delaLey Ambiental del Estado.
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CONTRASTES ENTRE SANTA FE Y CORDOBA
POR ANTONIO M. HERNANDEZ

Pude observar el proceso electoral santafesino del domingo 22 de
mayo pasado, a quefui invitado con otros constitucionalistasy politélogos,
junto aun representante de la Organi zaci én de Estados Americanos (OEA)
y al director nacional electoral. Setratabadelaprimerautilizacién anivel
provincial delaboleta Unica, junto alas mesas comunes de votacion que
eliminaron los anteriores padrones masculino y femenino y ademas, lo
gue es de fundamental importancia, en una eleccion primaria abierta, si-
multédneay obligatoriaparadesignar los candidatos de los diferentes par-
tidosy fuerzaspoliticas.

Esto es|o que primero que resalto, para sefialar |os contrastes entre
Santa Fe y Cérdoba.

En Santa Fe abandonaron el sistema de laley de lemas -de penosas
consecuencias en materia politicay electoral- y por ley 12.367 de 2004
adoptaron el sistema de elecciones primarias abiertasy obligatorias, que
esencialmente consiste en que el pueblo es el que elige finalmente los
candidatos que competiran en las elecciones para cargos provinciales,
municipalesy comunales, en lugar del dedo delasoligarquias partidarias,
que exhiben lafalta de democraciainterna. Y laexperienciafue notable,
pues las principales fuerzas (el peronismoy laaianzaentre sociaistasy
radicales) tenian cuatro candidatos a gobernador cada unay hasta seis
listas de candidatos adiputados, |0 que con gran legitimidad democrética
resolvi6 lavotacion popular, y con laparticularidad de que lamés votada
personal mente fue Maria Eugenia Bielsa -candidata a diputada provin-
cia-, que supero alos candidatos agobernador, o laactual vicegobernadora
Griselda Tessio, también candidataadiputada, que hizo lo propio superan-
do en votos a los candidatos a gobernador Barlettay Giustiniani en el
Frente Progresistay Perotti y Bielsa del Frente Santa Fe para Todos.
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En cambio en Cérdoba, es la propia Constitucion Provincia la que
estableceen €l art. 104, inc. 22, laobligacion deregular lasinternas abier-
tas, obligatorias y simultaneas para la seleccion de |los candidatos de to-
doslos partidos politicos. O seaque en Cérdoba-lamal [lamadareforma
politica-electoral sancionadapor €l oficialismo enlaL egislatura-, hades-
conaocido unanorma constitucional de gran trascendenciay ha permitido
lacontinuidad de las viejas préacticas en lamateria.

Asimismo, otranormasuprema, €l art. 78 inc. 2 d), que establece el
voto de preferencia paralaeleccién de los legisladores por distrito tnico
-en reconocimiento de otralibertad y derecho paralos el ectores que pue-
den modificar el orden de las candidaturas-, también ha sido omitida por
lalegidacion.

En definitiva, no obstante quelos cordobesestienen normas congtitucio-
nales més modernas (reformas de 1987 y de 2001), los santafesinos -con
texto supremo de 1962- han avanzado con la firme decision de mejorar su
cultura politicademocréticaatravés delas primarias abiertasy smultaneas,
que fuera aprobada cuando gobernaba € judticiaista Jorge Obeid. Y en la
continuidad delasreformas, yaenlaGobernacion del socidistaHermesBinner
sesanciondlaley 13.156 de 2010, que estableci6 € sistemadeboletatinicay
deunificacion del padrén electoral.

En su implementacion, se dividieron las boletas Unicas por colores,
seguin correspondieran a las candidaturas de gobernador, diputados, se-
nador, intendente y concejales, o que permitié una gran libertad a los
electores, que evito el efecto “arrastre” de las candidaturas.

En laeleccién hubo un 72 por ciento de participacién del padrony la
valoracion del sistema debe considerarse como muy positiva, segiin 1o
opinado por losvotantesy los candidatosy representantes delasdistintas
fuerzas politicas. A ello contribuyd laeficaz tareadeinformacién y capa-
citacioén delaciudadania, efectuada por |os ministeriosde Educaciony de
Justicia, con la participacion de los maestras provinciales, que incluso
efectuaron simulacros el ectoral es con | os propios alumnos, en unaponde-
rable educacion civica.

En contraste con €ello, en Cérdoba se debe recordar que a conse-
cuencia de los graves problemas de la eleccion de 2007, el gobernador
designé aunacomision de expertos paralareformapolitico electoral, que
trabajara ad honorem y que culminara con la redaccion de su informe,
titulado “ Asi novamas’, quefuerapublicado como unlibro delasuniver-
sidades Nacional y Catdlica de Cordoba.
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Alli se propuso unamuy profundareformapolitico electoral, que abar-
cabatanto unareforma constitucional -con 17 puntos a debatir, donde se
destacabael uni o bicameralismoy el sistemaelectoral tanto del goberna-
dor y vicegobernador como el deloslegisladores-, como reformas 0 san-
ciones|egidativas de 35 normas.

Poco de ello fue utilizado por €l oficialismo, que descarté todarefor-
ma constitucional y que aprobd en 2008 lasleyes 9571y 9572, con algu-
nas de las propuestas legidlativas efectuadas, entre ellas |a boleta Unica,
laprohibicion delasumatoriadevotosy lo vinculado al financiamiento de
las campaniias. O sea que aquellareforma sblo alcanzaba casi especifica
mente alo electoral, a dejarse de lado los aspectos mas profundos de la
reforma politica, que pueden originar problemasen el futuro -similaresa
los gque hemos vivido-. Y aello debe agregarse |0 que antes expresamos,
sobrelaviolacion delaLey Supremaprovincial, que obligabaareglamen-
tar las internas abiertas, simulténeas y obligatorias para la seleccién de
los candidatos de los partidos y €l voto de preferencia.

Pero en este proceso de decadencia 'y baja calidad institucional,
faltabaalgo mas: en el 2010, mediantelaley 9838 seintrodujo unamo-
dificacion con el casillero dela“listacompleta’ enlaboletatnica, para
facilitar el efecto “arrastre”, que produce otro contraste con la
implementacion efectuada por los santafesinos y que ya esta produ-
ciendo efectos negativos, seguin |o han expuestos | os periodistas Javier
Camaray Roberto Battaglino del diario LaVoz del Interior, en sendos
articulos de las ediciones del 22 y 25 de mayo, respectivamente. A ello
se sumo las mas que criticables modificaciones en cuanto al procedi-
miento electoral y alacreacion del Tribunal Electoral ad hocy de una
Céamara Electoral ad hoc. Y finalmente, por la ley 9839 se dejaron en
suspenso importantes normas sancionadas en el 2008, que terminaron
de reducir lareforma electoral de Cordoba.

Ante esta situacion, soy de opinion que en Cordoba se debe ef ectuar
ahora un considerable esfuerzo por parte de la Justicia Electoral y los
partidos politicos, paraavanzar en unacampafiade informaciény capaci-
tacion del electorado especialmente, paraque €l acto electoral con boleta
nica sea exitoso, porque es un paso adelante en la materia, mas alade
su defectuosaimplementacion.

Y para el futuro, reiteramos nuestra conviccién acerca de la
imperiosa necesidad de efectuar una reforma politico-electoral en
serio en Cordoba.
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MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL INSTITUTO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2010

Cordoba, 1° de diciembre de 2010.

Sefior Presidente

de laAcademia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Cordoba
Académico Dr. Juan Carlos PaLMERO
S / D

Académico Dr. ANTonio MARia HERNANDEZ, Director del I nstituto de
Federalismo de la Academia, tiene el agrado de dirigirse al Sefior Presi-
dentey por sudigno intermedio alaMesaDirectivadelainstitucién, alos
finesde elevar laMemoria delasactividades del Instituto, correspondien-
te al afio 2010.

|. Publicaciones
I.1. Cuaderno de Federalismo N° XXII|

En € corriente afio 2010 se edit6 €l volumen X XI11 del Cuaderno del
I ngtituto, dando de este modo continuidad a esa clésica publicacion anual.

La obra contiene la Memoria Federal del afio 2009, la cual re-
gistra un informe general y la compilacion de informes correspon-
dientes a veintitrés de las veinticuatro jurisdicciones subnacionales
de nuestro pais. Asimismo, el Cuaderno trae la habitual seccién de
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doctrina, las novedades del constitucionalismo provincial, y las acti-
vidades del Instituto realizadas durante 2009. Final mente, mantiene
el capitulo destinado afederalismo comparado, incorporando en esta
oportunidad un articulo en lenguainglesa. Ello, con el proposito de
fortalecer los vincul os establ ecidos por el Instituto con otrasinstitu-
ciones, através de la Asociacion Internacional de Centro de Estu-
dios Federales.

[.2. Compilacion y direccién del libro “ Aspectos juridicos e
institucionales del federalismo argentino”

Se encuentra en imprenta el tercer tomo de la Coleccién sobre
Federalismo Argentino, bajo el titulo Aspectosjuridicoseinstitucionales
del federalismo argentino. Se trata de una obra colectiva cuyo origen
se remonta alas jornadas que con idéntico enunciado se llevaron a cabo
en Mendoza, en diciembre de 20009.

El libro retine el aporte de prestigiosos especialistas, |os que des-
de diversas perspectivas ofrecen una vision interdisciplinaria de esta
complejatematica. A laintroduccion, a cargo del suscripto, le siguen
los articulos “El federalismo en emergencia y su necesaria recons-
truccion”, por MariaAngélica Gelli; “El Congresoy el federalismo”,
por Juan Fernando Armagnague; “El Congreso Nacional frente alos
conflictos federales: ¢protagonista o actor de reparto?’, por Pablo
Riberi; “El federalismoy el poder de policia’, por Susana G. Cayuso;
“La cuestion capital: asignatura pendiente. La reformulacion del
federalismo argentino”, por Humberto Quiroga Lavié; “Los recursos
naturalestraslareformaconstitucional de 1994”, por Pablo LuisManili;
“Integracion regional ad extra y federalismo intraestatal: ¢compagi-
nacion o antagonismo?’, por Victor Bazan; “Las provinciasy sus re-
laciones con laNacién y los municipios en el federalismo argentino”,
por MariaGabrielaAbalos; y “ Servicios publicos en el constituciona-
lismo provincial”, por Alejandro Pérez Hual de.
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I1. Jornadas y eventos académicos nacionales
I1.1. Jornada de Federalismo Fiscal

Organizada por € Instituto, se llevé a cabo esta Jornada el 1° de
septiembre de 2010, en la sede de nuestra Academia.

Luego de la apertura a cargo del presidente de la institucién, Dr.
Juan Carlos Pamero y del suscripto Dr. Antonio Maria Hernandez en
calidad de director del Instituto, la Jornada conté con la participacion de
diversos especialistas, quienes con unavisién interdisciplinariadesarrolla-
ron el siguiente programa en dos paneles.

En el primero, expusieron el Dr. Ernesto Rezk, director del Instituto
de Economiay Finanzas de |a Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Cérdoba, sobre “Arreglos fiscales interjuris-
diccionales’; el Lic. Marcelo Capello, director del IERAL de laFunda-
cion Mediterranea, sobre “Lacoparticipacién impositiva’; y el suscripto,
Dr. Antonio Maria Hernandez, sobre “Bases constitucionales del
federalismo fiscal”.

Un segundo panel conté con las exposicionesdel Dr. Ramon Frediani,
profesor de Economia Regional de la Facultad de Ciencias Econémicas
delaUniversidad Nacional de Cordoba, sobre*Federalismo fiscal y poli-
ticasde equilibrio urbano-regional”; del Dr. Miguel Angel Asensio, direc-
tor del Instituto de Politicas Publicas dela Universidad del Litoral, sobre
“Algunas experiencias comparadas de federalismo fiscal”; y del Cdor.
Alberto Castagno sobre “Facultades tributarias municipales’.

Ambos paneles, fueron seguidos de posterior debate, en los que mo-
der6 e Sr. Juan Turello, editorialistade LaVoz del Interior.

I1.2. Encuentro de Institutos

En mi calidad de director del Instituto, participé en e “Encuentro
Nacional de Institutos de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba’, que tuvo lugar los dias 11 y 12 de noviembre de
2010 en la sede de nuestra Academia.
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En € evento, & Dr. Alberto Sanchez, miembro correspondiente del Ins-
tituto en San Juan, expuso sobre “ Federalismoy educacion en Argenting’.

En dicho marco, se desarroll6 |a reunién de los directores de los
Institutos de laAcademia, ala que asisti.

I1.3. Programacién de las |V Jornadas Nacionales sobre Federalismo

Entrelosdias 12 y 13 de mayo de 2011, organizadas por €l Instituto
de Federalismo y la Universidad Cat6lica Argentina, se celebraran las
“1V Jornadas Nacional es sobre Federalismo” en la Ciudad Autonomade
Buenos Aires, las cuales versaran sobre “ Aspectos socialesy culturales
del federalismo argentino”. Siempre con el propésito de debatir convision
interdisciplinariay pluralista, se han previsto los siguientes paneles: 1.
Educacion y federalismo; 2. Culturay federalismo (literatura, musica,
tradiciones, etc.); 3. Medios periodisticos y federalismo; 4. Las asocia-
ciones nacionalesy el federalismo (empresas, sindicatos, etc.); 5. Lapo-
blacion, lasmigraciones, ordenamiento territorial y el federalismo.

I1.4. Seminario “ Federalismo, derechos humanos y diversidad”

En los dias 11 y 12 de agosto de 2010 se llevé a cabo e Seminario
“Federalismo, derechos humanosy diversidad”, organizado por laFacultad
de Derechoy Ciencias Sociales de laUniversidad Nacional del Comahue,
y por € Centro de Estudios Institucional es Patagonicos, dirigido por € Dr.
Jorge Douglas Price, miembro correspondiente de nuestro Instituto en la
provinciade Rio Negro. En eseevento, participd en representaci on de nuestro
Ingtituto el secretario, Dr. Jos¢ M. Belisle, exponiendo sobre“Laaplicacion
delos tratados de derechos humanos en |as provincias’.

[11. Eventos académicos inter nacionales

[11.1. En mi caracter de director del Instituto, designé al Dr. Miguel
Angel Asensio, para que en representacion del Instituto, participara en
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Filadelfia, Estados Unidos, en lareunién anual de laAsociacion Inter-
nacional de Centros de Estudios Federal es, debido ami imposibilidad de
vigiar por compromisos familiares. Lareunién se celebré entre los dias
15y 17 de septiembre de 2010, llevandose a cabo en €l primer dia la
renovacion de autoridades del Board de Directores, siendo €l ecto como
nuevo presidente el Prof. Nico Styler de Sudafrica y vicepresidentes
Gisela Farber de Alemania y Michael Burgess de Inglaterra. Y en €l
seminario sobre los impactos de la crisis econémica mundial en el
federalismo, realizado los dos dias posteriores, el Dr. Asensio efectud
una presentacion del caso argentino.

[11.2. El secretario del Instituto, Dr. José M. Belisle, particip6 en la
International Winter School Federalism and Governance, organizada
por el Ingtituto para Estudios sobre Federalismo y Regionalismo de la
Academia Europea de Bolzano, en Innsbruck (Austria) y Bolzano (Ita-
lia), del 1° al 12 de febrero de 2010, donde expuso sobre “Federalismo
fiscal en Argentina’.

V. Exposicion en la comision de asuntos constitucionales de la
Camara de Diputados de la Nacion

Expositor en la Comision de Asuntos Constitucionales de laCamara
de Diputados de la Naci6n Argentina sobre | os proyectos presentados en
relacién a incumplimiento de la sentenciade la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion por parte de la Provincia de Santa Cruz, junto a los
Profs. Alberto Garcia Lema, Maria Angélica Gelli, Eduardo Barcesat,
Félix Lonigro y Juan Vicente Sol4, con fecha 13 de octubre de 2010.

V. Exposiciones realizadas por el director

- Expositor sobre “Federalismo”, en la Maestria de Derecho Parla-
mentario, organizadapor laUniversidad San Pablo T, durantelosdias5y
6 de abril de 2010, en laciudad de Tucuman.



174 CUADERNO DE FEDERALISMO

- Expositor en la presentacion del libro del Dr. Radl Marcelo Diaz
Ricci sobre Relaciones intergubernamentales de cooperacion, en la
ciudad de Tucuman, con fecha 6 de abril de 2010.

- Expositor inaugural en el Curso de Post grado sobre “Poder de
policia’, organizado por |a Facultad de Derecho delaUniversidad Nacio-
nal de Tucumén, con la direccion de los Dres. Ramon Gamboay Sergio
Diaz Ricci, con fecha 7 de abril de 2010.

- Expositor sobre “Cordobay el retorno ala vida democrética, con
proyeccion al presente” en €l Ciclo “Cérdobay su aporte a la organiza-
cion del Estado Nacional Argentino”, organizado por |a Fundacion Jeréni-
mo, con fecha 13 de mayo de 2010.

- Expositor en la Jornada “El pais federal y €l Bicentenario de la
Patria’, organizada por laAsociacién Argentinade Derecho Constitucio-
nal en lasede de laAsociacion Nacional de Magistradosy Funcionarios
de la Justicia Federal, Buenos Aires, con fecha 19 de mayo de 2010.

- Disertante en el Congreso Internacional de Derecho Privado “El
derecho privado en el Bicentenario de la Revolucion de Mayo”, sobre el
tema* Responsabilidad del Estado Legislador”, organizado por laProvin-
ciadel Chubut, en laciudad de Trelew, con fecha 21 de junio de 2010.

- Ponente en el Simposio “Estudio comparado sobre la distribucién
del poder en estados politicamente descentralizados 2009-2010", organi-
zado por €l Observatori del Evolucio delas I nstitutions, Departamento de
Derecho, de la Universidad Pompeu Fabra, entre los dias 27 y 29 de
mayo de 2010, en Barcelona, Espaiia.

- Expositor sobre “La autonomia municipa”, en el | Congreso Na-
cional de Derecho Municipal -Descentralizacion y gobernabilidad-, orga-
nizado por laAsociacion Peruanade Derecho Municipal, losdias 24 a 26
dejunio de 2010 en Arequipa, Peru.

- Expositor en € Seminario “Ladescentralizacién como Politica de
Estado”, organizado por laUniversidad Tecnol 6gicadel Periy laAsocia-
cion Peruana de Derecho Municipal, en la sede de la Universidad en
Lima, Pert, con fecha 28 de junio de 2010.

- Disertante sobre “Laculturade laConstitucion y lalegalidad enla
RepublicaArgentina’, en el Primer Programade Capacitacion Dirigencial
UCA-Cartez, realizado en la Bolsa de Comercio de Cérdoba, con la or-
ganizacion de laFacultad de CienciasAgrarias de laUniversidad Catdli-
caArgentinay la Confederacion de Asociaciones Rurales de la Tercera
Zona, con fecha 8 dejulio de 2010.
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- Expositor en laMesa 3 sobre “ Coaliciones de gobierno en Estados
politicamente descentralizados’ en el “Seminario Internacional sobre
Regimenes Poaliticos’, Formas de Gobiernoy Coaliciones Paliticas, orga-
nizado por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Nacion de
México, losdias 16 y 17 de agosto de 2010, en €l Patio Central del Senado
delaRepublica, en laciudad de México.

- Expositor en el Coloquio entre Académicosy Senadores delaNa-
cion en el “ Seminario Internacional sobre Regimenes Politicos’, Formas
de Gobiernoy Coaliciones Paliticas, organizado por € Instituto Belisario
Dominguez del Senado delaNacionde México, losdias 16y 17 de agos-
tode 2010, en el Patio Central del Senado delaRepublica, enlaciudad de
Meéxico, junto a los senadores Pedro Joaguin Coldwell, Arturo Nufiez
Jiménez y Algjandro Zapata Perogordo y alos profesores Peter Siavelis
de USA y Jorge Lanzaro de Uruguay.

- Expositor en la Mesa 3: “Lareforma del Estado en las entidades
federativas. Contribucion del derecho comparado latinoamericano”, so-
bre el tema “La forma de gobierno en las provincias argentinas y sus
problemas. Propuesta de reforma politicaparala provinciade Cérdoba’,
en las “11 Jornadas de Derecho Parlamentario Comparado”. Gobierno
local: Estado y Municipios’, los dias 19 y 20 de agosto de 2010, en la
ciudad de Querétaro, México.

- Conferenciante sobre “ Federalismo: lavision constitucional -legal”
en el 13° Seminario de Federalismo Fiscal, en conmemoracién del Bicen-
tenario de la Argentina 1810-2010, organizado por € H. Senado de la
Nacion, Cippec, IAE y laFacultad de Ciencias EcondmicasdelaUniver-
sidad Nacional de La Plata, con fecha 26 de agosto de 2010, en el Salén
Auditorio de laEx Cajade Ahorros, en laciudad de BuenosAires.

- Disertante en el Seminario de Derecho Constituciona “Dr. Augus-
to Mario Morello” a 200 afios del nacimiento de Juan Bautista Alberdi,
organizado por la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional y la
Universidad de Belgrano, con fecha 26 de agosto de 2010, en la sede de
laUniversidad de Belgrano, en la ciudad de Buenos Aires.

- Disertante sobre “ Control de constitucionalidad” en la Clase Inau-
gural del Curso de Postgrado de Derecho Procesal Constitucional, orga-
nizado por laUniversidad Nacional de Rio Cuarto, con fecha 27 de agos-
to de 2010, en la sede de la Universidad.

- Expositor sobre “Bases constitucionales de la coparticipacion
impositiva’, en laJornadade Federalismo Fiscal, organizadapor € Instituto
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de Federalismo de laAcademia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cordoba, con fecha 1 de septiembre de 2010, en lasede delaAcademia.

- Expositor sobre Aspectos Fiscalesy Econdmicos del Federalismo
Argentino, en e VII Congreso de Jovenes Docentes de Derecho Consti-
tucional, organizado por laFacultad de Derechoy Ciencias Socidesdela
Pontificia Universidad Catdlica Argentinay el Colegio de Abogados de
Rosario, enlasededelaUniversidad, con fecha 3 de septiembre de 2010.

- Expositor sobre “Reflexiones constitucionales en el Bicentenario
delaRevolucion deMayo”, enlaAcademiaNacional de Derechoy Cien-
cias Sociales de Cordoba, con fecha 7 de septiembre de 2010.

- Conferenciante sobre “ Reflexiones constitucional es sobre el bicen-
tenario delaRevolucion de Mayo”, en el 7° Congreso Nacional de Dere-
cho, organizado por la Federacion UniversitariaArgentinay la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Catamarca, con fecha 16 de
septiembre de 2010, en la ciudad de Catamarca.

- Expositor sobre “ Reflexiones constitucional es sobre el Bicentena-
riodelaRevolucion deMayo”, enla 22 Jornada I nterprovincial Cordoba-
Mendoza"“ Sociedad y Derecho” y 1° Congreso | beroamericano de Dere-
cho Civil, organizado por € Centro de Estudiantes de Derecho y Franja
Morada, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, con
fecha 8 de octubre de 2010.

- Expositor sobre “Vias procesales para garantizar las autonomias
provincialesy municipales’, en el 1V Encuentro Federal de Derecho Pro-
cesal Constitucional de las Provincias, organizado por e Observatorio
Interfederal y e Centro de Estudiantes de Derecho de la Facultad de
Derechoy Ciencias SocialesdelaUNC, enlaLegislaturadelaProvincia
de Cérdoba, los dias 28 y 29 de octubre de 2010.

- Expositor en la presentacion del libro del Prof. Calogero Pizzolo
sobre Derecho e integracion, en la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba, con fecha 29 de octubre de 2010.

- Expositor sobre“Ley de coparticipacién: unadeuda pendiente” en
e X Seminario Internacional sobre Tributacién Local, organizado por las
Universidades Nacional y Catdlicade Cérdoba, del Salvador y Lomasde
Zamoray la Fundacién de Estudios e Investigaciones Tributarias, en la
ciudad de Cérdoba, con fecha 4 de noviembre de 2010.

- Expositor sobre “ Reflexiones sobre el federalismo argentino en el
Bicentenario de la Revolucion de Mayo”, en el Congreso Internacional
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de Derecho Constitucional “Las instituciones republicanasy democréti-
cas a 200 Afios de la Gesta de Mayo”, organizado por la Asociacién
Argentinade Derecho Constituciona y laProvinciade San Luis, en Potrero
delos Funes, San Luis, con fecha 11 de noviembre de 2010.

- Expositor sobre “ Caracteristicas sobresalientes del régimen muni-
cipal argentino” en las Jornadas sobre el Régimen Municipal Bonaerense
en homenaje a Profesor Emérito Tomas Diego Bernard, en la Facultad
de Ciencias Socialesy Sociales de laUniversidad Nacional de La Plata,
con fecha 16 de noviembre de 2010.

- Expositor en la presentacion del Tratado de Derecho Procesal
Constitucional, de 3 tomos y 63 coautores de 10 paises, dirigido por €l
Prof. Dr. Pablo Manili, en el Salén Rojo de la Facultad de Derecho y
Ciencias SocialesdelaUniversidad Nacional de BuenosAires, confecha
25 de noviembre de 2010.

Sin otro particular, saludo al Sefior Presidente con mi masataconsi-
deracion.

Académico Dr. Antonio M. Hernandez
Director del Instituto de Federalismo
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