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HOMENAJE AL PRESBITERO DOCTOR
NELSON CARLOS DELLAFERERRA
1930-2010

El 28 de marzo de 2010 el padre Nelson Carlos Dellaf erreraabando-
né este mundo para siempre.

Desde casi |os tiempos fundacionales, €l académico Padre Nelson,
compartié con nosotros, como miembro titular, el trabajo diarioy los pro-
yectos del Instituto de Historiadel Derecho y de las Ideas Poaliticas“ Ro-
berto I. Pefia”

Era un asiduo concurrente a las reuniones quincenales del Simposio
anual dd Ingtituto, a sus congresos, seminariosy jornadas y un frecuente
colaborador en los tomos de nuestros Cuadernos de Historia, hasta su
ultimacolaboracion titulada: “ El doctor Gregorio Funes, Juez Eclesiéstico
(1793-1810)", publicadadespués de su fallecimiento en el Cuaderno N° 19.

A su memoriale hemos ofrendado el espacio del presente Tomo 20.

Marcela Aspell traza en las paginas de este volumen dedicado a
honrar su trayectoria, un retrato de su perfil humano y académico donde
también hay espacio paralos recuerdosy lanostalgia.

Su luminosa presencia, sus oportunosy sabios consejos, su perma-
nente sonrisa, su tenacidad y su ternura estaran siempre con NOSsotros.

Cordoba, diciembre de 2010.

Doctor Ramon Pedro Yanzi Ferreira

Director del Instituto de Historia del Derecho y de
las Ideas Paliticas Roberto |. Pefia

Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales






PADRE NELSON DELLAFERRERA
1930-2010

UN INVESTIGADOR. UN PROFESOR. UN SACERDOTE
MarcelaAspeLL *

Hay hombres gue nacen con un destino singular, hombres gque reco-
rren este tramo de lavida terrenal, guiados por un singular compromiso
ético, deviday trabgjo.

Nelson Carlos Dellaferrera fue uno de ellos.

Vino a mundo en Sacanta, departamento de San Justo, provinciade
Cordoba, €l 4 de abril de 1930.

Su profundavocacion sacerdotal 1o impulsd aestudiar Humanidades,
Filosofiay Teol ogiaen las aulas cordobesas del Seminario Nuestra Sefio-
ra de Loreto.

Su ordenacién sacerdotal se llevd acabo el 5 de diciembre de 1954
enlaArquidiocesis de Cérdoba.

Mastarde, entrelos afios 1957 y 1962, completaria su formacion en
Derecho Candnico en la Facultad de Derecho Canénico de la Pontificia
Universidad Gregorianaen Roma, donde se graduariaen 1958 en calidad
de Bachiller en Derecho Canénicoy Licenciado en 1959, alcanzando por
ultimo, en 1962, el lauro de Doctor en Derecho Candnico con unaerudita
y minuciosa tesis doctoral titulada: “ El sujeto de propiedad del sepul-
cro en los autores de los siglos XVI-XI X", que analizaba | Gcidamente la
produccion doctrinariaemanadaentrelossiglos XV1 y X1 X sobreel tema
de la sepultura.

“Miembro del Instituto. Secreataria.
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Su estanciaeuropeay su facilidad parael aprendizaje delosidiomas
le permitieron manegjar con fluidez lalengualatina, como también el fran-
cés, el portuguésy €l inglés.

Vuelto a su tierra natal y afincado en nuestra ciudad entre los afios
1985y 2005 se desempeid como vicariojudicia del Tribunal Interdiocesano
de Cordoba.

Numerosos abogados que litigaron ante los estrados todavia recuer-
dan hoy su riguroso sentido ético, su dedicacion a trabagjoy su profunday
benévola humanidad. Eraun juez, severo, recto, respetuoso delaley, pero
a mismo tiempo recorrido por una profunda preocupacion por lainsondable
trama humana gue se entretejia en los casos sometidos a su sentencia.

Fue miembro fundador y presidente de la Sociedad Argentina de
Derecho Candnico desde 1990 hasta 1999. L uego, entre |os afios 2003 y
2006, su vicepresidente y huevamente presidente en el afio 2007.

Desde 1988 gjercié como miembro del Consegjo de Asuntos Juridicos
de la Conferencia Episcopal Argentina.

Sus méritos académicosy € rigor de sus investigaciones cientificas
traducidas en original es aportes publicados en revistas, anuariosy publi-
caciones periddicas de la especialidad, |e significaron su incorporacion
como miembro de nimero 'y correspondiente de distinguidasinstituciones
gue nucleaban alos especialistas disciplinares.

En este sentido, en 1995 fue designado miembro correspondiente de
la Junta Nacional de Historia Eclesiastica Argentina, en tanto dos afios
mastarde, en 1997, seria e egido miembro de nimero de dichainstitucion.

El 19 de septiembre de 1996 se incorpord como miembro titular del
instituto de Investigaciones de Historia del Derecho.

El 6 de diciembre de ese mismo afio de 1996 fue sumado como miem-
bro de nimero a Instituto de Historiadel Derechoy delas|deas Politicas
de laAcademia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba.

El 20 de octubre de 1998 en €l transcurso de las sesiones del Xl
Congreso Internacional de Historiadel Derecho Indiano, celebrado en el
bellisimo Convento de San Pedro Martir en Toledo, Espafia, fue elegido
miembro titular del I nstituto | nternacional de Historiadel Derecho India-
no y en tal calidad acudiria animoso y feliz a todos los congresos que
dicho Instituto cel ebrara periédicamente entre Europay América.

Un afio después, € 3 de septiembre de 1999 se incorporaria como
miembro titular de la Sociedad Argentina de Americanistas.
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Tres academias nacionales o contaron entre sus miembros de nu-
mero y correspondientes. la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba, donde el 28 de noviembre de 2000 ingreso en cali-
dad de miembro de nimero, y las correspondencias de laAcademia Na-
cional de Ciencias de Buenos Aires, otorgada €l 15 de septiembre de
1997 y la de la Academia Nacional de la Historia donde nunca pudo
efectivizar suincorporacion que laboriosamente preparaba parael proxi-
mo 8 dejunio, cuando el Sefior lo reclamé a su lado.

El padre Dellaferrera gjercié ademas una destacada labor docente
como profesor de Derecho Candnico en la Facultad de Derecho 'y Cien-
cias Sociales de la Universidad Catdlica de Cordoba, fue asimismo pro-
fesor ordinario de Historia del Derecho y de las Fuentes del Dere-
cho Canénico y de Derecho Penal Candnico en la Facultad de Dere-
cho Candnico de la Pontificia Universidad Cat6lica Argentina “ Santa
Maria de los Buenos Aires’ .

Era un asiduo y gozoso participante en la serie periédica de los
Simposios anual es que organizabay organizanuestro I nstituto de Historia
del Derecho y de las Ideas Politicas Roberto |. Pefia de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Politicas de Cérdoba, de las Jornadas
Nacionalesde Historiadel Derecho Argentino, organizadas por €l I nstitu-
to de Investigaciones de Historia del Derecho, de los Congresos I nterna-
cionales del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, de
las Jornadas de Historia Eclesiastica, de los Coloquiosy Congresos Na-
cionales e Internacionales de Derecho Canénico, los Congresos de
Americanistas de la Sociedad Argentina de Americanistas, etc., amén de
un extenso listado de eventos cientificos particul ares, conferenciasy ci-
clos de seminarios y cursos de post grado cuya enumeracion alargaria
excesivamente esta cronica.

Ha degjado una obra escrita que espiga en los campos de la Historia
EclesiasticaArgentina, de laHistoriadel Derecho, delaHistoriadel De-
recho Indiano, de la Historiadel Derecho Canénico y en la pacientisima
reconstruccion de fuentes del Derecho Candnico Indiano.

En e elenco de estas 44 publicaciones, editadas en la Revista de
Historia del Derecho del Instituto de Investigaciones de Historia del
Derecho, € Anuario de Derecho Candnico, la Revista Cuadernos de
Historia, del Instituto de Historiadel Derechoy de las I deas Politicas de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, las
colecciones de actas de los congresos respectivos sobresalen:
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- Espafia y la evangelizacion de América.
- Matrimonios clandestinos en la Cérdoba dieciochesca.

- Ladefensa del vinculo en la Audiencia Episcopal del Tucuman
(1688-1888).

- El Concilio Plenario Latinoamericano y los Sinodos Argenti-
nos de principios del siglo XX.

- Apuntes para la historia de la Audiencia Episcopal del
Tucuman (1688-1888).

- Fuentes escrituristicas, legales y doctrinales en los procesos
matrimoniales. Cérdoba 1688-1810.

- Un proceso del siglo XIX (actualidad del estudio de las fuen-
tes del derecho canonico).

- Los Provisores de Cordoba.

- Las pericias y las pruebas de informes en la Audiencia
Episcopal de Cdérdoba del Tucuman (1688-1888).

- Instrumentos publicos y privados en la Audiencia Episcopal
de Cérdoba del Tucuméan (1688-1888).

- Hombres que gravitaron en nuestra historia: alumnos del Real
Colegio Seminario Nuestra Sefiora de Loreto (1795-1832).

- El Tribunal Eclesiastico de Cérdoba en la segunda mitad del
siglo XIX.

- Ministros y auxiliares de la justicia eclesiastica en Cérdoba
(1688-1888).

- El Doctor Jenaro Pérez, asesor del Tribunal eclesiastico de
Coérdoba.

- El matrimonio en las sinodales del obispo Trejo.
- Los jesuitas y la ciencia canonica.

- Laviolencia y el miedo como causa de nulidad matrimonial
en la Audiencia Episcopal del Antiguo Tucuman (1697-1804).

- Los Sinodos argentinos después del Concilio Vaticano Il ¢Una
asignatura pendiente.

- Procesos canénico-penales por violacién del derecho de asilo
en Cordoba del siglo XVIII.

- Dalmacio Vélez Sarsfield, canonista.

- Las Conferencias Trienales y el Concilio Plenario de los
Obispos de la Republica Argentina 1953.
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- Lasepultura de los suicidas en un dictamen de Vélez Sarsfield.

- Normas acerca de los delitos mas graves reservados a la
Congregacion para la Doctrina de la Fe.

- Arancel del Tribunal Eclesiastico mandado guardar en la
diécesis de Cordoba del Tucuman por el llustrisimo Sefior Obispo
Juan Manuel Moscoso y Peralta (1776.

- La visita pastoral a La Rioja del Obispo Orellana.

- Lajusticia penal eclesiastica en Cérdoba del Tucuman. As-
pectos ético-morales del derecho, la politica y la economia.

- El Obispo juez: algunas consideraciones acerca de la ac-
tuacion del Ordinario.

- Fuentes del Derecho Canédnico Indiano en los siglos XVI-
XVIII. Los confesionarios.

- La actividad del Provisor en Coérdoba. Un gjemplo de las
postrimerias del siglo XIX (1881-1883 etc., etc.

Pero hay un campo donde el padre Dellaferrrallevé acabo un traba-
jo verdaderamente extraordinario:

La enorme labor de registro, ordenacion catalogacion y clasifica-
cion de fuentes documental es, atinentes al cultivo del Derecho Candni-
co Indiano entre las que sobresale la edicién critica, precedida de un
estudio preliminar y notas, escrita en colaboracion con José Maria
Arancibia, Los Sinodos del Antiguo Tucuman celebrados por fray
Fernando de Trejo y Sanabria 1597, 1606, 1607, volumen publica-
do en Buenos Aires en 1979 y su monumental Catalogo de Procesos
canodnicos (1688-1888), una obra que en sus 900 apretadas paginas
se convierte en un texto de consulta indispensable para estudiosos y
especialistas de la materia.

En colaboracién con ladoctora M6nica PatriciaMartini escribi6 Te-
matica de las Constituciones Sinodales Indianas (S. XVI- XVIII).
Arquidiécesis de LaPlata, BuenosAires, Instituto de I nvestigaciones de
Historiadel Derecho, 2002, y tradujo del texto italiano delaobrade Brian
Edwin Ferme: Introduccién a la Historia de las Fuentes del Derecho
Candnico. | El Derecho Antiguo hasta €l Decreto de Graciano, Bue-
nosAires, 2006.

Nos deja un rico legado: lineas de investigacion cultivadas con pa-
sion, un gjemplo ético de unaconductaintachableal serviciodelalglesia
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y de lainvestigacion cientifica, el insobornable espiritu de un sacerdote
catélico comprometido con el cumplimiento diario del Evangelio, lame-
morialuminosade un hombre afectuoso, cdlido y entrafiablemente humano.

Recuerdo sus ultimosdias, cuando |o visitaba en su lecho de enfermo
en el Hospital Privado de Cordoba; me preguntaba jovialmente por mis
hijos, por mi trabajo, cdbmo seguialaFacultad, qué sabiadelaAcademiay
de la Junta de Historia.

Jamés se quejaba.

Recibialacomunion diariamentey rezabaasido asu libro de oracio-
nes, “mi libro de tapas coloradas’ decia.

Un atardecer, una enfermera jovencita vino a cambiarle las agujas
endovenosas, por donde recibialamedicacion gue lo manteniaconviday
mientras trabajaba le pregunté suavemente, ¢ Padre le duele? El con una
sonrisa preciosa le contesté tiernamente “ Aunque me doliera jamas te
lo diria, no quiero preocuparte” .

Muri6 cuando comenzaba el Domingo de Ramos. Lo rodeaban su
discipuloleal, aquien dirigi6 hastael Ultimo momento en laconstruccion
de su tesis doctoral y su médico de cabecera.

Dios le concedi6 como una gracia exquisita la lucidez extrema de
agradecerles a ambos sus cuidados y desvelos, tomarles las manos, des-
pedirse en paz con un afecto sobrio y sereno y asido de las manos de sus
amigos partir paralagloriaeterna.

Un mes después, acompariado por centenares de fieles acongojados,
fue enterrado en €l atrio dela Capillade Santa Cecilia, unacapillitablan-
cay luminosa, que é mismo ayudara a construir, rodeaba de bellisimos
espacios gjardinados.

Una sencillaldpidade marmol blanco reza:

Padre Nelson Carlos Dellaferrera

1930- 2010

Ecclesiam Dilexit. lustitiam et \eritatem Coluit
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ELISA FERREYRA VIDELA. PRIMERA GRADUADA Y LOS
ESTUDIOS DE ECONOMIA POLITICA EN LA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA (1947 - 2010)

Ramon Pedro Y anzi FERREIRA ™

Sumario: I. Introduccion. 1. Reinsercidn de la materia Economia Politica en los
planes de estudios de la carrera de abogacia entre 1947-2007. I11. Breve andlisisde
los contenidos de los programas de la asignatura. 1V. Bibliografia utilizada con
mayor frecuenciaparael estudio delamateria EconomiaPolitica. V. Viday obrade
los profesorestitul ares o encargados de la Catedra Economia Politicaen el periodo
1947-2007. V1. Conclusiones. VII. Apéndice documental.

|. Introduccién

Esta investigacién es parte de un trabajo mayor sobre |a ensefianza
delaEconomiaPaliticaen laFacultad de Derechoy Ciencias Socialesde
laUniversidad Nacional de Cérdoba®. Seiniciaen 1947, por ser éste €l
afo en el que Elisa Ferreyra Videla fue designada profesoratitular de la
asignatura Economia Politica, convirtiéndose asi en la primeramujer ca-
tedrética de esta unidad académica.

El trabajo se realiz6 compulsando |os fondos documental es existen-
tesen el Archivo delaFacultady en el propio Archivo delaUniversidad

“Miembro de nimero de laAcademia. Director del Instituto.

1V éase en Ramon Pedro Y anzi FERREIRA, “ Laensefianza de |la economia politica
enlaFacultad de Derecho delaUniversidad de Cérdoba” , Anales delaAcademiaNaciona
de Derechoy Ciencias Socia es de Cordoba, Cordoba, Advocatus, 2007, pags. 361-398.
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Nacional de Cordoba, y también esfruto de blsguedasy entrevistas per-
sonales a descendientes de agquellos catedréticos continuadores de la la-
bor académica de la doctora Elisa Ferreyra Videla, quienes en algunos
€asos nos permitieron acceder a sus archivos particulares para recons-
truir aspectos desconocidos 0 poco conocidos de éstos.

Recordemos que en 1834, cuando se inaugura la Cétedra de Dere-
cho Publico, laEconomia Politicaformé parte de esta materia, que suce-
sivamente ensefiaron Santiago Derqui, Agustin Pastor de la Vega, Enri-
gue Rodriguez y Ramoén Ferreira. Lacétedraperdurd hastael 3 de marzo
de 1841, donde a pedido del claustro universitario fue suprimida por €l
entonces gobernador delegado, Claudio Antonio Arredondo, es decir se
dicté por siete afios. Las consideraciones previas al decreto de creacion
de la catedra, del 28 de febrero de 1834, fueron: “ Considerando este
gobierno que los conocimientos en la gran ciencia de legislar con la
huella donde €l pais debe marchar a su organizacién, y que son los
Unicos gque pueden hacer a ésta producir los efectos que aseguren la
felicidad del Estado, y viendo por otra parte, que tal paso se ha
cuidado de instruir a la juventud en cédigos e ideas que estan en
perfecta conformidad con las bases y formas de gobierno adopta-
das en el mundo civilizado, se ha descuidado ensefiar 1o que puede
ponernos en la aptitud de acomodar a ellas nuestra legislacion, ha
creido uno de sus mas sagrados deberes poner a la parte que las
circunstancias le permiten un remedio a este mal adoptando medidas
que perfeccionard en mejor oportunidad” 2.

En 1856, al modificarse el plan de estudios de 1815 del dean Funes,
con lasreformasintroducidas por Manuel Antonio de Castro en 1818, ala
sazdn, visitador del Colegio de Monserrat y delaUniversidad de Cordoba
y las posteriores modificaciones de 1822, efectuadas por el doctor Jose G.
Baigorri, que habiasido designado por &l entonces gobernador, Juan Bau-
tistaBustos, visitador de la Universidad, diagramaalo que se suman los
cambios curriculares efectuados en 1834 y 1841, se produce unaimpor-
tante innovacion curricular a incorporarse, como disciplina autbnoma,
Economia Politicaen el plan de estudios de 1856 3.

2 Archivo Historico delaUniversidad Naciond de Cérdoba (en adelanteA.H.U.C.)
Libro deActas de Sesiones 1828-1836. Sesion del claustro del 3 de marzo de 1834.

3 Con €l plan de estudios de lacarrera de abogacia que entr6 en vigenciaen 1857,
se reorganizaron | os estudios de derecho del siguiente modo: en el primer afio se estu-
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La investigacion se realiz6 compulsando |os fondos documentales
existentesen losArchivosdelaUniversidad Nacional de Cérdobay dela
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, también es fruto de busguedas
y entrevistas personal es a descendientes de agquellos primeros catedréati-
Cos, que en muchos casos Nos permitieron acceder a sus papelesy archi-
vos particulares para reconstruir aspectos ignorados 0 pocos conocidos.
El trabajo se completa con el andlisis de los contenidos de |0s sucesivos
programas de la materia, la ubicacion de la asignatura en los distintos
planes de estudios, |os elencos bibliograficos mas utilizados y |a proyec-
cion delalabor delacétedraen el horizonte provincial y nacional como
asi también las corrientes doctrinarias que orientaron los contenidos de la
ensefianza. Findmente, se le agrega un apéndice documental con transcrip-
ciondel programaelaborado por lacatedréticadoctoraElisaFerreyraVidda

II. Reinsercion de la materia Economia Politica en los planes de
estudios de la carrera de abogacia

Recordemos que en 1949, mediante Ordenanza N° 149 dictada por
el Consgjo Directivo seregulaba el plan de estudios, pero con respecto a
lamateria Economia Politicala mantuvo en el primer afio.

El plan de 1949 no alcanz6 a perdurar largo tiempo. Siguiendo muy
de cerca las conclusiones adoptadas en la segunda reunién de decanos
realizada en la ciudad de Buenos Aires, durante los dias 29, 30y 31 de
marzo de 1953, & Consejo Directivo resolvié en su sesion académicadel
6 de abril de ese mismo afio, modificar el plan vigente conforme a un
nuevo orden, disponiendo que lamateria Economia Politicasedictaraen
€l segundo afio.

El 13 de diciembre de 1955, €l entonces delegado interventor de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, dispuso: “ con € fin de cum-

diaba Derecho Romano, Derecho Candnicoy Derecho Natural, mientras que el segundo
afio comprendialos estudios del Derecho Romano, Derecho Canénicoy Derecho Inter-
nacional. El Derecho Patrio, el Derecho Candnico y Economia Politica abarcaban el
tercer afio y los estudios de Procedimiento y de Derecho Constitucional Argentino
integraban el cuarto afo.
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plir los postulantes revolucionarios en materia educacional... y res-
ponder a un alto criterio formativo y progresista de superacion cul-
tural de tipo eminentemente universitario... habiendo requerido la
opinidn autorizada de profesores de la casa que por sus titulos, an-
tecedentes, y experiencia universitaria constituyen una garantia de
suma experiencia para €l logro de los resultados apetecidos... con €
objeto que la finalidad profesional no disminuya el propésito alta-
mente cultural que se hace necesario perseguir en la ansiosa bus-
queda del hombre que al decir orteguiano, sea capaz de vivir e in-
fluir vitalmente segin la altura de los tiempos...” . Reestructuraba los
planes de estudios de |la carrera de abogacia, manteniendo la Catedra de
Economia Politicaen el segundo afio.

En 1968, lainclusion, por OrdenanzaN° 104 del Consejo Directi-
vo, de tres cursos de Derecho Comercial, obligé adistribuir las mate-
rias del plan de estudios, sin embargo, Economia Politica se mantuvo
en el segundo afo.

Dos planesreformaron, con 10 afios de distancia, |a organizacion de
los estudios de Derecho, fueron los planes de 1975 y 1985, respectiva-
mente. En lo que hace ala asignatura Economia Politica, en ambos pla-
nes se la mantuvo en €l tercer afio 4.

Por ultimo, el 2 de agosto de 1999, por resolucién del Consejo Direc-
tivo N° 207/99, se aprob6 el proyecto del nuevo plan de estudios de la
carrera de abogacia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cordoba, €l cual entré envigenciael 1° de abril

4 El desdoblamiento dela Cétedrade EconomiaPoliticase produjo por resolucion
del 1°dejunio de 1984, delaentonces decananormalizadoradelaFacultad de Derechoy
Ciencias Sociaes de la Universidad Nacional de Cérdoba, doctora Berta Kaller de
Orchansky, la que en sus considerando, establecia: “Visto el incremento que cursa la
asignaturaEconomia Politicay lanecesidad de adecuar €l desarrollo académicoy propor-
cionar mayor nimero de docentes en condi ciones de satisfacer talesrequerimientos’. A su
vez, en su parte resol utiva, disponia

“Art. 1°.- Desdoblar la asignatura Economia Politica en dos céatedras, las que se
nominardn: “A” y “B”.

Art. 2°.- El Sr. Profesor doctor Eulogio lturrioz estardacargo delaCétedra“A”.

Art. 3°.- Encargar interinamente la Catedra“B” a Sr. Profesor adjunto por con-
curso doctor Alfredo Hugo Gattés”.
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del afio 2000, ubicando |os estudios de Economiaen €l octavo semestre,
es decir, en cuarto afo de dicho plan. Cabe aclarar que en todos los
planes de estudios, la materia se denomindé Economia Politica, pero a
partir de este nuevo plan afio 2000, pasd a denominarse Economia.

I11. Breve andlisis de los contenidos de los programas de la
asignatura

En el periodo comprendido entre 1932y 1947, el contenido detodos
los programas de |a materia se mantuvo sin cambios, pero a partir de ese
momento, fue motivo de interés el tratamiento més profundo de ciertos
temas, como €l socialismo, losfendmenos socialesdel capital y del traba-
jo, lacrisisdelariqueza, losfendbmenos econémicos, el Estado, lapreven-
ciony asistencia, la evolucién del pensamiento econdmico, 10s sistemas
monetarios (monometalismo-bimetalismo).

En 1948 el programa de la disciplinafue disefiado por laentonces
catedréticaElisaFerreyraVidela. Su programacomprendiael estudio
detemasvinculados alainfluenciadel dinero en el funcionamiento de
la economia, patron oro, bancos comerciales, teoria del comercio na-
cional, etcétera

Fue, asimismo, motivo deinterésdurante €l periodo 1956y 1999 para
losprogramas delamateria, el tratamiento delaformacién delos precios
(ofertay demanda), la competencia perfecta, bolsas y mercados, forma-
cion del monopolio, lacompetenciamonopolistica, precios politicos, los
ingresos, el interés, €l factor capital, rel aciones econémicasinternaciona
les, el mecanismo delos pagosinternacionales, el ingreso o larentanacio-
nal, el desarrolloy ladindmicaecondmica, el objeto delaEconomiaPoli-
tica, lanecesidad y los bienes, la economia politicay sus problemas, la
organizacién econdmicade lasociedad, |osingresos personal es como pre-
cios de los factores productivos.

A partir de 1999, fecha en que entraron en vigencia los actuales
programas, al aprobarse el nuevo plan de estudio de la carrera de aboga-
ciapor resolucién del Consejo Directivo N°207/99 del 2 de agosto de ese
ano, se genera una peculiar transformacion.

El programade la Cétedra“A” se divide en 17 capitul os destinados
al andlisis de temas dedicados al estudio de la materia Economia, tales
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como: qué eslaEconomia, su objeto, sus métodos, la actividad producti-
va, losfactoresde produccidn, lamicroeconomiay lamacroeconomia, los
problemas econdmi cos fundamental es de toda sociedad, | 0s obj etivos eco-
nomi cos destacables, |as cuestionesinterdisciplinariasintroductorias, como
resuelven |os mercados | os problemas econdémicos fundamentales, la de-
manday el comportamiento racional delosconsumidores, laproducciény
la organizacion de las empresas, patrones de competencia perfectaeim-
perfecta, la demanda de factores de produccion, los mercados y la efi-
ciencia econdmica, |os objetivos e instrumentos macro-econémicos, €l
consumoy el ahorro, ladeterminacién delarentanacional, el Estadoy la
economia, €l dinero, el sistema financiero de la Republica Argentina, €
crecimiento econdmico, la inflacién y el comercio internacional. Los
elencos hibliograficos incluyen las obras de Samuelson Nordhaus, Mc
Graw-Hill, Iturrioz, Polinsky, Cornejo, Torres L 6pez, etcétera.

En cuanto a contenido del programadelaCétedra“B”, sedivideen
16 capitulosy comprende unaparteintroductoria, destinadaal estudio de
lamateria, y los siguientes capitul os dedicados al andlisis de temas como
laeconomiay lanecesidad de el egir, |os problemas econdémicos bési cos,
| os sistemas econdmicosy los mercados, mercadosy precios, € compor-
tamiento racional del consumidor -marco juridico regular-, laproduccion
y los costos, €l proceso productivo, ladistribucién del ingreso, funciona-
miento de laeconomiade mercado, laevolucion del pensamiento econé-
mico, €l sector publico, €l productoy el ingreso nacional -componentes, €l
consumoYy lainversion-, el model o multiplicador, el financiamiento dela
economia: sistemas monetarios y la creacion del dinero, crecimiento-
globalizaciony desarrollo, inflacién-desempleo, el sector externo. Labi-
bliografiautilizadamantiene lostextos de Samuel son, Nordhaus, M cGraw-
Hill, Iturrioz, Torres L6pez, sumado los de Mochon, Becker, Cooter, Ulen,
Ferrer, Roll y Gattas

Con €l nuevo plan de estudios 207/99, laasignatura cambiade deno-
minacion y pasaadenominarse Economia, circunstanciaque trajo apare-
jada las modificaciones de los programas ya sefialados y se establecio
como contenido minimo de lamateria Economia, €l siguiente: “ Concep-
to. Objeto. Métodos. Analisis positivo y normativo. Microeconomia
y macroeconomia. Mercados. Demanda. Organizacion y produccion
de las empresas. Competencia. Factores de produccién. Equilibrio.
Eficiencia. Indicadores basicos macroecondémicos. Consumo y aho-
rro. Renta Nacional. El Estado y la Economia. Dinero. Sistema fi-
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nanciero en la Republica Argentina. Crecimiento econdmico. Infla-
cion. Comercio internacional” .

I'V. Bibliografia utilizada con mayor frecuencia para €l estudio de
la materia Economia Politica

AisensteiN, Salvador, El Banco Central de la Republica Argentina 'y su
funcion reguladora de la moneda y del crédito.

ALEMANN, Roberto, Breve historia de la politica econémica argentina.

ARrias, Gino, Manual de economia politica.

Baubin, Louis, La moneda.

BARrrRE, Raymond, Economia politica (2 tomos).

- CartaOrganicadel Banco Central delaRepublicaArgentina(Ley 24.144
y sus modificatorias) y Ley de Entidades Financieras (Ley 21.526 y
sus modificatorias).

BeLA BeLAssA, J. D., Teoria de la integracion econémica.

BranTs, Victor, Las grandes lineas de la economia politica.

Bennam, F., Curso superior de economia.

Campos, José A., Curso de economia politica y argentina.

Caro CaRReTERO, Raquel, Introduccién a la Economia. Cien pregun-
tas claves y sus respuestas.

CarraNzA PERez, R., El sistema monetario argentino en sistemas mo-
netarios latino americanos

CasseL, G, Economia social tedrica.
Cobico SociaL DE MALINAS.

ConEesa, Eduardo R., “ Conceptos fundamental es de laintegraci 6n econé-
mica’, en Integracion LatinoamericanaN° 71, L osfundamentos eco-
némicos de laintegracion. Instituto para la Integracién de América
Latina (INTAL).

CooTER, Robert - ULen, Thomas, Derecho y economia.

CouLBorn, W. A. L., Introduccién al dinero.

CornNEJo, Benjamin; ITurrioz, Eulogio, Manual de economia politica.
- La competencia imperfecta y la teoria tradicional.
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- Moral y economia y otros ensayos (ademas, textos de geografia
econémica argentina).

CorraLEs, Carlos Floriano, Derecho y economia. Una aproximacion al
analisis economico del derecho.

Cossio Diaz, José Ramén, Derecho y analisis econdémico.

CourceLLE SeneulL, J.G, Ttraité théorique et politique D° economie
Politique.

CUADERNOS DE LA CATEDRA.
CHaNDLER L. V., Introduccion a la teoria monetaria.
D1 Fenicio, F., Economia politica.

DuraN Y LALAGUNA, Paloma, Una aproximacion al andlisis econémico
del derecho.

Einzic, Paul, Control de cambios.

EstaDisTicAs DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO U OTROS ORGA-
NISMOS | NTERNACIONALES.

Esrey, J., Tratado sobre los ciclos econdmicos.
FaLLon, Vaerio, Economia social.

FerreR, Aldo, La economia argentina.

FerreYRA VIDELA, Elisa, Causas del valor.

Ferruccl, Ricardo J., Instrumental para el estudio de la economia ar-
gentina. FiscHER, Stanley; DornBuscH, Rudiger; SHmMALENSEE, Richard,
Economia.

GaLBrAITH, John Kenneth, Historia de la economia.

- El nuevo estado industrial.

GarTAs, Alfredo, Historia de la economia.

Gipg, Carlos, Curso de economia politica.

Gipe v Rusr, Historia de las doctrinas econémicas.

HABERLER, G., Prosperidad y depresion.

HaLm, George, Sistemas econémicos.

Henperson, H. D., Las leyes de la oferta y la demanda.

Hicks, JR. y HarT, A.G., Estructura de la economia.

HormaNNsTHAL, E., Inflacion monetaria y medios de contrarrestarlas.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS JURIDICOS INTERNACIONALES, De-
recho de la integracion latinoamericana. Ensayo de siste-
matizacion.



CUADERNOS DE HISTORIA 35

ITurrIOZ, EUlOgio, Economia politica.

- Manual de economia politica.

LAcosTE, Yves, Los paises subdesarrollados.

Lestarp, G, Los cambios internacionales.

Le Roy MILLER, Roger - PuLsiNeLLI, Robert W., Moneda y banca.

Lipsey, Richard G. - CHrystaL K., Alec, Introduccion a la economia
positiva.

Mceraw-HiLL, Economia.

MARSHALL, A., Principios de economia politica.

MARTIN Y HERRERA, Economia politica.

MocHoN, Francisco y Becker, Victor, Economia. Principios y aplica-
ciones.

Naciones UNipas, CEPAL, Problemas tedricos y practicos del creci-
miento econémico.

- El desarrollo econémico de la Argentina.

OLIVERA, Julio H. G,, Derecho econémico. Conceptos y problemas fun-
damentales.

OLLARA JiMENEZ, Rafael, Evolucién monetaria argentina.
Paranacua, O., Politica comercial internacional.

PasTor, Santos, Sistema juridico y economia. Una introduccion al
analisis econdmico del derecho.

PerreAu, Camilo, Cours 1 Economie Politique.

Perroux, F., Cours d° Economie Politique.

PessacNo, Atilio, Politica comercial y legislacion aduanera y fiscal.
PoLinscy, A. Michell, Introduccién al andlisis econémico del derecho,
Posner, Richard A., El analisis econémico del derecho.

Recio, José N. -VILLER, Julio A., El Banco Central y la intermediacion
financiera. Limites de su competencia

RevnoLps, Lloyd G, Principios de macroeconomia.

- Principios de microeconomia.

Ricarpo, David, Principios de economia politica e imposicion fiscal.
Rosinson, E. A. G, Monopolio.

Roginson, Joan, La economia de la competencia imperfecta.
RoemMER, Andrés, Introduccion al andlisis econémico del derecho.
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RoLL, Eric, Historia de las doctrinas econémicas.
RoucLEs, R., Ingreso nacional.

SaMUELSoN, Paul A. - NorbHaus, William D., Economia.
- Curso de economia politica.

SMELSER, Neil J., Sociologia de la vida econdmica.
SouLg, G., Introduccién a la economia contemporanea
StricL R. V., Curso medio de economia.

Taussic F. W., Principios de la economia.

Torres Lorez, Juan, Andlisis econdmico del derecho, Panorama doc-
trina, Tratado de Asuncidn, del 26 de marzo de 1991.

VisinTing, Alfredo Aldo, Un ensayo sobre historia de la politica econé-
mica argentina.

Von BoHm Bawerk, Capital e intereses.

VoN KLEINWACHTER, Federico, Economia politica.
WonnacotT, Paul; WonnacoTT, Ronald, Economia.
ZamoraA, F., Tratado de economia tedrica.

- Dindmica econdmica.

V. Vida y obra de los profesores titulares encargados de la
Céatedra Economia Politica (1947-2007)

Se resefia a continuacion una noticia biogréafica del primer profesor
titular de la asignatura Economia Politica, cuando ésta adquiere autono-
mia, al modificarse el plan de estudios de lacarrerade abogaciaen 1856,
como asi también de los profesores titulares y encargados de la materia
en estudio, apartir de 1947, sintetizandose | os rasgos mas destacados de
sus obras cientificas y académicas.

Luis Céceres

Naci6 en Cordoba el 9 de octubre de 1822, fue bautizado como Luis
José Dionisio, hijo de don Bernardino Caceresy de dofia JosefaMartinez
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Sarsfield. Secaso el 27 de abril de 1858 con DoloresArgliello, nacidaen
1841y falecidael 12 defebrero de 1917, hijadedon Cipriano Arglelloy
Moynosy de dofia | sabel Torres de la Quintana. El 10 de marzo de 1834
ingresd a primer curso de Filosofia. Obtuvo € titulo de maestro en Filoso-
fia, bachiller y licenciado. Alcanzé e grado de doctor en Teologiaen 1845.
Durante los afios 1857, 1858 y 1859 se desempefié como titular de las
cétedras de Derecho Constitucional, Economia Politicay Derecho Natu-
ral delaFacultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Na-
cional de Coérdoba, convirtiéndose en el primer catedrético delacitadaen
primer término. El doctor Céceres gjercié € periodismo redactando El
Imperial. Asumio, asimismo, la gobernacion interina de la provincia de
Cordoba, el 6 de noviembre de 1866. Fuelegislador en 1847, 1851y 1854.
Fallecié en Cordoba, € 26 de marzo de 1874.

No dej6 produccién bibliografica sobre la materiaen estudio.

Elisa Ferreyra Videla

Naci6 el 13 de abril de 1895, en Villa Dolores. Hija de don Vidal
Ferreyra Gomez e Isabel Micagla Videla Alvarez.

Sus estudios primarios|os efectud en el Colegio |nmaculado Corazén
deMaria(Adoratrices), alcanzando € titulo de Bachiller en el Colegio Na-
cional Monserrat luego de aprobar el curso de nivelacién respectivo.

El 23 de agosto de 1929, obtuvo € titulo de abogadaen laFacultad de
Derecho y Ciencias Saciales de la Universidad Nacional de Cordoba.
Alcanz6 el grado de doctora en Derecho y Ciencias Sociales el 20 de
septiembre de 1938, en esa casa de atos estudios, con unatesistitulada
“Haciaunaorganizacion corporativa’.

El titulo de doctora se le otorgd en un acto académico en €l Salén de
GradosdelaUniversidad Nacional de Cérdoba, presidido por el entonces
rector doctor Sofanor Novillo Corvalan. En dicho acto, hizo uso de la
palabra por esaunidad académica, € doctor Rall A. Orgaz, quien disertd
sobre: “Lasfuentesfilosoficasdel ‘ Facundo'” . LadoctoraFerreyraVidela
expuso: “De la necesidad de una economia dirigida’, trabajo que fuera
publicado en enero de 1939 por la Imprenta Verniall Debrando Nino.

En 1941 se desempefié como profesora adjunta suplente en la Céte-
dra de Economia Politica en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
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enlaUniversidad Nacional de Cordoba. El 15 de mayo de 1947 fue nom-
brada profesoratitular de la Cétedra de Economia Politicaen esa casade
altosestudios.

Fue delegada interventora en la Facultad de Ciencias Econdmicas
delaUniversidad Nacional de Cérdoba, en 1947.

El 21 de abril de 1951 fue designada miembro sustituto del Honora-
ble Consgjo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociaes en
laUniversidad Nacional de Cordoba.

Desde 1953, mas precisamente, desde €l 23 de agosto de dicho afio,
se desempefié como miembro titular del Consejo Directivo delaFacultad
de Derechoy Ciencias Sociaes en laUniversidad Nacional de Cordoba,
por el estamento de profesores titulares.

Asimismo, fue profesora de la Catedra de Historia de las Doctrinas
Econdmicas en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Cordoba.

En la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Catdlica de Cordoba, fue designada profesora titular en la Catedra de
EconomiaPoalitica, en 1957.

Por otra parte, fue profesora de Historiade la Civilizacién de la Es-
cuela Normal Nacional de Profesores Algjandro Carbd.

Fue profesora del Liceo de la Hermanas Adoratrices.

Integré varias instituciones entre las que se destacan: el Consorcio
de Abogados Cato6licos en 1939; |a Federacion de Maestrosy Profesores
Catdlicos en 1941; la Cooperativa Salesiana Don Bosco en 1947; y fue
presidenta de las Conferencias Vicentinas.

Entre su produccién bibliogréfica sobresalen: De la necesidad de
una economia dirigida, impreso en enero de 1939 por Verniall Debrando
Nino; “Reflexiones acerca de la autarquia’, trabajo presentado por la
Dra. Elisa FerreyraVidelaen la Revista de Economia Politicade laUni-
versidad Nacional de Tucuman, Departamento de | nvestigaciones Regio-
nales, publicado en 1940 por € Instituto de | nvestigaciones Econémicas,
Socialesy Financieras, siendo su director Gino Arias; Causas del valor,
impreso en 1942, en los Talleres Gréficos del Colegio Salesiano Pio X y
cuya segunda edicion fuera publicada en la Imprenta de la Universidad
de Cordoba, en 1950; “ Principios queinforman alaConstitucion Nacional
reformadaen 1949, en lo econdmicoy socia”, trabajo presentado a Mi-
nisterio de Educacion delaNacion, y publicado por laDireccion de Publi-
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cidad delaUniversidad Naciona de Cérdoba, en €l Boletin delaFacultad
de Derecho y Ciencias Sociales, en 1952.

Falleci6 el 21 de noviembre de 1979, en laciudad de Cordoba

Jacinto Rogue Tarantino

Nacid enlaciudad de BuenosAiresel 21 de octubre de 1907. Egresd
con €l titulo de contador publico naciona en 1931, de notario en 1937y
posteriormente se gradud en 1951 de abogado, en laFacultad de Ciencias
Juridicasy SocialesdelaUniversidad del Litoral. En 1959, en estatltima
casa de altos estudios, abtuvo el grado de doctor en Derecho y Ciencias
Sociales con un medul 0so trabajo de investigacion sobre: “Laquiebray
tributos: concomitancia de ambos problemas juridicos. Sus aspectos y
temas especificos’.

Su larga actuacion académicalo llevé a ocupar diversos cargos:

Profesor titular por concurso de Finanzasy Derecho Tributario, enla
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Cordoba, en el periodo 1960 a 1965.

Profesor por concurso de la Cétedra de Nociones de Economia Politi-
cay Finanzas de la Facultad de Derecho y Ciencias SocialesdelaUniver-
sidad Nacional de Cérdobaen € periodo comprendido entre 1957 y 1965.

Profesor titular de EconomiaPoliticaen laFacultad de Derechoy Cien-
cias SocialesdelaUniversidad Naciona de Cérdoba, entre 1966y 1967.

Profesor adjunto de TécnicaProfesional del Contador en laFacultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, entre
1956y 1957.

Director del Instituto de Finanzasy Derecho Financiero en la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cor-
doba, entre 1973y 1975.

Miembro del Consgjo Directivo de la Facultad de Derecho y Cien-
cias SocialesdelaUniversidad Nacional de Cérdoba, entre 1958y 1962.

Miembro del Consejo Académico delaFacultad de Derechoy Cien-
cias SocialesdelaUniversidad Nacional de Cordoba, entre 1970y 1972.

Miembro argentino delal.F.A (International Fiscal Asocciation), en
el afo 1967.
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Miembro fundador del Instituto L atinoamericano de Derecho Tribu-
tario, en 1964.

Miembro honorario del Instituto Uruguayo de Derecho Tributario, en
el afio 1957.

Miembro activo del Comité Permanente de la Federacion Interame-
ricana de Abogados (I nter-American Bar Asocciation), en 1970.

Miembro correspondiente del Instituto L atinoamericano de Investi-
gaciones Econdmicas, Juridicasy Sociales, en 1963.

Miembro argentino en las VIII Jornadas Franco-latinoamericanas
de Derecho Comparado, en 1971.

En su vida publica se desempefié como ministro de Hacienda, Eco-
nomiay Prevision Socia delaProvinciade Cordoba, entre 1963y 1965.

Presidente de laAsociacion de Bancos Oficiales Mixtos de la Repu-
blicaArgentina, durante 1965y 1966.

Presidente del Banco de la Provincia de Cordoba, en el periodo
1965-1966.

Participd, asimismo, en un sinnimero de congresos nacionales ein-
ternacionales de su especialidad. Colabor6 en numerosos trabajos en las
materias Economia, Contabilidad y Derecho, entre los que sobresalen:

- Impuesto a los beneficios extraordinarios y réditos, Litvack, Cérdo-
ba, 1944.
- Impuesto a las ganancias eventuales, Assandri, Cérdoba, 1947.

- Efectos de la Quiebra en el Derecho Tributario Argentino, Imprenta
Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 1958.

- Finanzas Publicas y Desarrollo Econémico, Ediar, Buenos Aires,
1961.

- Concursos y Sndicaturas, Victor P. de Zavalia, Buenos Aires, 1973.

- Reforma tributaria, Victor P. de Zavalia, Buenos Aires, 1974.

- “Contabilidad, funciones e importancia econémica: 6rgano del Centro
de Estudiantes de Comercio”, Revista Hermes, 1931.

- “Ladeclaracion jurada en €l impuesto alosréditos’, Revistade la Ca-
mara Comercia elndustrial |sraglita, BuenosAires, 1941.

- “Lospropietariosdetiendasy el impuesto alosréditos’, Revista Confi-
dencias de Paris, Buenos Aires, 1943.
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- “Proposicionesrelativas alamodificacion del sistematributario argenti-
no”, Revistadel Centro Comercial, nimero extraordinario, Cérdoba,
1941.

- La evasion legal de Impuesto, Imprenta de la Universidad de Cordo-
ba, Cérdoba, 1959.

- “El Codigo Tributario paralaProvinciade Cordoba. Sus antecedentesy
criticas al anteproyecto” en Derecho fiscal, Buenos Aires, 1960, t.
X.

- “La actuacion del sindico y el conflicto de la quiebra en el derecho
laboral” en Gaceta del Trabgjo, t. 98.

- “Lademandadel créditofiscal anteel sindico del contribuyente concur-
sado”, en Lalnformacion, Editorial Cangallo, BuenosAires, 1973, t.
XXVIII.

- “Indexacioén por deudas tributarias’, en Derecho Fiscal, Buenos Aires,
1975, t. XX V.

- “La nueva ordenanza impositiva municipal de Cérdoba’, en Derecho
Fiscal, t. XXV.

- Economia internacional y reforma tributaria en Latinoamérica y
en la Republica Argentina, Imprenta de la Universidad Nacional
de Cérdoba. Separata Revistade la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, afio XXV, N°2-3, 1962.

- “Prescripcion de las acciones fiscales en caso de herencia frente a una
transmision onerosa anterior”, en Revista de laAsociacion Gremid
de Empleados dela Comision Judicial, A.GE.RPJ., N° 2.

- La modificacion del procedimiento tributario inaudita parte y sus
proyecciones ante la prueba y la defensa en el Derecho Tributa-
rio, Universidad Nacional de Cérdoba. Direccién General de Publi-
caciones. Separata del Boletin de laFacultad de Derecho y Ciencias
Sociales, afio XXVIII, N° 3-5.

- Las penalidades tributarias, Astrea, Buenos Aires, 1983.

- “Consideraciones sobre el proyecto de Cédigo Tributario paralaProvin-
ciade Cérdoba’, en RevistadelaUniversidad Nacional de Cordoba,
N° 2-3, 1960.

Falleci6 en la ciudad de Cérdoba, el 12 de setiembre de 1991, alos 85
afios de edad.
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Benjamin Cornejo

Nacid en San Miguel de Tucuman el 1 dejunio de 1906. Obtuvo €l
titulo de abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cérdoba en 1928y alcanzé el grado de doc-
tor en Derecho y Ciencias Sociales, alos 29 afios de edad. Se desem-
pefid como profesor titular de Economia Politica desde 1930. En fe-
brero de 1935 fue designado director de la Escuela de Ciencias Eco-
némicas (ECE) de laUniversidad Nacional de Cérdoba, que como su
similar delaUBA, expedia diplomas de doctor en Ciencias Econémi-
casy de contador puablico, escuela que luego se convertiria en la ac-
tual Facultad de Ciencias Econémicas. Miembro fundador de laAso-
ciacion Argentina de Economia Politica (1957), en 1963 sucedio al
doctor A. Hueyo en la Academia Nacional de Ciencias Econémicas.
Miembro del Instituto de Economiay Finanzasy presidente delaAso-
ciacion de Economia Politica. Miembro de nimero de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.

Entre su prolifera produccién en el area de su especialidad se desta-
can: La competencia imperfecta y la teoria tradicional y la compe-
tencia monopodlica Chamberlin, Moneda y Sistema Monetario, Mo-
ral y Economia, Ledn Walras y Antoine Auguste Cournot, y una serie
de publicaciones de articulos cientificos en la Revista de Economia 'y
Estadistica (R.E.E.) delaUniversidad Nacional de Cordobaque también
fueradirigidapor el doctor Benjamin Cornejo.

Eulogio Nicolas lturrioz

Nacié en Pozo de Molle, provinciade Cérdoba, el 12 de mayo de
1929. En 1957, obtuvo el titulo de contador publico en la Facultad de
Ciencias EconémicasdelaUniversidad Nacional de Cordoba. En 1961,
alcanzé el titulo de licenciado en Ciencias Econémicas en la Facultad
de Ciencias Econémicasy en 1960 egreso con el titulo de abogado en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacio-
nal de Cordoba. Obtuvo, en 1962 el grado de doctor en Derecho y
Ciencias Sociales en esa casa de altos estudios con unatesis califica-
da de sobresaliente.
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Fue profesor adjunto interino de Finanzas Publicasy Derecho Tribu-
tario, durante el periodo 1662 y 1963 en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba.

Fue profesor adjunto de Economia Politica, desde 1963 hasta 1965
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacio-
nal de Cordoba.

Fue profesor titular interino de Economia Poalitica, en el periodo de
1965 a1972, enlaFacultad de Derechoy Ciencias SocialesdelaUniver-
sidad Naciona de Cérdoba

Profesor titular por concurso de la Cétedra de Economia Politicaen
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Cérdoba, durante el periodo de 1972 a 1990.

Se desempefié como docente en el Curso de Integracién Latinoame-
ricana durante los meses de agosto y noviembre de 1973.

Fue profesor adjunto interino de la asignatura Finanzas Publicas en
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Naciona de Cér-
doba, entre 1967 y 1970.

Se desempefié como profesor adjunto por concurso en la Cétedrade
Finanzas Publicas en laFacultad de Ciencias EcondmicasdelaUniversi-
dad Nacional de Cérdoba durante 1970.

Fue nombrado profesor titular interino de la Cétedra de Finanzas
Publicas en |a Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Na-
cional de Coérdoba, entre 1971y 1985.

Fue designado profesor titular por concurso area Monetaria Fiscal,
Orientacion Teoria e Instituciones Fiscales, Asighacion Principal Finan-
zas Publicas en la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad
Nacional de Coérdoba, desde 1985.

Se desempefié como profesor expositor en la Escuela de Graduados
en laCarrerade Especializacién en Tributacion, junio 1995

Fue profesor titular contratado de Finanzas |1, entre 1963y 1971, en
laUniversidad Provincial deLaRioja.

Durante los afios 1970 a 1970, se desempefié como asesor en €l area
de Presupuesto de la Secretaria de Asuntos Econémicos Financieros de
laUniversidad Nacional de Cérdoba.

Miembro titular del Consegjo Académico de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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Director del Departamento de Economiay Finanzas de la Facultad
de Ciencia Econdmicas de la Universidad Nacional de Cordoba.

En 1977, fue secretario de Asuntos Econdmicos Financieros del
Rectorado de la Universidad Nacional de Cérdoba

En 1960, fue nombrado jefe de la Seccion de Estudios Econémicos
delaDireccién General de Industriay Comercio (decr. 3879, Serie B).

Entre 1966 y 1967, se desempefié como interventor de la Caja Pro-
vincia de Jubilacionesy Pensiones (decr. 273, Serie B/66).

Durante 1969 a 1970, fue director de Administracion del Ministerio
de Gobierno (decrs. 9381/69 y 3000/70).

Vocal del Tribunal Fiscal de Apelacion (decr. 5886), en 1980.

Ha dictado numerosas conferencias, cursosy seminarios de la espe-
cialidad.

Entre sus publicacionesy antecedentes cientificosen el cultivodela
disciplinase destacan:

- “Rentagravable declarada parael impuesto alosréditos’, publicado en
Revistade Economiay Estadisticas de |a Facultad de Ciencias Eco-
nomicas de la Universidad Nacional de Cordoba, afio X, N1y 2,
1966.

- “Factores que af ectan larecaudacion del Impuesto alosréditos’, publi-
cado en Revista de Economiay Estadistica de |a Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, vol. XII,
N 3y 4, 1968.

- “El impacto impositivo en laprovinciade Cérdoba’, publicado en Eco-
nomia de Cérdoba, Instituto de Economiay Finanzas, Facultad de
Ciencias EconémicasdelaUniversidad Nacional de Cérdoba, afio 1,
N° 3, sept. 1963.

- Estructura financiero-econdmica de la Universidad Nacional de
Cordoba, 1966-1970, en colaboracion con el contador Ignacio
L uduefia, publicado por laUniversidad Nacional de Cérdoba, 1971.

- “La planificacién y los derechos individuales en los sistemas
neocolectivistas’, publicado en Boletin de la Facultad de Derecho 'y
Ciencias Sociales de laUniversidad Nacional de Cordoba, 1964 N™s
3-5.

- “Laplanificacion econémicay laConstitucion Nacional”, publicado en
Boletin Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
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Nacional de Cérdoba, 1965. En colaboracién con el Doctor Benja-
min Cornegjo.

- “Lapenaméasbenignaen el Codigo Tributario delaProvinciade Cordo-
ba’, publicado en Revista Doctrina Tributaria, afio V|- Actualizacion
N° 70 (Errepar, Bs. As., 1/9/87).

- “Lainterdependencia de hechos imponibles en los impuestos de sellos
argentinos. El caso especifico delaProvinciade Cérdoba”, publica-
do en Revista Doctrina Tributaria, afio VIII. Actualizacién N° 116
(Errepar, Bs.As. dic. 1989).

- Manual de economia politica, Cornejo-Iturrioz, Victor P. Zavalia,
BuenosAires, 1980.

- Economia para no economistas, lturrioz, ed. del autor, Cérdoba,
1980.

- Manual de economia politica, lturrioz, Ediciones Macchi, Buenos Ai-
res, 1982.

- Economia politica, lturrioz, Marcos Lerner Editora Cérdoba, 1986, ts.
Ly Il

- Curso de finanzas publicas, 22 ed., Iturrioz, Ediciones Macchi, Bue-
nosAires, 1981.

- Curso de finanzas publicas, 22 ed. del autor, Iturrioz, 1997.

Alfredo Hugo Gattas

Naci6 enlalocalidad de Clodomira, provinciade Santiago del Estero,
el 5 de mayo de 1935. Se cas6 con dofia Denise Marie Rose Barras.
Egreso con €l titulo de abogado de la Facultad de Derecho de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, el 30 de diciembre de
1957. Alcanzd6 € grado de doctor en Derecho y Ciencias Sociales en esa
casa de altos estudios, €l 6 de mayo de 1969.

Cursd estudios de Economia en la Universidad de Munich (Alema-
nia) y enlaUniversidad Catdlicade Fribourg (Suiza) durante 1960 a 1964

Entre 1964 y 1971 se desempefid como profesor adjunto interino en
la Catedra de Economia Palitica de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales delaUniversidad Naciona de Cérdoba.



46 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

En 1972 fue designado profesor adjunto por concurso en laasignatu-
ra Economia Politica en esa unidad académica, y luego profesor titular,
cargo que mantuvo con algunas alternancias hasta su retiro para gozar
los beneficiosdelajubilacion, en €l afio 2003.

Fue profesor titular de la catedra de EconomiaPoliticaen laUniver-
sidad Nacional de LaRioja.

Abogado-procurador de la Municipalidad de la Falda, provincia de
Cérdoba.

Ejerce la profesién de abogado hasta la fecha.

Ha publicado libros y trabajos en su especialidad, entre los que se
destacan:

- El principio maltusiano de la poblacion.

- Breve historia del pensamiento econémico.

- Los pensadores de la economia (tres ediciones).

- Historia de la economia, t. | (en prensa).

Ha dictado cursos y conferencias sobre temas de Economia.

Ha publicado, ademés, varios articul os periodisticos sobre diversos
temas.

Ex miembro titular del Instituto de Historia de la Cultura Rall A.
Orgaz de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en la Universidad
Nacional de Cérdoba.

Fue subsecretario del Ministerio de Gobierno de la Provincia de
Cordoba.

Fue vocal en la Comision Directiva del Colegio de Abogados de
Cordoba.

Decano en el Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de LaRiojaentre 1999y 2001.

Sergio Gustavo Guestrin

Naci6 el 7 de agosto de 1945. Egresd como abogado y luego obtuvo
el grado de doctor en Derecho y Ciencias Sociaes en la Universidad
Nacional de Cérdoba, con unatesistitulada“Laley de Entidades Finan-
cieras. Enfoque critico de las pautas de delimitacion legal del campo de
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actuacion delos sujetos delaactividad financieraen laRepublicaArgen-
tina. Propuesta para su reforma’, calificada de sobresaliente.

Profesor plenario de Economia en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de laUniversidad Nacional de Cordoba.

Director del Departamento de Estudios Bésicos de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales |la Universidad Nacional de Cérdoba, hasta
agosto del 2006.

Profesor titular de Introduccion a las Ciencias Econdmicas en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales la Universidad Catolica
de Cordoba.

Fue asesor letrado de diversas reparticiones e ingtituciones entre las
gue merecen destacarse laMunicipalidad de Cordoba, Banco Israglitade
CoérdobaS.A., Banco Faro Cooperativo Limitaday Cajade Crédito Coo-
perativa de Farmacéuticos Limitada.

Esmiembro titular por el estamento de profesorestitulares del Con-
sgjo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba.

Particip6 en numerosos cursos, conferencias, seminarios, jornadasy
congresos de la especiaidad.

Entre sus publicaciones y trabajos de investigacion sobresalen: Ley
de Emergencia Econémica; La reforma de |la Carta Organica del
Banco Central de la Republica Argentina no es suficiente; La exce-
siva concentracion de funciones en el Banco Central de la Republi-
ca Argentina; Propuesta de un esquema mas estricto al respecto;
Ciertos aspectos de la actuacion del Banco Central de la Republica
Argentina; Entidad Autarquica de la Nacién; Andlisis critico de la
metodologia seguida por el autor del trabajo “ El concepto de inte-
gracion”; El rol del Banco Central de la Republica Argentina dentro
de la normatividad juridica de la Ley de Entidades Financieras; La
actividad financiera - Consideraciones acerca del papel de las enti-
dades financieras en la actividad econdbmica general; Empresas
multinacionales; América Latina, su integracion, tecnologia, empre-
sas multinacionales; Fundamentos para un nuevo analisis econémi-
co del derecho. De las fallas del mercado del sistema juridico.

Director de la Sala de Derecho Econdémico del Departamento de
Complementacion, Actualizacion e Investigacion del Instituto de Estudios
Juridicos del Colegio de Abogados de Cérdoba.
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Enrique Algjandro Gomez del Rio

Naci6 en la ciudad de Cérdoba, el 25 de Mayo de 1959. Casado en
primeras nupcias con Lidia lrene Funes.

Obtuvo d titulo de abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales delaUniversidad Nacional de Cordobaen 1983.

Se desempefid como jefe de trabajos practicos por concurso en la
Catedra de Economia Politica de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
cidlesdelaUniversidad Nacional de Cérdoba.

Profesor adjunto por concurso, en la Cétedra de Economia Politica
de esa casa de altos estudios; alcanzando la titularidad como profesor
interino en la cdtedra mencionada.

Ha asistido a varios cursos, congresos, jornadas y simposios de su
especialidad.

Fue director de Asuntos L egales en la Caja de Jubilaciones, Pensio-
nesy Retiros de la Provincia de Cérdoba.

Ejercié laprofesién de abogado.

Fallecié en laciudad de Cordobael 28 de abril de 2008.

Héctor Daniel Gattas

Naci6 en la ciudad de Cérdoba, € 21 de enero de 1959. Hijo de
Mario Marcelo Gattéds y Maria Rosa Saad. Casado con Cintia Carolina
Manzur.

En 1984 se gradud como licenciado en Ciencia Politicaen la Facul-
tad de Ciencia Politicay Relaciones Internacionales de la Universidad
Catdlica de Cérdoba. Alcanz6 €l titulo de doctor en Ciencia Politica en
esa casa de estudios en €l afio 2003.

Profesor titular de Economial y de Politica Econdémica, y profesor
invitado de Disefio I nstitucional, Regimenes Paliticos, Sistemasde Parti-
dosy Sistemas Electorales, en laFacultad de Ciencia Politicay Relacio-
nes Internacionales; fue profesor titular de Historia de la Cultural Occi-
dental en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociaes de la Universidad
Catolicade Cordoba.
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En la Facultad de Derecho y Ciencias Sociaes de la Universidad
Nacional de Cérdoba se desempefia como profesor titular por concurso
en Economia.

Ha participado en numerosos cursos, congresos, seminariosy even-
tos cientificos en €l &rea de su especialidad.

Entre su produccion bibliografica se destacan: Economia y politica
econdmica. Economia y politica, 1994; La distorsion politica de las
elecciones, 2001; Breve historia del pensamiento econémico, 2003;
Instrumentos tedricos y practicos de la economia, 2005; Presidentes
argentinos, resefia econdémica e institucional de Sarmiento a Kirchner,
2006; Crecimiento, desarrollo y educacién, 2008; La ética en la in-
vestigacion cientifica, 2002; La reforma politica necesaria, 2001; Eco-
nomia I, Economia Il y Economia Il (primer médulo); Recursos Hu-
manos de las Organizaciones (primer mddulo); Economia I, Economia
I1'y Economia Il (segundo médulo); Recursos humanos de las organi-
zaciones (segundo médulo); Introduccion a la ciencia politica.

VI. Conclusiones

1. Recordemos agui, que en 1834, tal como lo sefialé inicialmente,
cuando seinaugurala Cétedrade Derecho Publico, la Economia Politica
formé parte de esta materia, que sucesivamente ensefiaron Santiago
Derqui, Agustin Pastor delaVega, Enrique Rodriguez y Ramén Ferreira.
La cétedra perduré hasta € 3 de marzo de 1841, donde a pedido del
claustro universitario fue suprimidapor el entonces gobernador delegado,
Claudio Antonio Arredondo, esdecir sedicto por siete afios. Las conside-
raciones previas a decreto de creacién de la catedra, del 28 de febrero
de 1834, fueron: “ Considerando este gobierno que los conocimientos
en la gran ciencia de legislar con la huella donde € pais debe mar-
char a su organizacion, y que son los Unicos que pueden hacer a
ésta producir los efectos que aseguren la felicidad del Estado, y
viendo por otra parte, que tal paso se ha cuidado de instruir a la
juventud en codigos e ideas que estan en perfecta conformidad con
las bases y formas de gobierno adoptadas en el mundo civilizado, se
ha descuidado ensefiar 10 que puede ponernos en la aptitud de aco-
modar a ellas nuestra legislacion, ha creido uno de sus mas sagra-
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dos deberes poner a la parte que las circunstancias le permiten un
remedio a este mal adoptando medidas que perfeccionara en mejor
oportunidad” °.

2. Al modificarse en 1856, €l plan de estudio de 1815, fecha en que
entraaregir el plan definitivo del dedn Funes, con lasreformasintroduci-
daspor Manuel Antonio de Castro en 1818, alasazdn, visitador del Cole-
gio deMonserrat y delaUniversidad de Cérdobay |las posteriores modi-
ficaciones de 1822, efectuadas por el doctor José G. Baigorri, que habia
sido designado por €l entonces gobernador, Juan Bautista Bustos, visita-
dor delaUniversidad, diagramaalo que se sumalos cambioscurriculares
efectuadosen 1834y 1841, se produce unaimportanteinnovacién curricular
a incorporarse, como disciplinaautdnoma, Economia Politicaen el plan
de estudios de 1856 ©.

3. El catedrético, que estuvo asu cargo laensefianzadeladisciplina,
cuando ésta adquiere autonomia, es decir en 1856, fue el doctor Luis
Céceresy los catedréticos que estuvieron a su cargo la ensefianza de la
materia a partir de 1947. Fueron, entre otros; Elisa Ferreyra Videla, Ja-
cinto P. Tarantino, Benjamin Cornejo, Eulogio Nicolas lturrioz, Sergio
Guestrin, Alfredo Gattas, Algjandro Gomez del Rioy Héctor Daniel Gattés.

4. En 1929, laUniversidad Nacional de Cordobaconfiri6 €l titulo de
abogado a la primera mujer graduada en sus aulas en 1929. En 1937,
obtuvo el grado de doctora en Derecho y Ciencias Sociales. Fue Elisa
FerreyraVidela, quien posteriormente seincorporé en laCétedrade Eco-
nomia Politica, al canzando adesempefiarse como profesoratitular y miem-
bro por e estamento de profesores titulares del Consejo Directivo de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, siendo decano el doctor Lucas
A. de Olmos. Es decir, no sélo Ferreyra Videla fue la primera egresada

5A.H.U.C,, Libro deActas de Sesiones 1828-1836. Sesion del claustro del 3 de
marzo de 1834.

8 Con el plan de estudios dela carrerade abogacia que entrd en vigenciaen 1857,
se reorganizaron los estudios de Derecho del siguiente modo: en el primer afio se
estudiaba Derecho Romano, Derecho Candnico y Derecho Natural, mientras que el
segundo afio comprendialos estudios del Derecho Romano, Derecho Canénicoy Dere-
cho Internacional. El Derecho Patrio, el Derecho Candnicoy Economia Politica abarca-
ban el tercer afio y los estudios de Procedimiento y de Derecho Constitucional Argen-
tino integraban el cuarto afio.
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mujer delaFacultad de Derecho, sino que también fuelaprimeradoctora
en Derecho y Ciencias Socialesy la primera profesoray miembro titular
mujer por e estamento de profesorestitularesdel Consejo Directivo dela
Facultad de Derecho y Ciencias Sociaes de la Universidad Nacional de
Cordoba.

5. La Cétedra de Economia Politica se encuentra por su parte
aglutinada desde el 13 de marzo de 1985, por ordenanza dictada por €l
Consgjo Directivo N° 2/85 y hastalafecha en el Departamento de Estu-
dios Bésicos.

6. A partir de laaprobacion del proyecto del nuevo plan de estudios
delacarrerade abogacia por resolucién N° 207/99 del Consejo Directivo
del 2 de agosto de 1999, la materia Economia Politica, debe ser cursada
en el octavo semestre de la carrera, cambiando su denominacion por
Economia.

7. A partir de 1856 la disciplina se mantuvo en todos los planes de
estudios delacarrerade abogacia, como materiaobligatoriaentre segun-
do y cuarto afio.

8. Durante el periodo investigado, labibliografiabasica parael estu-
dios de lamateria alo largo de 157 afos, comprendio la utilizacion de
alrededor de 102 textos clasicos en la asignatura que se ha resefiado.

9. La ensefianza de la Economia Politica en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, constituye
un antecedente correlativo de Finanzasy Derecho Tributario, cuyos estu-
dios comienzan haimpartirse en lasaul as cordobesas apartir de 1889. Su
primer catedrético fue el doctor Félix Tomés Garzén '

Finalmente, resultasignificativo queunilustre hijo de estacasa, como
lofue el granjurisconsulto cordobés Dalmacio Vélez Sarsfield, egresado
de la Universidad Nacional de Cérdoba 8, con el grado de bachiller en

" Aportes para el estudio de la ensefianza de las Finanzas y Derecho Tributario,
en Ramon Pedro Y anzi FERREIRA, “Los estudios de las Finanzasy Derecho Tributario en
laFacultad de Derechoy Ciencias SocialesdelaUniversidad Nacional de Cérdoba 1889-
1998”. Cuadernos de Historia, N° 9, Ingtituto de Historia del Derecho y de las |deas
Politicas Roberto . Pefia, AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordo-
ba, Cordoba, Advocatus, 2000, pags. 63-105.

8 El tema ha sido tratado por Ramén Pedro Y anzi Ferreira en Dos graduados
ilustres dela Facultad de Derecho y Ciencias de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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ambos derechos, Civil y Canonico, en 1820, y habiendo obtenido del go-
bierno provincial € titulo de abogado en 1822, luego derealizar lapasantia
en el estudio juridico del doctor José Damaso Gigena, se hubiera desem-
pefiado en 1826, como profesor de Economia Politicaen la Universidad
de BuenosAires, hasta 1829, donde alcanz6 finalmente el grado de doc-
tor, conforme con lo establecido en el decreto del entonces presidente,
Bernardino Rivadavia, de junio de 1827, que reconocio tal titulo alos
profesores de la Universidad “sin estar graduados’.

También conviene sefialar quela Cétedrade EconomiaPoliticaenla
Universidad de Cdérdoba se dicté por siete afios (1834-1841), mientras
que en Buenos Aires s6lo por cuatro afios, pero en esa casa de altos
estudios se reinicia su dictado en 1854, es decir, luego de 24 afios de
supresion; y en Cérdoba se restablecieron |os estudios de Economia Po-
litica como disciplina auténoma en 1856, luego de 15 afios®. Es decir,
en BuenosAires se vuelve aintroducir en la carrera de abogacia la ense-
fanza de Economia Palitica. En esa época se desempefiaba como cate-
dratico delamateriael doctor Clemente Pinoli. El 8 de mayo de 1860, por
propuestadel rectorado delaUniversidad de BuenosAires, sedesigné al
doctor NicolasAvellaneda catedrético de la asignatura Economia Politi-
ca En el acto académico de asuncion, Avellaneda, afirmaba: “ No |leva-
ré a esta catedra una ciencia profunda que, tan joven como soy, no
he podido adquirir, sino mi amor a ella 'y al estudio que tal vez con-
siga transmitir a mis alumnos’ °. Es decir, que dos ilustres graduados
delaUniversidad de Cérdoba, fueron catedraticos de la asignatura Eco-

Losdoctores Dalmacio Vélez Sarsfield y Juan Bautista Alberdi y la ensefianza del dere-
cho en la Universidad Mayor de San Carlos, Anuario X, Centro de Investigaciones
Juridicasy Sociales. Facultad de Derechoy Ciencias SocialesdelaUniversidad Nacional
de Cordoba, Lal ey, 2006.

% El tema de la ensefianza de la economia en la Argentina ha sido estudiado por
Rinaldo Antonio CoLomE, “Bosguejo histérico desde una perspectiva centrada en la
Universidad de Cordoba’, RevistaActualidad Econdmica, afio XV, N°57, julio-diciembre
2005, Instituto de Economiay Finanzas, Facultad de Ciencias Econdmicas delaUniver-
sidad Nacional de Cérdoba, Cordoba, 2005, pags. 15-18.

10 “DeNicolasAvellanedaal secretario delaUniversidad de BuenosAires, 11-V-
1860”, en E.D. IX, pég. 361, citado por Carlos PAEz be LA TorrE (H), en Nicolas Avellaneda,
Buenos Aires, Grafinor, 2001, pég. 53.
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nomia Politica de la Universidad de Buenos Aires. Ademas, Nicolés
Avellaneda fue rector de esa casa de estudios en 1881.

Apéndice documental

Programa de Economia Politica de 1948

Unidad 1

Teoria general: a) Concepto de economia politica .b) Division de la
misma. Su Critica. ¢) Cienciay arte de economia politica. Politicaeconémi-
ca. d) Ubicacién delacienciaecondémicaen el cuadro general deloscono-
cimientos. €) Leyesy métodos de la economia politica. f) Su relacién con
otrasciencias. g) Breve resefia de la construccion histéricade estaciencia.

Unidad 2

a) La actividad econdmica. El principal resorte econdmico. b) Las
necesidades. ¢) La utilidad: concepto. Teoria de la utilidad de Sranmley
Jevons. Laofeliminidad paretiana. La utilidad objetiva: qué debe enten-
derse por ella. Critica a estas teorias. d) Los bienes; distintas clases. La
riqueza.

Unidad 3

TeoRIASDEL VALOR. @) quéesel valor. b) Sus causas. Enlosclésicos:
Ricardo. c) En los neo-clasicos: Stamley Jevons. d) En la Escuela aus-
triaca: Karl Menger. €) Enlaescuelade Lausana: Ledn Waltrasy Wilfredo
Pareto. f) Conclusion.

Unidad 4

LA Probuccion d) Concepto de produccion através de las distintas
épocasy escuelas. Concepto actual. b) Factores de la produccién. Natu-
raleza. Los recursos naturales. Recursos desigualmente repartidosy des-
igualmente utilizables. Ley de rendimiento no proporcional. d) Las maqui-
nas. e) El trabajo. Concepto. Clasificacion. Lateoriadel trabajo atrayen-
te. Ladivision del trabajo. Regimenes de trabajo imperantes através del
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tiempo. f) El capital. Concepto. Cémo seformael capital. Productividad
del mismo. Teoriamarxistadel capital. El capital como medio deimperio
y dedominio.

Unidad 5

ORGANIZACION DE LA Probuccion. @) Como se organizalaproduccion:
e productor auténomo. La empresa. Conceptos. Funcién econdémica de
lamisma. Laempresa. Conceptos. Funcion econémica de lamisma. Im-
portancia. Sus elementos. b) Formas particulares de empresas. de perso-
nas, de capital. Significado econdmico de la sociedad por acciones. Em-
presas publicas y mixtas. Criterio de diferenciacion entre la grande y
pequefia empresa. Ventgjas y desventgjas . Ladimension “ optima’. La
empresa representativa de Marshall. ¢) La superproduccién. La“Ley de
lassalidas’. d) El ciclo econémico. Concepto de prosperidad y depresion
en sentido general. Criterios de “ocupacion”, de “consumo” y de “pro-
duccién”. Algunateoriaexplicativadel ciclo.

Unidad 6

CONCENTRACION DE LA Probuccion. a) Concepto. Formas. Etapas de
la evolucion industrial. b) La racionalizacién. Sus diversas formas:
taylorizacién, fayolismo, standardizaci on, integracion, localizacién. c) Con-
centracion horizontal: trusts, kartels, holdings. d) Laconcentracionen la
produccion agricola. €) La produccién por el Estado.

Unidad 7

CircuLAciON. @) Nociones general es sobre |os fenbmenos econémi-
cos de lacirculacion. b) El cambio. Su papel especial. El valor del cam-
bio. c) El precio. Concepto. Ley delaofertay lademanda. Nocion de una
y otra. Ofertay demanda conjunta. Concepto de mercado. d) Concepto
delibre concurrenciay formacion del precio delamisma. El precioenla
misma. El precio corriente. Sus caracteres. El precio normal; cémo se
determina. €) Concepto de monopolio. Fijacién del precio en caso del
mismo. f) Concurrenciamonopolista.

Unidad 8

LA Monepa. @) Evolucién histérica: ddl trueque alamonedaescritural .
b) Definicién de moneda. Funciones de la misma. Sus atributos legales.
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Clases de moneda. ¢) Acufiacion y técnica monetaria. Qué es curso legal
y curso forzoso. d) Caracteristicas generales y especiaes del dinero.

Unidad 9

a) Lainfluenciadel dinero en el funcionamiento de la economia. b)
El valor delamoneda. c) Causas delavariacion en el valor delamoneda
y efectos de esa variacion. d) Lateoria cuantitativa. Los nimeros indi-
ces. €) Inflacion. Deflacion.

Unidad 10

a) Sistema monetario. Concepto. Enumeracion y caracterizacion de
los diversos sistemas. b) Monometalismo o bimetalismo. La ley de
Gresham, Ligas monetarias. ¢) La moneda de papel y el papel moneda.
Como se origina. d) La moneda argentina. Resefia histérica. Sistema
monetario argentino. Leyes monetarias de 1881 y 1883. €) La cga de
Conversiony laley de conversion de 1889. f) Politicamonetaria hastala
creacion del Banco Central.

Unidad 11

PaTrRON Oro. @) Concepto. Sus fines. b) Formas de patrén oro. c)
Origen del patrén oro. Su adopcion en Europa afines del siglo XIX. La
unién monetarialatina. d) El patrén oro en lapost guerra. Revocacion del
patrén oro en 1931.

Unidad 12

DeL CrepiTo. 8) Concepto. Importancia. Naturaleza. El crédito. Puede
crear capitales? b) Historia del crédito. ¢) Clasificacion atendiendo ala
naturaleza de la garantia; al destino; ala duracién de la operacion. d) El
crédito publico. Los empréstitos del Estado. Como toman prestado |os
Estadosy cdmo se liberan. Amortizacion y conversion.

Unidad 13

Bancos. a) Nocién. Resefia historica. Carécter tradicional del ban-
quero b) Enunciacion general de las funciones bancarias. c) Clases de
bancos. d) Bancos de ahorro y bancos comerciales. Sus caracteristicas.
Sus funciones. Fases monetarias de la banca comercial. La camara com-
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pensadora. €) Los bancos comercialesy lainversiéon. En qué forma fo-
mentan la prosperidad general. f) Modificaciones en el carécter de la
bancay en las caracteristicas del banquero.

Unidad 14

Bancos ComERcIALES. @) De los bancos centrales en general. Con-
cepto, funciones, responsabilidades. b) Bancos centrales de Francia e
Inglaterra. ) El sistemade laReservaFedera. d) El Banco Central dela
Republica Argentina. Antecedentes de su creacion. La ley N°© 12.155.
Las reformas posteriores.

Unidad 15

CawmBlo INTERNACIONAL. @) Concepto. b) Balance comercial y balan-
ce de cuentas. ¢) Mecanismo del comercio Internacional, en paises con
base monetariaaoro. La“ par decambio”; premioy descuento; “goldpoin”.
L os banqueros intermediarios de cambio. Operaciones de arbitragjes. d)
M ecanismo de comercio internacional en paises de cambio dislocados. €)
Control de cambios.

Unidad 16

TeoriA DEL CoMERCIO INTERNACIONAL. @) De Adam Smith; de Ricar-
do; deLinz. b) Qué hienesimportany exportan |os paises segin € princi-
pio de la ventgja relativa. Particular referencia al efecto de los salarios
bajos. Razdn por la cual se importan en forma continuada, no obstante
tener unamano de obraproductiva. Efectos delainamobilidad delamano
de obra. ¢) En qué consiste €l beneficio del comercio internacional.

Unidad 17

PoLiTica ComerciAL. &) Concepto. b) Nociones histéricas sobre la
misma. c) Argumentos en pro del librecambio. d) Argumentos en pro del
proteccionismo. €) Principios generales de lalegislacion aduanera.

Unidad 18

La DistriBUCION. &) Concepto. b) Fundamento del derecho de pro-
piedad. c) Renta del capital: el interés. Algunas teorias. d) Renta de la
tierra: algunasteorias. €) El salario. Concepto, evolucion; algunasteorias.
f) El papel del Estado en ladistribucion.
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Unidad 19

Consumo. a) Concepto. b) El gasto. Concepto. Gasto privadoy gasto
publico. ¢) Teoria de la poblacion, de Malthus. d) La asistencia social;
privaday publica. ) El ahorro. Distintos significados del vocablo. Institu-
ciones destinadas a fomentarlo.






LA JUSTICIA INDIANA ORDINARIA
REAL Y CAPITULAR EN CORDOBA

Mario CarlosVivas®

“Justicia es una de las cosas, porque mejor, e mas
endregcadamente se mantiene el mundo. E es assi como
fuente onde manan todos los derechos. E non tan sola-
mente ha logar justicia en los pleytos que son entre los

demandadores, e los demandados en juyzio; mas aun
entre todas las cosas, que avienen entre |os omes, quier
se fagan por obra, o se digan por palabra” .

(Las Sete Partidas, 111, prélogo al Titulo 1).

Sumario: |. La administracién de justicia. 1. Personalidad de los jueces. I11.
Justiciareal. 1. Gobernadoresy justicias mayores. 2. Gobernadores intendentes. 3.
Jueces delegados. 4. Jueces pedaneos. |V. Lajusticiacapitular. 1. Alcaldesordina-
rios. 2. Alcaldesdela SantaHermandad o delaHermandad. 3. Alcaldes provinciales
de la Santa Hermandad. 4. Jueces o alcaldes cuadrilleros. 5. Jueces de naturales. 6.
Alcaldesdeaguas. 7. Fieles gjecutores. 8. Alcaldes o comisariosde barrio. 9. Alcal-
des de sacas. 10. Jueces de menores. 11. Jueces de policia. V. Los recursos en la
justicia capitular.

|. La administracion de justicia

Laantigualegisliacion castellanatrasplantadaalas Indias|e otorgaba
alajusticia una gran importancia en la organizacién del Estado. Se la
consideraba arraigada y gran virtud que servia de fundamento al orden

* Miembro del Instituto.
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juridico existente (Partidas, |11, 1, proemio, 1y 3; Ordenamiento deAlcal 4,
proemio). El concepto dejusticiaeramuy amplio, yaque el ambito deella
abarcaba no sdlo las resoluciones judiciales, sino también los asuntos de
gobierno y las acciones publicasy privadas. El monarcafue €l principal
encargado de practicar la antedicha virtud, porque “su propio oficio es
hacer juicioy justicia’ (NuevaRecopilacion delasleyesde Castilla, 11, 2,
1y NovisimaRecopilacion delas leyes de Espaiia, 111, 6, 1). Lasuprema
jurisdiccién en lo civil y criminal pertenecia a rey y se fundaba en el
derecho comun y se extendia atodos los reinos y sefiorios (Nva. y Nov.
Rec., IV, 1, 1).

El Estado moderno desde el siglo XV tenia entre susfines: el buen
gobierno y suministrar justicia como tarea propia de la administracién
politica. En virtud delo antedicho, los monarcas van aimpulsar laorgani-
zacion judicial y las funciones de gobierno y de justicia se encontraban
entrelazadas y esta Ultima ocupé un destacado lugar . El monarca en
esta centuria todavia era considerado de manera preferente como un
juzgador y €l jefe de los jueces, se pensaba que latarea principal del rey
en el gobierno de las tierras indianas era proveer justicia abundante en
razon de que laadministracion politicaibaunidaalajurisdiccion?.

Los propésitos del Estado a partir de la antedicha centuria fueron
gobierno, justicia, guerray hacienda. Si bien se distinguiade manera ex-
presaentreel gercicio delasactividadesgubernativasy judiciales, ellono
impidié laintimarelacién entrelo g ecutivoy lojudicial, debido aque no
hubieron magistrados dedicados exclusivamente a impartir justiciay la
mayoria de los encargados de la administracion politica desempefiaron
algun labor relacionadacon lajudicatura. Lajusticiaconstituiaunafinali-
dad estatal, al considerarselafundamento del orden social fue originaria-
mente de amplia aplicacion y no solamente para la decision de causas
judiciales. Con posterioridad se fue circunscribiendo a la atribucion en
resolver |os procesos judiciales entre particulares y de éstos con el Esta-
do. El tedlogo juristaeintegrante de la escuel a espafiol ade derecho natu-

1 Juan BeneyTo, Historia de la administracion espafiola e hispanoamericana,
Madrid, Aguilar, 1958, pags. 389 y 390.

2 John H. Parry, El Imperio espafiol de Ultramar, Madrid, Aguilar, 1970, péags.
167 y 168.
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ral, Luis de Molina, a las dos clases de justicia (sinalagmatica o
conmutativa y distributiva o rectora) le afiadié una tercera la justicia
vindicativa o judicial, aplicable en las controversiasy en losjuicios cri-
minales afin deresarcir |os dafios ocasionados alos particulares o casti-
gar un delito .

Cuando se asevera gue durante el absolutismo no existialadivision
de poderes, en realidad lo que sucedia era la vigencia de un concepto
unitario de la soberania, de manera que conforme a axioma mandar es
juzgar se admitiaque el poder legitimo habiade gjercerseinclusiveen el
marco delojudicial; esdecir, no habiaunanitidadiferenciaentrelajudi-
caturay lo legal 4 La competencia para administrar justicia recay6 en
diversos funcionarios encargados de asuntos gubernativos, militares y
hacendisticos. En el siglo XV 111 seestablecio ladistincion entrelas mate-
rias de gobierno (via de gobierno) y lajurisdiccién (via de justicia); sin
embargo, siguid predominando € criterio tradicional de no autonomiade
poderes, aungue si una precisa distincion de funciones.

Yaen lacenturiasiguiente sefue afirmando en formaclaray precisa
laautonomiaentrelasfuncionesde gobiernoy ladejusticiapor aplicacion
delateoriadeladivision de poderesy lagran importanciaasignada ala
proteccion de los derechos individuales. No obstante |o antedicho, en las
posesiones ultramarinas de Espafia ello no iba a ocurrir, debido aque la
justiciacomo un poder autbnomo recién vaareconocerse en la Constitu-
cion PoliticadelaMonarquia Espafiolao Constitucion de 1812 (Titulo V,
arts. 242-308); 1o que ya resultaba demasiado tarde para su vigencia en
estastierras, aungque no existiaunaformal declaracion deindependencia.

8 Alfonso Garcia-GaLLo, Manual de Historia del Derecho Espafiol, 32ed., Ma-
drid, 1967, t. 1, 8 305, p. 151. Molinaen su obra Deiustitia et iure (1593), admitia que
con estaclasedejusticia”“ |a partelesionada en su derecho o el mismo Estado exigen la
competente venganza por el delito einjuria cometidos, mediante la cooperacion de los
jueces y deméas magistrados que en virtud de su cargo, infligen justas penas’ (cit. por
Garcia-GALLO, Op. Cit., t. 2, N° 49, p. 38). Reconocia que esta clase de justicia era muy
afin a la conmutativa. Aristételes y Santo Tomés la incluian dentro de la justicia
conmutativa

4 Pedro Luis Lorenzo CabaRso, La documentacion judicial en la época de
los Austrias. Estudio archivistico y diploméatico, Caceres, Universidad de
Extremadura, 1999, pag. 20.
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El virrey del Per(, Francisco de Toledo, entre los argumentos que
alego, el 20 de setiembre de 1571, aefectos de designar a Geronimo Luis
de Cabreragobernador, capitan general y justiciamayor delas provincias
del Tucuman, Juriesy Diaguitas, se encontraba el de gobernar y regir en
pazy justiciaalosvecinos, moradoreseindiosy selo facultabaaadoptar
las medidas que considerase necesarias para la gjecucion de la justicia
real civil y criminal 5. Enlafundacion delas ciudades seinstalabael rollo
como simbolo del establecimiento delos pobladoresy delaaplicacion de
lajusticiaen lo penal. En el actafundacional delaciudad de Cordoba el
escribano interviniente asent6 | a siguiente manifestacion de Cabrera:

en sefia de poblazon e fundacgion, en nombre de la magestad real del

rey don Felipe nuestro sefior, mandd poner e puso un arbol sin ramani

hoja con tres gaxos por rollo e picota e dixo que mandava e sefidlava

gue ally fuese la plaga de la dicha ciudad de Cordova e que en este

lugar se executelareal justiciapublicamente en los malhechoress.

I1. Personalidad de los jueces

L os jueces en esa organi zacion tan compleja, integrada por tribuna-
les ordinarios y de fueros especiales, eran personas carentes de estudios
juridicos como consecuenciadelaescasez deletrados, excepto los oidores
en €l sistema de las audiencias indianas, aunque en éstas, algunas veces,
setuvo que completar su integracion con conjueces legos’. Es decir, que
esos magiistrados carecian de formacion juridicay, por consiguiente, no
se encontraban familiarizados con el tecnicismo propio del derecho. Las
Partidas establecieron las condiciones que debian reunir “aquellos que
judgan lospleytos’: adecuado criterio, prudencia, benevolencia, adminis-
trar estrictamente justicia sin dafio al rey ni al pueblo y firmeza parano

5 Titulo de gobernador a Cabreraotorgado en Cuzco a estar preso el gobernador
Francisco deAguirre en Roberto LeviLLIER, Nueva crénica de la conquista del Tucuman,
Varsovia, 1928, t. 2, pags. 302y 303; Archivo Municipal de Cérdoba (en adelante AMC),
Actas Capitulares. Libro Primero, Cordoba, 1974, p4gs. 5y 6.

8 AMC, Libro Primero, cit., p. 19.

" Abelardo Levacel, Manual de Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires,
Depalma, 1987, t. 2, § 115, pag. 10.
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desviarse de lajusticiay de la verdad (l1, 9, 18) & Ademas tenian que
cumplir con los siguientes requisitos: ser leales, de buenafamay sin ma-
las cualidades; tener conocimientos parajuzgar con justicialos pleitos por
su saber o por costumbre de largo tiempo; pacificosy corteses con quie-
nes comparecian ante ellos; temerosos de Dios y de quien los nombraba
(111, 4, 3). Con todas estas exigencias | egal es se queriacompensar lafalta
de estudios en el campo del derecho y se ponia especia énfasis en la
honorabilidad, religiosidad y rectitud de los encargados dejuzgar.

De acuerdo alo antedicho, sirve como ejemplo el hecho de que los
alcaldes ordinarios de primero y segundo voto al prestar sus respectivos
juramentos se comprometian a desempefiar de manerafiel eimparcial €l
cargo con relacion al derecho de las partes; cumplir con las normas lega-
les existentes; no consentir llevar derechos (aranceles) excesivos. En las
primeras centurias, también se solia consignar en las correspondientes
actas, la proteccion a viudas, pobres, huérfanos y naturales; a veces se
asentaba que no se cobrarian derechos a iglesias pobres, érdenes
mendicantes, hospital es, cofradias, etcétera.

Al ser personas|egas, algunos declaraban que obrarian segin su leal
saber y entender y “en lo que negessitaren de consgjo |le tomaran de
quien se les pueday deva dar” °. Las Partidas legislaron con relacion a
los consejeros de los jueces (“sabidores de los consejar por arte o por
uso”), a efectos de que las resoluciones de éstos fueran mas ordenadas,
evitar yerrosy lograr un buen resultado (111, 1, 2y 3). Al consolidarse la
empresa espafiolaen Américase advirtio lanecesidad derecurrir a auxi-
lio de abogados, afin de que con ese asesoramiento técnico, |osjuzgadores
lograran dictar resoluciones |o més arregladas aderecho y razén. Se fue-
ron modificando las ideas de temor o desconfianza hacia los abogados,
bastante arraigadas en los primerostiemposy en variasregionesdel Nuevo
Mundo, basadas en complicar o alargar los juicios en la busqueda de
beneficios econdmicos. A pesar de esaprevencion, las autoridadesindia-
nas buscaron €l asesoramiento de los abogados, tanto paralas cuestiones
litigiosas surgidas ante sus tribunal es como para encauzar en debidafor-

8 Estaley, si bien serefiere a“Quales deven ser los juezes del rey e que deven
fazer”, también tenia su aplicacion con relacion alos restantes encargados de juzgar.

9 Por gjemplo: losjuramentos de Pedro Luisde Cabreray LuisdeArguello el 1/1/
1666 (AMC, Libro Undécimo, Cérdoba, 1954, pag. 201).
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ma un tramite administrativo o resolver adecuadamente un problema de
gobierno °. Muchas veces se advertia la intervencién de asesores letra-
dos en la direccion de las causas y esa circunstancia adquiria especial
importanciaen lasentenciadefinitiva; antesdel virreinatoy enlas princi-
pales ciudades, cada vez con mas frecuencia, el alcalde consultaba al
letrado cuando era necesario dictar resoluciones importantes *.

Al ser e rey la fuente incuestionable de todos |os poderes, también
derivabade él lajusticiay, por lo tanto, estaba autorizado a atribuir aun
determinado funcionario el gercicio de facultades tanto ejecutivas como
judiciales. Esadelegacion judicial nofuetotal, sino que severificd dejan-
do asalvo la conservacion de latitularidad y de gjercerla en circunstan-
cias excepcionaes. Se administrd justicia en nombre del rey o de sus
delegados hasta €l siglo XIX. Existié separacion de funciones pero no
division de poderes; por consiguiente, laactividad con atribuciones de un
poder g ecutivo fue que intervino en el campo delo judicia. Ademas, si
bien existialajurisdiccion ordinaria ésta se encontraba un tanto restringi-
da -en particular durante los siglos XVI y XVII- a través de los fueros
especiales; yadesde el siglo XVI1I aesos tribunales con competencia ex-
clusivaselosvaair limitando aun alcance excepcional o para determina-
dassituaciones. Lajusticiacordobesa, a igua queen € resto del virreinato
del Rio delaPlata, no fue mejor ni peor que lade cuaquieraotra parte del
mundo, se actuaba dentro de las leyes y criterios de esa época 2.

[11. Justicia real

Esta categoria comprendia a los distintos funcionarios con nombra-
miento emanado del monarcay con competencia judicial propia de los
oficios que desempefiaban.

10 José M. MariLuz Urquido, “ El asesor letrado del Virreinato del RiodelaPlata’,
Revistade Historiadel Derecho, N° 3, 1975, BuenosAires, I nstituto de Investigaciones
de Historiadel Derecho, 1976, p4g. 168.

1 Victor Tau AnzoaTesul, “ Ordenes normativos y précticas socio-juridicas. Lajus-
ticid’, Nueva Historia de la Nacién Argentina, BuenosAires, Planeta, 1999, t. 2, pag. 310.

2 |_uisMenpez CaLzaDpA, La funcidn judicial en las primeras épocas de la Inde-
pendencia, BuenosAires, Losada, 1944, pag. 73.
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1. Gobernadores y justicias mayores

Al gobernador, ademés de dicho titul o, se le concedieron las atribu-
ciones de capitan general y justicia mayor a fin de que ejerciese las
atribuciones gubernativas, militaresy judiciales. El gobernador desempe-
fiaba unatriple funcion jurisdiccional. Como mandatario politico interve-
niaen las causas de gobierno o de natural eza administrativa; en su condi-
cion de capitan general era competente en |os juicios pertenecientes al
fuero militar; en el caréacter de justicia mayor se le concedio lajurisdic-
cioncivil y criminal en primerainstancia, anticipandosealosalcaldesy su
labor mas comun fue ser tribunal de alzada en los recursos de apelacion
de los alcaldes.

El teniente general de la gobernacion recibia los poderes del go-
bernador, si era letrado reemplazaba a éste en la funcion judicial y, en
caso de no serlo, si sele encomendaba podiaadministrar justicia®®. Estos
funcionarios en lagobernacion del Tucuman habitual mente seinstal aban
en Coérdoba. También se nombraba un teniente (o lugarteniente) de
gobernador parael distrito de una ciudad subalterna, tuvo idénticacom-
petencia que su institutor y se encontraba sujeto a éste . Esos cargos
judiciales fueron suprimidos al entrar en vigencia la Ordenanza de
Intendentes de 1782 y sus modificaciones del afio 1783.

El teniente de rey surgio en @ siglo XVI1II en reemplazo del teniente
general, cuyo oficio principal eraen materiade guerra. Enla Gobernacién
del Tucuman el primero toma posesion en 1743 como representante legal
del gobernador. Al excederse en sus funciones ocasion6d enfrentamientos
con el Cabildo cordobés™s; ello origind el real despacho del 31 deenero de

18 Ricardo ZorrAQUIN BECU, La organizacion politica argentina en el periodo
hispanico, 2% ed., Buenos Aires, Perrot, 1962, p. 175.

4 [dem, pag. 176. Zorraquin Becu, La organizacion judicial argentina en el
periodo hispanico, 22 ed., Buenos Aires, Perrot, pag. 89.

15 El Ayuntamiento ante el Consejo de Indias expreso que a dicho teniente sola-
mentele correspondialajurisdiccion militar y “enraro caso laordinaria’; invocando tener
esafacultad en ausenciao enfermedad del gobernador conoce en causas de primerainstan-
ciay en segundapor apelacion delosalcaldes (Real despacho, Madrid, 31/1/1753, Archi-
vo Histdrico delaProvinciape Cérdoba (en adelante AHPC), Gobierno, afio 1751-1770,
caja4, carpeta 2, legajo 13, folios 165 v.- 166 v.).



66 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

1753, @ cual declaré que no le correspondia ni debia gjercer jurisdiccion
algunaordinaria, sino en caso de no haber o estar ausente e gobernador *°.
Al considerarselo aesteempleo indtil enlaprovinciadel Tucuman, median-
terea orden del 6 dejunio de 1778, fue suprimido ¥'.

2. Gobernadores intendentes

La Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién de
Intendentesde Ejércitoy Provinciaen € Virreinato de BuenosAires(1782),
introduj o algunas modificacionesen el régimen delajusticia. No obstante
ello, éstafue la menos afectada en razén de que se mantuvo organizada
sobre la base de los antiguos oficios reales de raigambre medieval; ello
permitié unadiferenciacion institucional en relacion con el gobierno politi-
CO que se estructurd sobre una planta de empleados o funcionarios .
Con lafinalidad de sefidlar aintendentesy tenientes letrados sus obliga-
ciones respecto de la adecuada organizacion dejusticia, esas ordenanzas
apelaron alas normas sancionadas en la época de ladinastiade losAus-
tria, ya que ello no impedia la continuacién de una politicaen lacua la
justiciacontinuabasiendo uno delos principal es objetivos de laaccion del
Estado, a pesar incluso de los nuevos valores impulsados por la llustra-
cion *°. Esa observancia de las normas legalesy el respeto alaigualdad
ante laley quedaron firmemente establecidos:

Asi losintendentes-corregidores, como sustenientes, tendrédn mui ala

vista, y hardn particular estudio de todas las Leyes de Indias que

prescriben las mas sabias y adaptables reglas para la administracion
dejusticia, y el buen gobierno de los pueblos de aquellos mis domi-
nios; y también examinaran con particular atencién lo establecido en

8 AHPC, idem, f° 167 r. AMC, Reales Cédulas, t. 4, folios 234 v-235r.

7 Dichadigposicionlegal fue comunicadamediante oficio d gobernador del Tucumén
16-X11-1778 (AHPC, Gobierno, afio 1776-1780, cgja6, carp. 3, leg. 54, f© 303 .

18 Javier BarriENTOS GrRaNDON, Madrid, Fundacién Rafael del Pino, Marcia Pons
Ediciones Juridicasy Sociales, 2004, pag. 152.

1% Eduardo MARTIRE, “La causa de justicid’, José M. Mariluz Urquijo director,
Estudios sobre la Real Ordenanza de Intendentes del Rio de la Plata, Buenos Aires,
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1995, p4g. 124.
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las de estos Reynos, aque deben arreglarse en defecto de aquellas, no

siendo unas ni otras contrarias a lo prevenido en esta instruccién. Y

dando exemplo los jueces con su propia observancia, han de cuidar

eficazmente de que todos | os demés, tanto espafioles como naturalesy

de otras castas, respeten y guarden dichas leyes con la obedienciay

exactitud debidas (art. 16).

Al crearse la Intendencia de Cérdoba del Tucuman se designé un
gobernador intendente, quien residié en la ciudad de Cérdoba. Si bien
tuvo atribuciones judiciales en asuntos de guerray hacienda, quedo6 ex-
cluido de la competencia ordinaria. Se le encargd evitar que los jueces
inferiores procediesen con parcialidad, pasion o venganzay exhortarlosa
cumplir con susobligaciones; si ello no bastase, debiainformar al tribunal
superior competente paraqueloscorrijany sedisipenlasinquietudes que
ocasiona €l poder abusivo de las justicias (Ord. de Int., art. 17). Otra
formade cuidar la causa de justicia, fue que no se molestase alas partes
con dilaciones ni se les cobrasen més derechos que los debidos y si los
jueces subalternos efectuasen extorsiones al respecto, les advertira de
sus descuidos 0 excesos y si fuese necesario informara al superior co-
rrespondiente para ser condignamente castigados (art. 18).

El teniente letrado, también denominado teniente asesor 0 asesor
delaintendencia %, tuvo la competencia contenciosa civil y criminal en
lacapital y su distrito (art. 12). En su actuacion como juez ordinario sus
autos y sentencias podian ser recurridos ante la audiencia (art. 14). En
cuanto a sus funciones, no obstante encontrarse enunciadas en debida
forma en las citadas ordenanzas, a crearse las secretarias de Estado y
del Despacho Universal de Indias % se considerd necesario hacer saber
gue estos tenientes tienen por principal destino asesorar en las materias
civilesy criminales, g erciendo jurisdiccién ordinariay contenciosa, tanto
en el ramo de justiciacomo en el de policiay ademés en las materias de
hacienda 'y guerra?. En base alo precedentemente expresado, se com-

2 Este funcionario también era “asesor ordinario en todos los negocios de la
Intendencia’ (Ord. de Int., art. 12). El gobernador intendente Rafael de Sobre Monte,
mediante oficio del 19-1V-1784, le notificabaal Cabildo.

2 El real decreto del 8/V11/1787 cred dos secretarias: 1) de gracia, justiciay
asuntos eclesi asticos; 2) guerra, hacienda, comercio y navegacion.

2 Oficio del virrey marquésde Loreto a Sobre Monte, BuenosAires, 10/111/1788,
AHPC, Gobierno, afio 1788, caja 10, carp. 2, leg. 2, f° 109 v).
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prueba gque estos funcionarios gozaron de gran predicamento a desarro-
llar como actividades propias -ademas de desempefiarse en los asuntos
dejusticia®- lade dictaminar en todos |os negocios delalntendencia. Se
advierte que el monarca quiso que los asuntos de gobierno y administra-
cion fuesen resueltos o més adecuadamente posible mediante consejos o
dictamenes de naturaleza juridica, de alli ladesignacion del letrado ase-
sor. Ante lagran importancia de lostenientes letrados y lainfluenciaque
gjercian sobre losjueceslegos el monarca declard, el 22 de setiembre de
1793, que los gobernadores intendentes, corregidoresy demasjueces le-
gos a quienes se les nombrasen asesores no sean responsables por las
providencias y sentencias que dictasen “con acuerdo y parecer” del ase-
Sor, Sino que éstos seran responsables 2,

3. Jueces delegados

El juez delegado eraaguel que por comision de otro con jurisdiccion
ordinaria, entendia en las causas que se le encomendaban dentro de la
competencia expresamente sefiadlada. De acuerdo a las Partidas eran
aquellos* puestos paraoyr a gunos pleitos sefialados por mandado del rey
o deotrosjuezes ordinarios’ (11, 4, 19) .

Z El tenienteletrado Victorino Rodriguez, designado en ese cargo el 16/V11/1805,
se desempefi como gobernador intendenteinterino desde el 16/X11/1805 al 28/X11/1807.
En esta ultimafuncién adopté medidas de ciertaimportanciavinculadas ala administra-
cion dejusticia, cuyafinalidad fue su laudable propdsito de mejorarla. Propuso remover
losalcaldesdebarrioy losjueces pedaneos, relevando de esacargaalosviejos servidores,
lo quesellevé acabo conintervencion del Cabildo (Carlos Luque CoLomBres, “ El Doctor
Victorino Rodriguez, primer catedrético de Institutaen laUniversidad de Cordoba”, Para
la Historia de Cérdaoba, Cérdoba, Biffignandi Ediciones, 1973, t. 2, pag. 401.

2 AHPC, Gobierno, afio 1793, cgja 14, carp. 2, leg. 7, f° 115 v.

% Estimo que las denominaciones juez delegado o juez comisionado se pueden
considerar sinénimas. Lajurisdiccion sedividiaen ordinariay delegada, estalltimaerala
que sedabaaalguien parael conocimiento de ciertay determinadacausadelacual usaban
“todos los jueces comisionados’ (Eugenio pe Taria, Febrero Novisimo o Libreria de
jueces, abogados, escribanosy médicos | egistas refundida, ordenado bajo nuevo método
y adicionada con un tratado del juicio criminal y algunos otros por don [...], nueva
edicion, Paris, Libreria de Rosa 'y Bouret, 1870, t. 3, pag. 124). Existia una “justicia
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L os gobernadores estuvieron facultados para delegar sus tareas
judiciales, esa cesion delacompetenciasi erageneral recaiaenlosya
citados teniente general y teniente de gobernador; en caso de ser para
cierto territorio se nombraba por aguél un comisionado dejusticia cu-
yas atribuciones quedaban expresamente determinadas. Las comisio-
nes solian consistir en conocer de los delitos cometidos en lacampafia
cordobesa y con el sumario se remitan alajusticia real juntamente
con los delincuentes .

L as causal es para esas nominaciones mayoritariamente obedecian a
la necesidad de acelerar 10s procesos, practicar |las medidas promotoras
delaaccionjudicial, suplir lacarenciadejuecesenladilatadajurisdiccién
cordobesay evitar el desamparo legal en el cual aveces se encontrabala
poblacion rural. En atencién alo antes expuesto fue que el gobernador
Alonso de Ribera hombré un juez de cuentas de bienes de menores con
jurisdiccion en latotalidad delagobernacion del Tucumany con competen-
cia-entre otras cuestiones- paralaaveriguacion del estado delosbienesde
aquellos, cobrarlos, sentenciar las causasy la designacion de tutores.

Hasta se consider6 con fecha 6 de junio de 1778, la posibilidad de
dividir laprovinciadel Tucuman, debido aque por su extension no resulta-
ba (til alarea hacienday asus vecinos, a “verse repartidos en mas de
300 leguaslos principal estribunal es o jusgados, de donde dimanael buen
govierno y reglamento asi en lo espiritual, como en lo temporal” #. El
gobernador Mestre estuvo de acuerdo con el proyecto de division juris-
diccional en base alos siguientes argumentos:. se sujetaran los moradores,

delegada’ nombradapor el rey o susoficialesterritorialesy locales, asi como laespecial
delos*“jueces de comision” para pleitos sefialados (Santos M. Coronas GonzALEZ, “La
justicia del Antiguo Régimen: su organizacion institucional”, Estudios de Historia del
Derecho Publico, Valencia, Tirant o Blanch, 1998, pags. 27 y 28). Esa del egacion podia
ser general paratodos o determinados asuntos o para ciertos territorios, nombrandose al
teniente general 0 a“ comisionadosdejusticia’ cuyacompetenciaeraexpresamente sefia-
lada (Zorraquin Becu, La organizacion judicial, pag. 88). Las delegacionesdentro dela
justicia en las audiencias se efectuaban por medio de “jueces de comision” con poderes
limitados (ZorraQuin BEcu, op. cit., pags. 186y 187).

% AMC, Libro Décimo, Cérdoba, 1953, pags. 574, 575, 576, 576, 583, 584, 585.

2 Juan Jose de V értizy Salcedo oficiaal gobernador del Tucuméan AndrésMestre,
BuenosAires, 16/X11/1778, comunicando lareal ordendel 6/V1/1778, AHPC, Gobierno,
anos 1776-1780, cgja 6, carp. 3, leg. 54, f° 303 r.
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extinguirény cortaran las pablicas discordias con menostrabajo, feneceran
los pleitos haciéndose menosdificil lapersecuciony castigo delosreos?.

Ante ladisconformidad por el desempefio delos alcaldes de lasanta
hermandad, asi como para corregir esos desordenes y se administrase
prontamente justiciafue que, € 4 de noviembre de 1737, alos capitanes
delas compariias alistadas en | os partidos de lajurisdiccién de Cérdobase
los faculté para proceder en los casos en gue tenian competencia los
a caldes de la Santa Hermandad. Se nombraron varias personas, € 7 de
marzo de 1758, que “selen'y hagan cumplir las penas contenidasen el in
fraganti delitoy sin masfiguradejuicio” y no permitan se carguen armas,
bolas ni macanas excepto las correspondientes de |as caballerias en per-
sonas de distincién %,

4. Jueces pedaneos

Esosjueces, que aparecieron end siglo XVIII, tuvieron jurisdiccién
en la campafia. Las atribuciones legales asignadas eran judiciales y
policiales: corregir los excesos de los vagos y mal entretenidos; aprehen-
der alosdelincuentes; instruir sumarios alosreosy remitirlos juntos con
éstos a los jueces ordinarios; evitar los amancebamientos publicos; no
permitir juntas de hombresy mujeresni juegos prohibidos; exigir lasmul-
tas impuestas por €l gobierno y entender en demandas hasta la cantidad
de 25 pesos ®. Los designabay removiael gobernador intendente a pro-
puesta de los cabildantes. A pesar de no tener un plazo determinado para
& cumplimiento de susfunciones, se procurabareemplazarl os despuésde

% Andrés Mestre contestaal virrey Vértiz, 24/X11/1780, AHPC, Gabierno, 1776-
1780, caja 6, carp. 5, leg. 80, folios 494 v.y 495 .

% Nombramiento del capitan Marcos Lopez para el partido de Rio Tercero y
otros 22 jueces, Cordoba, 7/111/1758, AHPC, Gobierno, afios 1751-1770, cgja4, carp. 3,
leg. 25, f°284r.

% Rafael de Sobre Monte otorga el titulo de juez pedaneo a Pablo José de Baez,
Cordoba, 29-1-1785, AHPC, Escribania 2, afio 1785, leg. 64, expediente 26, folios 325
-328 v. Decreto de Sobre Monte, 30-1-1795, Cordoba, Esc. 2, afio 1795, leg. 14, exp. 26,
folios 323 r.-324v.
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gjercer € oficio durante cierto tiempo. Laremocién se soliafundar espe-
cialmente en haber servido durante varios afios; o bien, convenir al mejor
servicio del rey, del publico y de labuenaadministracion dejusticia®.

L as respectivas jurisdicciones entre | 0s jueces pedaneos y |os al cal -
des de la hermandad no quedaron diferenciadas en forma expresay, en
realidad, tuvieron atribuciones similares en determinados casos. En un
titulo dejuez pedaneo otorgado por Sobre Monte, selenotificabaal comi-
sionado que debia guardar con los alcaldes de la santa hermandad “la
armonia que conviene prestandose reciproco auxilio, dandome parte de
guanto fuese preciso corregir en este asumpto” .

En lacircular dirigida a estos jueces y fechada €l 27 de febrero de
1807, €l gobernador intendenteinterino Victorino Rodriguez hacia cono-
cer unaprovidenciade Santiago de Liniers. En estadltimael virrey decla-
raba que habia consultado al monarca sobre |os casamientos entre perso-
nas de distinta clase socia y, entre tanto se resolviese en definitiva, no
debia permitirse |os matrimonios entre personas de diferentes clases so-
cialessiendo unadelimpio origen y la otra notoriamente mulata o negra.
Concluialadisposicidn con laindicacion d gobernador de remitir losopor-
tunos oficios a los jueces respectivos . Esas normas estaban dentro de
la politica socia de evitar la celebracion de “matrimonios desiguales’,
como lo fue lareal céduladel 27 de mayo de 1805 redactada a peticion
del virrey del Rio de la Plata, por medio de la cual se dispuso quesin €l
permiso de | os presidentes delas audienciasindianas no podrian cel ebrar-
selos casamientos entre personas de conocida nobleza o notorialimpieza

81 “Por quanto conviene a mejor servicio del rey, del pablico y de la buena
administracion de justicia, que de tiempo en tiempo se renueben |os juezes pedaneos,
especialmente a los que han servido muchos afios y atendiendo alos informes que este
govierno ha pedido y tenido de los curas vicarios y de este Ylustre Cavildo por el
conocimiento préctico quetienen asi delos vecinos honrados, como delas necesidades de
lacampafiay concurriendo en don Jose de Vega las buenas qualidades que se requieren”
(José de Vega es nombrado juez pedaneo por el intendenteinterino Victorino Rodriguez,
Cordoba, 27/11/1807, AHPC, Gobierno, afio 1807, caja 29, carp. 4, leg. 16, f° 275r.

%2 Sobre Monte nombra juez a Baez, cit., f° 327 v.

% Laresolucion deLiniersfue dictadaaraiz de lainformacion del juez pedaneo
Marcos Molinadel 24/1X/1805, con motivo del casamiento de José Antonio Molinacon
Marialahija, deun esclavo de Josefa Echenique, AHPC, Gobierno, afio 1807, carp. 4, leg.
16, folios 217 r.-217 v.
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de sangre con las de negros, mulatos y demés castas, aun siendo unosy
otros mayores de edad.

V. Lajusticia capitular

L osjueces capitulares eran aquellos que integraban el ayuntamiento
y habian sido nombrados por ese cuerpo municipal. Esa justicia de los
cabildos adquirié una gran importancia en las ciudades, villasy pueblos
con respecto alas cuestiones de indol e privada que se suscitaban en esas
comunidades, tratandose de procesos civiles de menor cuantiay defaltas
y delitoslevesenlocriminal.

1. Alcaldes ordinarios

Los acaldes de primero y segundo voto estaban a cargo de la com-
petenciaordinariaenlocivil y comercia con exclusion delospleitosrefe-
rentes a la materia de gobierno o pertenecientes a algun fuero especial.
Los antecedentes indianos se encuentran en la instruccion a Cristébal
Col6n del 29 de mayo de 1499 *#y larea provision del 10 de enero de
1537 incorporada esta a la Recopilacion de Leyes de los Reinos de las
Indias(V, 3, 1). El nimero de ellos quedd fijado en dosy fueron cadafieros,
seguin lo dispuso el fundador Cabrera en sus ordenanzas del 6 dejulio de
1573 %, Esta norma ley es concordante con la referida disposicion de

% José Maria Ots Cappequi, Manual de Historia del Derecho espafiol en las
Indiasy del Derecho propiamente indiano, BuenosAires, Losada, 1945, pag. 371.

% AMC, Libro Primero, cit., p. 27. La Ordenanza de I ntendentes dispuso que el
desempefio en el oficio tenia que ser bianual (arts. 6 y 116). Se volvié a la anualidad
mediante la real cédula del 12 de setiembre de 1799, la cual establecid paratodas las
ciudades y pueblos de América el periodo Ultimamente mencionado “y quedando por
consiguiente derogados | os articul os de las ordenanzas de | ntendentes, que disponen lo
contrario” (Juan José MATRAYA Y Riccl, Catélogo cronol dgico delas pragmaticas, cédu-
las, decretos, 6rdenesy resolucionesreal es gener al es emanados después de la Recopila-
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1537. No era condicién indispensable para ocupar € cargo poseer cono-
cimientos juridicos, sino que solamente se exigia que fuesen personas
idoneas, honradas, habiles, suficientesy que supiesen leer y escribir (Rec.
delndias, V, 3, 2y 4). Esa carencia de formacion técnicafue motivo para
gue el obispo Juan de Sarricolea 'y Olea -en carta a rey de 1729- se
lamentaba de que los alcaldes carecieran totalmente de la tedricay la
précticajuridicas, encontrando a ese mal sélo atemperado por las calida
des morales de esos jueces *. Esa critica resultaba demasiado severa.

Tuvieron competencias en |os procesos entre espafiolesy en los que
fuera parte un indio. Esaintervencion en causas con indigenas surgi6 de
lareal cédula del 12 de enero de 1562, la cual facultaba a los alcaldes
ordinarios de Santa Fe del Nuevo Reino de Granada a conocer en esaclase
dejuicios “seglin y como hasta aqui lo han hecho” ¥. Dicha doctrina fue
receptada por la citada Recopilacion de Indias a efectos de regir en los
lugares en donde ello fuese costumbre (V, 3, 16). Los a caldes cordobeses
también fueron competentes; por ello, al jurar aceptando € cargo a partir
de 1645, se comprometian a“mirar” (proteger) a*“los naturales’ *.

Lalabor judicial de estos jueces debia ser abonada por los litigantes
conforme alos arancel es vigentes, aunque existieron excepciones al co-
bro de esas costas fundadas en consideraciones de natural eza humanita-
ria, religiosa o moral *. La competenciade |os al caldes fue acumulativa
con ladel gobernador, por consiguiente, entendiaen €l pleito quien actud
con prevencion respecto a otro magistrado, mientras que ladel goberna-
dor intendente se transfiri6 al teniente letrado.

cion delasleyesdelndias. Advertencia preliminar por José M. Mariluz Urquijo, Buenos
Aires, Instituto de Investigaciones de Historiadel Derecho, 1978, § 2075, pag. 466.

% Aldo Armando Cocca, La primera Escuela de Leyes, BuenosAires, Centro de
Historia Mitre, 1949, pég. 68.

87 Cedulario Indiano recopilado por Diego de Encinas reproduccion facsimil de
la edicién Unica de 1596 con estudio e indices de Alfonso Garcia Gallo, Madrid, Edicio-
nes Cultura Hispéanica, 1946, t. 3, p. 31.

% AMC, Libro Noveno, Cérdoba, 1952, pags. 169 y 298.

% En el juramento que ellos prestaban solian declara que no iban a cobrar dere-
chosexcesivos; no selo exigirian alas 6rdenesreligiosas mendicantes, cofradiasy hospi-
tales; a pobres y viudas; iglesias pobres; a quien no debia y tampoco a los pobres.
Ejemplos de | os casos antedichos se encuentran en AMC, Libro Primero, cit., pags. 23,
255, 491, 536, 602 y 603, respectivamente.
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2. Alcaldes de la Santa Hermandad o de la Hermandad

Esa categoria de alcaldes entendian en los denominados casos de
hermandad que consistian en diversos delitos cometidos “en yermos o
en despoblados’: robos y hurtos a personas que residian en la campafia,
vigierosoindividuos que circulaban por ella; raptosocurridos en laciudad
con huidaalacampos en la ciudad con traslado del cautivo fuerade ella
o redlizados en el campo; robos en safa; asalto y bandolerismo en los
caminos; asesinatos en los caminos o en € campo; heridas producidas a
quienes circulaban o en la campafia con intencién de robo; quemainten-
ciona de casas, cosechas, colmenares, vifas, etc.; muerte o herida a
cualquier miembro de la Santa Hermandad a consecuencia del gjercicio
de sus funciones.

El primer acalde paralaciudad de Cérdoba fue designado el 16 de
noviembre de 1575 y se fundament6 esa medida en

poner remedio y castigar las personas espafiol es, yanaconas e yndios

ladrones salteadores que hurtan cavallos de canpo y de los vezinos de

ladichaciudad y otras cossas y dafios que hazen y paraello conbiene

nonbrar un alcalde de lahermandad que castigue los dichos dilitos .

Cérdobafue laprimera poblacién que en €l actual territorio argen-
tino tuvo alcalde de la Hermandad, instituido por Gonzalo de Abreu de
Figueroa %. En efecto, Juan Ramirez de Velasco gobernador del
Tucuman (1586-1593), provey6 ese cargo con posterioridad en esa go-
bernacién y en el Rio de la Plata los hubo a partir del siglo XVII %,
Hasta el 26 de octubre de 1586 fue uno solo quien desempefié dicho
cargo y apartir de esa fecha fueron designados dos en ese oficio. Los
motivos expuestos fueron nombrar personas

gue conozcan de casos de atroz que se cometen en el canpo, que son

muchos e de mucha calidad e los destas Provingias, porque condene

gue de aqui adelante aya en esto horden y que se biba con ello y en

“ AMC, Libro Primero, cit., pag. 202.

41 Jorge Roberto EmiLiani, “Origenes espafioles y cordobeses de la Santa Her-
mandad”, Revistade la Junta Provincial de Historia de Cérdoba, 22 época, N° 17, 1999,
Cordaba, pags. 213y 215.

42 ZorrRAQUIN BECU, La organizacion judicial, cit., pags. 61y 62.
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mucha policia e que entiendan los natural es que andan por los cami-

nos e otras partes haciendo dafios e muertes, que ay quien lesade yr

alamanoy corregillos e castigallos .

La competencia de esos alcaldes estuvo circunscritaalos delitos ya
mencionados, asi mismo solian actuar como jueces del egados. De acuer-
do alascircunstancias de lugar y épocavariaron |las atribuciones otorga-
das. A fines del siglo XVIII y comienzos del siguiente las facultades de
esos al caldes quedaron reducidas alainstruccién del sumario criminal y a
larecepcion delapruebaen losjuicios civiles .

3. Alcaldes provinciales de la santa hermandad

Ese cargo fue creado por real cédula del 27 de mayo de 1631, se
invoco la importancia de los alcaldes de hermandad para combatir los
excesosy delitos realizados en yermos y despoblados y era conveniente
aumentar el nimero de ellos. Al instituirse este oficio se estableci6 que
sobre todo fuese una funcién honorifica, vendible en remate publicoy €l
adquirente entendiaen lagjecucion delajusticiay en los casos de compe-
tenciade los jueces gjecutores, es decir, simples comisionados o delega-
dosdelajusticiaordinaria (Rec. delIndias, V, 4, 1). En su origen lacom-

“ AMC, Libro Primero, cit., pag. 646. En lareferidaprovision, su autor Ramirez
de Velasco, en la parte expositiva expresa: “Por quanto me consta e que hasta aora en
estas Provingias no sean proveydo ni el egido al caldes de lasantahermandad como los ay
en todos los Reynos y sefiorios de su magestad” . Parece ser que desconocialaprovision
deAbreu de Figueroay que ademés del primero, Bernabé Mejia (1575), fueron nombra-
dosDiego de Castafieda (1577) y Nicolas de Dios (1580). Esaaseveracion de Ramirez de
Velasco unida a la carta suya al rey (10/X11/1586) y a otra misiva de la Audiencia de
Charcas, también al monarca(14/11/1585), lacual disponia“quelosalcaldes que oviesen
sido el afio antes fuesen el benidero de laermandad |os quales hastaaqui no losaavido”;
quiza hayan influido paraque ZorraqQuin BEcu afirmase que, el gobernador Ultimamente
mencionado fuese el primero en crear ese cargo en nuestro territorio, en cumplimiento de
una orden dada por laAudienciade Charcas (La organizacion judicial, cit., pag. 61).

“P ¢g.: el acaldedelaHermandad a quedar concluidas|as diligencias sobrerobo
deganado, el 24/11/1809, remite el expediente con losreosal gobernador intendente” para
que en vista del merito del proceso, determine su sefioria lo que estime justo”; Juan
Gutiérrez de la Concha pasa la causa a alcalde de primer voto, 3/111/1809, AHPC,
Gobierno, afio 1809, caja 31, carp. 4, leg. 15, folios390r. - 398 v.



76 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

petencia de esos nuevos acaldes fue idéntica a la de otros jueces de la
campafia. El primer titulo de alcalde provincial fue presentado en Cérdo-
ba en 1636.

A pesar de lo establecido en la norma legal antedicha sobre el au-
mento delos susodi chos jueces, |os nombramientos de al caldes provincia-
les fueron efectuados en reemplazo de los de hermandad salvo disposi-
cion en contrario para determinado lugar. El Cabildo cordobés resolvid
seguir con la designacion anual de los alcaldes de hermandad, aunque
estuviese en gjercicio de susfunciones el alcalde provincial; seinvoco la
real céduladel 3 de octubre de 1643 que autorizaba a designar en Potosi
dos de agquellos alcaldes, no obstante haber alcalde provincial en propie-
dad . Hasta que la Audiencia de Charcas resolvio en 1645, gue no se
[levasen a cabo elecciones de aquellos alcaldes s no se poseia orden
especia del monarcao de otraautoridad gubernativa. El gobernador, me-
diante auto del 30 de diciembre de 1648, dispuso lano eleccién de alcal-
desdelaHermandad en Cérdobahastaque“ por € gobierno destosreynos
otracossaen el caso probeay mande” “. Si bien, normas de 1646 y 1650
declaraban quelacreaciony ventadelos oficios de alcaldes provinciales
era“sin perjuicio delos alcaldes de la Hermandad que antes solia haber”
(Rec. delndias, V, 4, 1); en Cdrdobano se volvieron a elegir alcaldes de
la Hermandad hasta 1660. Qued6 aclarada esa situacion en Américacon
la norma que establecid que la creacién de esos alcaldes provinciales
fuese sin perjuicio de la eleccion de los alcaldes de la Hermandad (Rec.
delndias, V, 4, 3).

Tanto los de la Hermandad como |os provinciales también tuvieron
funcionessimilaresaotros juecesrurales. Por ello, fue que el gobernador
intendenteinterino en 1807, resolvié no elegir un nuevo alcaldedelaHer-
mandad, en razén de no constar los fallecimientos de lostitulares y ade-
maés estar €l acalde provincial, los cuadrilleros de éste y muchos jueces
pedaneos “que pueden cuidar y celar de dichajurisdiccion” 4.

% AMC, Libro Noveno, Cérdoba, 1952, pp. 453-460.
4% AMC, Libro Noveno, cit., p. 588.

47 Oficio de Victorino Rodriguez al Cabildo, 29-V-1807, AHPC, Gobierno, afio
1807, caja 29, afo 1807, carp. 5, leg. 28, folios 400 . - 400 v.
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4. Jueces o alcaldes cuadrilleros

El nombramiento de jueces comisionados o delegados por parte de
los magi strados con imperio fue admitido por las|egislaciones castellana
eindiana, afin delograrse unamaseficiente administracion delajusticia.
Asi fue que los alcaldes de la Hermandad como los provinciales se en-
contraban facultados para nombrar cuadrilleros (Nva. Rec., VIII, 13, 4;
Rec. delndias, V, 4, 1; Nov. Rec. XIlI, 35, 3). Sus atribuciones fueron las
de capturar |os mal hechores en los despoblados, ponerlos adisposicién de
aquellos y posteriormente gjecutar |as sentencias dictadas. Las funcio-
nes de estos jueces fueron similares a las de los comisionados antes
mencionados. Si bien la denominacién se referia “al individuo de las
cuadrillas que nombran las hermandades para perseguir ladrones y
malhechores” 4. Otras autoridades podian extender dicho nombramien-
to; asi fue que el virrey Rafael de Sobre Monte expidi6 un nombramiento

En atencion a los muchos y buenos servicios de don Juan Manuel

Ramallo que por €l dilatado espacio de mas de diez y seis afios ha

hecho a esta ciudad y su jurisdizion en perseguir y prender vagos,

ladronesy malhechoresy dar todo auxilio alasjusticias con prontitud

y honor, tuve abien de librar titulo de juez quadrillero o comisionado

zelador con fechade diez y seisde abril del corriente afio“.

5. Jueces de naturales

L asautoridades se preocuparon por lasituacion delosindigenas, por
ello los protegieron juridicamente para evitar abusos por parte de los es-
pafioles. En lo judicia las normas se apartaron en forma parcia de la
legislacion coman; sin embargo, no seinstituyd un sistemaoriginal como
consecuenciadelano muy numerosa cantidad deindiosy al predominio
de quienes querian mantener la subordinacion de los naturales. El gober-

“ TapiA, Op. Cit., t. 5, p. 644.

4 Oficio de Sobre Monte a Victorino Rodriguez con fecha 1/V111/1806, AMC,
Libros Cuadragésimo Tercero y Cuadragésimo Cuarto, Cérdoba, 1969, pag. 121.
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nador del Tucuman en 1586 ordend que no se despachase ninglin manda-
miento en pleitos de espafioles con indios, si previamente las partes no
habian sido oidas *. En 1606 el gobernador Alonso de Ribera nombré
varios de esos jueces, quienes fueron encomendados de aplicar las nor-
mas protectoras de los indios, entender en |os pleitos de éstos y con ape-
lacion ante el gobernante. El Cabildo recurrié esaresoluciony laAudien-
ciade Charcas dispuso dejar sin efecto dichos nombramientos 5.

Las Ordenanzas de Alfaro para el Tucuman atribuyeron alos alcal-
des ordinarios competencia para conocer en las causas de indios (Ord.
75). Los acaldes de la Hermandad estuvieron facultados para conocer
en casos de muertes, heridas y hurto de ganado mayor (Ord. 74). En
1618 se establecié quelosalcaldesdelaHermandad y los provincialesen
los pleitos deindios, Unicamente podian efectuar laaveriguaciéony remi-
tirla al alcalde ordinario; excepto si se trataba de hurto de ganado en €l
cual teniaplenacompetenciay, en esta Ultimasituaci én, debian sustanciar
las causas y sentenciar previo traslado del indigena alaciudad (Rec. de
Indias, V, 4,4y 5). Secred un alcaldeindigenacomo auxiliar delajusticia
y con facultades policiales; sedispuso que hubiese un alcaldey un regidor
si el pueblo teniamas de 40 casas (Ord. 22). Ese alcalde podiatener uno
odosdiaspreso a indio quefaltare alamita o doctrinao se emborracha-
se y penarlo con seis u ocho azotes; cuando €l delito fuese mayor lo
prenderiay entregarlo enlaciudad alajusticia(Ord. 23). El cabildo enlos
puebl os de espafioles nombrariaun indio paraal calde mayor quien tendria
a su cargo €l gobierno de los indios (Ord. 79). Los indios de la ciudad
eligieron su alcalde de naturales, €l 3 de enero de 1613, fue destituido y
reemplazado por otro con fecha 7 de setiembre de 1614. L as designacio-
nes de los jueces indigenas no tuvo mucha duracién y los dos ultimos
alcaldes fueron nombrados el 2 de enero de 1647 2.

Los acaldes de la Hermandad, pese a su limitada competencia, se
excedieron en susfacultadesy sefueron inmiscuyendo en todos|os asun-
tos concernientes alos naturales. Con el fin de concluir con esa situacion

%0 Auto de Juan Ramirez de Velasco del 14/V111/1586 (AMC, Libro Primero, cit.,
pég. 622).

51 ZorrRAQUIN BECU, La organizacion judicial, cit., pag. 71.

52 AMC, Libro Noveno, cit., pag. 389.
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abusiva, € teniente de gobernador en 1620 sereservé lajurisdiccionenla
totalidad de las causas deindigenasy el gobernador de Tucuméan en 1628,
apesar delo dispuesto en lalegislacion, les prohibié alos mencionados
alcaldesintervenir en todas|as causas deindios. En consecuencia, poste-
riormente, los pleitos en los cuales era parte un indigena se debieron tra-
mitar ante los alcaldes ordinarios 0 ante el gobernador o su teniente.

6. Alcaldes de aguas

Estos alcaldes también fueron conocidos como alcaldes de la
acequia (Cabildo de Cérdoba) y también como jueces de aguas (Ca-
bildo de laVilla de Concepcion del Rio Cuarto). Estaban encargados
de los asuntos concernientes ala administracion del aguay de la ace-
quia publica; eran competentes en las cuestiones surgidas en esta
materia entre |0s vecinos.

El Ayuntamiento en el acuerdo del 26 de julio de 1576 sanciond las
“Ordenancas del acequia principal”. Se establecio el alcalde o juez de
agua y acequia quien se encargaba de repartir el agua e imponer las que
se fijasen; nadie podiatomar €l agua pararegar s previamente no le era
concedida por el mencionado magistrado, So penas pecuniariasy suspen-
sién del turno de riego; quien derramase el agua por negligencia debia
pagar multay se lo privaba temporalmente del riego; la limpieza de la
acequiay lascalles sellevaran acabo conforme al plazo dispuesto por €l
juez y bajo las sanciones gque éste imponga =. La designacion de esos
alcaldes podiarecaer entre cabildantes, vecinos delaciudad u otra perso-
naparticular. En varias oportunidades se nombré auno delosregidoresa
partir del 3 de enero de 1604; sedesignd aunfiel gjecutor el 3deenerode
1605y desde el 2 de enero de 1620 se comenzé a elegir paraese cargo a
un alcalde o aun regidor; respecto aquienes no eran miembros del cabil-
do, se encuentrael nombramiento ef ectuado con motivo delacelebracién
del convenio entre el Cabildo de Cérdobay Fernando Amado del 9 de
noviembre de 1674, cuando este Ultimo ocupd € cargo de alcalde de aguas

% AMC, Libro Primero, cit., pags. 236y 237.
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-aunque con atribuciones parcia mente reducidas con relacion a quienes
le precedieron **- conforme alo pactado y aprobado. En laVilla de Con-
cepcioén del Rio Cuarto se preferiaencargar dicho oficio aalguien gjeno a
dicho cuerpo municipal.

Originariamente fue sdlo uno el alcaldey apartir del 25 de enero de
1679, se decidid que “se nombren dos personas deste Cavildo que sean
al caldes de agua que con todala autoridad y facultad ladistribuian” y se
nominaron en dicho oficio aregidores. Esadisposicion legal se fundé en
evitar exorbitancias en losvecinosy que gozasen todos del agua por tur-
nos conforme los ramos y |os repartimientos %. Durante la centuria
decimonénicavolvio aelegirse una sola persona en dicho cargo.

El Ayuntamiento le solicité al gobernador intendente que el nombra-
miento de ese alcalde | o fuese en el uso de las facultades que debiatener.
Sobre Monte consideraba necesario restablecer el oficio de alcalde de
aguascomo lo eraen e siglo anterior. El fiscal degobiernoy real hacien-
da, Dionisio Romeroy Pontero, a evacuar lavistasolicitada por €l gober-
nador, dictaminé gue no se intentaba crear un nuevo empleo, sino que
ante las facultades reducidas otorgadas a capitdn Amado, a alcalde de
aguas se lo debia mantener en la competencia ya concediday asimismo
con lasampliacionesy restricciones que eviten lasdudasy excesosen las
funciones %. Una vez expedido el precitado funcionario, €l gobernador
intendente declar6 que el cargo de al calde de aguas debia ser establecido
a estado quetuvo en 1674, debido aconcurrir iguales 0 mayores circuns-
tancias e -interin se formen sus instrucciones como objeto principal de
policia- debiacuidar lalimpiezadelaacequia, evitar perjuicio alosregantes,
no permitir que se lleve fraudulentamente el agua y en los casos que
conozca gjercera unajurisdiccion pedanea“ con recurso a esta superiori-
dad” %. El gobernante se referia ala situacion existente con anterioridad
a 9 de noviembre de 1674, fecha del acuerdo antes citado.

54 Por g emplo: no podiaaplicar sanciones alos vecinos que no prestasen indige-
nas paratareas en laacequia, sino que ello quedabareservado al Cabildo.

% Acuerdo del Cabildo, Cérdoba, 25/1/1679, AHPC, Gobierno, afios 1642-1692,
cajal, carp. 3,leg. 9,f°194 v.

%6 Dionisio Romero y Pontero evacualavista corridaa peticion de Sobre Monte,
Cordaba, 12-X11-1794, AHPC, Esc. 2, afios 1794 a 95, leg. 6, exp. 23, sif.

57 Auto de buen gobierno de Sobre Monte dirigido a Cabildoy a alcaldedeaguas
nombrado, Cérdoba, 1/1/1795, AHPC, Esc. 4, afios 1794 a 95, cit. Con fecha 7-1-1795,
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7. Fieles gjecutores

Las funciones de estos capitulares estaban vinculadas a la policia de
abastos: el control delaexactitud delas pesasy las medidas utilizadas por
los comerciantes con castigo si no estuviesen selladas o fuesen falsas; la
vigilanciade los precios y aranceles fijados por € Cabildo e inspeccionar
loscomerciosy losmercados. Sustareas|udiciales consistieron enimponer
multasy penas de otranaturaleza. El cargo fue creado € 3 de marzo de 1581
para serle (tiles alos vecinos y moradores que vendian diversas cosas.

Sus derechos y atribuciones estuvieron regidos por las ordenanzas
del virrey Francisco de Toledo del 18 de octubre de 1572 y las costum-
bres existentes en Charcas. Las susodichas ordenanzas fueron adopta-
das expresamente por el Cabildo cordobés el 11 de enero de 1610 y me-
diante auto del gobernador Luis de Quifiones Osorio fechado € 17 de
diciembre de 1614 dispuso el cumplimiento de aguellas . Ademas, enla
mismafechadel afio 16, se dispuso incluir las preeminencias que teniael
fiel gecutor de Charcas, entre ellas, las de realizar la visita general de
tiendasy pul perias acompafiado por uno delos alcaldes ordinariosy sen-
tenciar ambos en las causas ocasionadas por dichavisita.

8. Alcaldes o comisarios de barrio

Esos alcaldes o comisarios tuvieron atribuciones policiales en esta
ciudad fueron creados por Sobre Monte, quien tomo conocimiento de su
utilidad en las principales ciudades de Espafia y en otras de América.
Tuvieron atribuciones policialesy desempefiaron reducidas funcionesju-
diciales. Enrelacion con ello, elabord unas normas legal es que denomind
titulo ** con fecha 12 de febrero de 1785. En la parte expositivadel docu-

AMC, Libro 7° de Reales Cédulasy Despachos, 1787, folios 134-135. Este tltimo tomo
contiene documentacion correspondiente alos afios 1787-1825.

%8 ZorrAQUIN BEcU, La organizacion judicial, cit., pag. 77y n. 122.

9 Este vocablo lo empled el marqués intendente en la acepcion de “documento
juridico en el que se otorga un derecho o se establece unaobligacion”.
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mento expresd que se dictd debido alaextension de laciudad; ladificul -
tad en los jueces para descubrir 1os defectos e infracciones y “los recur-
sosfrivolos’ que se presentan en los juzgados ordinarios obstaculizaban
el pronto despacho de |os asuntos importantes.

Laciudad se dividi6 en seis cuarteles o barrios y cada uno de ellos
quedé al cuidado de un alcalde o comisario, quienes debian entender, ce-
lar y promover |os puntos concernientes ala policia. Susfacultades judi-
cialesfueron: evitar el uso de armasy gue se realicen juegos prohibidos,
aplicar penas 'y multas con noticia a juez ordinario; enviar alacéarcel a
quienes pedian limosna sin licencia'y no se encontraban impedidos de
trabajar; rondar afin de impedir quimeras, robosy escandal os con apre-
hensién de los delincuentes y su remision al juez ordinario; en caso de
haber heridos graves tomar la primera declaracién al lesionado; conocer
€N recursos caseros entre amos y criados y en demandas verbales hasta
seis pesos, sin perjuicio de recurrir las partes ala justicia ordinaria; en
caso de prisién entregar €l reo al juez con informe del hechoy formar la
sumaria correspondiente; no inmiscuirse en la conducta privada de los
vecinos ni en disensiones domésticas entre padres e hijos 0 de amos y
criados cuando no hubiese queja o grave escandalo .

9. Alcaldes de sacas

En lalegislacion castellana existiael alcalde de sacas, quien eraun
juez encargado deimpedir el traslado de un lugar aotro delas cosas cuya
extraccion se encontraba prohibida por disposiciones|egal es. El goberna-
dor Ramirez de Velasco redacto las Ordenanzas de al caldes de sacas con
fecha5 dejulio de 1586:

Primeramente terneys gran cuenta y cuydado en que ninguna de
qualquier calidad, estado e condicion que sean ansi vecinos como

% Sobre Monte establece las facultades y las obligaciones de los alcaldes de
barrio, Cérdoba, 12/11/1785, AHPC, Gobierno, afios 1781-85, caja 7, carp. 2, leg. 18,
folios99r. - 101 r.; Tau AnzoATEGUI, LOs bandos de buen gobierno del Rio de la Plata,
Tucumén y Cuyo (época hispanica). Ediciony estudiode[...], BuenosAires, Instituto de
Investigaciones de Historiadel Derecho, 2004, pags. 378-381.
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mercaderes, pasajeros e viandantes que salieren fuera de esta
governacion a los reynos del Piru y valle de Salta, saguen ni lleven
direte ni yndirete por si ni por ynterposita persona ybdio ni yndia de
ningunaedad sin espresaligenccia mia aunque sea natural delas pro-
vincias del Piru, so pena de cien pesos de oro aplicados por tercias
partes camara de su magestad, juez y denunciador y a los vezinos,
demas de la dicha pena yncuran en perdimiento de los yndios que le
hallarenllebar o enbiar sinladichami ligencia, aplicado parael pregidio

de Salta ala persona que fuere mi boluntad .

L as personas que con licencia sacaren algunosindios debian compa-
recer ante el alcalde a efectos de ser éstos registrados con su nombre,
edad, sefidles que tuviere, de donde eran naturales y quiénes eran sus
encomenderos con la finalidad de evitar fraudes o engarios bajo la pena
mencionaday se quitaren los indigenas que no regresaren. Asimismo se
tenia que dar fianza abonada de |a devolucion de los sacados; pagar de-
terminada cantidad de dinero por las distanciasrecorridasdeiday vuelta
con mas el pago de los alimentos pertinentes. La extraccion de coram-
bres, cordobanes, suelas, vaquetas y caballos también eran objeto de la
autorizacion previay su incumplimiento era sancionado con penas pecu-
niarias y pérdida de esas cosas. Esos alcaldes estuvieron facultados a
nombrar alguacilesy ejecutorescon el fin auxiliarlos parallevar aefecto
Sus resoluciones.

En Cérdoba se establecieron a partir del 19 de octubre de 1586,
cuando se provey6 por primeravez dicho oficio. El fundamento de esta
designacion fue € perjuicio ocasionado por haberse trasladado indios e
indias de su natural hacia el Per(, Paraguay, Chiley otros lugares “mas
de quatro mil yndios que no an quedado otros tantos’ y a fin de que
solamente puedan ser llevados con expresalicencia del gobernador o del
alcaldey previafianzadereintegrarlos . El primero se hizo cargo de sus
funciones &l 26 de enero de 1587, |os gobernadores continuaron con sus

6 AMC, Libro Primero, cit., “Traslado de las Ordenancas que se enbian a la
ciudad de Cordoba sobre el estanco para que guarden y cunplan por el alcalde de sacas
delld’, dictadas en Nuestra Sefiorade Talavera, pag. 639.

82 Provision de Ramirez de Velazco nombrando a Juan de Burgos al calde de sacas,
Santiago del Estero, 1586, AMC, Libro Primero, cit., pags. 638-639. Incluido en €l acta
capitular del 26/1/1587.
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designacionesdurante el siglo XV1 y enlacenturiasiguienteyano apare-
cieron entrelos miembros del Cabildo.

10. Jueces de menores

L as necesidadesjudicial es motivadas por el aumento delapoblacion
y laexistenciade diversas circunstancias que se iban presentando, deter-
minaron laaparicién de nuevos organismosdejusticia, entre ellos, dentro
del ambito de laminoridad. En los antecedentes se encuentrala creacion
enlajudticiareal del yacitado juez de cuentas de bienes de menores, me-
diante resolucion del gobernador Ribera de fecha 19 de octubre de 1607.

Aparecieron los jueces de menores en esta ciudad desde el 2 de
enero de 1645, cuando el Ayuntamiento nombré como juez al alcalde de
segundo voto y diputado contador paralas cuentas de los menores a uno
de los regidores. Ambos eran competentes para entender en las causas
de los menoresy tomar las cuentas de los bienes de ellos ®. El goberna-
dor Alonso de Mercado y Villacorta ordend que todas las causas de me-
nores pasasen ante su lugarteniente general; ese auto impulso al juez de
menores Pedro de Castafeda, durante e acuerdo del 30 de enero de
1657, aconsiderar que se le ocasionaba un importante dafio al Cabildolo
cual se debiainformar a gobernante; ello fue aprobado unanimemente
por los cabildantesy, alavez, se dispuso que el procurador general alega-
selo conveniente al respecto %. Al parecer, laquejano tuvo un resultado
propicio, yaque, en los posteriores acuerdos hasta el 2 de enero de 1665
no se volvieron adesignar estos jueces; desde esafecha se regularizo €l
nombramiento anual de esos magistrados. Enlagobernacién del Riodela
Plata estosjueces fueron instituidos posteriormente por el yacitado Mer-
cadoy Villacorta, el 31 de marzo de 1661.

% AMC, Libro Noveno, cit., pag. 170.
5 AMC, Libro Décimo, cit., pag. 574.
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11. Jueces de policia

El Cabildo acordd hacerle saber a gobernador intendente, en la se-
sién del 29 de agosto de 1800, la necesidad de crear un juez comisiona-
do de poalicia, quien tuviese las atribuciones y auxilio suficientes a efec-
tos de atender y velar por los diferentes ramos que comprende el aseo de
la ciudad. Esta magistratura relevaba a los alcaldes de barrio -quienes
con su indolencia y falta de autoridad- no eran capaces de adoptar las
providencias necesarias ®. Los cabildantes comprendian que lalimpieza
y ornato urbanos eran unas de sus obligaciones, conforme alas Ordenan-
zas de Intendentes (art. 64); por elloy por ladesidiade los comisariosde
barrio, no obstante pertenecer éstos a Ayuntamiento, es que llevaron a
cabo esa peticion. La solicitud del Cabildo fue acogiday quedd creado €
cargo de juez de policia para atender |as necesidades de toda la ciudad .

V. Los recursos en la justicia capitular

L as sentencias pronunciadas por los alcaldes ordinarios, de la Santa
Hermandad y provinciales de la Santa Hermandad fueron apel ables ante
la audiencia del distrito (primero la de Charcas y posteriormente la de
BuenosAires), siempre que la condena superase |os 60.000 maravedies,
si no se excedia esa cantidad el recurso se tramitaba ante el cabildo co-
rrespondiente (Rec. delndias, V, 31; V, 12, 17y 23). Cuando laapelacién
era competencia del Ayuntamiento, se nombraban diputados elegidos
entre los regidores.

En la gobernacion del Tucuman se acostumbr6 recurrir |as resolu-
ciones de los alcaldes ordinarios ante el gobernador o el teniente de
gobernador de cada ciudad. Esafacultad fue reconocida por laAudien-
cia de Charcas, mediante real provisién del 30 de enero de 1608, le
ordeno a gobernador del Tucuman Alonso de Riveraque no intervinie-

% AMC, Libro Cuadragésimo Primero, vol. inédito, sin foliatura.

% Rodolfo pe FERRARI RUEDA, Historia de Cérdoba, Cérdoba, Biffignandi Edicio-
nes, 1968, t. 2, pag. 94.
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se en causas de primera instancia hasta ser éstas sentenciadas por 1os
jueces ordinarios y recurridas por las partes ¢ Este mismo tribunal,
como consecuencia de la enorme distancia existente con relacion a
Cordoba, dispuso por real provision del 5 dediciembrede 1701, estable-
cer que las apelaciones de las resoluciones de los al caldes ordinarios se
otorgasen ante dicha Audienciay en las causas de menor cuantia se
concediesen parael Cabildo %y el 6 defebrero de 1702 resolvié quelos
mencionados al caldes no admitiesen recursos para el teniente de gober-
nador sino que se ocurrieraante ella. El virrey del Pert Diego Morcillo
en auto del 30 de abril de 1721 modificé el criterio de la mencionada
audiencia, en base a siguiente argumento:

lainmemorial posesion en que estan y an estado los governadores y

thenientes generales, delareferidaprovinciadel Tucuman, de conocer

en grado de apelacién de las causas que se an seguido y siguen ante

los alcaldes ordinarios de su distrito y jurisdicion, porque aunque es-

tosrecursos regularmente seinterponian paralasrealesaudienciasy a

constar no averse usado del asta aqui paraladelaciudad de LaPlata,

por laqual declaro dever correr lareferidaposesiony amparo en ellaa

dicho governador y capitan general, para que no sea desposeido ni

inquietado por persona alguna ®.

En conclusion, se aceptaba la intervencion del gobernador o de su
teniente cualquierafuese la cuantia del pleito.

A mediados del siglo XV 11, laAudienciaaltoperuanapretendi 6 mo-
dificar lasituacion antes mencionada por ser contraria alas normas pro-
cesales y en su real provision del 2 de junio de 1745, orden6 que las
apelaciones de las causas seguidas ante los acaldes ordinarios y demés
jueces provinciales no se lleven alos gobernadores y sus lugartenientes
por viade apelacion ni otro motivo. Ello no fue impedimento paraque el
virrey José Manso de Velasco, sancionase el auto del 29 de mayo de
1750, & cua mandaba que el gobernador del Tucuman mantuviese su
conocimiento en grado de apelacion en las causas de mayor cuantia se-
guidasantelosalcaldes ordinariosy en las de menor cuantiaalos ayunta-

57 ZorrAQUIN BECU, La organizacion judicial, cit., pag. 69, n. 87.
% AMC, Reales Cédulas, t. 1, folios 36 r.-36 V.
8 AMC, Reales Cédulas, cit., t. 3, folios 171 v.-174r.
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mientos . Los alcaldes ordinarios cordobeses peticionaron que las ape-
laciones setramitasen en laAudienciade Charcasy que el gobernador en
funcionesy losfuturos no admitan esosrecursos. A esasolicitud €l virrey
Manuel Amat y Junyent, resolvio por auto del 24 de noviembre de 1766:
remitirse al auto del afio 1750 amparador del citado gobernador con res-
pecto a las apelaciones ™.

La Audiencia de Charcas o de La Plata entr6 en funciones el 7 de
setiembre de 1561 y al ser creada la gobernacién del Tucuman en 1563,
éstafueincorporadajudicialmente aaquélla; por lo tanto, Cordobaquedd
comprendida dentro de la jurisdiccién de dicho tribunal. En el aspecto
judicial estetribunal entendiaen segunday, aveces, en tercerainstancia
en los asuntos concernientes alajusticiaordinariacivil y criminal. Enla
mayoria de las acciones judiciales fueron excepcionales los pleitos que
llegaron ala Audiencia de Charcas.

Al instalarselasegundaAudienciade BuenosAiresel 8 deagosto de
1785, lagobernacion intendenciade Cordobadel Tucuman paso adepen-
der de ese superior tribunal. Con laaudiencia establecidaen lacapital del
virreinato, lasituacién anterior cambidy fue frecuente recurrir aellacon
el objeto de obtener sentencias definitivas. Este supremo tribunal, €l 18 de
agosto de 1806, |e ordenaba al gobierno intendencia representado por e
teniente letrado Victorino Rodriguez lareanudaci6n de sus funciones:

A virtud delarestauracion de estaplaza, € Superior Tribunal delaReal

Audiencia ha empezado hoy dia de la fecha a exercer sus funciones

dando curso ala administracion de justicia, y de su orden lo aviso a

V.S. parasuinteligencia, y quelo comunique asi aloscavildosy justi-

cias de lacomprension de su mando, a efecto de que se entiendan con

dicho tribunal los recursos en la mismaforma que antes.

LoinsertoaV.S. parasuinteligencia, e impuesto de ello los sefio-

res alcaldes se entienda con el superior tribunal de S.A. como se

previene 72,

" AMC, Reales Cédulas, cit., t. 4, folios 196 r.-199 r. Asimismo, argumentabael
autor que su declaraci 6n estaba amparadapor los decretosvirreinalesdel 19/11/1729y 21/
I1'y 29/11/1738, que en caso de confirmacion de la sentenciano se admitiamésrecursoy
si serevocaba se podiarecurrir alaAudienciade LaPlata.

"1 AHPC, Esc. 2, afio 1767, leg. 36, exp. 12, sin foliacion.

2 AHPC, Gobierno, afio 1806, caja 28, carp. 2, leg. 14, f° 179r.
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Tuvo competencia en grado de apelacion en losjuicios civilesy pe-
nal es resueltos por los tenientes letrados y al cal des ordinarios (Ordenan-
zasdelaAudiencia, art. 7). También podiaentender en segunda o tercera
instancia, segun €l trdmiteimpreso con anterioridad al pleito, tantoenlas
causas civiles y criminales sentenciadas por la audiencia en grado de
vistay revista (Ord. delaAud., arts. 8 y 22, respectivamente).



SEBASTIAN SOLER, LA CRITICA AL POSITIVISMO
CRIMINOLOGICO Y EL SIGNIFICADO DE SU DERECHO
PENAL ARGENTINO: SABERES JURIDICOSY CONTEXTOS
INTELECTUALES. UNA APROXIMACION DESDE LA
HISTORIA DE LAS IDEAS

José Daniel Cesano ”

Sumario: |. Propdsito y marco metodolégico. I1. Sebastian Soler y su critica al
positivismo criminoldgico. I11. Significado del Derecho penal argentino de Sebas-
tidn Soler en la evolucion de la culturajuridica argentina. 1V. Reflexion final.

|. Propésito y marco metodolégico

Lafigurade Sebastidn Soler* es susceptible de ser analizada desde
diversas perspectivas; tan distintos como mulltiples fueron, también, sus
intereses cientificos.

* Miembro correspondiente de laAcademia. Miembro del I nstituto.

1 Sebastian Soler naci6 en Sallent (Barcelona) el 30 dejunio de 1899. Pronta-
mente su familia se trasladé ala ciudad de Cérdoba, en donde Soler cursaria sus estu-
dios primarios y secundarios. Luego ingreso a la Facultad de Derecho y Ciencias
Socialesde laUniversidad Nacional de Cordoba en donde obtuvo su titulo de abogado
y doctor. Fue profesor de la Cétedra de Derecho Penal en esa Facultad y corredactor,
junto aAlfredo Vélez Mariconde, del Codigo Procesal Penal de 1939. Luego de desem-
pefiar el cargo de secretario en un juzgado enlo criminal y cumplir tareas como director
general de cérceles en la provincia, se traslado a la ciudad de Rosario en donde fue
designado vocal delaCamaradeApelacionesen lo Criminal. Radicado en laciudad de
BuenosAires, luego delaRevolucion Libertadora, es nombrado procurador general de
laNacion, cargo que desempefio hasta 1958. Se desempefié también alli como profesor
de Derecho Penal enlaUniversidad Nacional de BuenosAires. Fue miembro de nimero
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En efecto, existen enjundiosos estudios que se ocuparon de sus in-
vestigacionesiusfilosoficas? Y susaportesal derecho penal, igualmente,
han merecido |a atencion de muy prestigiosos autores. En este Gltimo
ambito, han sido objeto deindagacién numerosas facetas. desde su labor
como artifice de normas (por gemplo, atravésdel anteproyecto de Codi-
go Penal de 1960) ® hastalagravitacion que, paralacienciajuridico penal
vernacula, representd la publicaciéon de su Derecho penal argentino;
pasando por sus criticas contra concepciones que reputaba equivocadas,
como sucediera con el positivismo criminolégico y el egologismo # o su
participacion en laredaccion del decr. ley 17.567 quereformaria, durante
el gobierno de facto de Ongania, €l Cédigo Penal ®.

Lariquezadel pensamiento de Soler impone unanecesaria seleccién
en el tratamiento de sus aportes, ocupandonos, en esta ocasi6n, solamen-
tedelacriticagueformularaal positivismo criminolégicoy delasimpli-

delasAcademias Nacionales de Derecho y Ciencias Social es de Cordoba (desde el 7/7/
1942) y de Buenos Aires (desde el 20/4/1972). Fallecié en Buenos Aires el 12 de
septiembre de 1980. Para sus datos biograficos, confr. Julio CHiappini, “ Sebastian
Soler: resefia de viday obra’, en AA.VV., In memoriam Sebastian Soler. Reflexiones
juridico penales (de Francesco Carrara a Gunther Jakobs), Cérdoba, Advocatus,
2006, pags. 191/198. También puede leerse con provecho Ricardo Fessia, “ Sebastian
Soler”, disponible en http://www.terragnijurista.com.ar/doctrina/sol er.htm.

2 Al respecto, confr. Ariel ALvarez GaroioL, “El pensamiento iusfilosofico de
Sebastian Soler”, Anales, AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Socialesde Cordoba,
ano académico 1999, pags. 107/117.

3 Confr. entreotros, José Severo CABALLERO, SU intervencion en“Homengjeal Dr.
Sebastidn Soler”, en Anales, AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Social es de Cor-
doba, afio académico 1999, pags. 468/470.

4 Confr. Daniel P. CARRERA, “ Personalidad del Dr. Sebastian Soler”, en Doctrina
penal. Teoriay préctica de las ciencias penales, afio 12, Buenos Aires, Depalma, 1989,
pag. 827. Respecto de las criticas a egologismo, confr. Carlos Creus, Ideas penales
contemporaneas, Buenos Aires, Astrea, 1985, pag. 52 y nota 40.

5 Tempranamente, Ricardo C. NUfiez censuraria esta participacion. Asi lo hizo
ensuarticulo“ El origen bastardo deunareforma’, Revistade Derecho Penal y Criminologia,
N°1, BuenosAires, LaL ey, enero-marzo, 1968. Criticamente, sobre estaactuacion, Luis
MAaRrco beL PonT, Crimindlogos latinoamericanos. Argentina, Centro de Investigaciones
Juridicasy Sociales, Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Derechoy Ciencias
Sociaes, pag. 97. También, en esadireccion -y distinguiendo distintas etapas en la confor-
macion del pensamiento de Soler- Alberto BINDER, “El joveny el vigjo Soler”, en Ideasy
materialesparalareformadejusticia penal, BuenosAires, Ad-Hoc, 2000, pags. 333-336.
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cancias que para la cultura juridica vernécula tuvo la publicacion de su
Derecho penal argentino.

Desde lo metodol 6gico nos parece necesario enfatizar algunos as-
pectos.

Estas paginas deben leerse como un intento de reconstruccion que
toma sus categorias de la historia intelectual. No es éste € lugar para
realizar un andlisis de los debates que giran respecto de esta disciplina®.
Sin embargo, consideramos que, desde hace ya tiempo, se viene predi-
cando -con cierto consenso- lanecesidad de que lahistoriaintelectual no
guede circunscriptaaunasumatoria de determinados autores, cuyas obras
viven en unasuerte de tiempo sin tiempo; obras con un significado intrin-
seco, paradar con € cual bastaun andlisis puramente textual ”. Como lo
expresa Grafton: en la actualidad, todos los historiadores de las ideas
[levan en su cgja de herramientas, junto con los métodos para el andlisis
formal del lenguajey lainterseccion de campos linguisticos, lapreocupa-
cién por los contextos 8, tan enfatizada por Skinner. Dentro de esta cate-
goria (contexto) se incluyen diversas circunstancias, tales como las mo-
tivaciones quetuvo el autor paraescribir el texto, |os efectos que buscaba
producir, como buscaba convencer por medio deé, lasconvenciones que
compartia con sus lectores inmediatos, etcétera. Dicho en forma sintéti-
ca el andlisis de un texto exige determinar, en primer lugar, las circuns-
tancias (los contextos) en que fue escrito y luego, pensar esos contextos
como contextos intelectuales, esto es “ como contextos hechos de de-
bates, de lectura, y de debates con estas lecturas’ °.

5 Al respecto puede leerse con gran provecho: “Un debate sobre las historia de
las ideas’ (texto que reproduce un seminario desarrollado en octubre de 1987 en el
Instituto de Filosofia de la Universidad de Roma, La Sapienza, reproducido en Prismas,
Revistade historiaintelectual, Ed. Universidad Nacional de Quilmes, N° 7, 2003, pags.
155-180) y €l dossier “ Encuesta sobre historiaintelectual”, publicadaen Prismas, N° 11,
2007, pégs. 149-218.

7 Confr. Eduardo Rines, “ Prologo”, aQuentin SKINNER, Lenguaje, politica e his-
toria, BuenosAires, Ed. Universidad Nacional de Quilmes, 2007, pag. 12.

8 Confr. Anthony GrarTon, “La historias de las ideas. Preceptos y practicas,
1950-2000y méas alld’, Prismas, N° 11, 2007, pég. 143.

° RiNEsI, op. cit., pag. 15. Este posicionamiento resulta compatible con las nue-
vas concepciones que caracterizan alabiografia como género historiogréfico. Como lo
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Desde otra perspectiva, trataremos, ademés, de evidenciar como
nuestro autor, cual representanteindiscutido de unaeliteintelectual local,
requirié y utilizd unared de contactos internacional paravalidar sus de-
mandas de autoridad sobre |os saberes respecto de |os cuales asumia un
posicionamiento critico%; ensayo que abre el andlisis a una perspectiva
de gran significacion: lalectura sociol 6gica de la construccion del saber
juridico desde la periferia®.

Il. Sebastian Soler y su critica al positivismo criminoldgico

Hundiendo susraices en el positivismo metodol 6gico que se desarro-
[16 en el siglo XIX, la Scuola Positiva (Lombroso - Garofalo - Ferri)
parti6é del postulado del determinismo causal y puso como base del dere-
cho penal un nuevo binomio: peligrosidad social-medida de seguridad.
Mantovani lo ha sintetizado con gran claridad al expresar que la Scuola
se configurd a partir de unainversion radical de los tres principios de la
escuelaclésica: sedesplazo el centro del derecho penal del delito en abs-
tracto al delincuente en concreto; al tener en cuentael delito, no yacomo
entejuridico, sino como sintomaexterior de lapeligrosidad del sujeto, la
voluntad culpable, laimputabilidad y laresponsabilidad moral fueron re-
emplazadas por el concepto de peligrosidad social, es decir, por laproba-
bilidad de que el sujeto en virtud de determinadas causas seaimpulsado a
hechos criminosos; y, finalmente, a sustituir la pena retributiva por un

expresaAguirre Rojas: reconstruir lacurvadel itinerario personal de un individuo deter-
minado permite, también, comprender su “insercion en el contexto multipleen el cual se
hadesplegado” (confr. Pensamiento historiografico e historiografia del siglo XX, Rosa-
rio, Prohistoria& Manuel Suérez-Editor, 2000, pag. 148).

10 Sobre la utilizaci 6n de estos mecanismos “ en las empresas del conocimiento”,
confr. Ricardo D. Sarvatore (comp.) Los lugares del saber. Contextos locales y redes
transnacionales en la formacion del conocimiento moderno, Rosario, Beatriz Viterbo
Editora, 2007, pég. 13.

11 Al respecto, confr. Pablo KreivER, “ Cienciay periferia: unalectura sociol 6gi-
ca’, pags. 187/202, en Marcelo MonTsERRAT (compilador), La ciencia en la Argentina
entre siglos. Textos, contextos e instituciones, BuenosAires, CuadernosArgentinos Ma-
nantial, 2000.
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sistema de medidas de prevencion con fines de profilaxis criminal y mo-
ralmente neutral es, proporcionadas no ala gravedad del delito, sino ala
peligrosidad del sujeto®2.

Estasideastuvieron -mésalladelosindiscutibles matices que adqui-
ririan en los diversos paises en donde se proyectaban **- una importante
gravitacion en Europa* y, afios més tarde, en Latinoamérica®®.

Argentina no permanecio a margen de esta tendenciay, bien pronto,
nuestro pais comenzo areceptar ciertainfluencia de la Scuola Positiva °.

12Confr. Ferrando ManTovani, “El siglo XIX y lascienciascriminaes’, enAAVV.,
Francesco Carrara. Homenaje en el centenario de su muerte, Bogota, Temis, 1988, pag. 29.

13Destaca estos aspectos Gabriel Ignacio Anitua, Historias de los pensamientos
criminol6gicos, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2006, pag. 191 y ss. Este autor
destaca, por ejemplo, las particularidades de la criminologia positivista francesa (v.gr.
Alexandre Lacassagne), cuyos autores criticarian “ al primer Lombroso y a su predomi-
nante individualismo etiol 6gico, mas fisico que psiquico y en todo caso individual” .

14Como | o sostiene Ferrando ManTovani, || problema della criminalita, Padova,
CEDAM, Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 1984, pég. 35: “ Il pensiero positivistico,
chetralepiuvivaci polemicheellelarghissimaecoin tutto il mondo, ha avuto una grande
influenza, con le sueincancellabili intuizioni, nelle evoluzione del diritto penale e della
criminologia” .

15Sobre laincidenciadel positivismo criminol6gico en Latinoamérica, confr.
Rosa peL OLmo, América Latina y su criminologia, México, Siglo XX Editores,
1999, pag. 125y ss.

16 Hablamos de cierta influencia para no absolutizar esa gravitacion. En efecto,
nadie discute que laincidencia de la Scuola existio y que, en algunos aspectos (v.gr. €l
discurso sobre la cuestion penitenciaria) resulto fuerte y duradera. Sin embargo, seria
simplificar el desarrollo si se creyeraque esta orientaci 6n fue homogénea, excluyente de
voces cientificas disidentes o que tuvo igual proyeccion en ambitos ajenos a la teoria;
como, por gjemplo, en lalegislacion o en la propiajurisprudencia. Por eso, un andlisis
integral deladimensionreal de estainfluenciano puede dejar de sefialar: ) laexistencia
de pensadores que se opusieron, abiertamente, a esta orientacion (asi el caso, por gjem-
plo, de Manuel OsaRRrIo, en su Curso de Derecho Penal, Buenos Aires, Félix Lajoaune
Editor, 1902, pags. V-LXXII1); b) quelarecepcion del positivismo en nuestro medio no
fue acritica; en el sentido que se tratd de una exposicion ortodoxa de la teoria cientifica
italiana (confr. al respecto, José Daniel Cesano, Imaginarios antropol 6gicos, discurso
judicial y cuestién indigena -Argentina 1887/1969-, Cordoba, Brujas, 2010, pég. 48y
Ss.); €) que las propuestas de la Scuola fracasaron, estrepitosamente, al momento de
cristalizarse en textos legales vigentes y d) que, finalmente, la doctrina judicia de la
época, si bien en algunas tematicas apel 6 a categorias propias de aquella concepcion,
como fuente de legitimidad argumentativa, la construccién de su discurso no respondio
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En este sentido, expresa Levaggi que los dos focos de larevolucién que
se estaba operando en la ciencia penal argentina-bajo lainfluenciadela
concepcion positivista- fueron laCétedrade Derecho Penal delaUniver-
sidad de BuenosAires, desde quelaasumio en 1887 Norberto Pifiero, y la
Sociedad de Antropologia Juridica, fundada el 18 de febrero de 1888 7.
Norberto Pifiero dgjarialacétedraen 1897; sin embargo, latradicion po-
sitivista continu6, por largos afios, a través de sus sucesores. primero,
Osvaldo Pifiero, Rodolfo Rivarola, Osvaldo Magnasco y, luego, Juan P.
Ramos; secundado por Jorge E. Coll y Eusebio Gomez 8,

Por su parte, laUniversidad Naciona de Cérdobatampoco fue extrafia
a edta orientacién cientifica. Asi, entre 1895 y 1905, Moyano Gacitla fue
profesor titular de la Cétedra de Derecho Penal *°. Y s hien este autor no
puede ser considerado como un positivista ortodoxo?, hay consenso en que
la Scuola Positiva gjercié sobre @ una influencia importante -en sus obras

homogéneamente a los principios de aquella escuela; como lo ha demostrado Gabriela
DallaCorte Caballero, a analizar resolucionesjurisdiccionalesdelaciudad de Rosario de
finesdel siglo X1X einiciosdel XX (confr. “ Discusion sobrelainfluenciadelacorriente
criminolégica positivista en el discurso penal argentino”, Gimbernat, 1996, 26, pags.
166/167).

17Confr. Abelardo Levacal, “Esbozo de las ideas penales en Argentina en la
década de 1890, en Revista de Historia del Derecho “Ricardo Levene”, Facultad de
Derechoy Ciencias SocialesdelaUniversidad de BuenosAires, Instituto de Investigacio-
nes Juridicasy Sociales “Ambrosio L. Gioja’, N° 30, Buenos Aires, Ediciones Ciudad
Argentinag, 1995, pég. 235.

18 Confr. al respecto, Giuditta Creazzo, El positivismo criminolégico italiano en
la Argentina, Buenos Aires, Ediar, 2007, pég. 41; especialmente nota 35.

19 Asi loinforma Carlos Octavio BAQuERO LazcaNo, “ Cornelio Moyano Gacitta.
Su pensamiento en materia de derecho penal. Los graves presagios formulados en 1905
respecto delainfluenciadelainmigracion en ladelincuenciaArgentina’, en Cuadernosde
Historia, N° 17, AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cérdoba, Instituto
deHistoriadel Derechoy delas|deas Politicas Roberto |. Pefia, Cordoba, 2007, pag. 253.

20 Asi lo reconoce Creazzo, 0p. cit., pag. 118. Laobservaciédn es correcta apenas
se repara en €l cuestionamiento que realiza este autor con respecto a algunos de los
postul ados de L ombroso, como sucede con relacién ala caracterizacion del delincuente
como un ser atavico o laexistenciadel criminal nato. Al respecto, confr. Cornelio Moyano
GaciTua, Curso de Ciencia Criminal y Derecho Penal Argentino, Buenos Aires, Félix
Lajouane Editor, 1899, pags. 131y 138.
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més significativas?- determinando laestructuradel andlisis, del métodoy la
seleccion temética?. Esta tendencia se prolongaria através de otros docen-
tes que ocuparian lacéatedra, como fue d caso de Julio Rodriguez delaTorre
quien, por decreto del 5 de octubre de 1918, fueraconfirmado en su cargo de
profesor titular delaasignatura® y, posteriormente, Pablo Mariconde®. Por
eso -refiriéndose d clima académico en que se desenvolvio Soler, primero
como aumno y, luego, como docente- pudo decir, con acierto, NUfiez: “ La
catedra de Cérdoba también era -y del modo mas puro, aunque inge-
nuo- ferriana. Su profesor tenia como libro de cabecera -y tal vez en
alguna época fuera € Unico- los Principios de derecho crimina de Ferri.
La explicacion del Cadigo no era ni siquiera incidental” 2.
Ahorabien, hemos visto como, entre |os postulados del positivismo
criminoldgico, laideade peligrosidad resultaba central. Semejante tesis,
sin embargo, eraaltamente cuestionable. En efecto, al vincular el delito a
su autor y, sobre todo, a centrar el derecho penal en la peligrosidad del
delincuente, con arreglo atipologias criminol dgicas de autores, €l positi-
vismo “ puso en tela de juicio ese sistema de garantias de legalidad y
de certeza juridica, arduamente conquistadas, y cuya recuperacién se
convertira en el punto politica y juridicamente mas investigado de
las modernas orientaciones penales encaminadas a la garantia de
los derechos individuales® %6, Es que -como consecuencia de su propia
|6gicainterna- la Scuola Positiva coloco en crisis la vigencia misma del
principio fundamental de la nulla pena sine delicto; por cuanto, a re-

21Esto es el Curso de Ciencia Criminal (citado en lanotaanterior) y su La delin-
cuencia argentina ante algunascifrasy teorias, Cérdoba, Casa EditoraF. Domenici, 1905.

22Confr. Creazzo, op. cit., pag. 118.

23Confr. al respecto, Ramon Pedro Y anzi FERREIRA, “ Proyeccion historica de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba’, disponible en: http://
www.naya.org.ar/congresos/contenido/cea_1/3/33.htm

24 Al respecto, refiere Luis Marco peL PonT, NUfiez. El hombrey su obra, Cordo-
ba, Lerner, 1997, pag. 173, que: “ La catedra de Derecho Penal de Cérdoba de los afios
30 era también Ferriana. Su profesor, Pablo Mariconde, tenia como libro de cabecera:
‘Losprincipios de Derecho criminal’ de Ferri” .

25Confr. Ricardo C. Nukiez, “ Significado de Sebastian Soler parael derecho penal
argentino”, en Doctrina Penal. Teoriay préctica de las Ciencias Penales, afio 3, 1980,
Depalma, pag. 523.

26Confr. ManTovani, “El siglo X1X (...)", op. cit., pag. 30.
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emplazar la culpabilidad por € hecho por la peligrosidad socid del sujeto,
termind por admitir lalegitimidad de medidas de prevencion predeictuales?.

Semejante inconsecuencia -por la gravedad gque entrafiaba en orden
a sistemade garantias individuales- despertd, tempranamente, la critica
de Sebastian Soler. Soler -que, como dijimos, estudi6 en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba,
donde también obtuvo su titulo de doctor (en 1924)- con motivo de un
concurso abierto para cubrir la Catedra de Derecho Penal, presentd, en
1926 su trabajo La intervencion del Estado en la peligrosidad
predelictual 8; libro que en 1929 alcanz6 una segunda edicién bajo el
titulo de Exposicion y critica del estado peligroso .

27Emilio Santoro ha descrito la extension de esta orientacion con gran claridad:
“(...) lacriminologia positivista anunci6 métodos de prevenci6n basados en una clasifi-
cacion ‘cientifica’ (...). Una vez obtenido un criterio cientifico para identificar a los
criminales por medio de técnicas de identificacion como la antropometria, las huellas
digitales, €l sistema de Bertillon y los sistemas de |as sefias para distinguir con marcas
indelebles los cuerpos de los ex reos, se podia identificar a los sujetos que, por cuanto
observaran la ley, eran anormales, peligrososy, por consiguiente, resultaba necesario
controlar. Por tanto, devenia totalmente legitimo restringir lalibertad delos sujetos que
manifestaban sintomas criminales, tales como |os alcohdlicos habituales, |os débiles
mentales, los individuos sin residencia fija, |os epilépticos, etcétera. Esta necesidad de
clasificar a losindividuos causo el surgimiento de un aparato de investigacion que iba
masalla delasindagacionesdelapoliciajudicial y preveia variasformasdeinspeccion
einvestigacion como elementos necesarios del nuevo sistema de instituciones sociales.
Las varias agencias (las oficinas de los servicios sociales, los oficiales de vigilancia,
etc.) quesehicieron cargo delossujetos‘enriesgo’ permitieron alargar enormementeel
ambito de los conocimientos disponibles. Gracias a éstas, el control gercido por las
autoridades publicas se extendiéd mucho mas alla el autor del delito, y lleg6 a englobar
incluso a sufamiliay a sucasa” (confr. Carcel y sociedad liberal, Bogota, Temis, 2008,
pags. 30/31).

28 Editado en Cordoba por Biffignandi. Si bien el autor nologré latitularidad de
la cétedra, fue designado profesor suplente, segun refiere Luis JMENEZ DE ASUA, El
nuevo Codigo Penal Argentino y los recientes proyectos complementarios ante las
moder nas direcciones del derecho penal, Madrid, Reus, 1928, pag. 359. En 1930 es
separado de su cargo y recién en 1945 alcanzala segunda catedra creada, alaque por las
condiciones politicas imperantes (advenimiento de la primeraadministracion peronista),
renuncia en 1947. Al respecto, confr. NuRez, “Significado (...)", op. cit., pag. 531;
CARRERA, “Personalidad (...)", op. cit., pag. 826 y Marco peL PonT, Nifiez. EI hombre
y su obra, op. cit., pag. 98.

29Publicado en BuenosAires, por €l sello Valerio Abeledo Editor.
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Con su claridad proverbial, en laobrade 1929 Soler demostré quela
peligrosidad eraun concepto nacido por reaccién, por oposicion aladoc-
trinaclasica. Con un ejemplo, el autor especificabasu argumentacion: “ el
loco que mata en ‘impulso de perversidad brutal’, de acuerdo a la
antigua doctrina, era declarado moralmente inimputable y puesto
en libertad. El positivismo, considerando, con razon, la anormali-
dad y el perjuicio de solucién semejante, descubre en la nocion de
estado peligroso un cémodo expediente para justificar la interven-
cion del Estado; pero ¢para qué recurrir a esa ficcion? La real tarea
del Estado consiste en procurar a cada sujeto un tratamiento ade-
cuado, ‘un modo idoneo apropiado a su naturaleza especial’, y todo
juicio hipotético acerca de su delincuencia futura esta de mas. El
progreso verdadero en materia penal consiste en la creacion de los
medios de diversificar las sanciones. Erraba en forma crasa la doc-
trina que permitia la liberacion del loco; pero habria errado quien
creyera resuelto el problema con la aplicacion de la doctrina del
estado peligroso. Esta justifica, con bastante artificio, la detencién
del loco, su segregacién, su aislamiento inocuizador; pero es sblo la
mitad del camino, la méas rudimentaria reaccion instintiva, cumplida
en e momento en que, ante el peligro se obra maquinalmente y ce-
rrando los ojos’ *. Y volviendo sobre su ejemplo, Soler epilogaba la
argumentacion expresando: “ El alienado homicida, después de un tiem-
po de tratamiento, se muestra corregido, sano, capaz de desenvol-
verse normalmente en la vida civil. Puede ser puesto en libertad,
dicen los peritos, porque no es mas peligroso. Tienen derecho a ex-
presarse asi, de acuerdo a su mayor 0 menor capacidad imaginativa
y poética; pero lo real de este dictamen es la afirmacion de un esta-
do de salud mental, por el cual Unicamente el juez podra pensar
seriamente en devolverlo a la sociedad como miembro Util. La ver-
dad es que ni las sanciones, ni las liberaciones se fundan realmente
en otra cosa que en el estado actual y externamente apreciable del
sujeto. La peligrosidad sirve para recubrir nuestra falta de conoci-
mientos tedricos o de informaciones probatoriasy abrir asi las puertas
a un abuso, trocado hoy en esguema mental” St

30Confr. Exposiciony critica(...), op. cit., pags. 196/197.
31Confr. Exposiciony critica(...), op. cit., pags. 197/198.
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También fue objeto de censura la peligrosidad predelictual. En este
sentido, Soler reputaba que semejante concepcion era falsay a mismo
tiempo insuficiente para satisfacer las necesidades sociaes. Para funda-
mentar tal critica, el autor reflexionabaapartir delamendicidad, colectivo
gue siempre era ubicado dentro de aquella categoria. ¢Es realmente “un
estado depeligro criminal lamendicidad?’, se preguntaba Soler. Y, ensegui-
da, construia su respuesta afirmando que no parece “ suficientemente clara
la relacion” 2. ¢Por qué se recurre, entonces, a semejante ficcién? Para
salvar e inconveniente que plantealafalaz doctrina de lalimitacion con-
tractual de las libertades. “ EI mendigo debe interesar al Estado no como
un delincuente posible, sino como mendigo, como individuo derrota-
do que va a sumarse en las filas de una clase desamparada, impro-
ductiva, viviente testimonio de la inferioridad de nuestra organiza-
cion social, de nuestra inconsciente indiferencia” .

Y un afio después Soler retomaria esta critica, en ocasion de una
conferenciapronunciadaen laUniversidad Nacional del Litoral, €l 12 de
julio de 1930. Alli e embate se centrariaen latremenda carga de insegu-
ridad que traia aparejada la utilizacién de lanocién de peligrosidad y 1a
consiguiente amenaza para las libertades civiles. Escuchemos, nueva-
mente, sus palabras. “ La formula es indeterminable, encierra dema-
siados elementos para que pueda la ciencia conscientemente decir:
este sujeto es peligroso (...). Y esto tiene consecuencias graves, en-
tre las cuales se sefiala la consecuencia de la inseguridad, critica
preferida por la escuela francesa, en la que figuran penalistas, como
Roux, que en esta indeterminacion de la actividad juridico-penal,
en esta posibilidad de que se imponga una sancién cuando no se ha
cometido un delito, tomando por base hechos fluctuantes y vagos,
ven una amenaza a la libertad civil (...)" 34

Si se ponen en didlogo estas ideas con |os contextos intelectual es
coetaneos, resultard sencillo advertir una categérica prevalencia de los
postulados propios del estado peligroso. En efecto, los trabgjos de Ra-

32Confr. Exposiciony critica (...), op. cit., pag. 199.
33Confr. Exposicion y critica (...), op. cit., pag. 200.

34 Confr. Sebastian SoLer, Observaciones criticasal positivismo penal, SantaFe,
Universidad Nacional del Litoral, 1932, p4g. 29.
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mos %, Gimez * y Coll ¥, en BuenosAires, y de Peco *, en laUniversi-
dad de La Plata* -para citar solo algunos €femplos- son demostrativos
de que e pensamiento de Soler aparece como una manifestacion de re-
sistencia de caracter més bien aislado “.

JPor qué persistié con tanta firmeza la defensa de esta premisa ted-
ricadd positivismo?

35Caonfr., entre otros, sustrabajos: “ Discurso pronunciado en el AulaMagnadela
Universidad de Roma el 10 de enero de 1929 en el homenaje internacional a Enrique
Ferri”, en Conferencias sobre el Derecho penal argentino pronunciadasen la Universi-
dad de Roma entre el 1°y el 23 de enero de 1929, Buenos Aires, Imprenta de la Univer-
sidad, 1929y “Ladefensasocial contrael delito”, conferencialeidaen el Instituto Popu-
lar de Conferencias el 31 de mayo de 1929, en Discursos académicos, 22 parte, Buenos
Aires, 1936, t. 3, pags. 1045-1065. Ambos textos se encuentran parcia mente reproduci-
dosen Victor Tau AnzoATeu! (coordinador), Antologia del pensamiento juridico argen-
tino (1901-1945), Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
2008, t. I, pags. 154 - 161.

36Tratado de derecho penal, Buenos Aires, Compafia Argentina de Editores,
1939, t. I, pags. 336 - 340.

37Ver ladefensa de la concepcion peligrosista que realiza este autor, juntamente
con Eusebio Gémez, en sus* Principios doctrinarios queinspiran lareforma’, queintegra
laExposicion de Motivos, del Proyecto de Codigo Penal parala Republica Argentina, en
Eugenio Raul Zarraroni - Miguel Alfredo Arnepo, Digesto de codificaci6n penal argen-
tina, Madrid, A-Z Editora, 1996, t. IV, pags. 579 - 586.

38Confr. “Examen del proyecto de ley sobre el ‘estado peligroso’ de los delin-
cuentes’, Revista Penal Argentina, Buenos Aires, 1927, t. VII, pags. 251-288; parcial-
mente reproducido en Tau AnzoATEGUI (coordinador), Antologia del pensamiento juridi-
co argentino (1901-1945), t. I1, op. cit., pag. 153. Sobre laadhesién de Peco, aladoctrina
positivista, confr. Luis Marco per Pont, Crimindlogos |atinoamericanos. Argentina,
Centro deInvestigacionesjuridicasy Sociales, Universidad Nacional de Cordoba, Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales, 1987, pag. 93.

39Latercerauniversidad nacional del pais, que comenzé afuncionar en 1906. Las
casas de estudios superiores creadas por |os estados provinciales de Santa Fe (1890) y
Tucuman (1912), fueron nacionalizadas en 1919 y 1921, respectivamente. La de Cuyo
datade 1939. Al respecto, confr. Pablo BucHsINDER, Historia de las universidades argen-
tinas, 22ed., BuenosAires, Sudamericana, 2010, pag. 109.

40 Asi lo reconoce José MariaDiaz Cousel o, su presentacion a“ Ladefensasocial
y €l estado peligroso”, en Tau AnzoATecul (coordinador), Antologia del pensamiento
juridico argentino (1901-1945), op. cit., t. 1l, pag. 125. Desde luego que también en
Cordoba, Ricardo C. Nufiez se sumd alas criticas al positivismo criminolégico. Al res-
pecto, confr. Marco peL PonT, Nifiez. EI hombrey su obra, op., cit., pags. 173/174.
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La pregunta no es ingenua porque mientras que en nuestro ambito
cultural, hastaentradaladécadadeloscincuentadel siglo veinte, pervivian
estas ideas, en Europa, desde inicios del mismo siglo, habian perdido su
vigor (al menos respecto de la disciplina juridica; no asi de la
Criminologia); dando paso a una concepcion més formalizada que, de-
sarrollada especialmente por Ernst Beling, ponia énfasis en lanocion de
tipo, como elemento rector del concepto juridico de delito. Tal perspectiva
permitié dar a delito un estricto contenido juridico positivo; lo que, a
su vez, termind por trocar €l objeto delacienciajuridico penal y suméto-
do“, confiriendo total autonomiaal estudio del derecho penal 2.

La prolongada supervivenciavernacula de | asideas positivistas qui-
za pueda explicarse en funcién de la natural eza profundamente tradicio-
nal que caracteriza al saber juridico. Desde luego que una determinada
tradicion cientifica no pervive autométicamente, sino que ello es €l pro-
ducto de diversos mecanismos de transmisién que explican su continui-
dad; mecanismos entre los cuales se destaca la educacién juridica, que
aparece como un dispositivo apto paratraspasar generaciona mente aque-
[latradicién de pensamiento 3. Precisamente, si sereparaen lapresencia
de este horizonte cientifico en las principal es universidades nacionales#,

41Como lo expresa Enrique Gimbernat Ordeig: “ El objeto delaciencia del dere-
cho penal eslaley positiva juridico penal, esto es: determinar cudl es el contenido del
derecho penal, qué eslo que dice el derecho penal” ; aclarando que este estudio se dice
dogmético “ porque parte delaley -lo que ha de interpretar- como de un dogma: de ahi
lasimilitud entrelaactitud del juristay la del tedlogo; de ahi también quelacienciadela
interpretacion de la ley reciba el nombre de dogmatica juridica” (confr. Concepto y
método de la ciencia del derecho penal, Madrid, Tecnos, 1999, pag. 36 y nota 40).

42Confr. Juan Bustos Ramirez, Introduccion al derecho penal, 22 ed., Bogota,
Temis, 1994, pag. 145.

43 Confr. Jarkko TonTTi, “Tradicion, interpretacion y derecho”, en Pablo E. Nava-
Rro y Maria Cristina Reponpo (compiladores), La relevancia del derecho. Ensayos de
filosofiajuridica, moral y politica, Barcelona, Gedisa, 2002, pag. 122.

44Ya hemos visto que las catedras de derecho pena de las universidades de
Buenos Aires y La Plata se caracterizaron por la fuerte presencia del positivismo
criminolégico. En Cérdoba, no obstante la resistencia de Soler y Nufiez, la tradicién
gravitante era, también, de cufio positivista. En lo que atafie alaUniversidad del Litoral
la presencia de estas ideas parece confirmarse si se tiene presente la influencia que
gjercieraalli Isidoro De Benedetti, quien se desempefié como profesor de Derecho Penal
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hasta bien entrada |a década de los treinta, es |6gico comprender € ca-
racter solitario delaprédicade Soler, sobretodo en lostiemposinmedia-
tamente posteriores ala publicacién de la obra de 1926.

Con todo ¢como se explica esta cufia innovadora frente ala cerrada
trama peligrosista?

Larespuesta a este interrogante no puede desvincularse del propio de-
rrotero que seguiria, poco afios mastarde, labiografiaintelectua de Soler.

I11. Significado del Derecho penal argentino de Sebastian Soler
en la evolucién de la cultura juridica argentina

Decia Ricardo Nufiez que abandonar una falsa via no es ya encon-
trar lacorrecta. Y en este sentido, paralelamente al aporte anterior, laotra
contribucion, de gran gravitacion parael saber juridico penal, quele cupo
a Soler fue el de lograr unas nuevas bases metodol 6gicas para la mejor
explicacién de nuestro derecho penal “°. Hastaantes de laaparicion de su
Derecho penal argentino, las obras doctrinarias generales vernaculas no
pasaban de ser 0 una mera exégesis “° 0 de una consideracién global dela
materia, sin aproximarse alas el aboraciones analiticas, de corte dogmético,
gue yavenian encontrando desarrollo entre los juristas alemanes *.

de esa casa de estudios, luego vicedecano (entre 1948y 1951) y director del Instituto de
Derecho Penal.

45Confr. NuREez, “ Significado (...)", op. cit., pag. 525.

46 Como sucedia con la obra de Octavio GonzALEz Roura, Derecho penal, Parte
general, Buenos Aires, Vaerio Abeledo Editor, 1922 o la de Emilio C. Diaz, El Cédigo
penal parala Republica Argentina, BuenosAires, Juan Roldany Compariia (editor), 1928.

47De hecho Eusebio Gomez (Tratado de Derecho penal, BuenosAires, Compafiia
Argentina de Editores, 1939/1942) no se aproximé a aquellos desarrollos de la ciencia
alemana. Lasituacion de Juan P. Ramos es particular por cuanto, si bien en las primeras
ediciones de su Curso de Derecho penal (BuenosAires, 1927 y 1929) permaneci6 fiel a
su ortodoxia positiva, en ediciones posteriores (v.gr., 32ed., BuenosAires, 1942) comen-
z6 aincorporar ciertos desarrollos de la dogmatica germénica. Por eso, Creus, |deas
penales(...), op. cit., pag. 22, gréficamente, sostiene que atravésdelas sucesivasedicio-
nes del Curso puede realizarse una verdadera “tarea paleontoldgica’, al ser posible
descubrir diversos estratos evolutivos en e pensamiento de Ramos. Sobre la evolucion
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Esta situacién se modifica cuando en 1940 aparecen los dos prime-
ros volumenes de la parte general de su Derecho penal argentino.

En el prologo alaprimeraedicion de esaobra, Soler, apartandose de
todosaquellosintentos de diluir el derecho penal en unasuerte de capitulo
de unagran sociologiacriminal (propio de lasideas de Ferri), enfatizaba
la necesidad de volver la mirada al texto de laley: “ El derecho puede
ser examinado dogmatica, critica, histérica, filosoficamente, etc.;
los puntos de vista son infinitos. Lo que nos importa afirmar es que
la construccién dogmatica no debe ser barrocamente confundida
con apreciaciones extranormativas, con opiniones personales, con
teorias derogatorias de la ley. Una cosa es la ley y otra nuestra
opinién; cuando éstas no coincidan, nadie nos privara de decir lo
gque pensemos; pero debemos saber distinguir lo que es la ley de lo
que sblo es nuestro deseo. (...). Hay una razon, diremos, socioldgi-
ca, que nos ha determinado a realizar esta obra, adoptando dicho
punto de vista: la necesidad de dar prestigio a la ley, de fomentar €l
sentimiento de respeto hacia €ella. Las reiteradas criticas de la ley
penal determinan cierta actitud de indiferencia (...). La ley aparece
con frecuencia como una opinidon mas, dentro de un conjunto de
teorias, y esa opinion, por afadidura, es generalmente tenida por
poco sensata. De este modo, en vez de fomentarse el esfuerzo por
presentar la ley en su mejor sentido, fructifica cierta inclinacion
demoledora, olvidando que entre el mas gran tratado y la mas mo-
desta ley existe una diferencia cualitativamente insalvable” .

Estas apreciaciones de Soler o aproximan a los postulados de la
escuela técnico-juridica del italiano Arturo Rocco “. Rocco formul6 -en
su ambito cultural- una nueva orientacion epistemol égica: “ Al igual que
el caso de Karl Binding en Alemania (...) Rocco sintetiza, en la doc-

del pensamiento de Ramos, confr., también, Eduardo Acuirre OBARRIO, Apéndice, en
Enrique BacicaLuro, Hacia el nuevo derecho penal, Buenos Aires, Hammurabi, 2006,
pags. 101/102.

48 Confr. Sebastian SoLer, Derecho penal argentino, 52 ed., BuenosAires, Tipo-
gréficaEditoraArgentina, 1987, pag. VII1.

49 Asi lo reconoce Enrique BacicaLuro, “Welzel y la generacidn argentina del
finalismo”, en Hans Joachim HirscH - José Cerezo Mir - Edgardo Alberto Donna (direc-
tores), Hans Welzel en el pensamiento penal de la modernidad, Santa Fe, Rubinzal-
Culzoni Editores, 2005, pég. 20.
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trina italiana, un evidente punto de inflexion, un retorno ostensible
al derecho y a la metodologia del andlisis juridico cerrado -la
criminologia queda relegada al estatuto de ‘ciencia auxiliar’-
(...)" %°. De esta manera, inequivocamente, la obra de Rocco exhibe
“una impronta reactiva, dado que él se alza contra el ambiente
intelectual dominante en el derecho penal de su tiempo, y reniega
contra lo que percibe como infiltraciones indebidas, filosoficas y
criminolgicas, impulsadas por la ‘Scuola Positiva’, la cual habia
alcanzado a degjuridizar casi por completo la ciencia penal (...)" .

A lapar de esta actitud hacia laley, Soler efectud una contribucién
adicional que marcaria, indel eblemente, & estatuto epistemol gico de nues-
tro saber juridico penal al presentar de una manera organica, unavision
del delito como entejuridico, conformado por diversos estratos analiticos.
De esta manera, Soler fue el primer autor argentino que desarroll6 su
obrasobrelabase delateoriajuridicadel delito, tributariadeladogméti-
cagermana. La construccion sistematicade la cienciadel derecho penal
alemana, se convertiriaasi en uno de los principales productos de expor-
tacion cultural, durante el siglo veinte, en este ambito disciplinar. Lo cual
resultaba perfectamente comprensible por cuanto, el razonamiento siste-
matico y los esfuerzos para la elaboracion de un sistema que la caracte-
rizaron irrumpieron como componentes fundamentales para lograr una
culturajuridicacon aspiracionesde cierto desarrolloy racionalidad 52. Des-
de luego que en la elaboraci6n de este sistema de derecho penal, la dog-
mati cagermanatransité por diversas etapas, correspondiendo alaprime-
rade ellas (es decir: €l naturalismo del sistema de Beling y von Liszt)
lainfluencia respecto de nuestro autor.

50 Confr. Gonzalo D. FERNANDEZ, “ Presentacion”, en Arturo Rocco, El objeto del
delitoy delatutelajuridica penal. Contribucién alasteoriasgeneralesdel delitoy dela
pena, Montevideo-Buenos Aires, B de F, 2001, pag. XXXII.

51 FERNANDEZ, Op. Y lOC. Cits. en nota anterior.

52Confr. Bernd ScHUNEMANN, “Introduccion a razonamiento sistemético en dere-
cho penal”, en Bernd ScHUNEMANN (compilador), El sistema moderno del derecho penal:
Cuestiones fundamentales. Estudios en honor de Claus Roxin en su 50° aniversario,
Madrid, Tecnos, 1991, pég. 42.

53 SCHUNEMANN, “Introduccion (...)", op. cit., pag. 43, distingue cinco etapas: a)
naturalismo, b) neokantismo, c) finalismo y d) funcionalismo.
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Si tuviésemos que sintetizar laslineas centralesqueinspiraron, en este
aspecto, € pensamiento de Soler, deberiamos destacar especia mente:

a) En primer lugar, €l Programa del Curso de Derecho Criminal
de Francisco Carrara®, y dentro delalégicacarrariana, laideadel delito
como entejuridico. Comolo diriael propio Soler en su erudito prélogo a
Programa: “ Lo decisivo para el acierto de la construccion fue el
hecho de que Carrara situara al delito en la esfera ontoldgica co-
rrecta, como un ente juridico, y no como un puro hecho de la natu-
raleza. Sobre esa base, €l analisis que va haciendo de cada uno de
los temas tratados muestra las conexiones derivadas de la naturale-
za ideal de los objetos mismos, arrojando sobre esas relaciones una
luz histéricamente nueva, que restringe efectivamente las posibilida-
des del puro arbitrio tiranico” .

b) No menosimportante fue laincidencia de Beling, cuyo Esquema
de derecho penal, también tradujo Soler. En este destacado exponente
de ladogmatica germana, se inspird nuestro autor para construir su con-
cepcién sistematica sobre los elementos de lanocién juridicadel delito e,
L os postulados de ladogmatica sol eriana acusan estainfluenciaal distin-
guir con precision entre laaccién como comportamiento externo, €l tipo
como elemento |6gico-conceptual, laantijuridicidad como val oracion ob-
jetivay lacul pabilidad como relacion psicol gicadel autor con su hecho.

c) Finamente, no puede soslayarse la proyeccién que tuvo sobre
Soler, Luis Jiménez de Asla, quien en 1925, en la Universidad Nacional
de Cérdoba, dicté una serie de conferencias® (alaque asistiera Soler) y

54Quetradujera, junto aErnesto R. Gavier y Ricardo C. NUfiez, en 1944y que se
publicaraen 10 volUmenes, en BuenosAires, por editorial Depalma.

55 Confr. Sebastian SoLER, “ Carraray su Programa de Derecho Criminal”, repro-
ducido en AcuIRRE OBARRIO - BuomPADRE - CARRERA - CHIAPINI - DONNA - FIERRO - GAVIER
- LAJE ANAYA, In memoriam Sebastian Soler. Reflexiones juridico penales (de Francesco
Carrara a Ginther Jakobs), Cérdoba, Advocatus, 2006, pag. 30.

56 Asf lo reconocen Ernesto R. Gavier, “ Evocaci6n de Sebastian Soler enlaAca-
demiade Derecho”, en In memoriam Sebastian Soler. Reflexiones juridico penales(...),
op. cit., pags. 318/319 y BacicaLuro, “Welzel y la generacion argentina del finalismo”,
op. cit., pag. 20.

57Con posterioridad, en 1929y 1930, Jiménez de Asliaretornariaa Cérdobapara
dictar nuevas conferencias.
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en dondeintrodujo las concepciones propiasdelateoriajuridicadel delito,
de acuerdo alas elaboraciones alemanas. En efecto, en la prelusion aca-
démica alas conferencias que dictara Jiménez de Astia en 1956, NUfiez
reconoci6 que fue la “ incitaciéon que constituyd Jiménez de Aslia para
Sebastian Soler, la que puso en nuestra Facultad de Derecho e pri-
mer factor de una lucha real y a veces penosa, por la instauracion
de una corriente juridico-penal con aspiraciones cientificas”
destacando, ademés, que, a través de sus conferencias se expuso por
primeravez en nuestrapropialengua“y acercandonos alariquezatécni-
caalemana’, unateoriajuridicadel delito .

dncidio € climaintelectua que se vivia en Cordoba como factor
explicativo delaobrade Soler?

La cuestion no es pacifica si se tiene en cuenta que coeténeos a
nuestro autor lo relativizan, en tanto que otros, 10 juzgan decisivo.

Entre los primeros se cuenta a Nufiez quien califica de curioso €l
hecho de que “ el progreso surgiera de una universidad dominada
por un espiritu monacal poco propicio para engendrarlo” ®; expre-
sando, ademas, que la formacion juridica fundamental de Soler “fue
autoadquirida’ .

58 Confr. Prelusion académicapor el profesor Ricardo C. NURez, en Luis JIMENEZ
DE AsUA, “Bases para una restauracion del derecho penal democrético”, Opusculos de
Derecho Penal y Criminologia, N° 16, Marcos Lerner Editora Cordoba, 1986, pag. 12.

59NuRiez, op. cit. en nota anterior, pag. 15.

50 Confr. Ricardo C. NuRiez, “ Tendencias deladoctrinapenal argentina’, Opuscul 0s
de Derecho Penal y Criminologia, N° 1, Marcos L erner Editora Cordoba, 1984, pég. 14.
Sindudaqueel espiritu monacal al que refiere NUfiez constituia una descripcidn bastante
certera del clima pedagdgico que se vivia en la Facultad de Derecho cordobesa, con
anterioridad alareformauniversitariade 1918. Ver, en sentido coincidente, la caracteriza-
cion que efectuaraArturo Oreaz en “Lareformauniversitariay laFacultad de Derecho”,
citado por César TcacH, “De la monotonia de los claustros a la polifonia de las ideas:
Introduccién a la Gaceta Universitaria’, en AA.VV., La Gaceta Universitaria 1918 -
1919. Una mirada sobre el movimiento reformista en las universidades nacionales,
BuenosAires, Eudeba, 2008, pag. 53.

61 Confr. NuRez, “ Significado...”, op. cit., pag. 531. Y enseguidael autor agregaba:
“Yo no sé que Soler e haya debido a Cérdoba algo méas que el sano ambiente de las
personas entre las que se movia, que, por cierto, parece que en esa época no era €l
universitario, por 1o menos en cuanto a derecho sereferia” .
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Por el contrario, Bacigal upo enfatiza que paraaguellaépoca, Cordo-
ba “se habia convertido en un centro de difusion dela Ciencia del Dere-
cho Penal alemana’, interpretando esta circunstancia como un elemento
fundamental parala emergencia de la obra de Soler ©,

Creemos que la explicacion de Bacigalupo permite ponderar, de
maneramas precisa, lareal significacion que le cupo al climaintel ectual
que se viviaen Cérdoba.

En efecto, hemos dicho que para aquella época, |a catedra cordobe-
sa seguia influenciada de manera muy marcada, por €l positivismo
criminol 6gico: Moyano Gacitlia® y Mariconde, por € emplo, constituian
exponentes de | os postul ados de esa doctrina cientifica.

Sin embargo, importariasimplificar indebidamenteladescripcion si
vaoramoslaincidenciadel climauniversitario Unicamente por lafiliacion
de quienestenian unagravitacion mayor en el claustro profesoral de una
asignatura.

Un climade ideas es algo mucho mas complejo. Su reconstruccion,
ciertamente, no puede descuidar las continuidades; pero tampoco puede
omitir la blsqueda “de hilos referenciales de linajes de ideas diferen-
tes’ ©, con el objeto de subrayar posibles modificaciones que la cultura
cientificaintroduciaen el ambito de |os saberesintelectuales.

El linaje de estos hilos referenciales -que repercutieron en el pen-
samiento de Soler- provino, fundamentalmente, delaculturajuridicaae-
mana. Y larecepcion de aquel horizonte cientifico tuvo, por [o menos, dos
canales, que pueden personalizarse en las figuras de Luis Jiménez de
Asliay Marcello Finzi.

Yahemos sefial ado como €l jurista espafiol introdujo, através de sus
conferenciasde 1925, 1929y 1930, algunos de | os postul ados tedricos de
la dogmatica germana que, por entonces, se desarrollaba.

A €llo debe sumarse la presencia en Cérdoba, desde 1939 -es decir,
antes de la apariciéon del Derecho penal argentino-, del profesor de

52Confr. BacicaLuro, “Welzel y lageneracion...”, op. cit., pag. 20, nota 14.
53 Aun cuando, como hemos dicho supra, no fuese un positivista ortodoxo.

64Como lo expresara Oscar TerAN, Vidaintelectual en el BuenosAiresfinde siglo
(1880-1910). Derivasdela* culturacientifica” , BuenosAires, Fondo de Cultura Econo-
mica, 2000, pag. 10.
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Modena. Finzi, que fue expulsado de su catedra por un decreto-ley del 5
de septiembre de 1938, que impedia ocupar tales cargos a personas de
“raza hebrea” %, arrib6 a esta provincia gracias a los buenos oficios de
Soler. Y a poco tiempo seincorporé alaCétedrade Derecho Penal dela
universidad mediterranea %. Lalabor de Finzi fue central en lafaenade
difundir lacienciapenal alemana. Y s bien estatarea encontrd su maxi-
mo rendimiento afios después, en el seno del Instituto de Derecho Com-
parado 5 -que dirigiera, por entones, Enrique Martinez Paz-, aquel tem-
prano contacto eintercambio entre Soler y Finzi debio resultar muy fértil
en orden alatransmision de la metodologia analiticay de los principios
inspiradores delateoriajuridicadel delito.

Otro factor destacable a momento de comprender lafecundidad de
ambiente universitario cordobés estuvo representado por |os cambios ex-
perimentados, apartir de 1918, tanto en lo que atafie alaensefianza como
al disefio curricular de la Facultad de Derecho . En este aspecto Soler,
indudablemente, resultd un beneficiario directo.

85 Al respecto, confr. Francisco Mufioz Conpe, “El derecho penal fascista y
nacionalsocialistay la persecucion de un penalistajudio: el caso de Marcello Finzi”, en
Ifiaki Rivera - Héctor C. SiLveira - Encarna BopeLon - Amadeu Recasens (coords.),
Contornosy pliegues del derecho. Homenaje a Roberto Bergalli, Barcelona, Anthropos,
2006, pags. 331/338.

56 Confr. Muroz Conpe, “El derecho penal (...)", op. cit., pag. 335.

57En efecto, el Instituto de Derecho Comparado de Cérdobainiciasu funciona-
miento en el afio 1940; es decir, en formacontemporanea con laaparicion del Derecho
penal argentino de Soler. El secretario de dicho Instituto fue Marcello Finzi. Y uno de
sus primeros aportes de envergadura, en lo que concierne alatareadetraduccién, fuela
delaparte genera del Cadigo Penal aleman; tareaquerealizo junto aRicardo Nufiez. Al
respecto, confr. El Cadigo Penal alemén. Parte general, con las modificaciones poste-
riores, Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Instituto de Derecho Comparado, SerieA, N° 2, Cérdoba, Imprenta de la Universidad,
1945. Junto a Finzi, en esta tarea de difusion de la cultura juridica germénica, debe
destacarse, también, el rol de Robert Goldschmidt, igualmente exiliado. BUCHBINDER,
Historia delasuniversidades..., op. cit., pags. 127/128, ha destacado como las univer-
sidades del interior se vieron beneficiadas por |a presencia de cientificos europeos que
eran expatriados de los estados totalitarios en época de guerra: “ En el proceso de
institucionalizacion dela actividad cientifica y de creacion de unaincipiente comunidad
de investigadores, €l papel jugado desde los Ultimos afios de la década de 1930 por
exiliados italianos y espafoles fue fundamental. La Guerra Civil espafiola y la
implementacion de las politicas antisemitas por parte del gobierno de Mussolini en
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Hasta antes de 1918, lo que caracterizaba €l sistema de ensefianza
del derecho eran lastradicionaleslecciones magistral es, concretadas nor-
malmente a partir de la lectura, por parte del profesor, del texto corres-
pondiente. En 1918, y como unaconsecuenciadel movimiento reformista,
comenzé adifundirselaideade qued espiritu cientifico podiatransmitirse
mejor en las aulas a partir de dos elementos esenciales. los cursos de
trabajos préacticos ® y los seminarios . Esta renovacion pedagogica -en
especial, los cursos de trabaj os practicos- facilitd eincitd “ el juego dela
razon del ensefiante en la interpretacion de los textos legales y de su
jurisprudencia, sin ataduras a precedentes que, aunque historica-
mente valiosos, no eran el instrumento mas adecuado para alcanzar
la dogmatica de nuestro sistema juridico” ™.

Juntamente con esta renovacion en los métodos de ensefianza, tam-
bién fue objeto de madificaciones € plan de estudio de la Facultad de
Derecho. Nuevas asignaturasfueron incluidas con el abjeto deprivilegiar

1938 provocaron que destacados cientificos e intelectuales buscaran refugio en la
Argentina, donde muchos de ellos fueron contratados, sobre todo por universidades
del interior, ya que la incorporacion a la casa de estudios de Buenos Aires resulto, en
términos generales, muy dificil” . Setrat6 de un fendémeno no acotado al saber juridico
sino, mas bien, generalizado a todos los horizontes cientificos.

58 Sobre esta renovacion universitaria, en general, confr. Carlos TUNNERMANN
BernHEIM, Noventa afos de la Reforma Universitaria de Cérdoba: 1918-2008, Buenos
Aires, CLACSO, 2008, pag. 84.

89 Estainnovaci 6n metodol 6gicaen la ensefianza del derecho estaba evidencian-
do el nuevo perfil epistemoldgico que adquiria el saber juridico penal. Véase, como
pruebadeello, laactividad desplegada, en el afio 1943, por Marcello Finzi, en el seno
del Instituto de Derecho Comparado. Finzi, en su caracter de director del Curso Prac-
tico de Derecho Penal Comparado, propuso, entre otras muchas actividades, la confec-
¢ion de un indice alfabético de materias del Codigo Penal. El producto de esalabor, que
sepublicariaen laobraCadigo Penal de la Nacién Argentina. Anotado con lasexplica-
ciones oficialesy seguido por un indice alfabético-sistematico de materias, Cordoba,
Assandri, 1948, pags. 177/206, reflejaba el problema de la eficacia del idioma legal
sobre la ciencia del derecho; enfatizando la importancia del punto de vista |éxico-
sistematico en el estudio del derecho.

7°Confr. BucHBINDER, Historia de las universidades..., op. cit., pag. 125. Para
estos cambios, respecto de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cordoba, vide,
NuUREz, Tendencias..., op. cit., pag. 15.

"1 Confr. NUREz, Tendencias..., op. cit., pag. 15.
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la préctica cientifica dentro de la Universidad 7. Esto eslo que sucedio,
por eiemplo, con la creacion, en 1918, de la Cétedra de Derecho Civil
Comparado 7, cuyatitularidad gjerceria Enrique Martinez Paz . Resulta

72 Asi lo reconocio, en 1918, el propio Ministerio de Justiciae Instruccion Pabli-
cadelaNaciond enviar alaUniversidad Nacional de Cordobaun nuevo plan de estudios.
Deciael ministro: “... lareformade |los planes de estudio vigentes en las distintas facul -
tades se impone como una necesidad impostergable a fin de colocarles ala altura de
las exigencias cientificas dela épocay en concordancia con los progresos de la ense-
flanza universitaria moderna” (el énfasis nos corresponde). El nuevo plan de estudios
entrd aregir enlaFacultad de Derechoy Ciencias Socialesapartir del afio siguiente. Los
estudios de derecho comprendian seis afios. El primer afio incluiael estudio de Filosofia
General, Introduccion a Derecho y Ciencias Sociales, Derecho Romano y Economia
Politica. Segundo afio: comprendia Derecho Romano, Derecho Civil, Derecho Penal,
Derecho Internacional Publicoy Finanzas. Tercer afio agrupaba Derecho Civil, Derecho
Comercial, Derecho Constitucional, Legislacion Industrial y Obreray Legislacion de
Minasy Rural. Cuarto afio significabael estudio de Derecho Civil, Derecho Comercial,
Derecho Publico Provincia y Municipal, Derecho Administrativo, Organizacion Judicial
y Procedimientos en los Civil y Comercial . Quinto afio contenia Derecho Civil, Derecho
Maritimoy L egislacion Aduanera, Organizacion Juridicay Procedimientos Penales, Ins-
trumentosy Registros Pablicos, Filosofia Juridica. Sexto afio comprendiapor su parte el
estudio de Derecho Civil Comparado, Derecho Internacional Privado, précticaProcesal,
Etica Profesional y Cultura Forense, Historia del Derecho Argentino y sociologia. Al
respecto, confr. Ramén Pedro Y anzi FERREIRA, “ Proyeccidn historica de la Facultad de
Derecho delaUniversidad Nacional de Cérdoba’, disponibleen: http://www.naya.org.ar/
congresos/contenido/cea_1/3/33.htm

73Laimportancia de la incorporacion de los estudios de Derecho Comparado,
formaba parte de | os esfuerzosinicial es por modernizar los estudiosjuridicos. Al respec-
to expresa SusanaV. GaRrcia, Ensefianza cientificay cultura académica. La Universidad
delLaPlataylasCiencias Naturales (1900-1930), Rosario, Prohistoria Ediciones, 2010;
en especial, pags. 114/115: “ Los llamados refor mistas liberal es que actuaron como pro-
fesoresen ella (serefierealaFacultad de Cienciasjuridicasdela Universidad Nacional de
La Plata) buscaron promover el estudio delalegislacion comparaday delasleyes histori-
cas que engendraron las instituciones politicas, econémicasy civiles de la Nacion (...).
Frente a las profundas transfor maciones que se observaban en la sociedad argentinay la
emergencia de la cuestion social, era necesario que las aulas universitarias, en tanto
‘laboratorios clinicos', se abocaran al estudio metddico de los nuevos fendmenos para
brindar una comprension de los mismos a la sociedad y a los sectores dirigentes. Como
respuesta a la necesidad de entender la realidad social, pero también pensando en la
formacion de futuros estadistas y funcionarios pablicos, se crearon cursos de historia de
las instituciones, legislacion comparada y economia politica; asignaturas hasta ese mo-
mento no comprendidas en |as facultades de derecho argentinas(...)" .

"*Enrique Martinez Paz fue primero profesor de Sociol ogia. En 1918 esnombra-
do en la asignatura Derecho Civil Comparado y luego, en 1922, es designado en la de
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interesante destacar la concepcion de Martinez Paz respecto de la fun-
cion del derecho comparado, por cuanto masalladel sesgo privatistico de
laasignatura, esevidente que el método deindagacién postulado resulta-
ba totalmente trasladabl e a otras disciplinas positivas (como el derecho
penal). En su vision, el derecho comparado se proponia, por medio dela
investigacion analitica, criticay comparativadelaslegisacionesvigentes,
descubrir losprincipiosrelativosy € fin delasinstitucionesjuridicas, con
lafinalidad de coordinarlos en un sistemade derecho positivo actual. De
esta manera se enfatizaba, por una parte, su caracter instrumental, como
auxiliar parael desarrolloy lareformadelossistemasjuridicosy deotra,
su estrecha vinculacion con la dogmatica de | os diversos ordenamientos
positivos que se comparaban *. Esto Ultimo exigia un conocimiento de
primera mano de los textos legales y de las obras tedricas desenvueltas
sobre aquéllos, lo que incentivé latarea de traduccién . Unos afios des-
pués delacreacion del Instituto de Derecho Comparado, Soler traduciria
del alemén el Esquema de derecho penal de Beling, y en €l prefacio de
esatraduccion, insistiriasobrelagravitacion deladogméticagermanaen
estos términos: “ Estos son libros que no se pueden leer como quien
lee una novela: las palabras tienen en ellos un valor técnico, siem-
pre cuidado, y las doctrinas que en ellos se exponen versan sobre
detalles de finura tedrica, de los cuales nos ha tenido un poco algja-
dos el vasto doctrinarismo médico-literario de los positivistas’ 7.

Filosofia del Derecho. Marco peL Pont, NUfiez. EI hombre..., op. cit., pag. 91, refiere
que: Martinez Paz “ Fue permeable alas nuevasideasy puso en contacto a Nufiezy Soler
con Geny y con Sammler, con Kant y con Descartes (...). Aquéllos fueron sus alumnos.
Influyé en ellos para que fueran amplios(...)" .

75 Sobre la concepci6n comparatistade Martinez Paz, confr. Alfredo C. RossetTi,
Universitarios de Cérdoba (Algunas evocacionesy mensajes), Cordoba, Establ ecimien-
tos Gréficos Biffignandi, 1981, pags. 62/64.

"6El propio Martinez Paz en €l prélogo a la traduccion de la Parte General del
Cadigo Penal aleméan expreso al respecto: “ Tratandose de leyes extranjeras escritas en
idiomas poco accesiblesala generalidad delosjuristas, €l primer requisito para alcan-
zar un compl eto conocimiento del sistemalegal, esel de poseer traducciones auténticas,
realizadas no por profesores de idiomas, sino por juristas especializados en la rama
correspondiente del derecho” (pags. XV y XVI).

"TEl texto del prefacio se encuentra incluido en In memoriam Sebastian Soler.
Reflexionesjuridico penales (de Francesco Carraraa Gunther Jakobs), op. cit., pag. 22.
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V. Reflexion final

Permitasenos -amodo reflexion final - articular |os distintos segmen-
tos que han integrado este trabgjo.

El discurso cientifico de una determinada época se organiza en sec-
tores hegemonicos. Eserol e cupo durante las primeras tres décadas del
siglo veintey enlo que alaciencia penal argentina atafie, a positivismo
criminolégico. Con todo -y como también yalo hemos puntualizado- la
centralidad y el reconocimiento de este discurso hegeménico no significa
desconocer laexistenciade disidencias, que se fueron conformando en la
periferiade aquell os sectores de | egitimidad, asumiendo un antagonismo
explicito ". Estas disidencias exigian la produccion de un discurso
autosuficiente e impermeable respecto del horizonte hegeménico y su
organizacion amodo de resistencia . Los trabajos de Soler, que fueron
objeto de atencion en estas paginas, deben ser caracterizados como un
pensamiento que encarna aquella idea de resistencia frente a una con-
cepcién hegemonica. Desde luego que las sucesivas encarnaciones de
La intervencion del Estado en la peligrosidad predelictual, en 1926 y
1929, conformaron solo el inicio de esa resistencia. Recién a partir del
Derecho penal argentino -con su renovacion metodoldgica y la pro-
puesta de un nuevo estatuto epistemol égico paralacienciajuridico penal
vernécula- es posible sostener el surgimiento de un novum, de unaverda-
dera ruptura.

Esta ruptura -como el mismo Soler lo reconocio- no cristalizé de
inmediato sino que requirio cierto tiempo para imponerse &. En efecto,
durante algunos afios posteriores ala aparicion de aquellaobra, lasideas
positivistas (aun cuando, en algunos sectores disciplinares, con ciertas

"8 Confr. Marc Ancenor, Interdiscursividades. De hegemoniasy disidencias, Ed.
Universidad Nacional de Cérdoba, 2010, pag. 46.

7 Confr. AnGenoT, Interdiscursividades (...), op. cit., pag. 47.

80En efecto, en Bases ideol6gicas de la reforma penal, Buenos Aires, Eudeba,
1966, pég. 15, Soler expreso que: “ Nuestro propio tratado, el primer intento de recons-
truccién dogmatica del Codigo Penal, mirado al comienzo como unarara avis, si bien
aparece en 1940, entra a gravitar en el ambientejuridico tardetambién, en 1943 (...)" .
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actualizaciones) & permanecieron 8. Sin embargo, el edificio vetusto re-
presentado por aquel horizonte hegemonico termind por derrumbarse.
¢Como se explica este fendmeno?

Para que una concepcion nacida en la periferiade un discurso hege-
monico pueda transformarse en una auténtica ruptura es necesario que
aquel discurso (el hegemdnico) carezca de elementos para restringir la
autonomia critica de aquellas ideas que representan la resistencia ®. Y
esto es, precisamente, o que sucedié con el Derecho penal argentino
de Soler. La prevalencia de esta renovacién devino en una consecuencia
natural frente ala ausencia de ideas filosficas y de métodos, por parte
del positivismo criminolégico local, que le permitieran encarar su defensa
“frente al huracan cientifico de la nueva ciencia penal de corte ale-
man que venia de Cordoba” #.

Laingente labor de Soler no podria haberse realizado sin el efecto
catalizador que provoco en su pensamiento el climaintelectual que, du-
rante parte de sus afios de formacion y los inmediatos posteriores a su
titulacion, sevivio en laFacultad de Derecho delaUniversidad Nacional
de Cdrdoba. Si bien ali, la ciencia penal seguia explicandose bajo los
canones del positivismo, lafaena desplegada en el ambito de la Catedra
de Derecho Comparado y luego en €l Instituto, permitieron que Soler se
contactase con lateoriajuridicadel delito que se desenvolviaen Alema-

81Estas actualizaciones se verifican, especialmente, con respecto a saber
criminol égico.

82 Por ejempl o, con Isidoro De Benedetti (confr. José Daniel Cesano, “El sistema
pena durante el primer peronismo: a propdsito de ciertas interpretaciones’, Boletin
Americanista, Universidad de Barcelona, Facultad de Geografia e Historia, Seccion de
HistoriadeAmérica, afio LVI, Barcelona, 2006, pags. 84/85). Incluso, luego de 1955, en
el ambito delaUniversidad de BuenosAires, existian algunas catedras que respondian a
esa vigja orientacion cientifica, como las de Juan Silva Riestray Francisco Laplaza (al
respecto, vide, BacicaLuro, “Welzel y lageneracion...”, op. cit., pag. 19).

83 Confr. Ancenor, Interdiscursividades (...), op. cit., pag. 49.

84Confr. BacieaLuro, “Welzel y la generacidn...”, op. cit., p4g. 20. Este autor
agregaque: “ El Unicointento critico, sdlo puntual, fue el de Alfredo Molinario, queenuna
sesion celebrada en el Colegio de Abogados de Buenos Aires para comentar el Derecho
penal argentino de Soler no pudo ir mésalla del problema -mas gramatical que concep-
tual- que, asujuicio, generabala pretension de Soler de apoyar la definicion del dolo en
¢l articulo 34. 1 del Cadigo Penal” .
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nia®. Su contacto con Marcello Finzi, sumado aladivulgacién que, mer-
ced a diversos ciclos de conferencias, habia realizado Jiménez de Aslia,
permitieron el inicio de unared de contactos internacional es que promo-
vieron larenovacion disciplinar. Lagravitacion de Soler no puede reducir-
se Unicamente a su Derecho penal argentino. Su labor como traductor
de Beling es otra muestra significativa de su aporte en el proceso de
implantacion de la cultura juridica germana en nuestro medio . Este
proceso complejo, que se inicia con laimportacién del modelo juridico
alemén y su posterior aclimatacion, debe leerse como una forma de
enraizamiento & en el saber local de aquel model o centripeto (ladogma-
tica alemana); proceso, sin duda, de larga duracion y del cual, ain hoy,
SOMOS testigos.

8% Algunos anos después, en 1945, Martinez Paz, en €l prélogo alatraduccion del
Cadigo aleman, que ya hemos citado, expresaria respecto a laincidencia de la ciencia
germanaen el derecho penal vernéculo: “ Pero si lasfuentes de las|eyes penales argenti-
nas se han ido alejando mas bien de la legislacion alemana, la doctrina de susjuristas,
de un poderosisimo desarrollo en los tltimos tiempos, ha influido constantemente sobre
los juristas argentinos, y esa doctrina formada alrededor del Cédigo aleman, requiere
para su conocimiento cabal, el conocimiento del texto del Cédigo” (pég. XVI).

86 Sobre latraducci6n como actividad cultural paraladifusion de conocimientos
disciplinares, confr. Maximo Sozzo, “‘ Traduttore traditore’ . Traduccion, importacion cul -
tural ehistoriadel presente delaCriminologiaen Latinoamérica’, Cuadernosde Doctrinay
Jurisprudencia Penal, afio V11, N° 13, BuenosAires, Ad-Hoc, 2001, pags. 353/431.

87Confr. SaLvaToRE, Los lugares del saber (...), op. cit., pag. 29.
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|. Introduccién

El presente trabajo contintialalinea de tratamiento temético que he-
mos venido abordando en trabajos anteriores.

Concretamente, en esta oportunidad afrontaremos el estudio de cua
ha sido la contribucion que la Cétedra de Derecho del Trabgjo y de la
Seguridad Social de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociaes, de la
Universidad Nacional de Cérdoba, haproporcionado al desarrollo, preci-
samente, delalegislacion del derecho del trabagjoy delaseguridad social
de nuestro pais.

Antes de entrar concretamente a tema planteado, permitasenos se-
falar las fuentes investigadas.

Lainvestigacion sellevé acabo en labibliotecay archivo delaLe-
gislaturade la Provinciade Cérdoba, en la Oficina del Cuerpo de Taqui-
grafos, en laBibliotecadel Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Cordoba y en e Archivo Historico “Dr. Victorino Rodriguez” de la

“ Miembro del Instituto.
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Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Cordoba. También, y como es natural en nuestro tiempo, se acudié ala
web para acceder a las paginas y bancos de datos pertinentes, debida-
menteinformatizados.

Puntualmente, nuestro interés se centraba en la blsgueda de leyes
que hubieren sido sancionadas sobre la base de proyectos en que hubie-
sen intervenido docentes de la cétedraen andlisis, fundamental mente sus
catedréticos, que son quienes establ ecieron |os lineamientos generales y
particulares de la asignatura respectiva.

Es decir, nuestra investigacion tiene por fin determinar el efectivo
aporte que realizaron esos docentes en el ambito de lalegislacion laboral
y de temas afines, tanto anivel nacional como provincial.

Analizamos, por un lado, 36 leyes de materiade trabgjo y seguridad
social delaprovinciade Cordobaen el periodo 1906-1949y 1956-57. Por
otra parte, se han estudiado un total de 236 leyes nacionales en idénticas
materias parael lapso 1906-1999.

El andlisis de estos periodos de investigacion reline como fundamen-
to situaciones concretas de nuestra historia nacional .

En relacion con la legislacion cordobesa, €l punto de partida es
1906y ello se debe aque es el afio en que se incorporo en los planes de
estudio de la carrera de abogacia, la materia Legislacion Industrial y
Agricola, hoy su denominacion es Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social; recordemos que en 1949, durante la primera presidenciade
Perdn se reformé nuestra Carta Magna, la que delega por primera vez
en el Poder Legislativo de la Nacion la facultad de dictar normas de
trabajo y seguridad social, quitandoles de manera expresa de las juris-
dicciones provinciales; alavez, dichareformafue dejada sin efecto en
1956, tras el derrocamiento del segundo gobierno del general Peron;
luego, con lareforma a nuestra Ley Fundamental en 1957, las provin-
cias pierden definitivamente sus atribuciones en esta area del derecho.
En lo que ala Nacién se refiere, como es dable observar, el punto de
partida es el mismo que para lalegislacion cordobesay por idénticos
motivos; 1999 es el afio que nos hemosfijado como limitetemporal para
nuestro trabgjo.

Al analizar esta labor, pues, confesamos encontrarnos quizas un
tanto sorprendidos por los resultados a que hemos arribado. En efec-
to, de 272 leyes nacionales y cordobesas sobre la materia, no hemos
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podido hallar ninguna referencia entre esas leyes y la Cétedra del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de nuestra Facultad. Es
decir, que |l os catedréti cos de esa asignatura no tuvieron intervencion
en el desarrollo legislativo de la respectiva rama del derecho. Las
Unicas excepciones, reitero, fueron Juan Bialet Massé -con su desta-
cada participacion en el proyecto de Ley Nacional del Trabajo de 1904-
, que enrigor excede los limites temporal es fijados para nuestrainves-
tigacion, pero igualmente es citado por latrascendencia del proyecto
de ley; en el orden provincial podemos citar alos doctores René Ri-
cardo Mirolo, José Isidro Somaré, Narciso Rey Nores, Ivo Pepe, y
otros, con su preparacion de lo que seria la ley provincial 4163, de
1949, de procedimiento laboral en la provincia de Cérdoba, y luego
con motivo de sus sucesivas reformas.

¢Quiere esto decir que la influencia de la cdtedra ha sido escasa a
nivel de una contribucion practica, directa, en el desarrollo del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social?

No necesariamente.

Recordemos que ya no vivimos hoy en la época en que el posi-
tivismo juridico marcaba rumbos e imponiade maneracasi indiscutida
su criterio acerca de que el derecho estaba constituido por las nor-
mas juridicas -vale decir por las reglas de conducta de caracter co-
activo y general, sancionadas a través de |os mecanismos establ eci-
dos por la Constitucién de laNacién- y nada méas. Hoy en dia enten-
demos el derecho como una entidad mucho méas amplia, que com-
prende ademas de las normas juridicas que [lamamos “leyes”, otras
realidades, otros aspectos, o bien normas de caracteristicas diver-
sas, igualmente significativas.

De tal modo, las contribuciones al desarrollo de unaramajuridica,
pueden ser hechas no sélo en la modalidad de proponer proyectos de
leyes, o bien dereformas alalegislacion vigente, sino que €l aporte doc-
trinario que constituye también unaformadeinfluir, de contribuir al desa-
rrollo de una determinada rama del derecho vigente. Ya que las ideas
hacen a las normas, las ideas juridicas son el paso previo, necesario e
ineludible a la formulacién de una ley. Y es en este campo donde los
docentes de la ya mencionada cétedra han gercido su influencia mas
notable. Pasemos a demostrarlo.
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[I. Marco histérico general

El periodo que nos ocupa, que basicamente comprende a los afios
que van desde 1930 a 1955, es uno delos més cambiantesy convulsiona-
dos de la historia argentina moderna. Abarca el fin de la época més pro-
longada de a menos unarelativa normalidad institucional que habia co-
menzado en 1862. Es un tiempo en el que va a surgir y consolidarse €l
peso politico de las Fuerzas Armadas, las que por medio de sucesivos
golpes de Estado van adirigir los destinos de todo €l pais por mas de 50
anos. Corresponde sefialar al respecto quetodalacivilidad argentinatam-
bién tuvo su cuota de participacion y responsabilidad en este hecho; la
inmensa mayoriadel pueblo apoyaba expresa o implicitamente esos gol-
pes, brindando aunque mas no sea su aguiescencia a la situacion; el
desmanejo de los partidos politicos -0 de casi todos ellos- y sus lideres
respecto alasituacion general; la nefastaintervencion de intereses oscu-
ros -internos y externos- y €l accionar de grupos de presién de variada
identidad, conformaron una combinacion gue inauguré una prolongada
épocadeinestabilidad y zozobra.

Tres golpes de Estado en €l periodo analizado van a enmarcar estos
25 aflosen losquetranscurren los cambioslegislativosy jurisprudenciales
que nos ocupan.

El primero de ellos -1930 como ya quedé sefialado- va a procurar
prolongar de algin modo el orden conservador, de corteindividualistay
liberal, que se instaura a partir de 1852 y va a imperar de manera
indiscutida hasta 1916. Empero, debemos sefialar que el ascenso del
radicalismo al poder en ese afio y su permanencia por otros catorce, no
va aalterar en lo esencial una concepcion y una estructuray politicas
institucionales que, por los menos en sus lineas generales, habian col o-
cado loscimientos del desarrolloy laconsolidacion de nuestro pais como
tal. Lo que si van ahacer los gobiernos radical es es canalizar en mayor
0 en mejor medida, una serie de aspiraciones de |os sectores menos
favorecidos de la sociedad, descomprimiendo diversas (y en algunos
casos muy graves) tensiones sociales, aunque para ello hubiese sido
menester |legar aluctuososincidentes como losdelaSemanaTréagicay
aguellos sucedidos en la Patagonia.

De este modo, €l golpe de 1930 no buscd ni pudo buscar restabl ecer
un cierto model o sociopalitico, yaque en definitivay como lo hemos veni-
do sosteniendo, el mismo model o habia orientado las politicas hacionales
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desde 1852 y hasta 1930. El golpe de este Ultimo afio traté mas bien de
[levar nuevamente a poder a un sector politico y social que habia sido
desalojado de é con las elecciones de 1916.

Y en cuanto a la sefialada superestructura liberal e individualista,
lgjos de beneficiarla, muy por € contrario, va a perjudicarla. Decimos
esto porgue va a ser a partir de dicho periodo cuando, de maneramés o
menos solapada, va a irse plasmando un intervencionismo estatal cada
vez més acentuado en casi todos |os aspectos de la vida publica.

La “ década del fraude” o “década infame”, como se la conoce
precisamente a la de los 30, no va a ver otra cosa més que el obcecado
enquistamiento en distintas parcelasdel poder, de representantesdel vigjo
orden conservador y también radical.

Y laactividad del Estado -crecientemente intervencionista, como
hemos consignado- va a encararse a asegurar los correspondientes
privilegios.

Laspresidenciasde Ortiz (1938-1941) y Castillo (1941-1943, yaac-
tuando en reemplazo del primero desde 1940) -gestiones injustamente
tratadas- hubieran podido tal vez ir recuperando parael paislaestabilidad
y normalidad que tanto se estaba necesitando en aguellos dias. Mas €l
delicado estado de salud del primero, quelo obligaarenunciar en 1941, y
el golpe militar que depone a segundo (1943), echaron por tierra estas
posibilidades.

El golpe de 1943 fue un intento de similares caracteristicasy prop6-
sitosque el de 1930, con el agravante de la situacion internacional de ese
momento. La Segunda GuerraMundial habia desencadenado rivalidades
internasy nuevas presiones externas. Rivalidades internas entre los gru-
pos antagoni cos que simpatizaban con uno u otro de los enemigos en esa
contienday que por €llo propugnaban |adeclaracion de hostilidades -o por
lo menos un elevado grado de adhesién- a quien correspondiese.

Las presiones externas venian dadas por la necesidad de uno y
otro bando de que la Republica Argentina declarase la guerra a las
potencias del Eje, o bien que dispensase un trato favorable a éstas
(segun quién presionase), con toda la gama de implicancias respecti-
vas en un caso y en otro.

Gran parte de las clpulas militares de aguel entonces simpatizaban
con las potencias del Eje, o declaraban su afinidad ideol6gica con sus
postulados (si no todos ellos, unagran mayoria, entrelos que se contaban
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de manera destacada los altos mandos). Esta circunstancia no pasaba
desapercibidaparalosaliados, y principalmente eraconocidaenlosEE.UU.

De modo tal que este pais presiond al nuestro de muy variados mo-
dos para abtener la correspondiente ruptura de relaciones y declaracién
de guerracontraAlemania, Italiay el Japdn, politica mantenida desde €l
gobierno de Castillo y hasta 1945.

Y eseste el ambiente politico en €l que hace su aparicion Juan Do-
mingo Perdn, a partir del afio 1943.

L os dos primeros gobi ernos de Perén (1946-1952 y 1952-1955) tie-
nen un signo bastante distinto el uno del otro. El primero representa un
tiempo de esperanzas, de crecimiento, deindustrializacion, dejando asi de
ser, por vez primera el nuestro, un pais meramente exportador de mate-
riasprimas.

Estambién el periodo en que se expande lademocracia, con el acce-
so a voto de la poblacion femenina y la introduccién de los derechos
sociales en nuestra Constitucion Nacional, derechos que no son solamen-
te proclamados por nuestra Carta Magna, sino que son instrumentados'y
debidamentellevados ala practicapor medio de unamuy completalegis-
lacion'y un comple o aparato administrativo.

Todo ellofueposiblegraciasalapersondidad genuinamente carismética
del general Perdn, asu sagacidad y fino tacto politico, a interés quetanto é
Como su esposa, Maria Eva Duarte, demostraban por |os sectores trabaja-
dores, asi como todos aquellos que figuraban en €l sector de los considera-
dos*“excluidos’ denuestrasociedad: ancianos, nifios, desocupados, pueblos
originarios, poblacion carcelaria, trabajadoresrurales, etc.

No es menos cierto que atodo ello ayudo la propia Segunda Guerra
Mundial, que significé paralaArgentinaunabal anza de pagos sumamen-
te favorable.

Por consiguiente, las arcas del Estado estaban colmadas de reser-
vasy habiafondos para hacer frente atodos |os compromisos sociales,
las promesas electorales y acuerdos de variada indole. Mas cuando
dichosrecursos se fueron agotando, cuando |a balanza de pagos dej6 de
ser tan favorable, sumado al fracaso de distintas cosechas y planes de
extender y completar laindustrializacién, se produjeron cambios en la
situaci én econodmica.

Y este cambio se precipitd durante el segundo gobierno peronista, en
el cual fueron surgiendo ademas, enfrentamientos con diversos sectores
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de nuestra sociedad, conflictos que, |€jos de atenuarse, se agudizaron cada
vez en mayor medida. Asi con lalglesiaCatdlica, lasuniversidades, diver-
sos sectores gremiaes y obreros, sectores de la oposicién politica, etc.

Esta fue la etapa recorrida por las desilusiones, |as frustraciones, y
por qué no de los fracasos. No es del caso entrar a analizar agui si esto
sucedi6 porgue Perén no pudo, 0 no SUpo 0 NO quiso encauzar €l curso de
|os acontecimientos por derroteros mas pacificosy favorables al bienes-
tar general de la Nacion.

Se suman a€llo laadopcion de al gunas medidas sumamente impopu-
lares adoptadas en este segundo periodo peronista (contratos de explota-
cion petrolera con empresas extranjeras desfavorables para el Estado
argentino, ley de divorcio, sumado alos ataques, destruccion eincendio
de diversos templos catdlicos), que fueron conformando el ambiente ne-
cesario parael golpe civico militar de 1955.

Bajo otra optica, podemos agregar que €l periodo sefialado se en-
cuentrarecorrido por € signo de un notorio fortal ecimiento del gobierno
central, vale decir del Estado Nacional, que avanza sobre las provincias
cercenando sus facultades, redundando ello -obvio es sefidlarlo- en un
deterioro del régimen federal sentado por nuestra Constitucién Nacional.

Este fendmeno no es nuevo, lamentablemente hay que reconocerlo,
ni particular de esta parte de nuestra historia. Este ya habia comenzado
con lapropiareformade 1860 quelejosdereforzar € federalismo argen-
tino (cual habiasido laintencidn), no hizo sino redundar en su perjuicio.

Baste recordar a respecto la cuestion vinculada a la intervencion
federal y como este instituto fue manipulado de alli en mas en base ala
confusa nueva causal que introduce estareforma habilitando al gobierno
nacional aintervenir unaprovincia“... paragarantir laformarepublicana
degobierno...” (art. 6° Constitucion Nacional, segun lareformade 1860).

Latendencia continué en distintos 6rdenes, de modo tal que con su-
cesivos golpes militares se intervenian las provincias (con la aceptacion
delaCorte Supremade Justiciade laNacion en cada caso) y, fueracomo
fuese, teniamos un pais cada vez menos federal y cadavez méas*“ conso-
lidado en unidad de régimen”, al modo como se usaba decir en los
inicialestextos constitucional es de | os primeros afos de nuestra emanci-
pacion eindependencia.

Pareciaque el espiritu federal no habiapodido instalarse sélidamente
en nuestra conciencia, en nuestro mismo ser nacional.
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Por ello mismo es que, incluso con regimenes democraticos como
los del general Perdn, la situacion no logra ser modificada, sino que se
mantiene.

Y todo o anteriormente dicho sirve de una suerte de explicacion, de
modo de entender toda aquella discusién vinculada al temade si las pro-
vincias podian o no dictar sus propiasleyesdetrabajo y seguridad social.

No son de extrafar pues, las disputas ideol gicas como las que nos
ocupan, ya que de manera consciente y deliberada o no, €ellas reflgjan
esta puja entre las dos concepciones antagonicas por antonomasia de
nuestra historia: un Estado federal o un Estado unitario.

Laadhesi6n aunau otra postura queda plasmadaindudablemente en
quienes afirman o bien la posibilidad de que las provincias se den sus
propiasleyesen el rubro trabajoy seguridad social, o que no. Esto parano
hablar que desde uno u otro sector ideol gico se buscaselisay llanamen-
te justificar pretensiones e intereses de indole politica o sectoria -y esto
cabe aclararlo- sin referirnos ni a doctor Rey Nores ni a nadie més en
particular.

[11. Perfil biogréfico del doctor Narciso Rey Nores

Uno de los més notables jemplos en € tema que venimos tratando
esel del doctor Narciso Rey Nores. Abogado, escribano, doctor en dere-
cho, jurista, profesor titular de la materia Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social representafiel mente aquell o alos que noshemosvenido
refiriendo en los parraf os anteriores. Esto es asi por cuanto que € maxi-
mo tribunal de nuestro pais, la propia Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, modifico su criterio enrelacién alavalidez delalegislacién pro-
vincial en materiadetrabajoy seguridad social, con exactamente los mis-
mos argumentos que |os dados por este docente cordobés en un articulo
suyo gue enseguida analizaremos.

Nace el Doctor Rey Nores en la ciudad de Cordoba, €l 10 de marzo
de 1909. Cursa estudios en las carreras de Escribania y Abogacia, gra-
duandose respectivamente en 1933 y 1934. Se doctoraen 1943 en Dere-
choy Ciencias Sociales. Docente delosniveles secundario, especial, téc-
nicoy universitario, dedicaaestaactividad mas de veinte afios de su vida
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Especial hincapié hacemos -por obviasrazones- en su desempefio duran-
te mas de quince afios como profesor titular por concurso de la Catedra
de Derecho del Trabgjoy Seguridad Social, enlasuniversidades Nacional
de Cérdoba, Tecnol6gica Nacional y Catdlica de Cérdoba. Enlaprimera
de ellas, més precisamente en su Facultad de Derecho 'y Ciencias Socia-
les, accede alatitularidad en dos oportunidades: en 1947 y 1962. En 1956
gana el concurso para ocupar el maximo cargo de la misma asignatura,
pero en laUniversidad Tecnol 6gica Nacional.

Ha participado de numerosos congresos, nacionales e internaciona-
|es; haciéndose acreedor a diversas distinciones honorificas; autor de di-
versay nutridabibliografia, sélo mencionaremos, atitulo jemplificativo
delos quefueron los principal estemas que atragjeron su interés: “ Unidad
o pluralidad de la legislacion obrera argentina” (su tesis doctoral),
1943; “ La prescripciéon en materia obrera”, 1944; “ La inconstitucio-
nalidad de la ley 3546 de sadbado inglés de Cérdoba”, 1945; “La
reforma constitucional y €l trabajo”, 1949; “ Sintesis de la doctrina
argentina sobre seguridad social - Problemas capitales’, 1954. No
mencionamos aqui su ya sefialada participacion, juntamente con otros
docentes de la catedra, en el anteproyecto de ley de procedimientos de
lostribunales de trabajo de la provincia de Cordoba, de 1948.

El doctor Narciso Rey Noresfallecié en la ciudad de Cérdoba, el 3
de noviembre del afio 1987.

Precisamente, nosotros vamos a tomar uno de los trabajos mencio-
nados precedentemente, para demostrar la cuestion que queremos sefia-
lar. Pero, antes deir ala cuestion es si misma, vamos a hacer un breve
comentario histérico referido ala época a que nos acercamos a estudiar.

IV. La inconstitucionalidad de la ley 3546 de sabado inglés de
Cérdoba

Este es precisamente el titulo del estudio elaborado durante 1945,
en el que el autor indaga acerca de una cuestion sumamente controver-
tida, y lo hace desde diversos aspectos. Divide el Dr. Rey Nores este
escrito en cinco capitul os, que va presentando bajo sendostitul os. Ade-
mas, completan el estudio dos apéndices con leyesy proyectosdeleyes
sobre el tema.
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Capitulo | *

En el Capitulo I, titulado “Bases’, se encara la cuestion explicando
gue laley de la provincia de Cordoba N° 3546, [lamada “L ey de sdbado
inglés’, sancionada en 1932, instaura este instituto para todas las tareas
civiles, comerciales e industriales, realizadas por cuenta ajenay las que
serealizan con publicidad por cuenta propia. Recordemos aqui que, el asi
[lamado “ sbado inglés’, reguladl régimen detrabajo de manerapeculiar
para ese dia de la semana. Institucion de origen obvio, establece que €l
cierre de toda actividad laboral es el sdbado al mediodia (hora 12,00) o
bien no mésalladelas 13,00 horas. Sedebiaabonar lajornadadel sabado
como s se la hubiese trabajado integramente, vale decir que en estos
casos corresponde que el asal ariado recibalabonificacién por ocho horas
detrabajo (que eslo que duralajornada normal los dias lunes aviernes)
y ho sblo por las 4 0 5 que realmente se trabajd. Y en caso de que se
prestasen servicios méas allade lahoraestipuladacomo defin de activida-
des, éstas serian pagadas como horas extra, con un recargo significativo
en su cémputo.

Los empleados, de manera un tanto obvia, siempre se habian mos-
trado en un todo de acuerdo con esta ley provincial. Igualmente, y por
razones igualmente obvias, los empleadores, generalmente, se habian
mostrado en contra de ella, solicitando casi desde su misma sancion su
derogacion, o lasuspension de sus efectos o, incluso, ladeclaracion de su
incongtitucionalidad.

Lajusticia cordobesa habia fallado siempre en el sentido de lavali-
dez delaprecitadaley. Lasituacion se complicacuando en 1945, unfallo
del juez de Sexta Nominacion en lo Civil y Comercia de la ciudad de
Cordoba, declara que la regulacién de dicha materia era de la Orbita ex-
clusivadel gobierno federal, ya que constituia un aspecto que haciaala
regulacion del contrato de locacion de servicios, previsto por el Cédigo
Civil. Lareaccion no se hizo esperar, ni del sector obrero, ni del empresa-
rial, que repudio la resolucion, e primero, y la respaldd, el segundo,
sucediéndose las manifestaciones, mitines, publicacion de solicitadas y
otras formas de exteriorizar el descontento o apoyo por todalasituacion.

! Narciso Rey Nores, Capitulo I, “Bases’, en su Inconstitucionalidad de la ley
3546 de sdbado inglés de Cordoba, Cordoba, 1945, pags. 1-6.
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Rey Nores aclara que para analizar esta cuestion sélo va a valerse
de argumentos juridicos. Ninguno que sea de otro orden, politico, econé-
mico, sociolégico, seratenido en cuenta por €. Y esto no porque esos
otros aspectos del problema no puedan ser importantes, sino para evitar
el caer en un tratamiento subjetivo del tema, y brindarle el andlisis mas
objetivo, mésimparcial quefuese posible.

S6lo seraposibledilucidar lacuestion sobresi laley provincial 3546
€s 0 no constitucional, prosigue él, si aclaramos el punto sobre a quién
corresponde la facultad constitucional de sancionar una norma con ese
contenido. Y esto selograrafijandonos en si setrataesto de un el emento
del contrato de locacién de servicio o bien de una condicion de higiene,
seguridad o moralidad del trabajo, las que son concernientes al poder de
policia

Aqui, pues, se presentan seis posturas diferentes. De ella tres son
calificadas como principales por el Dr. Rey Nores, dos son mixtasointer-
medias y |a sexta es la exacta, segun su apreciacion.

Lastres principal es pueden resumirse en lo siguiente: a) La potestad
de legislar sobre esta cuestion es exclusiva del gobierno nacional; b) Es
esta una potestad propia de los gobiernos de las provincias; ¢) Estamos
ante unafacultad exclusivadelos municipios.

L as dos posturas intermedias son las que sostienen que: se trata de
un poder concurrente delaNaciény las provincias dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones; es esta una potestad dividida entre la Nacion y las
provincias, laprimeraregulatodo |o vinculado con el contrato detrabajo,
las segundas gjercen todo o referido al poder de policiaen el ambito de
lasrelaciones laborales.

Por dltimo, lasexta posicion en € tratamiento de este problema, y a
laque adhiere el propio Rey Nores, sostiene que es facultad delaNacién
el dictar leyesdetrabgjo, conformeal art. 67, inc. 11 delaConstitucion de
laNacion; empero, las provincias pueden dictar normas de esta naturale-
za s laNacion no ha usado con antelacion esa facultad (art. 105 C.N.).
Mientras la Nacion no hace uso de esta prerrogativa, las provincias pue-
den adelantarse a sancionar reglamentaciones con este contenido; mas
legislando laNacion, lasleyes provincial es quedan sin efecto.

Enunapalabra, ¢vulneralaley 3546 las garantias establecidas por la
Constitucion delaNacion en sus arts. 14, 17, 28, suponiendo €l gjercicio
por parte de laProvinciade Cordoba de facultades del egadas al gobierno
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federal (arts. 67, 86, 100y 105)? ¢0 se trata en realidad del gjercicio de
potestades no delegadas por las provincias (art. 104)?

Rey Nores planteala existencia de distintos conflictos entre larefe-
ridaley provincia y distintasleyesnacionales, principalmentelaley 11.544
(limitacion de la duracion de la jornada de trabajo) y 1a 11.640 (ley de
sabado inglés). Asi, por gemplo, y refiriéndonos Unicamente alos puntos
de desacuerdo mas relevantes: @) La ley 11.544 establece un sistema
optativo deregular lajornadadiariay semanal detrabajo, 8 horasdiarias
0 48 horas semanales. La ley 3546 no permite ni 8 horas de trabajo €
sabado ni 48 semanales. b) Laley 11.544 prohibe exceder las 8 horas por
diaolas48 por semanadetrabajo. Laley 3546 reduce paralajornadadel
sabado a un maximo de 4 horas. Se disminuye asi la semana de trabajo a
un maximo de 44 horas. ) Laley 11.544 considera que hasta48 horasde
trabajo por semana se esta en presenciade unacantidad normal, legal, de
horas de labor, por ello cada hora se pagaigual alas demas. Paralaley
3546, toda hora en que se presta servicio mas alla de las 44 que €ella
habilita, deben ser consideradas horas extra. Por |o tanto, se deben abo-
nar con el 50 o el 100% de recargo, segun gue se cumplan de lunes a
viernes o €l sabado después de la hora 12, respectivamente.

Antes de terminar este punto transcribimos |os principales articulos
delasleyesnacional 11.640y provincia 3546.

Ley nacional 11.640 (ley de sabado inglés) 2

Art. 1°.- Decléranse comprendidos en la prohibicion del art. 1°dela
ley nimero 4661 * alos dias sdbados después de las trece horas.

Art. 2°.- Las personas ocupadas en los trabajos para los cuales €
art. 2°in fine de lamisma ley, autoriza el descanso semanal, no podran
ser ocupadas después de la hora trece de la vispera de dicho dia de des-
canso.

2 Sancionadael 29 de septiembre de 1932.
3 Ley de descanso dominical, 1905.
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Art. 3°.- El Poder Ejecutivo reglamentara los casos a que se refiere
el articulo anterior, en concordanciacon laley 11.544 4.

Art. 4°.- Lasinfracciones aestaley y alanimero 4661 seran repri-
midas con multade...

Art. 5°.- Las personas comprendidas en los beneficios de la presente
ley no sufriran rebajas de |os suel dos o salarios como consecuenciade la
aplicacién delamisma.

Ley 3546 de la Provincia de Cérdoba (ley de sabado inglés) °

Art. 1°.- En las manufacturas, fabricas, usinas, talleres y construc-
ciones, en las minasy canteras, en las empresas de carga o descarga, en
las casas comerciales, en las oficinas, bancos y compariias de seguros,
asi como en las dependencias de todos estos establecimientos, de cual-
quier naturaleza que ellas sean, publicas o privadas, laicas o religiosas,
aun cuando tengan un carécter de ensefianza profesional o de beneficen-
cia-y en todas partes donde la medida pueda ser realizada sin perjuicio
grave para el publico- el trabajo cesara el sdbado al mediodiao seaalas
doce horas.

Art. 2°.- Las personas comprendidas en |os beneficios de estaley no
sufrirén rebajas en los sueldos o salarios, como consecuencia de la apli-
cacion delamisma, teniendo derecho acobrar como diaintegro detraba-
jo, lamediatarea del sébado, y en su caso, ladel diaanterior al del des-
canso semanal.

Art. 3°.- Parafijar € jornal del sabado...

Art. 4°.- Las infracciones serén reprimidas. 1) Con multas de diez a
cincuenta pesos, por cada persona ocupada en el respectivo estableci-
miento queinfrinjalaley. Estas multas serén duplicadas cuando €l propie-
tario mismo resulte el contraventor. 2) Con multas equivalentes a tres-
cientas veces el monto de las disminuciones de salarios que hagan los
patrones o empleadores a sus obreros, por cada vez.

4 Ley deduracion delajornadadetrabajo, 1929.
5 Sancionadael 1°dediciembrede 1932.
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Acotemos aqui que los medios gréaficos de la época, a menos aque-
[losalos que hemos podido acceder a presente momento, no se extendie-
ron en demasi ados comentarios respecto ala sancién de estanorma, ni a
su posible colision con lalegislacion nacional en lamateria. Se sefialala
importancia para la provincia de Cordoba de una ley que regulase esta
cuestion y lo bien que fue recibida su sancion por |os trabajadores, parti-
cularmente por los empleados de comercio. Ademas, solo se ha mencio-
nado €l que los debates de los legisladores fueron més de forma que de
fondo, disputandose asimismo algunos representantes del Partido Demé-
crata con los del socialismo la paternidad de esta ley.

Y volviendo alas normas, digamos que, en definitiva, es asi como
guedaplanteado el conflicto.

Capitulos 11 & 111 "y IV 8

En estos tres capitulos el doctor Rey Nores estudia los antecedentes
en lamateria, tanto nacional es, cuanto localesy extranjeros®.

Trasun prolijo estudio delacuestion, estejuristallegaalassiguientes
conclusiones. Dice que lo referido ajornada o duracion del trabajo, des-
canso, ya sea diario, dominical o semanal, anual, por maternidad, entre
otros, y €l temadel salario (minimo o0 no), constituyen todos ellos elemen-
tos esenciaes, fundamentales e inseparables de la reglamentacion del
contrato de trabajo. Al tratarse de elementos esencial es, constituyen ma-
teriapropiadelalegislacion defondo o sustancial (de conformidad con el
art. 67, inc. 11y correlativos de nuestra Constitucion Nacional), y que por
ende, dentro de nuestro régimen politico escapan de la esfera de atribu-

8 Narciso Rev Nores, Capitulo 11, “ Antecedentes nacionales’, op. cit., pags. 7-25.

7 Narciso Rey Nores, Capitulo 111, “ Antecedentes provinciales’, op, cit., pags.
26-38.

8 Narciso Rey Nores, Capitulo IV, “Codificacion - Antecedentes nacionales y
extranjeros’, op. cit., pags. 40-49.

9 Narciso Revy Nores, Capitulo IV “Codificacién - Antecedentes nacionales y
extranjeros’, op. cit., pags. 40-49.
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ciones que se han reservado las provincias, siendo entonces de lacompe-
tenciaexclusivadel Gobierno del Estado Nacional.

Dentro de este contexto, encontramos que, a nivel del Congreso
Nacional, laley de sdbado inglés hatenido numerosos precedentes pre-
sentados en diversas oportunidades. Es el caso del proyecto Dickmann,
del diputado socialista Enrique Dickmanny otros como Alfredo Palacios.
Esta propuesta de ley sobre e sébado inglés fue presentada en 1914,
1916, 1918, 1920y 1924. Laley cordobesa de 1932 lareproduce de ma-
nera bastante exacta. Se vuelve a presentar con minimas modificaciones
en el Congreso, también en 1932. Se procura gue con la sancién de este
proyecto la semana laboral se acorte lisay llanamente de 48 a 44 horas.
Losdiputados socialistas son clarosen susintenciones. Y esto como paso
previo a nuevos proyectos de ley que, de ser sancionados reducirian la
semana de trabajo a 40 horas, tal cual 1o aconsejaba la moderna ciencia
delahigiene del trabajo, sostenian |os partidarios de estamedida. El pro-
yecto tendia a que la norma regulatoria del sabado inglés naciese como
unaley auténoma, sin conexioén, directaal menos, con aquellas que regu-
laban el descanso semanal y la duracién de la jornada de trabajo. Pero
tras las discusiones parlamentarias, laley ve laluz efectivamente, pero
dependiente de aquellas, es decir estrecha e intimamente vinculada ala
4661y ala11.544, como surge de lalecturade lamisma (ver al final del
apartado anterior). Laley 11.640 de sdbadoinglés, al ser complementaria
de la 4661 tiene, necesariamente, carécter local como ésta (sélo tiene
vigencia en la Capital Federal y territorios nacionales), por €llo es que
Cordobapodiadarse su propialey sobrelacuestion. Ademas, laley 11.640
no modifica en lo absoluto lajornada de 48 horas de trabajo por semana
establecidapor laley 11.544. Perolo que si hace es suprimir laopcion que
da esta Ultima de trabajar 8 horas por dia de lunes a sabado, o bien de
repartir desigualmente las horas de labor entrelosdias quevan delunesa
sdbado; laley 11.640 al prohibir €l trabajo después de lastrece horas del
sdbado, no degjactraopcion que e distribuir las48 horastotales detrabajo
semanal, de manera desigual entre los seis dias *°.

¢Qué sucede en relacion alaley provincial de Cérdoba N° 35467
Pues bien, que vulnera el emental es preceptos constitucionales al modifi-

10Narciso Rey Nores, Capitulo 11, “ Antecedentes nacionales’, op. Cit., pags. 7-24.
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car una norma de caréacter general como lo eslaley 11.544 (por su art.
12, estanormaseincorporaa Cadigo Civil como modificatoriade éste);
esto debido a que si leemos atentamente |os articul os transcriptos de la
normalocal, entendemos claramente que reduce la semana de trabajo de
48 a44 horas. No puede argumentarse agui que laintencion del legislador
nacional hayasido dejar alas provinciaslafacultad defijar jornadas me-
nores o quea no prohibirlas explicitamente |as esté autorizando, no; laley
nacional no puede dejar en manos de las provincias una cuestion que es
esencia enlarelaciondetrabajo, y s sdlofijael limite maximo del trabajo
diario 0 semanal, ello obedece alos antecedentes histéricosy fundamen-
tos cientificos en el tema.

El hecho de que la ley 3546 reduce la semana laboral a 44 horas
surgedelaletradelaley y de su espiritu, manifestado por el legislador a
debatirla. Setrataéstade unaley independiente dela1950 (ley provincial
dedescanso dominical, afio 1907), adiferenciadelaley nacional regulatoria
del sdbado inglés, elaborada en estrecha conexién con la respectiva ley
de descanso hebdomadario. Por otro lado, laley 3546 hace desaparecer
laopciéndelaley 11.544 (trabajar un maximo de 8 horasdiariasdelunes
asabado, o bien un total méximo posible de 48 horas semanales entre los
seis dias que van de lunes a sébado). También digamos que laley cordo-
besa -como yaanticipamos- impone al empleador |aobligacién de abonar
a empleado lajornadadel sdbado como integramente cumplida, setraba-
ja por parte del empleado durante 4 horas por la mafiana y se le deben
abonar esedia 8 horas, como si fueraunajornadanormal detareas. Entre
otras consideraciones que Rey Nores hace al respecto, sefiala que esta
situacion implica un aumento de salarios para el trabajador, por cuanto
que trabajamenos pero se le abonalo mismo que antes, cuando trabajaba
mas horas por semana; antes se prestaba servicio durante 48 horas se-
manales, ahora durante 44, pero cobrandose lo mismo (la ley prohibe
explicitamente el que se rebajen los sueldos imponiendo fuertes sancio-
nes para el caso; ver el texto de laley). Por otra parte, €l Dr. Rey Nores
sefidla que esta | egislacién beneficia especialmente alos trabajadores de
industriasy no tanto alos del sector comercial (dadalanaturalezadelas
tareas propias), por cuanto que ellos se ven amenudo forzados a perma-
necer un cierto tiempo masen su lugar detrabajo atendiendo al publico, o
en tareas semejantes o complementarias de las principales, 1o cual -es-
tando esto previsto por lalegislacion- terminateniendo por consecuencia
quelostrabajadoresdel comercio trabajen en definitiva48 semanales, sin
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gue seles pague un solo peso extra por ese tiempo, por esas horas de mas
guetrabajan, yaquelaley a prever esto, lo autoriza, sin que ello genere
obligacion alguna para €l empleador. Todo lo cua redunda en un trato
desigual y unagran injusticia para con este sector laboral, nos dice é 2.

Capitulo V 2

En este Ultimo capitulo, Rey Noresinvestiga este problemadesde la
jurisprudencia. Distintas sentencias de tribunal es cordobesesy delapro-
pia Corte Suprema de Justicia de la Nacion, son examinadas por €l en
relacion al temade laconstitucionalidad delas|eyes provinciales en ma-
teriadetrabajo y seguridad social. En lo que respecta alas decisiones de
magi strados cordobeses, se aborda la problemética de la constitucionali-
dad de laley 3546; en lo referido ala Corte se examina el caso delaley
sanjuanina 604, andloga a la cordobesa.

Se abordan en primer término dos sentencias de la Camara de Paz
Letradade Cérdoba, laprimerade 1940. Con motivo delacausa“ Reartes,
Pascual Alfredo c/ Pellegrino Gradassi - Verbal” y confirmando la sen-
tencia del juez Dr. Francisco Vocos; principamente, la Camara invoca
dosargumentos: uno referido aquelaley 3546 no violalo dispuesto por la
Constitucion Nacional en sus arts. 14 y 17 a imponer la obligacion de
pagar €l reposo del mediodiadel sabado; el otro en el sentido que tampo-
co sevulnerael art. 67, inc. 11, de nuestra Carta Magna, por cuanto que
setratadeunaley referidaalapoliciaehigienedel trabajo, que hapodido
ser dictada por la legidlatura local, ya que no es su finalidad regular €l
contrato de trabajo en si, materia que podria considerarse reservada ex-
clusivamente al Congreso delaNacién, aungue ellano se halle establ eci-
da de manera expresa.

El otro caso se da cuando esta Camara dictamina sobre la misma
cuestion, en 1941, en €l juicio: “ Stancampiano Blas ¢/ Petit, Ismael - Or-

11 Narciso Rey Nores, Capitulo 111, “Antecedentes provinciaes’, op. cit., pags.
26-38.

12Narciso Rey Nores, Capitulo V, “Jurisprudencia’, op. cit., pags. 50-75.
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dinario”, estando ellaintegrada por |os mismos camaristas queintervinie-
ron en el caso antes mencionado. Invocando |0os mismos argumentos que
el afo anterior, se confirmael fallo dictado en primerainstancia.
También se expiden sobre la misma cuestion las camaras Primeray
Segundaen lo Civil de Cérdoba. El primer tribunal 1o hace durante 1943,
con losvotos delosdoctores Diaz, Yafiez y Orgaz (* Strappazzon, Sebas-
tidn ¢/ Juan Minetti e Hijos Ltda. - Ordinario”). El segundo, en 1945,
estando integrado por sus miembrostitul ares, doctores Diaz, Garzén Funes
y Aglero Pifiero (autos “Gatica, Justo P. ¢/ Compafiia Internacional
Harvester - Accidente del trabajo”). Ambas camaras coinciden en fun-
damentar susdecisionesen laconviccion dequelaley provincial 3546 no
vulnera las normas sentadas por la ley nacional 11.544 por cuanto ésta
estableceladuracion maxima, diariay semanal, que puede tener lajorna-
dadetrabajo, y al no decir nadamas al respecto, nada impide que leyes
de las provincias establezcan jornadas de trabaj o de una duracién menor.
Se sostiene asimismo, que no sevulneran precisamente por ello enlo abso-
lutolosarts. 14, 17, 67 inc. 11 ni 101 de nuestra Constitucion Nacional.

No distintaes, en definitiva, laposturadela Corte Supremade Justi-
cia de la Nacién por aguella misma época. En su resolucion del 4 de
marzo de 1942, firmada por los doctores Sagarna, Linares, Nazar
Anchorenay Ramos Mejia, en ocasion de pronunciarse por la constitu-
cionalidad delaley 604 delaprovinciade San Juan (normade naturaleza
y contenidos andlogos alaley 3546 de Cordoba). En efecto, nuestro mas
ato organismo judicial resuelve quelaley sanjuaninano contravienelas
disposiciones de laley 11.544 por cuanto que ésta fija un maximo ala
jornadadetrabajo, y quelalegislacion provincia no haexcedido ese maxi-
mo justamente; por otro ladom}, laley 604 esta de acuerdo con laley
11.640, art. 2° (norma que se aplica ala Capital Federal y territorios na
cionales), enlo serefiere a instituto del sabado inglés en si mismo.

En esta parte de su escrito, € Dr. Rey Nores se dedica a demostrar
por qué estas leyes provinciales sobre el sabado inglés -leyes entre las
gue se encuentra nuestra ley 3546- vulneran efectivamente clausulas
constitucionales al tomar parasi y gercer facultades exclusivas del Con-
greso Nacional. Nos dice el doctor Rey Nores que la ley sefidlada es
constitucional en el aspecto en que su elaboracién fue hecha de confor-
midad al art. 105 delaConstitucién Nacional -que habilitaalas provincias
adictar parasi normas de distinta naturaleza, en tanto y en cuanto no lo
haya hecho ya el Congreso paratodala Nacion-. En este caso, Cérdoba
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podiadictarse unaley sobre sabado inglés, mientras el Poder Legislativo
nacional no hubiese sancionado un Cédigo de Trabajo que incluyese ese
instituto, o bien unaley general paratodo €l pais, complementariadelos
codigos de fondo -art. 67 inc. 11 de la Constitucion-.

Pero, prosigue él, esa normativa de la provincia mediterraneaesin-
constitucional en cadauno delos pasgjes en que se vulneralo sentado por
laley 11.544, por cuanto que éstase haincorporado al Cédigo Civil como
modificatoriade é, por su art. 12. ¢En qué puntos alteralaley 3546 ala
legislacion nacional en lamateria? Enlos siguientes:

1) Al suprimir la opcion que acuerda el art. 1° de laley 11.544 de
trabajar 8 horas diarias 0 48 semanales.

2) Al establecer la jornada semana méxima de 44 horas, restrin-
giendo laautonomiade lavoluntad de |as partes contratantes de trabajar
48. Este punto nos parece harto discutible. Laley nacional fija, creemos
nosotros, un limite méximo, respecto a cual no se pueden exceder las
partes por su propio parecer, ni tampoco las normas provinciales. Este
argumento del Dr. Rey Nores, pese a todo el afan puesto por él para
fundamentarlo, no nos parece sdlido. Laley 11.544 fijaun limite méximo
deduracion delajornadadetrabajo, diarioy semanal; €llo no obstaaque
se establezcan maximos menores (por ejemplo, 6 horas diarias o0 40 se-
manales) si asi 10 acuerdan las partes, 0 bien si razones de higiene, segu-
ridad o moralidad parezcan aconsejarlo, atento alas diferencias geografi-
cas, climaticas, sociales o de otra indole, que existen entre las distintas
provinciasyy territorios de nuestro pais, asi como entre sus muy diversas
actividades laborales. Recuérdese al respecto €l proverbio juridico que
reza: “Dondelaley no distingue, no debemos distinguir nosotros’.

3) Al imponer laobligacion al empleador de abonar a su empleado,
horas de trabajo que éste no harealizado.

4) Al convertir en horas extra aguellas que se hayan prestado, en-
contrandose comprendidas entre las 44 y 48 horas semanal es, que segun
el art. 5° de laley 11.544 deben ser retribuidas con un recargo del 50 o
100 %, segun si fueron realizadas en dia habil o en feriado.

A excepcidn del sefialado, los otros motivosinvocados por el autor si
son convincentes, dadalamayor solidez de susfundamentos. En | os capi-
tulos 11, I11'y 1V, Rey Nores se encarga de demostrar que la cuestion de
los descansos en laactividad laboral, asi como todo lo referido al salario,
hacen ala esencia del contrato de trabgjo, constituyen elementos funda-
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mentales de él, razon por lacual su modificacion no puede quedar librada
alaslegidaturasdelasprovincias. El temadeladuracién delajornadade
trabajo fue tratado y debatido largay repetidamente en el Congreso dela
Nacion, asi como lo vinculado a descansos; |os proyectos de codigos y
leyes nacionales en la materia se han explayado en el tratamiento de
estas cuestiones. Todo lo cual prueba que los legisladores estaban con-
vencidos de esto. Nunca en las discusiones parlamentarias sobre proyec-
tos acerca de temaslaborales y de seguridad social hubo un solo legisla-
dor que discutiese la capacidad constitucional del Congreso para tratar
estos puntos de larelacion de trabagj o; pareceria ser entonces, que anadie
le quedan dudas sobre el hecho de que dichos asuntos no forman parte de
los poderes que las provincias han decidido conservar parasi. Esta postu-
rasi esde peso en lainteligentey meditadaargumentacion de estejurista.

Ademas, €l autor brinda un dltimo argumento que da, basado esta
vez en e art. 31 de nuestra Ley Fundamental. Nos recuerda que la ley
nacional 11.726, del 26 de septiembre de 1933, ratificael Convenio N° 1
de la Conferencia General de la Oficina Internacional del Trabajo, de la
Sociedad de las Naciones, reunida en la ciudad de Washington el 29 de
octubre de 1919, mediante el cual los Estados miembros de |a organi za-
¢ioén se comprometen a adoptar en su respectivo territorio el régimen de
“8 horas por y diay 48 horas por semana como maximo”. De conformi-
dad con €l art. 31 delaConstitucién, este convenio, unavez ratificado por
nuestro Congreso, esley supremade laNacion, por ende las autoridades
de cadaprovincia estan obligadas a conformarse a€ella, no obstante cual-
quier disposicién en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales, tal y como él lo dice citando textuamente a la pertinente
norma. La ley nacional que ratifica el convenio es posterior en casi un
afo alasanciéndelaley de Cérdoba, por ello mismo ladejasin efecto, de
acuerdo atodo |o que hemos venido viendo 3. En el planteo constitucio-
nal del tema, no tenemos duda, laley 3546 de Cordoba, quedariaderoga-
dapor la 11.726. Pero, tampoco nos convence con esta posicién. Volve-
mos de nuevo sobre lo mismo. El tal Convenio habla de jornadaméxima
detrabajo, ¢por quélas provincias no podrian fijar un maximo menor (una
semana maxima de trabajo de 44 horas, por € emplo, como en €l caso de

¥ Narciso Rey Nores, Capitulo V, “Jurisprudencia’, op. cit., pags. 50-75.
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Cordoba), al establecido por laley nacional y el Convenio internacional ?
¢Cuadl podria ser €l inconveniente si se respeta ese maximo, esa jornada
maxima de trabajo? No nos convencen tampoco en este punto |os argu-
mentos del doctor, humildemente seadicho.

De cualquier modo, y ya parair concluyendo, digamos que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion modifico su criterio en relacion a este
tema. En efecto, con fecha 5 de diciembre de 1955, dicta €l fallo en los
autos “ Juarez, Arsenio y otros ¢/ Aserradero ‘Garciay Sain” ¢/ cobro de
salarios’. Se concede €l recurso extraordinario ala demandada, que pe-
diaunadeclaracion deinconstitucionalidad delaley 1518 delaprovincia
de Tucuman, ley local de sdbado inglés, casi idénticaala 3546 de Cérdo-
ba. Los demandantes solicitaban el cobro del dia sabado como jornada
completade 8 horas, habiendo solo prestado servicio por 4, de conformi-
dad alas disposiciones|ocales. La Corte sostiene: “...Que el recurso €l
procedente por cuanto se alegalainconstitucionalidad delaley No. 1518
de Tucuman, como violatoriadel régimen nacional detrabajo establecido
por laley 11.544 y la sentencia dictada da preferenciaalaley provincial
sobre lanacional que el recurrente considera de aplicacion preferente...

...Que la determinacion de la jornada de trabajo y su retribucion
hacen alaesenciadel contrato detrabajoy constituyen materiapropiade
legislacién nacional, segun resaltade | o dispuesto por €l articulo 67 inciso
11 delaConstitucién delaNacion, y habiendo el Congreso g ercitado esa
facultad por medio delaley 11.544 y el decreto 33.302/45, ratificatorio...
cualquier disposicion adoptada en subsidio por las provincias debe consi-
derarse abrogada por |a existencia del régimen nacional o invalidada en
todo cuanto sele opongay selaquieraaplicar preferentemente (articulos
22y 100, Constitucion delaNacion).

Que las normas vigentes resultantes de las leyes 11.544 y 11.726 y
decreto 16.115/33, complementario de laprimera, como gjesdelaexclu-
siva potestad del Congreso de la Nacion para legislar sobre la materiay
del Poder Ejecutivo Nacional para dictar decretos reglamentarios, de-
muestra que ha sido previsto el mantenimiento del salario equivalente a
48 horas por semana de trabajo efectivo, sin que la ausencia de disposi-
ciones o0 convenios de trabajo pueda asegurarlo, ni atribuir alas provin-
cias potestad para extender supuestos de bonificacion, fuera de los que
las leyes del Congreso han previsto...”.



136 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

La sentencia es firmada por los doctores Alfredo Orgaz, Manuel J.
Arganaraz, Enrique V. Galli, Carlos Herreray Jorge Vera Vallejo 1.

Tampoco hemos encontrado en esta oportunidad el que la prensa
destacase la novedad, o bien no lo hizo en demasia. No hemos hallado
referencias en los periddicos de esos dias a este cambio enlajurispruden-
ciadelaCorte -y de nuevo hay que aclararlo-, segiin las blsquedas rea-
lizadas hasta el momento de redactarse el presente articulo.

Este veredicto cierra toda discusion respecto a la validez o consti-
tucionalidad delas|eyes provincial es de sdbado inglés que hemos venido
analizando, laley 3546 delaprovinciade Cordobay susanalogasde otras
provincias.

Aunque no se lo menciona de manera expresa, en este Ultimo pro-
nunciamiento delaCorte Suprema, se utilizan como fundamentoslosmis-
mos que el doctor Narciso Rey Nores presentaba 10 afios antes parafijar
Su postura.

V. Conclusiones

Como sostenemos a comienzo de este estudio, es evidente que el
derecho esta constituido por muchas otras realidades que la de lasimple
normayjuridica, contrariamente alo que defendiael positivismo. Ladoctri-
nay lajurisprudenciaintegran otros tantos aspectos del universo del de-
recho tan importantes como el delareglacoactivade conducta, de a can-
ce general, elaborada por los 6rganos pertinentes. Esto queda demostra-
do con el caso a que nos hemos venido refiriendo en |as paginas prece-
dentes. La ley es la fuente formal por excelencia de nuestro derecho;
maés aln, es la unicafuente. Empero, precisa de manerainsoslayable del
aporte deladoctrinay delasentenciajudicial paraser completay plena.
La legislacion adolece de defectos, contradicciones, vacios, redundan-
cias. Ellos son saneados, corregidosy compl etados por lalabor del estu-
dioso y del magistrado, quienes, desde un rol -y acaso una postura- mas

4 Fallosdela Corte Suprema de Justicia dela Nacion, entregas Primeray Segun-
da, Buenos Aires, Imprenta Lpez, 1955, vol. 233, pags. 160-163.
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vital y dindmica, colaboran paralograr laplenavigenciadel ordenjuridico
en la sociedad humana.

En e conflicto suscitado entre las leyes provinciales y nacionales
sobre el sdbado inglés, en nuestra Republica Argentina, los diferendos
generados por uno y otro criterio no lograron remediarse sino hasta que
nuestro maximo tribunal nacional procedi6 a pronunciarse al respecto,
munido no solamente de un acabado conocimiento de las legislaciones
nacionalesy locales al respecto, sino también con la experiencia de mas
de veinte afios de vigencia de las diferentes leyes de la Nacién y de las
provincias que regulaban la jornada de trabajo del dia sdbado. Recién a
partir de ese momento (diciembre de 1955), nuestro sistemajuridico fue
un todo coherente, acabado y completo en esta cuestion. Y, lo repetimos
nuevamente, ello fue posible graciasalalabor jurisprudencial.

Y ello fue posible también gracias ala tarea doctrinal, plasmada en
este caso a través de un jurista, de un profesor, de nuestra Facultad de
Derechoy Ciencias Sociaes de laUniversidad Naciona de Cérdoba.

El doctor Narciso Rey Nores se anticipd casi una década a la obra
creadora de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por medio
desu prolijo analisisdelaproblematicasurgidadel conflicto entreunaley
nacional y unaprovincial queregulaban el trabajo por cuentagjenaduran-
te el dia sabado de manera diferente y aun contradictoria.

Su conocimiento del tema fue extenso y profundo a la vez, sus
razonamientos sutiles y exactos, sus conclusiones precisasy coheren-
tes, dentro de un sistema juridico propio de un Estado organizado de
manera federal como el nuestro, determinando entonces que dichas
conclusiones justamente, fueran admitidas y adoptadas casi al piedela
letra, reproducidas podriamos tal vez decir, por nuestra Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

Esto circunstancia habla de una personalidad aguda, perceptiva, que
se anticipa alos cambios, que va conociendo y palpando el derecho que
vendra, el derecho quetodaviano haal canzado su definitiva plasmacion,
pero que lo lograraen un futuro no demasiado |ejano.

El Dr. Rey Nores se nos presenta asi como una personalidad genui-
namente creadora dentro del derecho argentino.

Una personalidad que sabe adaptarse a los tiempos y que conoce
cOmo crear un nuevo derecho adaptado y acorde a los nuevos desa-
fios que traen los tiempos.
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El aporte del doctor Narciso Rey Noresal desarrollo del derecho del
trabajoy delaseguridad social de nuestro pais es claro, no registra parti-
cipacion en el largo tréamite técnico de elaboracion de proyectos de leyes
en lamateria.

Pero contribuyé a ello singularmente desde el ambito de lacreacién
cientifica, desde un laboratorio extraordinarioy Unico, el angulo privilegia
do que constituye el germen de laevolucién jurisprudencial y legislativa
demultiplesramasdel sistemajuridico, en cualquier nacion civilizadade
nuestro mundo.
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EL MUNICIPIO URBANO EN LAS CONSTITUCIONES
MENDOCINAS DE 1910 Y 1949

Inés SaNiurio bE DRIOLLET * € |vanaHIRSCHEGGER ™

Sumario: I. Introduccion. 1. La transformacion del espacio mendocino con la
colonizacion agricola y la llegada del ferrocarril. La Constituciéon de 1910. La
Constitucion de 1910 y la concepcién sociol 6gica del municipio del convencional
Jacinto Anzorena. I11. El régimen municipal durante el gobierno peronista. La
Convencion de 1948/49. Consenso en torno a la naturaleza del municipio. Los
desafios que presentaba la realidad provincial. Discusiones en torno a nimero de
habitantes que debia tener un centro poblado para contar con gobierno municipal.
Haciauna segundareformadela Constitucién de Mendoza de 1949. Lacuestion de
lacapital delaprovincia. Laley organica de municipalidades: un proyecto incon-
cluso. 1V. Consideraciones finales. Anexo.

|. Introduccién

Desde la sancién de su primera Constitucion en 1854, elaborada
como es sabido bajo lainspiracion de Juan BautistaAlberdi, laprovincia
de Mendozatiene unatradicién de municipio de amplio territorio que con-
tintavigente en laactualidad. El municipio fue organizado entonces con
una jurisdiccion que abarcaba, ademas de la villa cabecera, un extenso
territorio delimitado por ley, que genera mente estuvo constituido por cam-
posy terrenos desiertos, y por algunos pequefios caserios de poblacion
dispersa subordinados a aquélla. Alberdi tuvo en cuenta la organizacion
politico administrativaanterior, originadaen el Reglamento de Policiade

* Universidad Nacional de Cuyo-CONICET
" CONICET
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1828, mediante el cual se habiadividido €l territorio en “ departamentos”
como base de ladistribucién de los agentesterritoriales de laadministra-
cion provincial. Se ha dicho que tal sistema respondia a la geografia
semidesértica de Mendoza, de amplias extensiones deshabitadas o de
poblacién dispersa, y nlcleos pobl acional es ubicados en | as zonas de oa-
sisformados por rios, afluentesy vertientes. Sin embargo, con el transcu-
rrir del tiempo hubo reparos sobre el abandono en quelas municipalidades
dejaron alos poblados distantes delavillacabecera?, conlo cual cabriala
duda acerca de la conveniencia de tal sistema.

En sus Comentarios de la Constitucién, Sarmiento dio su opinién
acercadelapropuestadeAlberdi, que privilegiabalaterritoriaidad, y que
se trataba en realidad de una combinacion entre el departamento como
division administrativay e municipio como gobierno propio de unasocie-
dad local; de alli ladenominacion de municipio-partido dada por ladoctri-
na. Defensor del origen natural del municipio -como Tocqueville, aquien
Albi ubica dentro del iusnaturalismo?-, Sarmiento tenia un concepto de
municipio con origen en las relaciones de vecindad: “ La municipalidad
existe 0 debe existir donde quiera que hay habitantes. El municipio
0 ayuntamiento no tiene tamafio especial, ni lo traza el legislador.
Existe antes que él 0 se forma a su vista” . Es decir, una institucion
anterior al Estado, cuya naturaleza se funda en las relaciones de vecin-

! Laorganizacion del municipio en Mendoza por la Constitucién provincial de
1854 hasido abordada por Inés Saniurio en: La organizacion politico administrativa de
la campafia mendocina en el transito del antiguo régimen al orden liberal, BuenosAires,
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2004; “El régimen municipal en
Mendoza en las Ultimas décadas del siglo X1X. En torno ala cuestion delaautonomia’,
en RevistaHistoriadel Derecho, 17, BuenosAires, 1989; “ El pensamiento municipalista
deAlberdi y la Constitucion de Mendoza de 1854”, en Revistade Historiadel Derecho,
27, BuenosAires, 1999.

2 ParaAlbi, lamejor definicidn deiusnaturalismo, doctrinade mediadosdel siglo
XIX que consistia en una “interpretacion de la evolucion historica del gobierno local”,
estden lafrase de Tocqueville: “ la comuna esla Ginica asociaci On que existe también en
la naturaleza y que, dondeguiera que se encuentren hombres reunidos, se forma por si
misma una comuna. La sociedad comunal existe, pues, en todos |os pueblos, cualquiera
sean sus usos 'y sus leyes; es el hombre quien hace losreinosy crea las repablicas; 1a
comuna parece salir directamente de las manos de Dios” (Fernando Avei, Derecho
municipal comparado del mundo hispénico, Madrid, 1965, pags. 24-25).
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dad, y sin importar su tamafio: “ Una ciudad, una villa, una aldea son
municipios, una campaia cultivada es un municipio; y aun las fin-
cas y habitaciones separadas constituyen para ciertos respectos
municipios [...] ¢Por qué se introduciria el régimen municipal en las
ciudades grandes y no en las pequefias? ¢Por qué en las cabeceras
de departamento y no en los pies?” . Es clarala critica al municipio de
amplio territorio y €l carécter sociol6gico que reconoce en él: “ la aglo-
meracion y fijeza de la poblacion son, pues, requisitos indispensa-
bles para la existencia de esta ingtitucion” ; en tanto que la divisién en
departamentos debia aplicarse “ sblo para la administracion civil, judi-
cial y politica” y no debia mezclarse “sino en raros casos con lo que
es puramente municipal en la parte comprendida en su territorio” 3.

En 1895, 1900 y 1910 se sancionaron nuevas cartas fundamentales
enlaprovincia, y finalmente en 1916 vio luz laquetiene vigencia actual -
mente, aunque en €l periodo 1949-1955 rigid la Constitucién que dio €l
peronismo. En 1895 no sereformd el sistemadefijacion del radio munici-
pal iniciado con laConstitucion de 1854. El temacentral enlamateriafue
la autonomia, que diversas |eyes habian |esionado, sobre todo la que en
1874 dispuso que las municipalidades fueran presididas por |os agentes
territoriales del gobierno, Ilamados subdel egados. De acuerdo con €llo,
la carta de 1895 establecié expresamente que todos los miembros de la
institucion fueran elegidos por sufragio, evitdndose asi que el Ejecutivo
provincial nombraraal presidente delainstitucion. Se establecié, sinem-
bargo, €l voto calificado para el ambito municipal, con lo que se habria
buscado un resguardo para €l logro de la mejor administracion de los
intereses municipal es. Lacuestion del ambitoterritorial del municipio tam-
poco tuvo modificaciones con la Constitucién de 1900, pero la connota-
cion de ésta fue la centralizacion, que quedaba establecida -por primera
vez en la cartamagna provincial- al disponerse que lapresidenciade las
municipalidades estuviese a cargo de |os agentes del Ejecutivo, estavez
Ilamados jefes politicos.

Fue la carta fundamental de 1910, sancionada cuando dominaba en
laprovincia el civitismo -agrupacién politica que se caracterizo por sus
modos autocréticos, elitistas y excluyentes de toda oposicion- la que se

3 Domingo F. SarmIENTO, “ Comentarios de la Constitucion”, en Obras comple-
tas, Edicion Luz del Dia, 1848, t. V111, péags. 248-249.
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planted la cuestion de los alcances del radio municipal y dispuso que éste
se limitara a gido urbano. EI modelo de municipio urbano establecido
entonces tuvo corta duracién, puesto que en 1916 se realiz6 nuevamente
unareforma, por la que se restablecio el municipio de amplio territorio.
Fue retomado, sin embargo, en lacartade 1949, aunque este nuevo inten-
to de organizar €l municipio limitado al ntcleo de poblacion sedio en el
marco de un régimen de caracteristicas diferentes como fue el peronista:
populista, con fuerte presencia de un lider carismético acompafiado de
notas “verticalistas’ 4. Paraddjicamente, esatendenciaalacentralizacion
del poder que se daba con la presencia del caudillo y de un partido con
una rigida organizacion jerarquica, fue seguida de un discurso que en
materiamunicipal fue autonomistay que ademas propuso otorgar gobier-
no propio atodos|os niicleos de un minimo determinado de poblacion.

Lamayoria de lasinvestigaciones en torno alaorganizacion territo-
rial del municipio en 1910y 1949, se han dedicado a sefialar | as caracte-
risticas generales que asumid lainstitucion en los distintos textos consti-
tucionales, y atratar brevemente el proceso constituyente queledio origen®.
En este trabajo trataremos de profundizar en las argumentaciones

4 Ver Raanan ReIN, Peronismo, populismo y politica: Argentina, 1943-1955,
Buenos Aires, Fundacién Editorial de Belgrano, 1998, pags. 21-24; Carlos Moscoso
Perea, El populismo en América Latina, Madrid, 1990, pég. 55; Dardo Perez GuiLHou,
Presidencialismo, caudillismo y populismo, BuenosAires, AcademiaNacional de Cien-
cias Moralesy Politicas, 2005, pég. 36.

5 M. GabrielaAsaLos, “ AutonomiaMunicipal: ¢realidad o utopia?”, tesis docto-
ral inéditay Municipioy participacion politica. Analisis historico, normativo y jurispru-
dencial, Mendoza, EDIUNC, 2006; Cristina SecHEsso be Lorez ARAGON, Historia cons-
titucional de Mendoza, Mendoza, 1997; Alberto MonTeruN, Desarrollo histérico/nor-
mativo de las administraciones de la Provincia de Mendoza, Mendoza, Ediunc, 1996.
Este autor sostiene que la Constitucién de 1910 instrumenté un modelo cercano al de
municipio urbano, aunque en nuestra opinion, se aproxima mas a laidea de municipio-
distrito, segiin laclasificacion de ZuccHerino (Teoriay practica del derecho municipal, La
Plata, Depalma, 1977). También estael libro de Carlos EcuEs, Historia constitucional de
Mendoza. Los procesos dereforma, Mendoza, EDIUNC, 2008. Si bien Eguies estudialas
diferentes reformas constitucional es, con respecto alade 1910 no mencionalanovedosa
incorporacién del municipio urbano. Por dltimo, un trabajo de Cristina Seghesso de
LOpez es de interés para nuestra investigacion porque aborda el estudio de la Constitu-
cion de 1910, desde la perspectiva de las ideas politicas (“Doctrina, ideas y realidad del
municipio constitucional mendocino (1854 y 1910)", en XI Congreso Nacional y Regio-
nal de Historia Argentina, Cordoba, 2001).
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doctrinales de dichas reformas, los principales rasgos de la relacién
oficialismo/oposicion en los procesos legislativos, y larelacion entre los
disefios constitucionalesy las caracteristicas demogréficas de la provin-
cia, seglin las nuevas miradas de lahistoria-juridico institucional, que de-
jan delado un andlisis que abarque exclusivamente | os textos | egal es.

[I. La transformacién del espacio mendocino con la colonizacion
agricola y la llegada del ferrocarril. La Constitucion de 1910

Lallegadadel ferrocarril alaciudad de Mendoza en 1885, contribu-
y6 auna mayor integracion con el resto del territorio nacional y alaex-
pansion de la economiavitivinicola. La transformacion del espacio que
implicd, tuvo como consecuencia -como sostuvo el Ing. Anzorenaen la
Convencion de 1908- el nacimiento de nuevos pueblos. Estos surgieron
en torno alas estaciones, yafuera de modo esponténeo, como Palmirao
General Gutiérrez; por el disefio de ciudades, como Carmensa; o por €l
traslado de villas cerca de ellas, como ocurrié con La Paz y también con
San Rafael, cuyavillacabecerafue mudadaalaprospera ColoniaFrance-
sa. Lainmigraciény las politicas de col onizacién agricolaincidieron en ese
proceso, algo queen el sur seincrementd luego dela“ Campafiadel Desier-
to”. Fue precisamente ese desarrollo poblacional uno de los argumentos
gue se manegjaron en la convencion constituyente que sanciond la cartade
1910, con €l objeto de fundamentar la propuestadel municipio urbano.

La Constitucion de 1910 y la concepcidn socioldgica del municipio
del convencional Jacinto Anzorena

Si laConstitucién de 1900 fue elaborada por unaconvencién presidi-
dapor €l ex gobernador Francisco Civit, y seglin €l proyecto centralizador
del civitismo, la sancionada en 1910 fue obra del gobierno de su hijo,
Emilio Civit (1896-1899). Este considerd necesario reformar aquéllapor
Su excesivo reglamentarismo, que paralizabatodainiciativade gobierno.
La convencion, que estuvo conformada en su totalidad por sus partida-
rios, sanciond unareforma que cont6 con laseveracriticadel Colegio de
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Abogados de Mendoza®. L apreeminenciaque otorgé al Poder Ejecutivo,
lafaltadeindependenciadel Poder Judicial, laabsolutainjerenciade aquél
en materia de irrigacion, fueron de los asuntos que mas criticas recibie-
ron. En cuanto alo municipal, delas actas de laconvencion se desprende
gue se proyectaba continuar con el centralismo impuesto por la Constitu-
cion de 1900, aunque en ocasién de discutirse sobre esta cuestion hubo,
como en otras oportunidades, reclamos en defensa de laautonomiamuni-
cipal, como asi también propuestas alternativas al sistemade fijacion del
radio municipal establecido desde 1854.

El diputado Domingo Astorga acometi6 contralas tutelas que el go-
bierno provincial gercia sobre los municipios: “si se hadelegidar [...]
con arreglo ala Constitucién y al régimen republicano de gobierno, no
debierael poder Ejecutivo inmiscuirse en formaalgunaen las Municipa-
lidades porque no habria entonces autonomia municipal sino a medias
[...] d§ese Sr. Presidenteliberado al pueblo €l derecho de el egir las auto-
ridades municipalesy aéstaslaadministracion de susrentassin interven-
cion algunadel Poder Ejecutivo” ’.

Por otra parte, este convencional, que se autodefinia un hombre de
campo, denunci ¢ las exacciones que las municipalidades hacian ala po-
blacién rural, acuya costa se mantenian un sinnimero de empleadosy el
lujo en las sedes municipales — espejos, alfombras, palacios municipa-
les’-, o cual proponiasubsanar mediante lalimitacién delasrentas muni-
cipales“alas patentes menores de mil pesosy el producido de las paten-
tes de vehiculos y ventas ambulantes’ 8.

Por su parte, Pedro Lucero, en defensa de laautonomiade las muni-
cipalidades se opuso al sometimiento de sus presupuestosy balancesala
aprobacion delalLegislatura: “Si hemos sancionado laautonomiade las

5 El Colegio de Abogados, constituido en noviembre de 1909, publicé en el
diario Los Andes las conclusiones de un estudio que realizd sobre la Constitucion de
1910 con €l titulo Juicio critico sobre el Proyecto de Reforma de la Constitucion de
Mendoza (Ana MaTeu bE Mapg, “La Constitucion de la Provincia de Mendoza de
1910, en Revista del Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, N° 8,
Buenos Aires, 1980, pag. 260 y ss).

" Archivo delaLegislaturade Mendoza, Actas de la Convencion Constituyente
de 1908-1909, f. 201.

8 Ibidem, . 202.
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municipalidadesy [...] si por otraparte en el gobierno municipal intervie-
nen solo los que pagan un impuesto como lo establece la ley, no veo
peligro de que se sancionen presupuestos frondosos en sueldos con per-
juicio delos servicios y obras publicas, cuando se toca con €ello directa-
mente a bolsillo delosmésinteresados, que esel mejor control que puede
darsey pedirse en estos casos [ ...] es verdaderamente sensible que|[...]
para poner remedio aun caso de malainversiéon de larentamunicipal, se
mate de un solo gol pe las autonomias municipalesy cancelar el origen de
nuestras libertades’ °.

Se confirma que €l recurso de la calificacion del voto en la esfera
municipal eraentendido como unagarantiaparael buen uso delaautono-
mia, por su incidencia en la moderacion de los gastos y la consiguiente
disminucion de impuestos. Para L ucero, €l remedio contralos abusos no
debia buscarse en lareduccion de la autonomia; se hallaba en la partici-
pacion en el gobierno municipal de quienes pagaban impuestosy en la
intervencion de los mayores contribuyentes en latomade decisionesenlo
relativo alas erogaciones.

Otramocion fueladel ingeniero Jacinto Anzorena, que resultabauna
novedad parael caso mendocino. Paraél, el principa problemaque pre-
sentaban las municipalidades radicaba en la eleccién del departamento
como basejurisdicciona del municipio: en que“lasmunicipalidadesy las
jefaturas politicas son hoy una misma cosa’, en razon de que los jefes
politicos, cuya funcion propia debia ser solo la policiade seguridad y de
agentes del Ejecutivo, estaban a cargo también de la presidencia de la
municipalidades. Segin Anzorena, estas dos funciones no debian mez-
clarse, pueslaaccién policial debiagjercerse entodo el territorio provin-
cia y ladivisién departamental respondia a su mejor cumplimiento. En

® “Haceun siglo enlosaltares delarevolucion de nuestraindependencianuestras
muni cipalidades tenian més libertad que lo que tienen hoy, quiero decir entonces que al
cabo deun sigloy cuando nos aprestamos afestejar el centenario de nuestraindependen-
cia, habremos hecho desaparecer €l Unico refugio que la libertad tenia entonces, esa
escuela primaria de democracia como se ha dicho con verdad, donde nuestros préceres
aprendieron a gjercitar sus derechos|...] aplaudimos a Estados Unidos e Inglaterra por
sus gobiernos de orden, sin luchasintestinas pero olvidamos que éstas practican esavida
democrética, esaautonomiade |0s vecindari os que nosotros queremos suprimir”, sostu-
vo Lucero (ibidem).
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cambio, el gobierno municipal debiatener un &mbito de accion masres-
tringido, €l del gjido urbano: “[es] menester que hayan municipios prime-
ro; esto es, centros poblados suficientemente para que los servicios
municipales, higiene, alumbrado, etc., sean necesarios y puedan y
deban hacerse efectivos. En las grandes zonas con poblacion disemina-
da dichos servicios ni son necesarios ni pueden hacerse. Eso debe ser
pues un requisito indispensable para que haya municipalidad el que
haya un nucleo de poblacién, compacto si se quiere [...] que tenga
recursos suficientes para poder atender a esas mismas necesidades
[...] aesto tiende la modificacion [que propongo] y [en] esto estoy de
acuerdo con €l sefior convencional Astorga, debe dejarse alos vecinda-
rios en todalibertad para que organicen el gobierno comunal, salvoenlo
gue a renta se refiere para evitar el abuso” 1°.

Aungue encontraba un antecedente en |as comi siones vecinales nom-
bradas por las municipalidades para los pueblos subalternos durante la
vigenciadelaConstitucién anterior, laconcepcidn sociol 6gicade munici-
pio de Anzorena era novedosa, dado que desde mediados del siglo XI1X,
con laaplicacién del proyecto deAlberdi, habiaprevalecido enlagenera-
lidad de las provincias argentinas el sistema de municipio-partido. El
publicistatucumano habia optado, como hemos sefiadlado, por la“territo-
rialidad” o municipio de gran extension, que surge de unadivision territo-
rial detipo administrativo.

El convencional se refirié de modo particular alos nicleos que ha-
bian surgido en torno alas estaciones de ferrocarril y cuya proyecciéon a
corto plazo podia preverse. En tal sentido, sostuvo la necesidad de “ex-
cluir, como parece es el pensamiento delaComision al establecer munici-
palidades o comisiones municipales solo en las cabezas de Departamen-
to, a otros centros que pueden ser superiores alos mismos que son hoy
cabezas de Departamento s6lo porgue residen en él |as autoridades. To-
dos sabemos que las estaciones de ferrocarril forman el nicleo de
una pequefia poblacion que puede desarrollarse y por qué privarle
que tenga su gobierno propio, esto es, su municipalidad o junta
municipal, no habrialdgicaen ello y hasta seria un medio de impedir su

191 bidem. El destacado es nuestro.
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creciente desarrollo, que una municipalidad puede encauzar fomen-
tando la creacion de nuevos pueblos’ 1.

Hay que destacar que el pensamiento de este convencional no esta-
ba de acuerdo con las propuestas municipales realizadas por la generali-
dad de los publicistas en el pais en esos afios del Centenario. Tal tenden-
ciaes claraen una publicacion considerada como la primeratentativa de
estudiar lapolitica desde una perspectivacientifica: laRevista Argentina
de Ciencias Politicas, fundada por Rodolfo Rivarola. En efecto, por en-
tonces muchos entendian la centralizacion como un modo “en que el Po-
der Ejecutivo podria garantizar un mayor control de los resortes locales
que impedian el gercicio de lademocraciaen el ambito naciona” 2. La
postura de Anzorena estaba mas bien en sintonia con la de publicistas
extranjeros, principalmente Adolfo Posada, catedratico delaUniversidad
de Oviedo quedict6 unos cursosen laUniversidad argentinade LaPlata,
en 1910 . Vinculado a regeneracionismo espafiol y formado en el
organicismo krausi sta, este discipul o de Giner delos Rios se manifestd en
contradel concepto de municipio como un ente administrativo sin fines
politicos, que habiaprevalecido en el siglo XIX. Sosteniaqueyase habia
franqueado ladiferenciacion superficial entrelo politicoy lo administrati-
vo, distincion que es propia del liberalismo clasico, segin el cual esta
Ultimaactividad cumple un papel secundario y neutro respecto de la pri-
meray a ella se deben limitar |as facultades municipales. Posada afir-
mabague e municipio estabadefinido por las* necesidades de vecindad”,
esto es, reunién de familias que forman una sociedad local caracterizada

11 Archivo delaLegislaturade Mendoza, Actas de la Convencidn Constituyente
de 1808-1809. El destacado es nuestro.

12Pglabras de Octavio Amadeo, citadas por Marcela TErnAvAsIO, “ ¢Politica mu-
nicipal 0 municipios apoliticos?’, en Dario RoLpAn (comp.) Crear la democracia. La
“ Revista Argentina de Ciencias Politicas’ y el debate entorno ala Republica \ferdadera,
BuenosAires, Fondo de Cultura Econémica, 2006, pég. 157.

13Zimmermann se refiere a las relaciones académicas entre Adolfo Posada y
reformistas argentinos como Joaquin V. Gonzélez (Eduardo A. ZiMMERMANN, Loslibera-
lesreformistas. La cuestion social enla Argentina, 1890-1916, BuenosAires, Sudameri-
cana, Universidad de San Andrés, 1995, pag. 73-74).

4Ver Antonio HesmanHA, La gracia del derecho. Economia de la cultura en la
edad moderna, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales y politicos, 1993 e Inés
SanJurJo DE DRIOLLET, La organizacion..., op. cit., pags. 117-118.
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por suvocacion a logro del bien comin?®, Segun lacorriente sociol égica,
de los lazos de vecindad surge la necesidad de satisfacer €l bien de la
comunidad, enlo que anidanaturaleza politicadel municipio?®.

Lasemejanzade ladoctrina predicada por €l maestro espafiol con la
tesisde Anzorena, radicaba en que ésterelacionabalaterritorialidad (de-
partamento) con la actividad administrativa (a cargo de los agentes
gecutoresdelaspoaliticasdel gobierno) y lasrelacionesde vecindad (centro
de poblacién) con e municipio, reconociendo asi |anaturaleza sociol gica
del mismo. No habl 6 defacultades politicas como propias del municipio, y
mucho menos | as especificé como |a capacidad de elaboracion de lapro-
piacartao constitucion municipal como notaautonémicadel mismo?’ tal
como |lo hacia Posada, pero le otorgaba una cuota de autonomia al desta-
car lanecesidad de que se diera sus propias autoridades sin intervencién
del Poder Ejecutivo. No se puede sostener que el convencional haya es-
tado en contacto con el pensamiento de Posadas, pero si con €l organicismo
del mendaocino Barraguero, quien también con influencias del krausismo
venia predicando a favor las libertades municipales®®. Sin embargo, la

15 Adolfo Posapa, El régimen municipal de la ciudad moderna, Madrid, 1927,
pag. 52.

16 a“territorializacion” -o municipio de amplio territorio- es una“simple divi-
sion administrativa’, y no de naturaleza politica (Antonio M. HernANDEZ, Derecho
municipal, BuenosAires, 1984, vol. |, pags. 163y 173).

7*Municipios de convencién” llama Tomas D. Bernard, de la Escuela
Municipalistade LaPlata, alos municipios quetienen estapotestad constituyente, y que
en nuestro pais tuvieron un principio de realizacion con la Constitucidn Santafesina de
1821. Quien defendid este tipo de municipio fue precisamente un iniciador de dicha
Escuela, el profesor Adolfo Korn Vill afafie, hacialos afios 30. Para Bernard los munici-
pios que tienen esa capacidad politica poseen plena autonomia; sin embargo, |lamativa-
mente este autor no reconoce en ladoctrinadeAlberdi lareduccion delosmunicipiosala
actividad administrativa. Prefiere verlo como fundador de unatradicion “autonomistay
vindicadora del municipio” (Tomas BernaRrD, Régimen municipal argentino. Origen
institucional y su evolucion hasta la época actual, BuenosAires, Depalma, pags. 89-95).

18E| constitucionalista Julidn Barraquero -vinculado en o académico a maestro
José Manuel Estrada- tuvo decisivaintervencién en laformulacion delas constituciones
provincialesde 1895y 1916. Desarroll 6 una concepcién organicistadelasociedad, enla
gue el municipio constituye un cuerpo intermedio. Su ideaeraque cadacentro autonémi-
co se gobernara por si mismo y que cada 6rgano social desempefiara su papel en el
mecanismo general. Luego, lafamilia, el municipio, laprovincia, érganosy centros auto-
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originalidad de Anzorena radica en su defensa del municipio urbano en
Mendoza, algo que no aparece en |os proyectos de Barraguero.

Lo cierto es que la Comisién redactora aceptd e hizo suyatal pro-
puesta, muchos de cuyos fundamentos iban, segiin se dijo en la sesién,
“maés ala de lo que la Comision se proponia en cuanto a fomento de
nuevos centros de poblacion”. Se estableci6 asi en 1910 el municipio ur-
bano, seguin tres categorias de entes municipal es (municipali dades, comi-
siones municipales y juntas de fomento) de acuerdo con la densidad
poblacional *°. Con ello, 1ajurisdiccion delos municipios debiaser delimi-
tada independientemente de la de | os departamentos.

Debido a que se redujo a seis articulos el capitulo sobre el régimen
municipal, el ordenamiento del gobierno local qued6 acargo delalegis-
latura, y éstalo hizo estableciendo unadescentralizacion territorial mera-
mente administrativa, no obstante |as declamaciones querealizaraEmilio
Civit afavor delaautonomiamunicipal. En su mensgjealal egidaturaen
oportunidad de asumir como gobernador, habia dicho, en efecto: “debe
darse a los municipios la autonomia que les corresponde [...] Hay que
propender a progreso de cada uno, impulsarlos y fomentarlos para que
crezcany se desarrollen, setransformen de su condicion actual, tenga[n]
vidapropiay puedan pensar politicay econémicamente dentro de si mis-

nomicos deben desempefiar con independencia las funciones que le son propias (conf.
Inés Sanaurio bE DRioLLET, “ El régimen municipal en Mendozaen lasdos Ultimas décadas
del siglo XI1X”, en Revista Historiadel Derecho, 17, BuenosAires, 1989, pag. 286).

19Art. 110, Constitucion de 1910. Por su parte, laLey Organica dispuso que los
“nucleos de poblacién” cuyos* radios urbanos’ -es decir poblacidn aglomerada- tuvieran
un minimo de 3.000 habitantes tendrian municipalidad; los de entre 1.500 y 3.000,
comisiones municipales, y losdeentre 500y 1.500, juntas de fomento. Lajurisdiccion de
cada entidad municipal debia ser establecidapor el Ejecutivo provincial de modo que no
interfirieran entre si y segun el efectivo alcance territorial que podria tener la accién
comunal, y sus rentas. Podia ocurrir que un departamento no tuviera, fuera de lavilla
cabecera, otros centros poblados con comisiones municipales o juntas de fomento, y en
tal caso lamunicipalidad tendriajurisdiccién sobretodo el departamento. También podia
darse que un departamento no contara con un centro poblado de un minimo de 3.000
habitantes, caso en el que corresponderia unacomision municipal, con asiento enlavilla
cabecera (Registro Oficial delaProvinciade Mendoza, Ley Organicade Municipalida-
des, 7 de diciembre de 1910, Cap. |, arts. 1°, 2°y 3°).
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mosYy el conjunto orgénico delaProvincia’ %. LaLey Orgénicadispuso
un régimen de neto corte centralista: el intendente delas municipalidades,
los miembraos de las comisiones municipal es (presidentey cinco vocales),
asi como lostresintegrantes de las juntas de fomento, serian nombrados
por el Poder Ejecutivo entre los vecinos del departamento?. Los presu-
puestos de las municipalidades debian ser aprobados por laLegislatura, y
losdelosotros érganos municipales, por €l PE. Coné€llo, e control politi-
co que€ civitismo veniaegjerciendo sobrelos pueblos rural es? terminaba
siendo més riguroso, dado que lo haria sin mayores interferencias hasta
los nlicleos més distantes de las villas. Queda en evidencia que para €l
civitismo, el logro del progreso delos municipios de que hablabael gober-
nador debia ser impulsado en realidad desde arriba, es decir, por el go-
bierno provincia y no por |os propios municipios.

Laparticipacion deextranjeros, y lacalificacion del sufragio activoy
pasivo en laesferade gobierno local se mantuvieron enlaLey Organica
de 1910, segun las connotaciones de la Constitucién de 1895 2. Como
hemos sefialado, la carta de 1910 tuvo corta vida, puesto que fue refor-
mada por la de 1916, que restablecio el municipio partido; éstatambién
dispuso un grado de autonomiamunicipal en lamedidaen quelosmunici-
pal es debian ser elegidos popularmente, incluido el intendente?.

20Provinciade Mendoza, Legislacién Fundamental sancionada en la Adminis-
tracion del Excmo. S. Gobernador de la Provincia D. Emilio Civit, 1907-1910,
Mendoza, 1910.

21Art. 24 delaLey Organica de Municipalidades de 1910, op. cit., pags. 1064.

22| nés SanaurJo DE DRIOLLET, “Latension politicaentre centro y periferiabajola
Constitucion de Mendoza de 1900. EI municipio de San Rafael durante el civitismo”, en
Revista de Historia del Derecho, N° 35, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de
Historiadel Derecho, 2008.

23|_as municipalidades de la campafia tendrian 8 concejales, de los cuales un
maximo de 3 podrian ser extranjeros (art. 10) y paraser concejal serequeriaser mayor de
edad, dos afios de residenciainmediataen el municipio como minimo, saber leer y escribir
el idiomanacional, pagar patente o contribucion directa o gjercer algunaprofesion liberal
(art. 12) (Ley Orgénicade Municipalidades del 7 de diciembre de 1910). No aparece en
esta legislacion el recurso de la participacion de los mayores contribuyentes para el
aumento del monto de |os impuestos municipal es.

24El voto calificado para el municipio seria suprimido por ley de 1920 (Cristina
SeGHESso DE Lorez, Historia.. ., cit., pag. 379).
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[11. EI régimen municipal durante el gobierno peronista

La Convencién de 1948/49. Consenso en torno a la naturaleza del
municipio

Durante el gobierno peronistade Faustino Picallo (1947-1949) -figu-
raproveniente delasfilas del radicalismo - fue convocadauna Conven-
cion Constituyente para reformar la Carta provincial de 1916. En esta
Convencion, que sesiond durante 1948y 1949, participaron diversas agru-
paciones politicas. €l Partido Peronista, por lamayoria; y el Partido Radi-
ca y el Comunista, por laminoria?. Entre | as diferentes cuestiones que
fueron discutidas, €l régimen municipal ocup6 un lugar central, y adife-
rencia de lo sucedido en la Convencién de 1916 # tuvo un tratamiento
profundo mediante un controvertido debate entre los distintos actores
politicos. Segun Egties, lasdiscusiones mostraron gran riquezaideol égicay
juridica, siendo expuestas“ sin medias palabras’ lasideas de cada sector %,

Lapropuestamunicipal planteadaen laconvencién peronistatuvo un
antecedente en un anteproyecto inspirado por Faustino Legén, presenta-
do con ocasion de la reforma constitucional que se realizaba durante el
gobierno de Adolfo Vicchi (1941-1943). Prestigioso jurista, Legdn fue
defensor del “ origen natural de las comunas y del derecho de gozar
de gobierno propio” #, y acorde con €ello y con diversas experiencias

25E| peronismo mendocino no se sustentd en sus origenes en | os sectores obreros
del Partido Laborista sino en un partido tradicional como fue la Unién Civica Radical,
dada la debilidad de los sectores obreros en la constitucién inicial del peronismo en
Mendoza (Dario Macory César TcacH, “El enigmaperonista’, en Dario Macor y César
TcacH (editores), Lainvencidn del peronismo en el interior del pais, SantaFe, Universi-
dad Nacional del Litoral, 2003, pag. 25.

26| Partido Demdcrata se abstuvo de participar porque considerabaque no existia
unaley que declaraselanecesidad dereforma, dado quelainvocadapor €l oficialismo, que
databadelaépocadel gobernador Vicchi (1941-1943), habiasido anulada.

2"Dardo Perez GuiLHou, Ensayos sobre la historia politica institucional de
Mendoza, BuenosAires, Comision de Cultura, Senado de laNacion, 1997, pag. 189.

28Carlos Ecuks, op. cit., pags. 171-172.

29Sobre el pensamiento de Faustino Legon puede leerse: Juan F. Secovia, “La
teoriadelasinstituciones objetivas de Faustino Legdn”, en X1X Jornadas de Historiadel
Derecho Argentino, Rosario, 2002.
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nacionalesy extranjeras, propuso que laadministracion delosinteresesy
servicios locales de la capital y de los demés centros de poblacién estu-
viese a cargo de sus propias autoridades municipales **. No obstante, la
reforma quedaria inconclusa a causa del golpe militar del 4 de junio de
1943. El planteo reapareci6 en la convencidn peronista, y si bien no hay
en los discursos una mencion explicita a Legon, puede inferirse su in-
fluencia por las coincidencias con los principios por él postulados; algo
gue no debe sorprender dada su fuerte vinculacion con € régimen peronista
y con constitucionalistas de relevancia, como Arturo Sampay, uno de sus
discipulos®.

Lacentralidad que el peronismo provincial atribuy6 a régimen muni-
cipal se ve reflejada en principio en los discursos gobernador desde co-
mienzos de su administracion, en los que puso de manifiesto la concep-
¢ion sociolégica del municipio: “nucleo inicial, el fundamentoy labase
primaria misma del gobierno democratico [...] comunidad de hombres
libres, ligados por €l vinculo devecindad [ ...] espegjofiel denuestraforma
politicay d crisol histérico de nuestralibertad” %2. Enlamismalinea, enla
Convencién Constituyente de 1948/49, e miembro informante por lama-
yoria, Jorge Segura, destacd que“Lacausaoriginariadel municipio esel
acrecentamiento de las familias, la convivencia en un mismo lugar y €
consentimiento [...] entidad encargada de velar por el bienestar colecti-
VO, aquien se le confian los medios conducentes a ese propdsito dentro
de un territorio determinado para una poblacion compactay estable que
vive en vecindad” *.

Entre los expositores puede citarse a Carlos A. Ochoa Castro, anti-
guo militante comunistaque escribi6 sobre la cuestion municipal aprinci-
piosdeladécadade 19303, y que en lade 1940 ingreso en el peronismo.

30Faustino Lecon, Anteproyecto de Constitucion para Mendoza, Buenos Aires,
1943, pag. 459. El destacado es nuestro.

81 Juan F. Segovia, op. cit., pag. 2.

32Discurso del gobernador de la Provincia en el Departamento de San Martin
(diario Los Andes, Mendoza, 20 de enero de 1947, pég. 6).

33Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1948, t. IV,
sesion del 4/5 de febrero de 1949, pag. 2423.

34 Carlos OcHoa Castro, Régimen municipal enlateoriay enlapractica, Mendoza,
LaLucha, 1933.
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En estaoportunidad, Ochoa Castro serefirid a origen natural del munici-
pio, en seguimiento del pensamiento de Barraquero, y expuso sobre la
necesidad de establecer el municipio urbano. Laideadelimitar el gobier-
no municipal alos centros de poblacion, y de diferenciar entre las activi-
dadesy problemas delacampafiay las delas ciudades o villas, tipicamen-
te municipal esfue defendida por otros miembros dd blogue peronista®. La
propuesta tuvo el apoyo de convencionales de otros partidos, como José
Garcia, del PC., quien citando la labor municipalista de Lisandro de la
Torre, sefid6: “A través de la historia de los pueblos, e municipio ha
estado siempre constituido por unalocalidad peguefia con interesesinme-
diatos homogéneos, gobernados por un vecindario. No se puede llamar
municipio a una extension de centenares de leguas cuadradas donde des-
aparece la nocion de vecindario y se crean intereses opuestos entre los
habitantes del niicleo urbanoy los delaextensa campafiaquelosroded’ .

Este climaideol 6gico afavor del municipio-villao municipio-ciudad
contaba, sin duda, con la contribucién que la Escuela de La Plata habia
ido realizando a pensamiento municipalistanacional. Sufundador, Adolfo
Korn Villafafie, en la década de 1930 desarroll6 la teoria autonomistay
reivindicadoradel municipio limitado a €jido urbano como el Unico racio-
nal y realista®.

Lapropuestarespondiatambién al objetivo de modernizar lainstitu-
cion %, vision compartida por todos | os sectores en orden alograr el pro-
greso local, algo que tenia semejanzas con o que lateoria considerauna
de las ventgjas de este tipo de municipio: su mayor capacidad de creci-
miento, en lamedida en que tiende a expandir su radio o esferajurisdic-
cional mediante laampliacion de los servicios publicos municipales. En
este sentido, seguin Los Andes, “ €l darles a ciertas poblaciones |a posibi-
lidad de gestionar sus ambitos territoriales sin depender de unajerarquia
municipal superior, significariaun estimulo al progreso delas mismas’ .

35| bidem, p. 2.424.

36Diario de sesiones..., op. Cit, pag. 2438.
37Tomas BErRNARD, Op. Cit., pags. 92-93 y 96.
38Diario de Sesiones..., op. cit., pag. 2444.

39LosAndes, 24 de setiembre de 1947, pég. 6. El articulo haciareferenciaalos
pueblos que por la Constitucién vigente estaban subordinados a los designios de la
municipalidad con sedeen lavillacabecera. LosAndes, 24 de setiembre de 1947, pég. 6.
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El consenso que existio en la Convencion acerca de la necesidad de
instaurar ese sistema dio lugar aque el primer articulo referente aello
fuera aprobado sin observacionesy mayores discusiones, del modo si-
guiente: “laadministracién delosinteresesy servicioslocalesen laca-
pital y centros urbanos, con la amplitud territorial que integrara cada
municipio segun lo fijase laley, estard a cargo de sus propias autorida-
des municipales (art. 188°)”".

Los desafios que presentaba la realidad provincial

Yasin dudas sobre el sistemamunicipal ainstaurar, el desafio que se
presentaba era su adaptacion alarealidad provincial. ¢Cudl eraesarea-
lidad? Basi camente se hablaba de la multiplicacion de los pueblos como
consecuenciadel proceso de urbanizacion producido en los Ultimos afios .
En efecto, un andlisis del panorama de la década de 1940 concuerda con
el avance del urbanismo. Si bien continuaba siendo una caracteristica
general laexistenciade amplios territorios con poblacion diseminada, €l
total de habitantes de las zonas urbanas de la provinciallegd a superar a
a de las zonas rurales (50,5% y 49,5% respectivamente). El censo de
Poblacion de 1947 da cuenta del aumento de niicleos en relacién con el
de 1914. Como puede verse en la tabla del Anexo, de los diecisiete cen-
tros de poblacién que habia, siete no eran cabecera de departamento;
entre ellos, Rodeo del Medio y Rodeo delaCruz (Guaymallén), General
Gutiérrez (Maipu), Palmira (San Martin), Maargiie, Monte Comanyy Vi-
llaAtuel (San Rafael) .

La cantidad de habitantes que debia tener un nicleo urbano para
asignarsele un 6rgano de gobierno municipal, fue la cuestién que causd
las principalescontroversias. El proyecto original estableciaun minimo de
8.000 (art. 189), disposicién gue provoct lareaccion delos blogues mino-

“0Diario de Sesiones...., op. Cit., pags. 2.423- 2424.
41El Censo de 1947 consideraba centro urbano atoda concentracion de poblacion

de més de 2000 habitantes, salvo algunas excepciones (IV Censo General de la Nacién
BuenosAires, 1947, t. I, vol. |, pag. 307).
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ritarios -radicales y comunistas-, que consideraron que ese nimero no
eraacorde con larealidad demogréficamendocina. El problemaradicaba
en que ninguno de los centros de poblacion que no eran cabecera de
departamento llegabaareunir esacifra(ver Tablaen Anexo). Sin embar-
go, era conocido que se trataba nlcleos ya consolidados, con influencia
sobre un territorio que habia al canzado un considerable avance en mate-
riaecondmicay socia. Podria haberse tenido en cuentalo sostenido por
Barraguero acerca de que “ no basta el nimero de habitantes para
establecer municipalidades, era necesario ademas, que el municipio
tuviese industria y otros elementos de vida propia que o hicieran
realmente apto para el gobierno local” “2. Asi, por g emplo, el departa-
mento de San Rafael, unade las zonas de mayor adel anto socioecondmico,
contaba con los distritos de Monte Coman, VillaAtuel y Malargie, que
poseian centros urbanos afianzados. El primero de ellos tenia un ntcleo
urbano que reuniael 55% delapoblacion del distrito. Despuésdel impul-
so adquirido con lallegadadel ferrocarril en 1908, la actividad férrea se
convirtié en la principal fuente de trabajo de sus habitantes “ y su posi-
Ci6n estratégicacomo nudo ferroviario permiti6, ademés, lainstalacion de
importantesindustrias*, y el desarrollo delaactividad comercial . Con
el tiempo, fue también prestador de servicios educativosy sanitarios “.

Por sulado, el centro urbano del distrito deVillaAtuel 4 teniaaproxi-
madamente 2.500 habitantes. Laactividad principal eralavitivinicultura,
reflejada en la cantidad e categoria de sus bodegas, alo que sumaba una

42Cit. por Inés SanJurJo DE DRIOLLET, La organizacion ..., op. cit., pag. 269.

43 José MonTovA, “El pasado de Monte Comén en lavision de un historiador” en
diario San Rafael (www.diariosanrafael.com.ar), fechade consulta, 20/4/2010.

44Si bien no poseemos datos estadisticos de |a década que estamos estudiando, el
Censo Industrial de 1935 ubicaa Monte Coman entre los distritos de mayor nimero de
establecimientos industriales (Ministerio de Hacienda, Comision Nacional del Censo
Industrial, Censo Industrial de 1935, BuenosAires, 1938, pags. 265-266). En materiade
agroindustrias, la actividad vitivinicola era destacable, aunque la actividad fruticolala
alcanzo en importancia principal mente por la fruta desecada.

45Guia de Mendoza, Departamento de San Rafael, 1940, pags. 1.014-1.022.

46 Estetemahasido trabajado por | vanaHirRscHEGGER, “ Politicas pUblicas peronistas
y su impacto en el desarrollo econémico-social de los municipios mendocinos (1946-
1955)", tesis doctoral inédita, 2009.

47Guia de Mendoza, Departamento de San Rafael, op. cit., pag. 977.
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actividad comercia dinamica, con € mayor nimero de comercios des-
pués de la ciudad de Mendoza “8. Poseia numerosas organizaciones so-
ciales como clubes deportivos y sociedades de beneficencia® y amplios
servicios educacionales.

Por ultimo, el distrito de Malarglie, contaba con unos 11.000 habitan-
tes diseminados en 40.000 km?, siendo sus actividades econémicas la
ganaderiay lamineria, esta tltimaimpulsada por lareciente |legada del
ferrocarril. El traslado de cientos de trabajadores minerosy ferroviariosy
susfamilias, contribuyé aconsolidar lavilla, que hacial1947 reuniamasde
2.000 habitantes. La distancia de 190 km que |a separaba de |a cabecera
departamental -la ciudad de San Rafael- y e abandono que sufria en
varios aspectos, dio fundamento alacriticaque el citado convencional del
PC José Garcia hizo al sistema de municipio-departamento vigente: “Ha
sumido en € atraso més irritable a poblaciones que como Malargiie ha
permanecido en € abandonoinjustificable. Si existiese un régimen munici-
pal auténomo en base a la poblacion, ya habria logrado la provincia un
mayor desarrollo eimportancia; lacentralizacién estacoartando € progreso.

Las municipalidades por su malaadministracion no han podido llevar
a cabo una accion efectiva para mejorar €l estado sanitario de muchos
barrios, pueblos, villasy vecindarios que carecen de los més elementales
medios sanitarios. Agua corriente, escuelas, mercados, caminos, plazas,
obras de urbanizacién, estén ausentes del programa de muchos munici-
pios departamental es. Hay mil otros problemas més. La carestiade vida,
laasistenciadel nifio, losdeportesy culturafisica, etc. [...] no son toma-
dos ni solucionados” *°.

48 A comienzosdeladécadadel cuarenta se observacincuentacomercios aproxi-
madamente (almacenes, bazares, ferreterias, entre otros). |bidem, pags. 1014-1022.

49| bidem, pag. 1020.

5°Diario de Sesiones..., op. cit., pag. 2439. Estasituacion también eraobservada
por laprensa: “En esteterritorio, lagran distanciaentre lavillacabecerade San Rafael y
la del distrito, implicaba la imposibilidad material de atender la administracion de los
intereses y servicios locales, ya que desde la ciudad de San Rafael debian recorrerse
aproximadamente 400 km. parallegar a puntos mas |ejanos del distrito. Esto creaba un
dificil acceso atales puntosy un gasto desproporcionado para efectuar giras de inspec-
cion, atenciony control”, diario El Comercio, 2 de setiembre de 1947, pag. 4; 1 deenero
de 1950, pag. 3.
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Discusiones en torno al nimero de habitantes que debia tener un
centro poblado para contar con gobierno municipal

Si bien en los centros urbanos como Malargle existian comisiones
municipales, segun o establecido por la cartade 1916 5, su accién resul-
tabainsuficiente, no solo por lo limitado de sus de recursos 2, sino tam-
bién porque al depender directamente delaM unicipalidad sblo realizaban
aquellas tareas encomendadas por ésta. Segiin Alberto Montbrun, en la
provincia de Mendoza “ €l instituto de las comisiones municipales no ha
funcionado”, ya que en la préctica, |as escasas tareas que se descentra-
lizan quedan a cargo de “delegados municipales’, es decir, empleados
municipales con ciertasfuncionesadministrativasy sin poder de decision
politicaalguna®.

Frente alarealidad poblacional descripta, resultadificil entender que
el proyecto oficia estableciera un minimo de 8.000 habitantes para que
un pueblo tuviera su gobierno municipal. Posiblemente se ignoraran los
datos socioeconémicosdelaprovinciapor lafatade estudiosprevios. En
realidad, |a escasa coherencia entre las necesidades socioeconémicas y
los proyectos of iciales fue caracteristicadel peronismo mendocino delos
primeros afios, |o que constituy6 el objeto dedurascriticaspor partedela
oposicion %, Sin embargo, también queda la sospecha de que se tratase
de una estrategia por parte del gobierno provincial para que, a estable-
cerse un corto nimero de municipios, éste pudieragarantizarse el control
de gran parte de territorios que con €l sistema de municipio partido esta-
ban sometidos a la autoridad municipal asentada en la villa cabecera.
Apoya esta posibilidad |a afirmacion de Zuccherino acerca de que en la

51 Constitucién de la Provincia de Mendoza, Mendoza, Imprenta Oficial, 1916,
pégs. 228-229.

52Un andlisisdel presupuesto municipal de San Rafael de 1948 muestraque sblo
una infima parte (0,0056%) del monto total iba destinada a las comisiones municipales
existentes (OrdenanzaN° 713/47, Presupuesto General de Gastosy Célculo de Recursos
delaMunicipalidad de San Rafael, 1948).

53 Alberto MonTBRUN, “La base territorial de los municipios’, en Boletin de la
Asociacion Argentinade Derecho Constitucional, afio V111, N° 76, agosto de 1992, pég. 9.

54Ver lvana HIRscHEGGER, “ Politicas publicas...” op. cit.
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mayoria de las provincias argentinas que han optado por €l municipio-
ciudad se pueden observar zonas quitadas al gobierno delacomunapara
ser sometidas alaesferadel gobierno provincial, privandose asi alains-
titucion municipal no sélo de base geogréfica, sino también de recursos
tributarios *°.

Como un modo de solucién a problemaque presentabael nimero de
8.000 habitantes requeridos, €l convencional radical Hernan Cortés pro-
puso como base general e requisito de un minimo de 500 habitantes.
Ademaés, tomando como antecedente las propuestas municipalistas de
Lisandro de la Torre volcadas en la Constitucion de Santa Fe de 1921,
planted una categorizacion de municipios* que en Mendoza contabacon
d antecedente dela Constitucion de 1910. A esta propuestaadhirié también
€ bloque comunista. A laprimera categoria corresponderian las poblacio-
nes de mas 30.000 habitantesy las villas cabeceras de departamentos; ala
segunda, entre 3.000 y 30.000; y alatercera, entre 500 y 3.000 .

Tal iniciativafuerechazada, presentandose laposibilidad de unatran-
saccién: que los centros poblados de mas de 3.000 habitantes que estu-
viesen amas de 50 km de la villa cabecera contaran con su municipali-
dad. Este nlimero posibilitariaque nlcleos a € ados que contaran con menos
de 8.000 -como ocurria con Monte Coman, VillaAtuel y Malargle- pu-
dieran tener suinstitucion municipal. Sin embargo, la solucion quefinal -
mente impuso el peronismo fue otra: ademas de los centros urbanos de
maés de 8.000, tendrian municipalidad aguell os ubi cados améas de 100 km
de la cabecera departamental, siempre que tuviesen mas de 1.500 habi-
tantes’ 8, En esta oportunidad, |a distancia requerida paralos centros de
maés de 1.500 habitantes constituia un obstéculo para la formacién de
gobiernos municipales, yaque si observamos la tabla del Anexo, sélo la
Villade Malargiie poseia esos requisitos.

55Miguel ZuccHerino, Teoriay préctica del derecho municipal, LaPlata, Depama,
1977, pégs. 15-16.

56 En Mendoza no se propuso que la autonomia municipal comprendiese la po-
testad constituyente o capacidad de dictar su propia Carta Organica, como lo habia
dispuesto laConstitucion de Santa Fe de 1821 en seguimiento del pensamiento de Lisandro
delaTorre (v. nota 17).

5’Diario de Sesiones..., op. Cit., pag. 2.447.

58Diario de Sesiones..., sesion 24 de febrero de 1949, t. 1V, pag. 3.627.
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Se observa asi, que €l sector de la oposicion se inclinaba a otorgar
gobierno propio alos ndcleos urbanos menores, en tanto que el bloque
mayoritario se colocd en unaposicién “impermeable”, seglin palabras del
radical Cortés. Si bien €l oficialismo acepto la propuestade laminoriade
considerar como centros menores a los de una poblacién de méas de 500
habitantes, se decidi6 que una futura ley reglamentaria sobre las atribu-
ciones de sus autoridades y laforma en que debian ser designadas *. De
este modo se desestimaban los antecedentes de otras provincias, que
habian introducido unagraninnovacién a establecer 6rganos municipales
en los pueblos. El tenor de las disposiciones sancionadas, que dejaba a
unaley la decisién de otorgar alamayoria de los centros poblados de la
provincialaautonomiapregonada, poniaen dudalatendenciaprogresista
respecto del régimen municipal que peronistas como Ochoa Castro atri-
buian a su partido. Fue en este sentido que el convencional Benito
Marianetti, del P.C., sostuvo que“laposicion delamayoriaesinadecuada
einsuficiente”, aungue reconocia que esa constitucion “ conservalas ca-
racteristicas de un documento institucional avanzado si selo comparacon
otras de lamismaindole” .

Hacia una segunda reforma de la Constitucién de Mendoza de
1949. La cuestion de la capital de la provincia

El sistematerritorial de municipio urbano quedd plasmado en lacarta
provincial sancionada el 10 de marzo de 1949. Sin embargo, ese mismo
aho, durantelaadministracion del Tte. coronel BlasBrisoli (1949-1952) y
por mandato del gobierno nacional, la Constitucién de Mendoza seriare-
formada nuevamente. Se pedia que se la adaptase a la Constitucion Na-
cional de 1949, sancionada poco después quelaprovincial del 10 de mar-
zo. A tal efecto, fueron los mismos miembrosdel Poder Legislativo quie-
nes formaron una asamblea constituyente y procedieron a realizar las
modificaciones pertinentes. En lamisma, que comenzo asesionar en abril

5%|bidem, pag. 2455.
59Benito MariaNeTTI, Nosotros y la Constitucion, Mendoza, 1950, pég. 34.
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de 1949, participaron €l Partido Peronista, laU.C.R. y el Partido Comu-
nista. Estanuevareformaserealizé no sin severas criticas por partedela
oposicion, que se pronuncid en defensa de la reforma realizada el afio
anterior y sostuvo que no era necesario hacer una adecuacion ala Cons-
titucion Nacional porgue no existian mayores contradicciones. Revisar la
Constitucion Provincial sancionada hacia poco significabaen definitiva,
para ellos, unaimposicion del centralismo que gjercia el gobierno de la
nacién .,

Lo cierto es que esta Ultima reforma dej 6 vigente el sistema de mu-
nicipio urbano, tal como lo hicieron lamayoriade las constituciones pro-
vinciales®, salvo en BuenosAires, San Juany LaRioja. Sin embargo, se
introdujeron dos modificacionesimportantes en rel acion al texto anterior.
Laprimera, fuelaexclusion delaCapital delaprovinciade estaorganiza-
¢ion, cuya administraciéon quedaria a cargo del Ejecutivo provincial. Se
suprimia su Concejo Deliberante de la Capital %, en razén de que “€
Partido Peronista aconsejaba paralas ciudades capitalesy |o mismo para
la ciudad de Buenos Aires, la supresion de este 6rgano”. La segunda
modificacion fue dejar la organizacién de los centros urbanos menores a
unafuturaley, pero estavez no se estableciael minimo de 500 habitantes
dispuesto por el texto anterior . Esto dabaposibilidad aque laley orga-

61Diario de Sesiones de la Honorable Asamblea Constituyente, 18 de abril de
1949. Un andlisis general sobre el ciclo de reformas provinciales surgidas a partir de la
clausula 5 hasido realizado por Ezequiel AsAsoLo, “ Derechos fundamentalesy diversi-
dad de politicas juridicas peronistas en el constitucionalismo provincial” (Capitulo 111,
tesis doctoral). La reforma en la provincia de Santa Fe ha sido estudiada por Dario
MAcoRr, “ Dindmicapoliticay tradicion constitucional: lareformade 1949 enlaprovincia
de SantaFe”, en Quinto Sol, N° 8, 2004. Para el caso de Salta puede verse Azucena del
Valle MicHEL, “Saltay la reforma de su Constitucién”, en http://historiapolitica.conv
datos/biblioteca/AzucenaMichel .pdf. En Cérdoba ha sido estudiada por Esteban OrTiz,
La reforma peronista dela Constitucion de Cordoba de 1949, Centro de I nvestigaciones
Juridicasy SocialesdelaUniversidad Nacional de Cordoba, Cordoba, 1997.

62\er Analesdela Legislacién Argentina, t. 1X-B, 1949.

63 A partir de 1 de mayo de 1951, segun el art. 281 (Constitucién dela Provincia
de Mendoza de 1949, en Anales de la Legislacion Argentina, 1949, pég. 2.508).

54 Por | o tanto, | as disposi ciones definitivas en lamateriaquedarian delasiguiente
forma: “Con excepcion de la Ciudad Capital de la Provincia, la administracion de los
interesesy servicioslocales, en los centros urbanos dotados de laamplitud territorial que
fijalaley para cada municipio, estard a cargo de sus propias autoridades municipales’.
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nica que debia sancionarse a continuacién no otorgara gobierno propio a
los centros menores y que de ese modo, como ya sefialamos, €l gobierno
provincial mantuvierabajo su directajurisdiccion extensosterritorios que
con el sistema de municipio-departamento habian estado bajo |a érbita
municipal. Algo que ampliariasu capacidad de control politicoy ledaria
mayores recursos.

El sentido de tales reformas se vio reforzado por €l nuevo contexto
politico provincial. Lapresenciade un gobernador de origen militar como
Brisoli significd un mayor verticalismo en losdisefiosingtitucionalesdela
provincia . Ademés de |la estrecha relacién que tenia con €l presidente
(por su anterior cargo de secretario privado) %, su candidatura, al igual
gue la de todos los gobernadores, fue impuesta por el Consejo Superior
del Partido Peronista. Estos hechos suponian unaindudable|ealtad y obe-
dienciahaciael lider alahorade disefiar las politicas aseguir. Ademés, el
Consgjo Superior jugd un rol destacado en las reformas de las constitu-
ciones provinciales através de directivas agobernadoresy convenciona-
les peronistas. Este menoscabo de la autonomia provincial ¢ eslo quela
oposicidn denuncié con motivo derealizarselarevision delaConstitucién
recientemente sancionada.

“Se constituiran municipalidades con departamentos deliberativos y € ecutivos, en la
ciudad y villacabecera de cada departamento, en los centros urbanos de més de ocho mil
habitantes y en los centros urbanos de distrito ubicados a més de cien kildmetros del
asiento delacomunadepartamental, siempre que tengan més de mil quinientos habitan-
tes’. En los demés centros urbanos existiran | as autoridades municipal es que establezca
la ley que determinara su organizacion y atribuciones’. Arts. 204, 205, 206 y 207,
Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1949, op. cit., pag. 2498.

85GracielaALvarez, “ Mendozahacia1955. LaRevolucion Libertadora. Lahisto-
riaatravésdesustestigos’, en CEIDER N° 10, Facultad de Filosofiay L etras, Mendoza,
1993, pags. 176-177.

66Segun sostuvo su ministro de Economia, Obras Publicas y Riego de la
Provincia de Mendoza, el ingeniero Ignacio Gonzédlez Arroyo, “ Brisoli fue un hom-
bre de gran capacidad pero no tenia partido politico porque el partido politico al que
pertenecia era el peronismo, pero el peronismo de Buenos Aires. El no viene con un
partido, sino que viene impuesto por Peron” (Historia contemporanea de Mendoza
a través de sus gobernaciones, t. | (1932-1966), Junta de Estudios Historicos,
Mendoza, 1996, pags. 188 y 196).

87Conf. GracielaALvaRrez, oOp. Cit., pags. 176-177; Orriz, op. cit., pag. 10-11.
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La ley organica de municipalidades. un proyecto inconcluso

En 1853, durante la gobernacion de Carlos Evans (1952-1955) se
reunié el V Congreso de Municipalidades %, cuyafinalidad fue la elabo-
racion de un proyecto de ley organicade municipalidades. Si laconvoca
toriaaestareunion de representantes municipales sugerialapresenciade
un interésen el gobierno de quelaorganizacion municipal surgiesedelas
deliberaciones de los propios dirigentes|ocales, el hecho de que €l Unico
anteproyecto a debatirse fuera el presentado por el Poder Ejecutivo Pro-
vincial descarta esa presuncion.

De acuerdo con la Constitucion, el anteproyecto se pronunciaba por
el municipio urbano, aunque le daba un alcance limitado a disponer que
s6lo habriagobierno municipal en aguellos centros de méas de 4.000 habi-
tantesy en Ultimainstancia en aquellos de mas de 1.500 cuando estuvie-
ran ubicados a una distancia de mas de 100 km de la cabecera departa-
mental. Sobre esta base establ ecia una categorizaci én de municipios, ubi-
cando en la Ultima clase a los centros urbanos de entre 4.000 y 8.000
habitantes, que estarian acargo de unacomision de fomento ad honorem,
elegidapopularmente. Sin embargo, el dictado de ordenanzas, el régimen
financiero, el presupuesto de gastosy calculo de recursos, y lamunicipa-
lizacion de servicios publicos requeririan en estos casos de laaprobacion
del Poder Ejecutivo®. Vale decir que si bien se les otorgaba cierta auto-
nomia politica por la eleccion popular de sus autoridades, €l Ejecutivo
provincial realizariaun control directo de su gestién. Otro recorteimpor-
tante que se haciaalaautonomiay que por lo tanto eratambién un factor
de fortalecimiento del gobierno provincial, fue que se dejara sin 6rgano
municipal alos poblados de menos de 4.000 habitantes ubicados dentro
de los 100 km de distancia de la cabecera departamental.

La aprobacién de estas disposiciones fue precedida de un debate
entre un representante del gobernador, Roberto Mosso Furlotti, y el con-

58 |vana HisrRcHEGGER, “El V Congreso de Municipalidades Eva Perén (Mendoza,
1953)”, en Actas de las Segundas Jornadas Nacionales de Historia Argentina, Hacia el
Segundo Centenario de la Revolucién de Mayo, BuenosAires, UCA, 2005.

59Ponencia aprobando el anteproyecto de ley organica de municipalidades pre-
sentado por el Ministerio de Gobierno (V Congreso Eva Peron, Mendoza, 1953, pags.
58y 73).
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gresistaeintendente municipa de San Rafael, Guillermo Catalan. Ladis-
cusién poniade manifiesto latension entrelosintereses provincialesy los
locales. Por un lado, es evidente la resistencia del intendente a que se
abandonarael municipio departamentoy seredujerael radio municipal al
gjido urbano -en este caso, alaciudad de San Rafael - puesello le signifi-
cariaalamunicipalidad perder lajurisdiccién sobretodo € territorio de-
partamental con la consecuente reduccion de su capacidad politica y
rentistica. Por el otro, estaba |a firme defensa del municipio urbano rea-
lizada por el Ejecutivo provincial, en la que se advierte el objetivo de
éste de gjercer el control sobre aquellas zonas alejadas de los nucleos
de poblacion més importantes. L os poblados que no reunian el nimero
de habitantes requerido, serian retirados de lajurisdiccion de aquéllos, y
guedarian bajo ladirectajurisdiccion provincial. Vale parael casolo que
se sostiene desde |a teoria geografica moderna acerca de que “ 1a divi-
sién politica del espacio es también un instrumento de poder. Es un
aparato politico que tanto sirve para organizar y estabilizar el
poder de determinados grupos sociales como para desvalijar poli-
ticamente a otros” ™.

De las actas de este Congreso, asi como de las de la Convencién
Constituyente, puede decirse gue, no obstante la proclamada necesidad
deinstaurar d municipio-villa, existio lafirmeresistenciadel gobiernoala
formacion de instituciones municipal es autébnomas en todos los pueblos
delosdepartamentos. Esto estaba acorde con €l objetivo deformar enlas
comunas cuadros directivas que adoptaran los principios de la doctrina
nacional peronistay combatieran activamente ala oposicién ™. Sin em-
bargo, el poder econdmicoy politico de unamunicipalidad como lade San
Rafael, con jurisdiccion sobre ricos territorios e importantes centros po-
blados, hacia que sus representantes se opusieran a perderlos.

El anteproyecto no fue enviado alaL egislatura, ni setraté uno alter-
nativo, dealli quelo establecido por la Constitucion nuncafuerapuesto en
préctica. Como ya hemos mencionado, uno de |os pocos centros urbanos
en € cual podia aplicarse €l nuevo sistema -por reunir la distanciay la

79 Antonio HesraNHA, Op. cit., pag. 89.
"1 Discurso del gobernador Dr. Carlos Evansen LaLibertad, 10 de mayo de 1953,
pag. 5y ss.
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poblacion requerida- erael de Malargiie. Sin embargo, lanecesidad deun
gobierno propio en estedistrito y losreclamosrealizados por sus habitan-
tes, hicieron que en 1951 selo separarade su antiguajurisdicciony selo
convirtiera en el Departamento General Perén, no sin resistencias del
representante por San Rafael en la Legidatura

V. Consideraciones finales

En la presente investigacion hemos analizado dos casos de munici-
pio urbano en el constitucionalismo delaprovinciade Mendoza, que seha
caracterizado por unatradicion de municipio-partido 0 municipio-departa-
mento. Las cartas de 1910 y 1949 limitaron la jurisdiccién municipal al
gjido urbano, apartir delaideadel origen natural del municipioy teniendo
en cuentalastransformaciones del espacio provincial y el surgimiento de
nuevos pueblos. El discurso politico propiciaba la autonomia municipal
como modo de lograr el progreso y desarrollo de cada uno de ellos. Sin
embargo, se advierten diferencias entre ambas constituciones, no sélo en
lo referido alos respectivos contextos politicosy procesos constituyentes
gue les dieron origen, sino también respecto de las caracteristicas que
finalmente asumi6 €l municipio urbano en cada texto fundamental y sus
posibilidades deinstrumentacion.

En la Convencion de 1908, fue € convencional Jacinto Anzorena
quien se destacd por realizar una ardua defensa de las autonomias muni-
cipales, y a partir de una concepcion sociol égica de municipio propuso
que se acotaralajurisdiccion municipal a gido urbano. Susideasestuvie-
ron en sintonia con las de extranjeros como Adolfo Posada, para quien
eraevidente laintimavinculacion entre vecindad y municipio. La comi-
sién redactoray € texto constitucional tuvieron en cuentalapropuestade
Anzorena, de modo que se suprimié el municipio-departamento y seorgar
niz6 € municipio-villaen tres categorias de 6rganos municipales. Sin em-
bargo, laley organica encargada de reglamentar el modo de eleccion de
las autoridades, impuso un fuerte centralismo al disponer que estuvieraa
cargo del Ejecutivo provincial. No obstante el discurso autonomista del
propio gobernador Civit, su gobierno pudo gercer, con la aplicacion de
esta norma, un control politico sobre los pueblos rurales que terminaba
siendo més riguroso, ya que lo gercia sin mayores intermediarios hasta
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en los niicleos mas distanciados. El sistema, sin embargo, tuvo corta vi-
gencia, puesto que seis afios mas tarde se reinstauraria el municipio de
amplioterritorio.

Durante el civitismo, €l interés de mantener el control sobrelos pue-
blos del territorio provincia -sobre todo en materia electoral- fue muy
evidente, puesto gue como hemosvisto, laley organicano dio autonomia
alos érganos de gobierno local que se crearon, ni siquieraalas municipa-
lidadesinstaladas en lasvillas cabecera, cuyos concejal es debian ser pre-
sididos por el agente del gobierno provincial. Estaba presente, si, €l obje-
tivo delograr el progreso socioecondmico delos pueblosrurales, pero en
un proceso manejado desde el gobierno provincial.

En la Convencion de 1948/49, a diferencia de la convocatoria de
1908 que estaba conformadaen su totalidad por oficialistas, ocuparon un
lugar destacado las argumentaciones doctrinal es aportadas por la oposi-
cion -radicalesy comunistas-, que dieron sustento al planteo sobre laur-
gente necesidad de un nuevo sistemade fijacion de la base territorial del
muni ci pio mendocino. En rigor, hubo un amplio consenso entrelos parti-
dos politicos acercadelanecesidad de dar alos puebl os su propio gobier-
no municipal, aungque no sin fuertes controversias en cuanto al nimero de
habitantes que debia tener un poblado para contar con su érgano de go-
bierno propio. En este sentido, puede decirse que no obstante su prédica
afavor dela autonomia municipal, y su impulso del municipio-villa, e
oficialismo se mostr6 finalmente remiso a llevar a larealidad esas pro-
puestas, sobre todo en lo relativo alos centros urbanos menores.

Es evidente que los convencionales peronistas respondian
jerérquicamenteal Ejecutivo provincial, que manifiestamente propendiaa
que quedaran bajo su directaadministracién lagran cantidad de pequefios
pueblos queal suprimirse el municipio partido serian sustraidosalajuris-
diccion de las municipalidades asentadas en las vill as cabecera. Tal acti-
tud del gobierno se pudo ver mas claramente cuando se discutié un pro-
yecto de ley organica en el V Congreso de Municipalidades. En este
ambito también se exhibieron los intereses asentados en las ciudades ca-
beceras, que se oponian al establecimiento del municipio urbano en la
medidaen que con ello las municipalidades perderian |ajurisdiccion sobre
los otros pueblos del departamento y mermaria asi su poder politico y
rentistico. Las discusiones quelacuestion municipal suscito en el ambito
delaConvenciony luego en el Congreso, muestralatension entre diver-
sosinteresesincluso dentro del peronismo, y seguramente estoincidio en
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gue no sedictaralaley organicaque podiahacer efectivo lo dispuesto por
lanuevaConstitucion Provincial.

Podemos decir, en fin, que si ambas constituciones se pronunciaron
por el municipio urbano, no todo fueron coincidencias. Mientrasen 1910
ese tipo de municipio fue llevado ala préactica, lareformade 1949 no se
aplicé por no haberse sancionado la respectiva ley organica, al parecer
porque no hubo acuerdo sobre a qué centros otorgarles su gobierno pro-
pioy acudlesdejar bajoladrbitadel gobierno provincial. Pero ladescen-
tralizacion que en 1910 suponiael establecimiento de 6rganosde gobierno
local paratodos los nlcleos poblacional es de unaciertaimportancia, fue
meramente detipo administrativo, dado quelaley dispuso que €l nombra-
miento lo hicierael Ejecutivo. Asi, no obstante las diferencias marcadas
por €l contexto socioeconémico y el régimen politico de cada época, en
ambos casos € gobierno de la provincia se resistio a perder el control
sobrelos pueblosdel territorio provincial.
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Tabla: Provincia de Mendoza: centros urbanos por departamento

seglin los Censos de Poblacion de 1914 y 1947

Departamento | Centro de poblacion Cantidad depoblacién | Distancia
1914 1947 desdela
ciudad
ovilla
cabecera
Capital Ciudad de Mendoza 58.790 97.495 | -
Las Heras LasHeras
(Villacabecera) - 14933 | -
Guaymallén Guaymallén
(Villacabecera) - 44.894 | -
Rodeo del Medio 2.881 1.144 12km
Rodeo delaCruz 2133 1.288 3km
Godoy Cruz Godoy Cruz
(Villacabecera) 9.649 54.450 | -
Maipu Maipu (Ciudad cabecera) | - 9.074 -
General Gutiérrez - 5.002 4km
LujdndeCuyo | Lujan(Villacabecera) 4.283 3.542 -
Rivadavia Rivadavia
(Villacabecera) 2.207 5.543 -
San Martin San Martin
(Ciudad cabecera) - 8.743 -
Palmira - 5.213 10km
General Alvear | General Alvear
(Villacabecera) - 5.952 -
San Rafael San Rafael
(Ciudad cabecera) 6.364 28.847 | -
Malarglie - 2.150 190km
Monte Coméan - 2112 56 km
VillaAtuel - 2.536 60 km

Fuente: Censo de 1947, pag. 307. Elaboracion propia sobre la base del IV Censo
General de la Nacion (t. |, vol. I, Buenos Aires, 1947, pag. 307), pag. 89; y Series
Estadisticas de la Provincia de Mendoza, Nimero Especial del Boletin Informativo (N°
4), Instituto de I nvestigaciones Econémicas y Tecnol égicas, 1949, pags. 10-14.
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diccion de Cérdobadel Tucuman. (Siglo XVII1)", N° 15, pag. 49.

“Nicolés Avellaneday sus estudios universitarios en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Cérdoba’, N° 16, pag. 27.



210 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

“Tomés Miguel Argafaraz y la primeraplanificacion académicapara
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Tucuman. Siglo XVII1”, N° 18, p&g. 15.

“LaEnsefianza de |os Derechos Constitucional y Procesal Consti-
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Tucuman (siglo XVII1I), N° 14, pag. 67.



212 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Ramén Pedro Yanzi Ferreira, Los delitos de orden sexual: violencia,
incestoy estupro en lajurisdiccién de Cordobade Tucuman. (Siglo XVIII),
N° 15, pég. 49.

Ramon Pedro Yanzi Ferreira, Jurisdicciény penaen el espacio tardo
colonial. El caso de Cérdoba del Tucuman. Siglo XV 111, N° 18, pag. 15.

MarcelaAspell, Zozobrasy tensiones en lajusticialegade Cérdoba
del Tucuman. Siglo XV111, N° 18, pag. 83.

Mario Carlos Vivas, Lajusticiaindianaordinariarea y capitular en
Cordoba del Tucuman, N° 20, pag. 59.

Bibliotecasy Literatura juridica

Roberto Ignacio Pefia, La biblioteca del Obispo de la Diécesis de
Cordoba del Tucuman: Dr. Rodrigo Antonio de Orellana (1810), N° 7,

pag. 13.
MarcelaAspell, Las Lecturas Prohibidas en Cérdoba del Tucuman.
Siglos XVI1I-XVIIl, N° 7, pag. 109.

Esteban Llamosas, Notas sobre la Biblioteca antigua del Convento
de Santo Domingo de Cérdoba, N° 8, pag. 171.

Esteban F. LIamosas, L as obras de la Biblioteca Jesuitica de Cordo-
ba en poder de Fernando Fabro, N° 9, pég. 219.

Esteban F. LIamosas, LasobrasjuridicasenlaBibliotecadel Colegio
Jesuita de Arequipa, N° 11, pag. 153.

Esteban F. LIamosas, El humanismo juridico enlaCérdobadel siglo
XVIII. Bibliotecasy Universidad, N° 14, pag. 135.

Matilde Tagle, El fondo bibliografico del Instituto, N° 15, pag. 357.

Esteban F. Llamosas, Derecho, Teologia y Revolucién: Los libros
finales del dean Funes, N° 17, pag. 100.

Luis Moisset de Espanés, El sucesorio de Dalmacio Vélez Sarsfield
y su Biblioteca, N° 19, pég. 35.



CUADERNOS DE HISTORIA 213
Derecho Canodnico, fuentes e instituciones

Nelson C. Dellaferrera, La defensa del vinculo en la Audiencia
Episcopal del Tucuman (1688-1888), pag, N° 4, pag. 47.

Nelson C. Dellaferrera, Fuentes escriturales, legales y doctrinales
en los procesos matrimoniales; Cordoba 1688-1810, N° 5, pag. 77.

Nelson C. Dellaferrera, Los Provisores de Cérdoba, N° 6, pag. 69.

Nelson C. Dellaferrera, El Doctor Genaro Pérez, asesor del Tribunal
Eclesiastico de Cordoba, N° 8, pag. 197.

Nelson C. Dellaferrera, El obispo, Unico juez en la didcesis, N° 9,
pég. 137.

Nelson C. Dellaferrera, Laviolenciay el miedo como causade nuli-
dad matrimonial en laAudiencia Episcopal del antiguo Tucuman (1697-
1804), N° 10, pag. 71.

Nelson C. Dellaferrera, La sepulturade los suicidas en un dictamen
de Damacio Vélez Sarsfield, N° 11, pég. 43.

Nelson C. Dellaferrera(Nota preliminar), Arancel del Tribunal ecle-
siastico mandado guardar en la Di6cesis de Cordoba del Tucuman por €l
ilustrisimo sefior Obispo Juan Manuel Moscoso y Peralta (1776), N° 12,
pég. 105.

Nelson C. Dellaferrera, Propiedad y publicidad de los bienes ecle-
siasticos segun los antiguos conciliosy sinodos, N° 13, pag. 93.

Nelson C. Dellaferrera, Fuentes del derecho canénico indiano enlos
siglos XVI-XVII. Los confesonarios, N° 14, pag. 49.

Nelson C. Dellaferrera, La actividad del Provisor en Cérdoba. Un
gjemplo delaspostrimeriasdel siglo XIX (1881-1883), N° 15, pag. 79.

Nelson C. Dellaferrera, Apuntes parala historia del Derecho Cané-
nico Indiano, N° 16, pag. 39.

Nelson C. Déellaferrera, Canonistas cordobeses del siglo XX, N° 18,
pag. 57.

Nelson C. Dellaferrera, El doctor Gregorio Funes Juez Eclesiastico
(1793-1810), N° 19, pég. 97.



214  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA
Derecho Civil

Mario Carlos Vivas, L as transformaciones en | os derechos de fami-
liay sucesorio (1941-1991), N° 2, pag. 105.

Sergio Dubrowsky, Branka M. Tanodi de Chiapero y Maria José
Gonzédlez Achéval, Texto critico del Cadigo Civil Argentino, N° 2, pég.
173.

Branka M. Tanodi de Chiapero, 280 referencias sobre términos usa-
dos en el Cédigo Civil, redactados por Damacio Vélez Sarsfield, N° 3,
pég. 175.

Ramon Pedro Yanzi Ferreira, La patria potestad en el Derecho Cas-
tellano Indiano - Un estudio através de la Jurisprudencia de Cordoba del
Tucuman (1776-1810), N°4, pag. 167.

Nelson C. Dellaferrera, Fuentes escriturales, legales y doctrinales
en |os procesos matrimoniales: Cordoba 1688-1810, N° 5, pag. 77.

Mario Carlos Vivas, Antecedentes de lainhabilitacion civil enlaAr-
gentina, N°5, pag. 103.

Mario Carlos Vivas, Lafiliacion en Indiasy la sucesion hereditaria,
N°9, pag. 161.

Mario Carlos Vivas, Las disposiciones de Ultima voluntad hasta la
vigenciadel Cadigo Civil, N° 10, pag. 33.

LuisMoisset de Espanés, Lalegislacion sobre hechosy actosjuridi-
cos (Evolucion historica), N° 12, pag. 15.

LuisMoisset de Espanés, El método del Cadigo Civil (y unabulsgue-
da de antecedentes en la Biblioteca Mayor), N° 13, pag. 47.

Mario CarlosVivas, Losinstrumentos publicosy privadosen el dere-
cho comuny en el Caodigo Civil argentino, N° 15, pég. 145.

Luis Moisset de Espanés, Las obligaciones naturalesy las leyes de
partidas, N° 16, pég. 15.

Mario CarlosVivas, Limitacionesalalibertad de contratacién enlas
Indias Occidentales, N° 18, pag. 125.
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Mario Carlos Vivas, Auto del Gobernador Felipe de Albornoz con
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Algjandro Aglero, Sobre el uso del tormento en lajusticiacriminal
indianadelossiglos XVII y XVIII (con especial referenciaalajurisdic-
cion de Cérdobadel Tucuman), N° 10, pag. 195.



CUADERNOS DE HISTORIA 219

Ramoén Pedro Yanzi Ferreira, Horizonte de las sentencias en las cau-
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Bernardino Bravo Lira, Universidadesy nucleo dirigente en lasfron-
teras del mundo moderno: Américaindianay Europadanubiana. Univer-
sidad menor, mayor y doblefin, del Barroco ala Postmodernidad, N° 18,
pég. 153.

Ramoén Pedro Yanzi Ferreira, La ensefianza de |os derechos Consti-
tucional y Procesal Constitucional enlaUniversidad Nacional de Cérdo-
ba. Siglos XIX y XX, N° 19, pég. 63.

Esteban Federico Llamosas, Unas conclusiones, un pensamiento y
unos sistemas: literatura juridica, derecho en teologiay rol de Universi-
dad, N° 19, pag. 255.

Ramon Pedro Yanzi Ferreira, Elisa Ferreyra Videla. Primera gra-
duada de la Facultad de Derecho y los estudios de Economia Politicaen
laUniversidad Nacional de Cérdoba. 1947-2010, N° 20, pag. 27.

Historia politica y del pensamiento politico

OlsenA. Ghirardi, LaFilosofiadelaHistoriaen Alberdi, N° 1, pag. 11.

Olsen A. Ghirardi, La Filosofia de la Historia en Alberdi (segunda
parte), N° 2, pég. 33.

OlsenA. Ghirardi, LaFilosofiaenAlberdi (Excursus), N° 2, pag. 59.

Olsen A. Ghirardi, El quinto poder constitucional (Lamision de la
Filosofiaen Alberdi), N° 3, pag. 39.

Olsen A. Ghirardi, Laprimeralecturafilosofica de Alberdi: Volney,
N° 4, pag. 27.

OlsenA. Ghirardi, Alberdi y la Generacién del 37, N° 6, pag. 37.
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Roberto Ignacio Pefia, Alberdi y las relaciones diplométicas de la
Republica Argentina con la Santa Sede, N° 6, pég. 233.

Nelson C. Dellaferrera, Hombres que gravitaron en nuestra historia:
alumnos del Real Colegio Seminario Nuestra Sefiora de Loreto (1795-
1832), N° 7, pag. 45.

Enrique Ferrer Vieyra, Sir James Bland Burges, las Islas Malvinas
(1771) y Nootka Sound (1790), N° 8, pag. 137.

Luis Oscar Colmenares, Lainvasion de Rondeau a Saltay el Pacto
delos Cerrillos, N° 11, pag. 99.

Carlos Paez de laTorre (h), Una crénicatestimonial del traslado de
los restos de Alberdi a Tucuman en 1991, N° 12, pég. 207.

OlsenA. Ghirardi, Juan BautistaAlberdi y “El Iniciador” de Monte-
video, N° 13, pag. 15.

Eduardo Martiré, Américaentre lafidelidad y larevolucion, N° 15,
pég. 171.

Susana T. Ramella, Aportes del nacionalismo al discurso peronista,
N° 15, pag. 185.

Alegjandro Agliero, Ciudad y poder politico en el antiguo régimen. La
tradicion castellana, N° 15, pég. 237.

Esteban Federico Llamosas, Derecho, Teologiay Revolucion: Los
librosfinales del dean Funes, N° 17, pag. 100.

Historia juridicay politica de Cérdoba

Gustavo Sarria, EI mundo juridico de Cordoba 1900-1980 (Primera
Parte), N° 4, pag. 89.

Raberto Ignacio Pefia, EI Doctor Manuel A. de Castro: Gobernador
de Cordoba (1817-1820), N° 8, pag. 13.

Javier H. Giletta, LaHonorable Convencion Provincial Constituyen-
te de 1869-1879, N° 8, pag. 147.

Javier Héctor Giletta, Apuntes paraunaevolucién histéricadel cons-
titucionalismo en Cordoba (siglos XX y XX), N° 10, p4g. 151.

Javier Héctor Giletta, LaHonorable Convencion Reformadorade la
Constitucion delaProvinciade Cérdobadel afio 1912, N° 11, pég. 113.
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Mario Carlos Vivas, El Acuerdo Capitular del 17 de enero de 1820y
sus consecuencias juridicas y politicas parala Provincia de Cérdoba, N°©
12, pag. 165.

Emilio Baquero Lazcano, Las normas programéticas de la educa-
cion primaria en las Constituciones de Cérdoba, N° 16, pag. 195.

Juristas. Personalidades del Derecho y la Politica

Roberto |. Pefia, EI Dean Dr. Gregorio Funes: tedlogo de Cérdobay
juristade Alcala de Henares (1749-1829), N° 1, pag. 61.

Mario Carlos Vivas, José Eugenio del Portillo: abogado y politico
cordobés, N° 7, pag. 195.

Gustavo Sarria, El doctor Gerénimo Cortés, N° 7, pag. 215.

Raberto Ignacio Pefia, EI Doctor Manuel A. de Castro: Gobernador
de Cordoba (1817 -1820), N° 8, pag. 13.

Nelson C. Dellaferrera, El Doctor Genaro Pérez, asesor del Tribunal
Eclesiastico de Cordoba, N° 8, pag. 197.

Roberto Ignacio Pefia, La Escuelateol 6gico-juridicade Cordoba. El
Dr. José Damaso Xigena (1767-1847): sus estudios universitarios, N° 9,
pég. 15.

OlsenA. Ghirardi, El pensamiento deAlfredo Fragueiro, N°9, pag. 37.

MarcelaAspell y Ramén Pedro Yanzi Ferreira, Roberto Ignacio Pefia.
Recuerdos de nuestro maestro, N° 10, pag. 13.

Carlos Octavio Baquero Lazcano, SemblanzadeAgustin Diaz Bialet:
romanistainsigne, investigador incansable, verdadero Maestro del Dere-
cho, N° 11, pag. 225.

EvaHilda Chamorro Greca de Prado, Vélez Sarsfield y la sociedad
que fue su circunstancia, N° 12, pég. 251.

Carlos Octavio Baguero Lazcano, Vida y obra del doctor Agustin
Diaz Biaet (I Parte), N° 14, pag. 193.

Ramon Pedro Yanzi Ferreira, NicolasAvellaneday sus estudios uni-
versitarios en la Facultad de Derecho de la Universidad de Cordoba, N°
16, pag. 27.

Mario CarlosVivas, El doctor Gregorio Funesy su dictamen judicial
del 26 de septiembre de 1784, N° 16, pag. 131.
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Luis Moisset de Espanés, El nacimiento de Don Dalmacio Vélez
Sérsfield, N° 16, pag. 255.

Marcelo LuisMilone, Unaaproximacion alaobrajuridicadel doctor
Juan Bialet Massé, N° 16, pag. 281.

Carlos Octavio Baguero Lazcano, Cornelio Moyano Gacitla. Su
pensamiento en materia de derecho penal. Los graves presagios formu-
lados en 1905 respecto de lainmigracion en la delincuencia argentina,
N° 17, pag. 133.

Horacio Sanguinetti, Lisandro delaTorre, asetentaafios, N° 18, p&g. 189.

Luis Moisset de Espanés, El sucesorio de Dalmacio Vélez Sarsfield
y su Biblioteca, N° 19, pég. 35.

Nelson C. Dellaferrera, El doctor Gregorio Funes Juez Eclesiastico
(1793-1810), N° 19, pég. 97.

Marcela Aspell, Padre Nelson Dellaferrera 1930-2010. Un investi-
gador. Un Profesor. Un Sacerdote, N° 20, pég. 19.

Ordenes Religiosas

Esteban F. LIamosas, L as obras de la Biblioteca Jesuitica de Cordo-
ba en poder de Fernando Fabro, N° 9, pég. 219.

Haydeé Beatriz Bernhardt Claude, La obra evangelizadoray educa-
cional delos jesuitas en Hispanoamérica, N° 10, pag. 97.

Esteban F. Llamosas, LasobrasjuridicasenlaBibliotecadel Colegio
Jesuita de Arequipa, N° 11, pég. 153.

Teologia Moral, Doctrina juridica, Filosofia juridica

OlsenA. Ghirardi, LaFilosofiadelaHistoriaen Alberdi, N° 1, pag. 11.

Manuel Rio, Nota sobre la libertad, el derecho y la economiaen la
Antigiiedad clasica, N° 1, pag. 81

Gustavo Sarria, Laideologiay € utilitarismo en el Congreso General
Constituyente (1824-1827), N° 1, pag. 97.
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Roberto I gnacio Pefia, L os derechos naturales del hombre en laideo-
logiadel siglo X V111 rioplatense, N° 2, pég. 11.

Olsen A. Ghirardi, La Filosofia de la Historia en Alberdi (segunda
parte), N° 2, pag. 33

OlsenA. Ghirardi, LaFilosofiaen Alberdi (Excursus), N° 2, pag. 59.

Roberto Ignacio Pefia, La Teoria Teocrética de Fray Bartolomé de
las Casas. O.P. (1474-1566) y e Regnum Indiarum, N° 3, pég. 11,

Olsen A. Ghirardi, El quinto poder constitucional (La misién de la
filosofiaen Alberdi), N° 3, pag. 39.

Roberto Ignacio Pefia, Utopiay realidad de laAntropologialndiana
de Fray Bartolomé de Las Casa O.P. (1474-1566), N° 4, pag. 13.

Olsen A. Ghirardi, Laprimeralecturafilosofica de Alberdi: Volney,
N° 4, pég. 27.

Roberto Ignacio Pefia, Ideologiasy doctrinasen el siglo XV I riopla
tense vistas desde la Universidad de Cérdoba del Tucuman, N° 5, pag. 11.

Olsen A. Ghirardi y Rosa Dolly Tampieri, EI Curso de Légica de
Nimio de Anquin de 1945, N°5, pég. 49.

OlsenA. Ghirardi, Alberdi y laGeneracion del 37, N° 6, pag. 37.

Algjandro Guzman Brito, Los origenesdeladoctrinadelosderechos
innatos, N° 6, pag. 121.

Olsen A. Ghirardi, La Constitucion de los Atenienses. Los obstacu-
los contralacorrupcion, N° 7, pag. 29.

OlsenA. Ghirardi, LaFilosofiadel Derecho en Manuel J. Quirogade
laRosa, N° 8, pag. 49.

Raberto Ignacio Pefia, La Escuelateol 6gico-juridicade Cérdoba. El
Dr. José Dalmaso Xigena (1767-1847): sus estudios universitarios, N° 9,

pag. 15.
OlsenA. Ghirardi, El pensamiento deAlfredo Fragueiro, N°9, pag. 37

Abelardo Levaggi, El problemadel método en los codificadoresibe-
roamericanos hacialamitad del diglo X1X, N° 12, pég. 177.

OlsenA. Ghirardi, LalégicaenAlberdi, N° 14, pag. 15.

Esteban F. LIamosas, El humanismo juridico enlaCoérdobadel siglo
XVIII. Bibliotecasy Universidad, N° 14, pag. 135.

Esteban Federico LIamosas, Jansenismo, regalismo y otras corrien-
tes en laUniversidad de Cérdoba, N° 16, pég. 153.
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Esteban F. LIamosas, Derecho, teologiay revolucion: Loslibrosfina-
les del Dean Funes, N° 17, pag. 100.

Martin Rodriguez Brizuela, LaHistoriadel Derechoy laTeoriadel
Estado, N° 19, pag. 245.

Esteban Federico Llamosas, Unas conclusiones, un pensamiento y
unossistemas: literaturajuridica, derecho enteologiay rol delaUniversi-
dad, N° 19, pag. 255.
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ACTIVIDADESCUMPLIDAS
DURANTE EL ANO 2009






XX SIMPOSIO DE HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO.

Sellevo acabo entre los meses de abril adiciembre de 2009 através
de reuniones quincenal es realizadas en la sede de laAcademia Naciona
de Derecho y Ciencias Sociaes de Cordoba.

El Simposio fue organizado por €l Instituto de Historiadel Derechoy
de las ldeas Politicas de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba Roberto |. Pefia.

Disertaron, en las fechas respectivas, entregando sus respectivos tra-
bajos deinvestigacién, los profesores, que se mencionan a continuacion:

17/4/09: Dr. Martin Rodriguez Brizuela, “La Historia del Derechoy
la Teoria del Estado”.

8/5/09: Dr. Algjandro Aguiero, “El Reglamento de Administracion
de Justicia de Campafia de Cérdoba de 1856" .

19/6/09: Dr. Luis Moisset de Espanés, “Reflexiones éticas de un
investigador frente al proceso de investigacion” .

26/6/09: Dr. Nelson Carlos Dellaferrera, “El Dean Funes como
magistrado eclesiastico” .

3/7/09: Dr. Esteban Federico Llamosas, “Cordoba del Tucuman
en el Sglo XVIII. Presencia de la Teologia borbdnica en la Univer-
sidad”.

24/7/9: Ab. Luis Maximiliano Zarazaga, “Presidentes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (1862-1900)" .

7/8/09: Dra. Marcela Aspell, “El eco rioplatense de las Cortes de
Cadiz en el proceso de abolicion del Tribunal del Santo Oficio de la
Inquisicion en el primer cuarto del Sglo XIX".

21/8/09: Dr. Juan Fernando Segovia, “Reflexiones del Historiador
del Derecho frente a las propuestas de la Filosofia Analitica” .

26/8/09: Dr. Carlos Garriga Acosta, “Enemigos domésticos. La ex-
pulsién catélica de los moriscos (1609-1614)" .
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4/9/09: Dr. Mario Carlos Vivas, “La suspension del derecho de
seguridad individual de 1824" .

18/9/09: Ab. Haydeé Beatriz Bernhardt Claude, “Los nombramien-
to de los alcaldes de barrio en Cérdoba” .

2/10/09: Ab. Marcelo Luis Milone, “Contribucién del Dr. José Isi-
dro Somaré al desarrollo del Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social”.

23/10/09: Ab. Carlos Octavio Baquero Lazcano, “La salud publica
en la provincia y la nacién a partir de 1910 .

27/11/09: Dra. Marcela Aspell, “La criminalizacion de los vaga-
bundos y € mercado laboral en la primera mitad del siglo XIX".

4/12/09: Ab. Tomas Obligado, “El estudio de las fuentes del dere-
cho de huelga en Cdrdoba en el Ultimo cuarto del siglo XIX".

18/12/09: Dr. Ramon Pedro Yanzi Ferreira, “La ensefianza de los
derechos Constitucional y Procesal Constitucional en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba. Sglos XIX y XX".

XXV SEMINARIO SOBRE HISTORIA DEL DERECHO
ARGENTINO

Organizado por las catedras “B” y “C” de Historia del Derecho Ar-
gentino de laFacultad de Derecho y Ciencias Sociales delaUniversidad
Nacional de Cérdoba, con €l auspicio del Instituto de Historiadel Dere-
cho y de las Ideas Politicas de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba, bajo la direccion del doctor Ramon Pe-
dro Yanzi Ferreiray lacoordinacién académica de la profesora Haydeé
Beatriz Bernhardt Claude de Betterle sellevo acabo en el Salon Vélez
Sarsfield de la Facultad de Derecho durante los dias 15, 16, 17, 18y 19
dejunio del 2009.

Se desarrollaron | os siguientes aspectos:

El Derecho Civil Mercantil y Financiero: Doctor Ramén P. Yanzi
Ferreiray Prof. Haydeé Beatriz Bernhardt Claude.

El Derecho Laboral: DoctoraMarcelaAspell; Prof. Marcelo Milone.

El Derecho Procesal: Dra. Jacquelinne Vasallo, Prof. Javier Héctor
Giletta; Prof. LuisMaximiliano Zarazaga.
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El Derecho Agrario y Minero: Prof. José Oscar Abraham; Prof.
Emilio Baguero Lazcano.

El Derecho Penal: Dres. Algjandro Aguiero y Esteban F. LIamosas.

SEGUNDAS JORNADAS NACIONALES DE HISTORIA SOCIAL

En dichas Jornadas participd como comentarista el doctor Ramén
Pedro Yanzi Ferreira. Las Jornadas fueron organizadas por el Centro de
Estudios de HistoriaAmericana Colonial CEHACy Facultad de Humani-
dadesdelaUniversidad Nacional de LaPlatadurantelosdias13, 14y 15
de mayo de 2009 en La Falda, provinciade Cérdoba, 2009.

Il ENCUENTRO DE LA ASOCIACION ARGENTINA DE
PROFESORES E INVESTIGADORES DE HISTORIA DEL
DERECHO

Organizado por la Asociacion Argentina de Profesores e Investiga
dores de Historia del Derecho, el Decanato de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociaes de la Universidad Naciona de Cérdobay |a Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cuyo se llevé a cabo en la
ciudad de Mendoza entre los dias 15 y 17 de octubre de 2009.

En el acto de inauguracion hicieron uso de la palabra el sefior presi-
dente de laAsaociacion Argentina de Profesores e Investigadores de His-
toriadel Derecho y decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la Universidad Naciona de Cérdoba, doctor Ramén Pedro Yanzi
Ferreira, € sefior decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cuyo, doctor Ismael Farrando y el sefior vicerrector de la
Universidad Nacional de Cuyo, doctor Gustavo Andrés Kent.

Participaron con trabajos deinvestigacion los Sres. miembros de nues-
tro I nstituto que se mencionan a continuacion:

Doctor Ramon Pedro Yanzi Ferreira: Mas de un siglo en la ense-
flanza del Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba 1889-2008.
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Doctora Marcela Aspell: Los estudiantes universitarios.
Cotidianeidad, disciplinamiento y simbolismo.

Doctor Esteban Federico Llamosas: La Universidad de Cérdoba y
el orden nuevo: El Plan de Estudios del Dean Funes de 1813.

Prof. Marcelo Luis Milone: Contribucion del doctor José Isidro
Somaré al desarrollo del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social.

Haydeé Beatriz Bernhardt Claude: EI marchano.

Actualmente se encuentran en prensa las Actas respectivas del 1l
Encuentro.

Mendoza, 2009

XXVII CONGRESO DE HISTORIA DEL NORTE DE CORDOBA

El XXVI Congreso fue celebrado en lalocalidad de Colonia Caroya
entrelosdias 5y 7 de noviembre de 2009.

Fue organizado por el Circulo deAmigosdelaHistoriadel Norte de
Cordoba Horacio Dagoberto Gofii Fierro y la Municipalidad de Colo-
nia Caroya.

Participaron los doctores Marcela Aspell y Ramoén Pedro Yanzi
Ferreira, este Ultimo diserté sobre el tema: “ 1810: La Revolucion y
Contrarrevolucion en Cordoba del Tucuman” .

Colonia Caroya, Provinciade Cordoba, 2009
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XVI1 JORNADAS INTERPROVINCIALES DE ORGANISMOS
ELECTORALES. XIII SEMINARIO DEL FORO FEDERAL DE
ORGANISMOS ELECTORALES PROVINCIALES

Las XVI Jornadas fueron celebradas en Puerto Madryn entre los
dias 11 y 13 de noviembre de 2009.

Organizadas por e Superior Tribunal de la Provincia de Chubut, €l
Foro Federal de Organismos Electoralesy e Tribunal Electoral delaPro-
vinciade Chubut.

El director de nuestro Instituto, doctor Ramoén Pedro Yanzi Ferreira
presentd una ponencia de su autoria titulada: “ La experiencia de la re-
forma politica en Cérdoba”.

Puerto Madryn, 2009

X1l JORNADA INTERESCUELAS DEPARTAMENTOS DE
HISTORIA

Organizadas por el Departamento de Historia de la Facultad de Hu-
manidades y Centro Regional Universitario Bariloche, Universidad Na-
cional del Comahue se Illevaron a cabo en la ciudad de San Carlos de
Bariloche durante los dias 27 al 30 de octubre del 2009.

Participaron, actuando como directores de s mposios, losmiembrosde
nimero de nuestro I ngtituto, doctores MarcelaAspell y Alejandro Aguero.

LadoctoraMarcelaAspell presentd asu vez su trabgjo deinvestiga
cion titulado: Carcel, presidio y trabajo en Cérdoba del Tucuman.

*

CONGRESO INTERNACIONAL HACIA LOS BICENTENARIOS.
INDEPENDENTISTAS Y REALISTAS

Organizado por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Catdlicade Cordobasellevé acabo el Congreso Internacio-
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nal Hacia los Bicentenarios. Independentistas y realistas durante los
dias 20y 21 de agosto del 2009, bajo ladireccion del decano delaFacul-
tad de Derechoy Ciencias Sociales delaUniversidad Catdlica de Cordo-
ba, profesor Luis Maximiliano Zarazaga.

Participaron los miembros de nimero de nuestro Instituto que se
mencionan a continuacion:

Profesor Luis Maximiliano Zarazaga: Discurso de bienvenida.

Doctora Marcela Aspell: El Tribunal del Santo Oficio de la Inqui-
siciéon en las visperas de la Revolucién de Mayo.

Doctor Ramoén Pedro Yanzi Ferreira: 1810. Revolucion y Contra-
rrevolucion en Cordoba.

Doctor Esteban Federico Llamosas: Las visperas de la Revolucién
en Cordoba del Tucuman. Teologia borbénica, derecho divino de
los reyes y control virreinal de la ensefianza.

Profesor Javier Héctor Giletta: Legitimidad, soberania e indepen-
dencia en el pensamiento de Mayo.

HOMENAJE AL PROFESOR DR. CARLOS LUQUE
COLOMBRES EN EL CENTENARIO DE SU NACIMIENTO

En conmemoracion al centenario del nacimiento del distinguido his-
toriador, doctor Carlos L uque Colombres, quien fueramiembro de nime-
ro delaAcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba,
laAcademia organizé unajornada en su homenaje.

Adhirieron adichaconmemoracién laAcademiaNacional de Histo-
rig, € Instituto de Historiadel Derechoy delas Ideas Politicas Roberto .
Pefia, laJunta Provincial de Historiade Cérdobay €l Instituto de Cultura
Hispanicade Cdrdoba, institucionestodas quelo contaron como miembro
de nimero.

LaAcademia Nacional de laHistoriafue representada por su actual
presidente, € doctor Eduardo Martiré, quien viajo especialmentealaciu-
dad de Cérdoba para esta sesién de homenaje.

En dicha ocasién, para trazar un panorama de la vida 'y obra del
doctor Lugue Colombres, hizo uso delapalabra, en nombre de laAcade-
mia, €l director de nuestro Instituto, Dr. Ramon Pedro Yanzi Ferreira.
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HOMENAJE AL DOCTOR ROBERTO I. PENA AL CUMPLIRSE
10 ANOS DE SU FALLECIMIENTO

El acto de homenaje a la memoria del Dr. Roberto I. Pefia, quien
fueramiembro fundador y director del Instituto de Historiadel Derechoy
de las Ideas Politicas de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba, serealiz6 el 6 de noviembre de 2009 alas 19 horas
en la sede de esta corporacion.

En dicha ocasion, al cumplirse diez afios de su fallecimiento, con la
asistencia de numeroso publico y familiares del Dr. Pefia, paraevocar la
trayectoria cientifica y personal del fundador hizo uso de la palabra €l
académico de nimero y director del Instituto, Dr. Ramén Pedro Yanzi
Ferreiray la esposa del Dr. Roberto |. Pefia, sefiora Marta Fabregas.

Adhirieron a dicho homengje las facultades de Derecho y Ciencias
Sociales de las universidades Nacional y Catdlica de Cérdoba, la Junta
Provincial deHistoriade Cérdoba, laAcademiaNacional delaHistoriay
el Instituto de Cultura Hispanica de Cérdoba.

INCORPORACIONES

Designacion de los nuevos miembros del Instituto

Por Acta N° 3 (del 31/03/09) la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Socialesde Cérdoba, asolicitud del director del Instituto de His-
toria del Derecho y de la Ideas Poaliticas Roberto |. Pefia, procedi6é a
designar miembrostitulares del mismo alosdoctoresAlegjandroAgleroy
Martin Rodriguez Brizuela

Nuevos miembros correspondientes

Enlasesion ordinariadel dia15 de diciembredel corriente afio seha
aprobado laincorporacion del Dr. Carlos Ramos Nufiez, como miembro
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correspondiente del Instituto de Historiadel Derechoy delas Ideas Poli-
ticas Roberto |. Pefia de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba.

Designaciones

Durante e transcurso del mes de junio de 2009 fue designado €
doctor Ramén Pedro Yanzi Ferreiracomo miembro honorario y miembro
del ComitéA cadémico delaFundacién por el Consgjo deAdministracion
de la Fundacién para el Estudio de la Empresa.

Asimismo, los Dres. MarcelaAspell y Ramon Pedro Yanzi Ferreira
fueron designados socios de honor de la Sociedad Argentina de Derecho
Canénico por laAsamblea Ordinariadela Sociedad, reunidacon ocasion
de las Jornadas A cadémicas Anuales 2008.

TESISTAS

Se encuentran realizando sus respectivos trabajos de tesis doctoral,
dirigidos por el doctor Ramon Pedro Yanzi Ferreira, con planes aprobados
por la Secretaria de Postgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
SociaesdelaUniversidad Nacional de Cordobalos siguientes abogados:

Abogado Marcelo Milone: “ Proyeccién de la Catedra de Derecho
del Trabajo de la Universidad Nacional de Cérdoba en las Camaras
del Congreso Nacional”.

Abogado Luis Maximiliano Zarazaga: “ Estructura procesal del re-
curso extraordinario” .

Abogada Haydée Beatriz Bernhardt Claude: “ La administracion
de justicia en Cordoba. Siglo XIX".

A su vez, en lamisma Secretaria de Postgrado, dirigidos por laDra.
MarcelaAspell se encuentran llevando acabo su trabajo detesis doctoral
losabogados:

Javier Héctor Giletta: “La evolucion del pensamiento constitucio-
nal cordobés a través del estudio de las reformas a la Constitucion
de la Provincia de Cordoba. 1855-1987" .
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Tomés Obligado: “ Proyeccion de las huelgas obreras en el dere-
cho laboral argentino. Su realidad social y regulacion juridica en
Cordoba. 1870-1957" .

EDICION DEL TOMO XVIII DE CUADERNOS DE HISTORIA

Se edit6 € tomo XVIII de Cuadernos de Historia, con un total de
238 péginas.

AMPLIACION DEL ACERVO BIBLIOGRAFICO DEL
INSTITUTO

Como es habitual, ha continuado durante el afio 2009 el constante
proceso de ampliacién del acervo bibliografico de nuestro I nstituto, conla
incorporacion de importantes donaciones que se sumaron a parte de la
biblioteca que pertenecieraanuestro fundador y primer director, el profe-
sor emérito Roberto Ignacio Pefia, donada generosamente a nuestro Ins-
tituto, por su viuda, la sefiora Marta Fébregas de Pefia en €l transcurso
del afio 2000.

Asimismo se haincrementado el nimero de obras que habitualmente
Ilegan por donacidn de sus autores y por canje con nuestros Cuadernos
de Historia.

La Biblioteca, presidida por un retrato del fundador del Instituto y
primer director, ha sido reinstalada en el primer piso de laAcademia de
Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, tras la importante refaccion
edilicia, operada en su sede de calle Artigas 74 de esta ciudad, que ha
permitido contar a sus lectores con espacios propiosy muy agradables
parael trabajo intelectual.






NorMAS DE PuUBLICACION






Cuadernos de Historia, érgano del Instituto de Historia del Dere-
cho y de las Ideas Politicas. Roberto |. Pefia, de la Academia Nacional
de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba, tiene periodicidad anual con-
tando con las secciones Articulos, Notas y comunicaciones, Resefias
bibliogré&ficas, Documentos historicos y Croénica institucional. Se
propone publicar articul os original es que contribuyan al conocimiento, de
lahistoriadel derecho, fomenten el debate entre investigadoresy recojan
las corrientes ius historiogréficas del momento, abarcando los periodos
prehispanico, colonial, patrio y contemporaneo.

Losoriginalesenviadosalarevistaparasu publicacion seatendran a
las siguientes normas:

1. Los trabajos se presentaran en papel y en soporte informatico,
preferiblemente Word. Dado que los textos han de ser manejados con
programas de maquetacién y enviados a imprenta, es preferible que in-
cluyan el menor nimero posible de codigos de formato (por ggemplo la
marginacion a la derecha y los espacios suplementarios). Las notas se
presentaran a pie de pagina. Los cuadrosy graficos deben incluirse en
hojas separadas del texto, numeradosyy titulados correctamente. Los gra-
ficos deben presentarse confeccionados en |aser para su impresion direc-
ta. Cuando un articulo contenga ilustraciones, éstas deberan tener la
calidad suficiente para ser reproducidas. Los autores indicaran en qué
lugar del texto desean que se inserten; estas indicaciones se respetaran
en lamedidaquelacomposicion lo permita.

2. Todas las colaboraciones deberan ajustarse al formato siguiente:
mérgenes superior de 3 cm einferior de 2 cm; izquierdo de 3 cmy dere-
cho de 1,5 cm., tipo de letra Times New Roman 12 y espaciado
interlineal de 1,5 (un méaximo, por tanto, de 2.800 matrices - caracteres
(con espacios)”- por pagina.
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3. Losarticulos seran inéditos, referidos aunainvestigacion original
y tendran una extension no superior a 25 paginas, del formato indicado
en €l parrafo anterior, incluyendo notas, cuadros, figurasy bibliografia.

4. Los articul os se presentaran con una cabecera en la que aparece-
rael titulo en €l idiomaoriginal El nombre del autor serd, seguido en este
orden, por el delaUniversidad o Institucién, o Departamento al que per-
tenezca.

5. Citas en el texto: Si son breves, se incluyen en el texto
entrecomilladas; si pasan de las tres lineas, se las separa del cuerpo de
texto y se las destaca mediante una sangria de cinco espacios, sin poner
comillas.

6. Aparato erudito

6.1. Citas bibliogr &ficas. Deben colocarse antes del punto o de la
coma

a. De libros

Autor (en MAYUSCULA); titulo (en bastardilla); edicion, desde la
segunda en adelante; tomo o volumen si 1a obra comprende més de uno;
lugar, editor y afio de edicion; nimero de pagina o de las paginas extre-
mas.

Ejemplo:

RICARDO LEVENE, Investigaciones acerca de la historia eco-
nomica del Virreinato del Plata, 22 edicion, 1.2, Buenos Aires, El Ate-
neo, 1952, pp. 114-116.

b. De articulos

Autor (MAYUSCULA); titulo del articulo (entrecomillado); titulo de
la revista o diario (en bastardilla); niumero del volumen, afio y otras
subdivisionessi las hubiese; lugar, editor y afio efectivo de edicién, nime-
ro de pagina (s).

Ejemplo:
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JULIO CESAR GONZALEZ, “Lamision Guido-Luzuriaga a Gua-
yaquil (1820)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina “ Doctor
Emilio Ravignani” , 22serie, t. 13, afio 13, N° 22-23, 1970, BuenosAires,
Facultad de Filosofiay Letras, 1971, p. 10.

c. Cita segunda y sucesivas de una misma obra

Despuésdelaprimeracita, solo seponeel apellido del autor, seguido
deop. cit. y del nimero de pagina. Si laobratiene masde un volumen, se
consigna también el nimero de éste.

Ejemplo:
CARBIA, op. cit., p. 120.
LEVENE, op. cit., t. 23, p. 120.

Si se citamés de una obra del mismo autor, se conservan las prime-
raspalabrasdel titulo paraindividuaizarla.

LEVENE, Investigaciones, cit., t. 1, p. 24.

LEVENE, Historia del Derecho cit., t. 1, p.99.

Si hay dosautores del mismo apellido se conservael nombrede pila
RICARDO LEVENE, op. cit., p. 29.

En €l caso de los articulos, se procede de la misma manera.
GONZALEZ, op. cit., p. 11.

Si hay citadas otras obras del mismo autor, se agregaparcialmente el
titulo.

GONZALEZ, “Lamision Guido” cit., p. 11.

6.2. Citas de documentos

a. Inéditos

Tipo, autor y destinatario -si corresponde-, lugar y fecha; repositorio
y signaturatopografica.

Francisco de Paula Sanz al virrey Loretp, Buenos Aires, 23-VIII-
1788, ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, IX-45-6-6.

b. Editados

Tipo, autor y destinatario -si corresponde-, lugar y fecha; autor (en
MAYUSCULA); titulo (en bastardilla); edicion, dela22en adelante; tomo o
volumen s esmésde uno; lugar, editor y afio de edicion; nimero de pagina.
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Ejemplo:

El deén FunesaDaniel Florencio O’ Leary, BuenosAires, 16-X-1824,
en BIBLIOTECA NACIONAL, Archivo del doctor Gregorio Funes,
t. 3, BuenosAires, 1949, pp. 304-305.

c. Cita segunda y sucesivas de un mismo documento

Se ponen los apellidos del autor y del destinatario y se conservainte-
gralafecha; en caso de ser un documento editado se agrega la pagina.

Sanz aLoreto, 23-V111-1788 cit.
Funesa O’ Leary, 16-X-1824 cit., p. 304.

7. Las notas y comunicaciones tendran una extension maxima de
10 péginas e incluirén noticias 0 comentari os sobre investigaciones, acon-
tecimientos o publicaciones relacionadas con latematicade larevista.

8. Las resefias bibliogr &ficas tendran una extension no superior a
5 péginas.

9. Los documentos histéricos tendran una extension no superior a
10 paginas y seran transcripciones de piezas documental es ubicadas en
repositorios oficiales o colecciones privadas. La misma tendra un texto
referencial.

10. Losoriginales se enviarén &

Cuadernos de Historia, Instituto de Historia del Derecho y de las
Ideas Politicas. Roberto |. Pefia.

Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba.

Artigas 74, Cérdoba - CP 5000. Argentina

11. Cuadernos de Historia acusara recibo de los originales, que
serén evaluados por el Comité Asesor y dos evaluadores externos -tanto
en funcién de larelevanciay grado de aportacién de su contenido, como
de su estructuracién formal- comunicando al autor la aceptacion, en su
caso, 0 la conveniencia de revision del original para su aceptacion. En
caso necesario, se recurrira a arbitrgje mediante la evaluacion externa,
notificandose alos autores | as decisiones tomadas.
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12. Lacorreccion de pruebas se llevard a cabo por el editor respon-
sable de larevista, que podra ponerse en contacto con el autor en caso de
duda o convenienciade revision por su parte.

13. Los autores tendrén derecho a un gemplar.

14. Los autores son los Unicos responsables del contenido de los
articulos.






NorMAS DE REFERATO
ACADEMICO






Normas de Referato Académico para la evaluacién de los
trabajos presentados para ser publicados en Cuadernos de
Historia del Instituto de Historia del Derecho y de las Ideas
Politicas Roberto |. Pefia, de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba

Cordobg, .... de......... del 2007.

Sefior

Presidente

Nosdirigimosausted con lafinalidad de solicitarletengaabienrevi-
sar y evaluar |0s manuscritos que se acompafian al presente.

Adjuntamos unaplanillaparafacilitar latarea.

Rogamos la llene de forma completa en un plazo aproximado de no
mas de quince dias afin de poder cumplir con los plazos de devolucién.

Puede responder |a evaluacién por E-mail o por correo.

Agradeciendo suimportante labor, aprovechamos parasaludarle con
nuestradistinguidaconsideracion.

Instituto de Historia del Derecho y de las Ideas
Politicas Roberto |. Pefia
Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba
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FICHA PARA LA EVALUACION DE MANUSCRITOS

Titulo del texto:

Nota para los revisores: Este trabajo ha sido asignado como arti-
culo parapublicar en Cuadernos de Historia del Instituto de Historia del
Derecho y de las |deas Politicas Roberto |. Pefia, de la Academia Na-
cional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba.

El mismo debe ser juzgado desde esta perspectiva.

Estamos seguros de que | as deci siones que tomara a conti nuaci on seran
de beneficio para mantener una calidad adecuada a nuestra publicacion.

A continuacién le formulamos una serie de preguntas que serviran
para evaluar este manuscrito.

Siéntase libre para agregar comentarios y sugerencias. Recuerde
que Ud. no esresponsabl e de realizar cambios de formani de estilo, sino
de aportar sus criterios que seran tenidos en cuenta por el Comité Edito-
rial del Instituto de Historiadel Derecho y de las | deas Politicas Roberto
|. Pefia, de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cordoba.

1. ¢Lostitulos delos articulos incluidos en el texto cuyo referato se
solicitadel trabajo son clarosy reflgjan las propuestas presentadas?

Sienn. NoO............ (Si responde no, ¢por qué no?)

2. ¢Aporta este manuscrito una contribucion al estudio de latemati-
ca planteada?

Sheen. NoO............ (Si responde no, ¢Por qué no?)

3. ¢Lainformacion dada esta adecuadamente apoyada por €jemplos
o gréficos, o figuras, tablas, ilustraciones etc.

Shenn. NoO............ (Si responde no, ¢Por qué no?)

4. ;L osejemplos, graficos, tablas, figuras (si los hubiere) estén gjus-
tadas a texto y alas normas de la publicacion?
Shenn. NoO............ (Si responde no, ¢Por qué no?)
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5. ¢Presenta el trabajo aportes personales interesantes?
Sl No............ (Si responde no, ¢Por qué no?)

7. ¢Estaescrito en forma clara comprensible y organizado de forma
coherente?

Sl No............ (Si responde no, ¢Por qué no?)

8. ¢El tratamiento dado es adecuado para €l desarrollo del tema?
Sl No............ (Si responde no, ¢Por qué no?)

9. ¢Las conclusiones concuerdan con lafinalidad del trabajo?
Sl No............ (Si responde no, ¢Por qué no?)

10. ¢Las citas bibliogréficas son adecuadas, suficientes y cumpli-
mentadas en forma?

Sl No............ (Si responde no, ¢Por qué no?)

RECOMENDACIONES

ACEPTADO De la forma que se encuentra
Para revisar

Solo detalles

En profundidad

Por favor provea de comentarios o sugerencias:

RECHAZADO

Si considera que no debe ser publicado, ¢por qué no?
Por favor, provea de comentarios o sugerencias:
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POLITICA EDITORIAL

- El Instituto de Historiadel Derechoy delas Ideas Politicas Rober -
to |. Pefia, de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Coérdoba se reserva €l derecho de aceptar, rechazar devolver para su
correccion, cada colaboracion, en funcién de la eval uacion realizada por
el referato.

- Todo articulo sera arbitrado, a “ ciegas’, por o menos por dos
profesionales especializados y debe constituir un aporte original que no
esté presentado en otra publicacion.

- El Instituto no se hace responsable de las opiniones vertidasen las
colaboraciones que publica.

- Todo articul o aceptado por los eval uadores con correcciones, vuelve
alos autores para su revision.

Se cuenta con un plazo de diez dias para su devolucion.
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