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Introduccién

En tres diferentes ocasiones, el gobierno federal estadounidense reafirmo
que Puerto Rico es un territorio, una colonia.

La primera ocasion fue en la opinion emitida por el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos en el caso Commonwealth of Puerto Rico v. Luis Sanchez
Valle, decidido el 9 de junio de 2016 (579 U.S. __; 2016).

La Juez Asociada Kagan emitio la opinion del Tribunal, a la cual se
unieron el Juez Presidente Roberts y los Jueces Asociados Kennedy, Ginsburg,
Alito y Thomas (6 votos). Disintieron los Jueces Asociados Breyer y Sotomayor
(2 votos). Hay una vacante por el fallecimiento del Juez Asociado Scalia.

La segunda ocasion, también el 9 de junio de 2016, fue la aprobacion,
por la Camara de Representantes, del HR 5278, del Congreso 114, anos 2015-
2016. El titulo del proyecto de ley es “Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act” o “PROMESA”.1

La tercera ocasion fue el caso de Commonwealth of Puerto Rico, et. al. v.
Franklin California Tax-Free Trust, et. al., decidido el 13 de junio de 2016 (579

U.S._;2016).

1 Ley de Supervision, Administracion y Estabilidad Econémica; “PROMESA” por sus siglas
en inglés.



El Juez Asociado Thomas emitié la opinion del Tribunal, a la cual se
unieron el Juez Presidente Roberts y los Jueces Asociados Kennedy, Breyer y
Kagan (5 votos). Disintieron las Juezas Asociados Sotomayor y Ginsburg (2
votos); el Juez Asociado Alito no participé y hay una vacante por el

fallecimiento del Juez Scalia. La decision fue de 5 a 2.

El caso de Pueblo v. Sdanchez Valle (Commonwealth of Puerto Rico v. Sdnchez
Valle) (9 de junio de 2016)

Sanchez Valle y otro (Gomez Vazquez) vendieron un arma de fuego a un
policia encubierto. Fueron acusados por ello en Puerto Rico. Pendiente de que
la acusacion fuese adjudicada en el foro local, un Gran Jurado federal los
acuso, por los mismos hechos, por violacion de una ley federal que penaliza el
trafico de armas. Los acusados hicieron alegacion de culpabilidad en el foro
federal. Entonces, solicitaron desestimacion de las acusaciones criminales en
el foro puertorriqueno, argumentando que la soberania de Puerto Rico emana
de los Estados Unidos y como el gobierno federal ya los habia juzgado, el
procedimiento criminal de Puerto Rico violaba la clausula de doble exposicion
de la Quinta Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de América.?

El Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico desestimo los cargos. El
Tribunal de Apelaciones revoc6. Los acusados acudieron al Tribunal Supremo

de Puerto Rico.

2 Quinta Enmienda: “Ninguna persona sera obligada a responder por delito ... sino en
virtud de denuncia o acusacién por un gran jurado ...., ni podrd nadie ser sometido por el
mismo delito dos veces a un juicio...”. (italicas nuestras)

Double Jeopardy Clause: nor shall any person be subject for the same offense to be put in
jeopardy...



El referido Tribunal Supremo determino que la doctrina de soberania
dual (que permite a otro soberano o estado acusar a un individuo por los
mismos delito por el cual fue acusado por otro estado o soberano, sin que se
viole la clausula de doble exposicion de la Constitucion de los Estados Unidos
de América) cobija sb6lo a los estados o soberanos que posean su propia fuente
de poder para acusar de manera independiente.® Como la fuente de poder de
Puerto Rico emana de los Estados Unidos, una vez el gobierno federal acusa a
un individuo, priva al gobierno de Puerto Rico de su facultad de acusar por el
mismo delito (por contravenir la clausula de doble exposicion de la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica). Inconforme, el Gobierno de
Puerto Rico recurri6 al Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

La controversia es la siguiente: ¢Puede tanto Puerto Rico y los Estados
Unidos acusar a una misma persona por los mismos delitos porque son
soberanos distintos, a la luz de la clausula que prohibe la doble exposicion en
la Quinta Enmienda de la Constitucion de los EE.UU.?4

Se significo que no se infringe la clausula de la doble exposicion de la
Quinta Enmienda cuando son dos soberanos distintos (different sovereigns) los

que acusan por el mismo delito. Esto es, si “two entities derive their power to

3 Asi los estados individuales de los EE.UU. y las tribus indigenas, cuya propia soberania
no depende del Gobierno Federal o de los Estados Unidos.

4 We [the U.S. Supreme Court| granted certiorari, 576 US __ (2015), to determine whether
the Double Jeopardy Clause bars [impide] the Federal Government and Puerto Rico from
successively prosecuting a defendant on like charges for the same conduct. We hold that it
does, and so affirm.” (pag. 5 de la opinion del Tribunal)

“The ordinary rule under [the Double Jeopardy| Clause is that a person cannot be
prosecuted twice for the same offense. See U.S. Const., Amdt. 5 (“nor shall any person be
subject for the same offense to be twice put in jeopardy of life or limb”) ...” (page 6 ibid).



punish from wholly independent sources” no se infringe la clausula de la doble
exposicion.

El tribunal resolvio que Puerto Rico no es un soberano distinto a los
Estados Unidos. Ambas, la legislacion territorial (Puerto Rico) y la federal
emanan del mismo poder soberano (los Estados Unidos) y no de fuentes

totalmente independientes (wholly independent sources).

ElH.R. 5278 del Congreso 114, anos 2015-16

Ante la Camara de Representantes de los Estados Unidos se presento el
proyecto de ley, inicialmente num. 4900, que evolucion6 al num. 5278.

A este proyecto o presupuesto de ley se le conoce como “PROMESA”, por
sus siglas en inglés, o el “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic
Stability Act”.

El 9 de junio de 2016, por votacion de 297 a 127 se aprobo en dicha
camara baja. Ahora se encuentra ante la consideracion del Senado.

Se crea la Junta de Control Fiscal, con vastos poderes que incluyen el
dejar sin efecto una ley aprobada y vigente en Puerto Rico.

Esta ley se promulga de conformidad con el Articulo IV, sec. 3, de la
Constitucion de los Estados Unidos que faculta al Congreso a establecer
legislacion, reglas y reglamentos para los territorios, que incluye al Estado

Libre Asociado de Puerto Rico (Commonwealth of Puerto Rico). ©

5 La sec. 4 del H.R. 5278 reza: “Supremacy. The provisions of this Act shall prevail over any
general o specific provisions of territory law, State Law, of regulation that is inconsistent with
this Act.”



De aprobarse este proyecto, Puerto Rico habra retrocedido a principios
del siglo 20 en el que el gobierno federal ejercia plenos poderes. Una colonia
que fue adquiriendo algunos poderes para el gobierno local que ahora regresa/
retrocede al siglo 20, en que el gobierno federal ejercia poderes casi

omnimodos.

El caso de Commonwealth of Puerto Rico, et. al. v. Franklin California Tax-Free
Trust, et. al. (13 de junio de 2016)

Se declar6 inconstitucional (confirmando al Circuito Federal de
Apelaciones con sede en Boston, que a su vez habia confirmado al Tribunal de
Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico) la denominada “Ley de Quiebra
Criolla”,6 aprobada por la legislatura de Puerto Rico y sancionada por el
Gobernador.

Puerto Rico habia aprobado la referida ley ya que fue excluido de las
enmiendas a la Ley Federal de Quiebras en 1984, sin explicacion alguna,
privando asi de los remedios del capitulo 9 a jurisdicciones municipales con
dificultades economicas.

Asi, Puerto Rico no cuenta con un mecanismo propio para reorganizar

las deudas de sus corporaciones e instrumentalidades publicas.

6 Ley para el cumplimiento de las deudas y la recuperacién de las corporaciones publicas
del afio 2014 (ley nam. 71 de 28 de junio de 2014).

El periédico de circulacién general El Nuevo Dia, San Juan, Puerto Rico, martes, 14 de
junio de 2016, a la pag. 48, publicéo un Editorial: La deshonra colonial de Puerto Rico exige
solucion.



De esta manera, el gobierno local se enfrenta con la desnudez colonial
del status politico actual, asi como con la vulnerabilidad de su andamiaje o
estructura economica.

Puerto Rico se encuentra en medio de una crisis fiscal. La deuda
combinada de las tres instrumentalidades publicas a cargo de servicios
publicos indispensables (electricidad, agua, alcantarillado y transportacion)

asciende a veinte billones de délares.



