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El juez de la Suprema Corte de los Estados Unidos, Joseph Story, profesor y
decano de la universidad de Harvard, conocedor de las més afamadas teorias
gubernamentaes —segin € decir de su traductor- a lo que unia sus profundos
conocimientos préacticos, escribié sus Comentarios ala Congtitucion Federa de
los Estados Unidos.  El titulo del libro fue Comentary of the Constitucion of
the United States (Boston, 1833; la segunda edicion es de 1851). En € afio
1843 Paul Odent, abogado de la Corte Red de Paris, lo digi6 para traducir su
obra, por ser quien le parecié sr @ més seguro e imparcid intérprete. La
traduccion aparecié en € mes de mayo, en dos volumenes, editada por Joubert
en Paris. Odent la enriquecio con notasy observaciones'y le agrego, segun é
mismo relata, capitulos enteros, como por gemplo, detdles sobre la historia de
nuevos Estados de la Unidn y dgunas otras materias.

La traduccidn francesa de Odent —an duda dguna- 1legb d extremo sur de
nuestra América, pues figura entre los libros de la biblioteca de Ddmacio Véez
Sardfidd. Es, seglin conjeturamos, la obra que también tuvo en sus manos Juan
Bautista Alberdi, cuando escribia las Bases, ya que Story es citado, de manera
explicita, en dos oportunidades.

Story sefid6 que era preciso hacer un andisis completo de la condtitucion de
los Estados Unidos; pero, advirtio, que para ello era menester arrancar desde los
origenes. La Unidn es un resultado y no & comienzo. Este se encuentra en los
Estados que la componen. Los Estados y sus relaciones reciprocas forman €
entramado que dara origen ala congtitucién que fue aprobada.

Para entender la congtitucion se hace una necesidad conocer |as dificultades
domesticas y politicas, y aun los problemas derivados de la dependencia comin
de gobierno briténico y de la legidacion interior que regia en cada una de las
colonias. Habia costumbres, opiniones y prejuicios, de antigua data, enraizados
en cada regidén y, mas todavia, habia jurisprudencia sentada sobre muchos
problemas zanjados judicia mente, que daba, a cada colonia, sus particularidades.
Muchas de estas singularidades pasaron luego a la congtitucién de la Union. De
tal manera que no es ocioso un recorrido por los caminos originaes de cada



colonia para asomarse con solvencia hacia los principios comunes y las
particularidades de ellas, medir su raiz, su especia caracter y su afigo cultivo.

Todo dlo explica d plan de la obra: @ primero, un esbozo de la historia
condtituciond y de la jurisprudencia de las colonias, anterior a la revolucion; b)
luego, una historia de cada Estado durante la Revoluciédn, € origen, progreso y
caida de la confederacidn; c) y, finAmente, la historia del origeny delaadopcion
de la congtitucion find.

El punto de partida de Story —como se dijo- centr6 su atencion en € estudio
ded origen de la legidacion en las primeras colonias. ArrancO desde d afio 1495
cuando € rey Enrique VII concedié plenos poderes d veneciano Juan Cabot
para hacer descubrimientos para la corona inglesa. El navegante vigo d afio
sguiente y tomé posesidon del vasto pais que se extendia desde € golfo de
Méjico hasta las comarcas més septentrionales. El titulo de la Gran Bretafia se
basaba en € hecho del descubrimiento, titulo que los Estados europeos
consideraban como fundamento de un derecho que justificaba sus pretensones
sobre esa pate de continente americano. El hecho y la prioridad de
descubrimiento conferian un derecho exclusivo de la posesion del territorio. Este
principio fue adoptado como ley absoluta y, toda vez que se originaba una
discuson sobre la pertenencia de una porcion de tierra y los limites de las
posesiones, se recurria a hecho del descubrimiento para reglar las diferencias.
Se dice que dlo —fuere justo o no- fue una forma comoda y flexible para
determinar los derechos de las naciones europeas. Por ende, la adopcién de tal
principio servia para evitar guerras y enfrentamientos armedos y, ademas, d
devenir la base de la politica de Europa, reglé @ principio de soberania'y de
colonizacion en las comarcas dlende @ océano. En los paises desiertos y
deshabitados fue una regla de oro, pero no ocurria lo mismo cuando se estaba
frente a paises habitados y frente a tieras cultivadas. Era ésta una regla
convenciond que no se avenia con los principios de un derecho natura de los
pueblos de América. Las tribus indigenas que habitaban € continente americano
a tiempo dd descubrimiento se sentian duefias absolutas de la propiedad de las
tierras y sOlo abandonaron sus pretensones ante la fuerza de los Estados
europeos cuando fueron sometidas por elos. Los idolatras, los savges, debian
quedar bgjo @ yugo de los pueblos cristianos y civilizados. La autoridad del Papa
acudi6 también en ayuda de los europeos y con Alegjandro V1 y la bula de 1493,
se concedio ala corona de Cadtilla las tierras descubiertas y a descubrir entre los
polos, que todavia no estaban en la posesion de ningln otro estado cristiano.

El principio del descubrimiento tuvo efectos especides en las relaciones entre
los Estados europeos y los habitantes indigenas. Estos —de acuerdo nos refiere
Story- fueron admitidos a participar en € derecho de ocupacidon y en € uso del
suelo, que quedaba sometido a la soberania del Estado que los habia
descubierto.  Por consiguiente, € habitante del sudlo era contemplado como
quien ocupaba legdmente d territorio, y gozaba del mismo derecho de retener la
posesion y usalo segin su voluntad. Y aqui, remarcO Story, un rasgo
fundamenta: d habitante podia gercer sus derechos soberanos —soberania en



cierto sentido- y podia vender o ceder d pais que habia hecho @ descubrimiento,
pero se le rehusaba la facultad de vender 0 ceder a otros. Esta restriccion
constaba en e codigo que reglaba e derecho de los indigenas (Richmond, 1603).
No obgtante, |0s europeos gercieron sempre € derecho de conceder d territorio
y este titulo otorgaba d concesionario completo poder sobre € territorio que se
trandferiaplenum et utile dominium.

El territorio que conformaria € Estado de Virginia, a cuyas tierras llegara
Walter Raeigh, que habia obtenido una patente de la reina Isabel de Inglaterra,
en 1584, y en cuyo honor diera ese nombre, fue € primer establecimiento
permanente redizado bgo los auspicios del gobierno inglés, que fue condituido
por una carta otorgada por Jacobo | a Thomas Gatesy a sus asociados. La carta
les garantizaba la posesion de una pate de territorio de América, cuya
extenson se habia delimitado.

La segunda colonia tomo & nombre de Plymouth —lugar de residencia de los
primeros concesionarios y la Nueva Inglaterra quedd fundada bago sus
auspicios. Cada colonia tenia la propiedad exclusiva dd territorio en la extenson
de 50 millasarededor de la primera sede de su establecimiento.

La carta de la colonia meridiond, es decir, Virginia, se modificd en 1609 y
1612 y se caracterizaba por los extensos poderes que tenia la corong, a ta
punto que otorgaba € poder legidativo y gecutivo a un consgo, que era
designado por la propia corona y que actugba en base a sus ingtrucciones.
Asevera Story que los colonos americanos parecian haber sido despojados de
los més nobles privilegios propios de los hombres libres.

De esta manera fueron fundados en América los primeros establecimientos
ingleses bgjo la autoridad de una carta que, en nuestros dias—segun dice Story-
seria rechazada con desprecio pues atacaba los derechos sagrados e
imprescriptibles de |a libertad.

Estas dos colonias fueron, en verdad, @ modelo de los otros establecimientos
coloniaes que seguirian.

Virginia dividié sus tierras entre los colonos y, a medida que se operaba un
crecimiento econdmico, € espiritu pablico de sus miembros hacia lo propio y
pronto reclamaron los derechos que gozaban en su patria El Gobernador
Georges Yeardley, para camar los animos, en 1619, condtituyé una asamblea
genera compuesta por los representantes de las diferentes plantaciones y
permitio, de esa forma, que los colonos tomaran y gercieran las més de las
funciones de legidacion. Este fue @ origen de la primera legidatura de
representantes que se viera en € norte de Améica. Pero las cosas no
perdurarian. El enojo del rey Jacobo, por una parte, y las incursiones de los
indios, originaron problemas muy serios que concluyeron, en 1624, con la
abolicion de los derechos conseguidos.

Como consecuencia de todos |os hechos acaecidos la corona volvio a retomar
todo su poder y designé una comisén compuesta por un gobernador y doce
consgeros, que volvieron a gjercer e poder delegado por € rey.



Fdlecido Jacobo |, Carlos | declar6 que la colonia formaba parte del reino,
anexada a la corona y sometida a la misma jurisdiccion. En dla se imponia la
voluntad dd rey y de sus ddegados. Esa era la ley. Tasas, impuestos y
reglamentos fueron impuestos. Los &nimos, entre los colonos volvieron a
cddearse, |0 que impulsd d rey a desgnar gobernador de Virginia a William
Berkdey, hombre medido y prudente. Se decladd que en materia civil y
eclesi&dtica la colonia estaria sometida a las mismas leyes que Inglaterra. En
cuanto a orden locd, se eegirian representantes de los colonos que, con €
gobernador y un consgjo, debian formar una asamblea con facultades legidativas.
No hubo més problemas serios, ya que la legidacidn aseguraba indituciones
equilibradas para mantener los espiritus en cadma, hasta los afios de 1765 y
1769, en los que Virginia opuso una tenaz resstencia a las medidas arbitrarias de
la metrépali. Ello condujo a la revolucion que proclamd la independencia,
Situacion en laque Virginia designd como diputados a Jefferson y Washington.

EL estado de Virginia, para una mgor comprenson geografica —anoto €
traductor Paul Odent- limitad norte, d nordestey d este, con d rio Potomac, la
bahia de Chesapeake y € océano Atlantico; d norte, a noroeste y a oeste, por
lalinea que |a separa de Pensylvania, € rio Ohio y las montafias de Cumberland;
y a sud, por unalinea de este a oeste que la separa de Tennesee y de Carolina
del Norte.

La compafiia dd Norte o de Plymouth dard lugar d establecimiento de Nueva
Inglaerra Aqui ocurrié dgo muy especid. Las disensones rdigiosss y la
intolerancia habian hecho mellaen d espiritu de sus habitantes;, de esta manera se
condenaron las hergias y la persecucion hizo presa de papistas y episcopaes; los
puritanos y preshiterides, fueron intransgentes. La libertad de conciencia no
podia arraigar. Una pequefia secta—la de los Brownistas: que se habia refugiado
en Holanda, bgjo la proteccidn de su pastor John Robinson, decidio preservar la
pureza de la lglesia gpostdlica, se embarcaron para Ameérica e hicieron pie en
Pymouth, que fue, en definitiva, d primer establecimiento estable de Nueva
Inglaterra. El 11 de noviembre de 1620 lograron una carta de concesion y se
reconocieron sUbditos de la corona inglesa. La declaracion que hicieron y
publicaron es —a decir de Story- de gran pureza democrética. Se dieron un
gobierno colonia, nombraron un gobernador y se dieron un poder legidativo; éste
resdia“en @ cuerpo entero de sus habitantes masculinos’. “Todo hombre libre,
miembro de la iglesa —afirmaba Story- podia votar acerca de los asuntos
publicos’. La multiplicacion de los establecimientos condujo a establecer una
camara de representantes, cuyos miembros duraban un afio en sus funciones.

Los colonos de Plymouth obtuvieron una carta de Consgo que se habia
establecido en Inglaterra, pero esto no habria sido confirmado por la corona. Su
estado era una sociedad voluntaria que gercia, mediante esa carta de 1629, la
gpariencia de una soberania delegada. Asi se apoderaron de  funciones propias
de los poderes legidativo, gecutivo y judicid y no fueron turbados en este
menester hasta € restablecimiento de Carlos 1l y, en esta época, fueron
cuestionados, aunque ese status subsistié hasta @ aniquilamiento generd de las



cartas colonides de 1684. Findmente, fueron asociados a Massachusetts y
condtituidos en una provincia, bgo la carta acordada a estos dltimos por
Guillermo y Mariaen 1691.

En 1628 d rey Carlos concedi6 a ciertos asociados una carta, detd forma
gue se condtituyeron en cuerpo politico bgjo  nombre de “gobierno y compafiia
de Massachusetts en Nueva Inglaterrd’. La administracion estaba a cargo de un
gobernador, un vice-gobernador y diez y ocho asesores eegidos entre los
hombres libres de la compafiia, quienes tenian a su cuidado |os asuntos generaes
y lo que sereferiaalastierras y plantaciones. Después se acordd que una corte,
compuesta por € gobernador, € vicey Siete asesores se reuniriaunavez por mes
para resolver los asuntos y la compafiia se reuniria en asamblea generd cuatro
veces por afo. Edtas asambleas generdes procedian a admitir a los hombres
libres, confeccionaban leyes y ordenanzas para @ bien y ventgjadelacompariia,
que no fuesen contrarias alas leyes inglesas. Esindudable que los poderes de que
gozaban fueron extensos y privilegiados. Los problemas religiosos sempre
tuvieron mucho peso en las decisones y, en 1629, con € consentimiento generd
de la compafiia, se resolvio que @ gobierno se estableceria en Nueva Inglaterra.
Con dlo los colonos tomaron un vuelo extraordinario y cad dn limites en d
gercicio delostres poderes.

Por Ultimo, con la caida de la primera carta colonia de 1684, Massachusetts
sufrid una gran desorganizacion bgjo la autoridad arbitraria de la corona, hasta
gue en 1691 fue acordada una nueva carta por Guillemo y Maria, lo que
sgnificd que la colonia devenia en una provincia dd imperio. S bien la carta
confirmaba las concesiones de tierras, reservaba parala coronala designacion del
gobernador y de otras autoridades. Lo interesante es la condtitucion de la
asamblea general, que debia reunirse todos los afios, y que preveia su
integracion con propietarios de cierta Sgnificacion. Cada ciudad tenia @ derecho
de enviar dos representantes y la asamblea estaba investida del poder de
condtituir las cortes de judticia, establecer las tasas y de confeccionar las leyesy
ordenanzas necesarias, con ta de que no fuesen contrarias a las leyes inglesas.
Las leyes debian ser enviadas a Inglaterra para ser presentadas a la aprobacion o
reprobacion ddl rey. En cuanto d problema religioso se decidid que todos los
cristianos, con excepcion de los papidtas, tendrian la nés amplia libertad de
conciencia. Ademéds, todos los ingleses que habitaran la provincia lograban para
sus hijos todos los privilegios e inmunidades que los ciudadanos y habitantes del
reino tenian. Story juzgaba que la carta contenia razonables garantias liberdes
para los habitantes de la provincia y que la corona solo se reservaba también
razonables prerrogetivas redles.

En € afio 1765, la colonia de Massachusetts decidi6 resistirse a las continuas
usurpaciones del parlamento y resolvid invitar alas aras provinciasareunirse con
ela para no seguir sendo victimas de permanentes agravios. El gobernador,
como represdia, disolvid la asamblea genera y convoco otra. Por otra parte, €
impuesto d té aumentd d descontento y la legidatura fue convertida en asamblea



provincia. Findmente, € 2 de marzo de 1780, la forma republicana de gobierno
fue puesta en vigor, segin agregaba Odent.

Después de habernos referido —siguiendo € orden de Story- d origen de la
organizacion politica de las primeras colonias en las regiones dd norte y del sur,
Serd preciso pasar revistaalas que se establecieron en esas dos regiones.

El consgo de Plymouth, en 1629, concedio a capitdn John Mason, la
concesion de un territorio en Nueva Inglaterra, en direccion d mar, que se llamé
New-Hampshire. Por ese acto se acordd la jurisdiccion en asuntos civiles y
crimindes, “para ser gercidos guardando lo més posible las leyes y costumbres
delnglaterra’. Aparentemente la coronano habria confirmado esta concesion.

Hubo un diferendo entre Massachusetts y Mason, que fue resudlto en 1679 a
favor de éste por @ consgo del rey. Posteriormente, se determiné que @ poder
gecutivo debia ser confiado a un presidente y a un consgjo nombrado por la
corong, e le dio también @ poder legidativo y judicid, pero Inglaterra se reservé
las apelaciones.

La libertad de conciencia fue consagrada para todos los protestantes pero se
preferiaalos que eran devotos alaiglesiade Inglaterra.

Findmente, e gobierno fue disudto por la asamblea provincia de 1775.
Anotaba también d traductor Odent que la primera forma de gobierno fue
establecida en & congreso provincia de Exeter € 5 deenerode 1771y en 1784
se adopt6 una nueva congtitucion semejante ala de Massachusetts.

En abril de 1639, sir Ferdinand Georges obtuvo la concesidn de tierras que se
denominaron provincia de Maine. La carta hacia reserva de fiddidad ala corona
como poder soberano y etipulaba que las doctrinas de la iglesa de Inglaterra
serian profesadas, y que su gobierno eclesiastico seria establecido en laprovincia
de Maine. Sempre se repetiala cldusula que, con € consentimiento de la mayoria
de los hombres libres, podian dictarse todas las leyes que fueran Utiles para €
bien del pais, con lareserva de que no debian ser contrarias a las leyes del reino
y se gproximasen o mas posible a dlas. Se establecieron cortes de judticia para
asuntos civiles y criminaes. Exigtia una subordinacion alaautoridad y alasreglas
de los lords-comisarios para las colonias etranjeras. Los colonos tenian los
derechos y privilegios de |as personas nacidas en Inglaterra. Después de diversas
vicigtudes, hubo también un diferendo con Massachusetts, que terminG cuando
esta colonia gobernd la de Maine como una provincia dependiente, hasta la caida
delacarta. Enlade 1691 quedd comprendida en esa provincia.

Después de la independencia, recién en 1820, d digtrito dd Maine fue
reconocido como separado e independiente y admitido como Estado de [a Union.

También, en su origen, la colonia de Connecticut se congituyé bgo la
proteccion de Massachusetts en 1638. Los colonos muy pronto se arrogaron el
derecho de establecer una forma de gobierno. Si bien es verdad que hubo
concesiones oficides a conde de Warwick, que fue € primer concesionario
(1630) y cesiones de privilegio alord Say, en 1644, |os colonos extinguieron los



titulos de los propietarios y continuaron en € lugar bgjo la forma de gobierno que
se habian dado en 1638.

En € mismo afio de 1638 un grupo de emigrantes ingleses se ubicaron en New
Haven, sn titulo oficid adguno. Y, en 1662, la colonia de Connecticut obtuvo del
rey Carlos |1 una carta que la unia ala de New Haven. Por €lla, lamayoriade los
ciudadanos eegian en asamblea, que se reunia dos veces por afio, un
gobernador, un lugarteniente, doce asesores y dos representantes por villa o
ciudad. Designaba los juecesy gprobaba leyes y ordenanzas “no contrarias alas
leyes dd rein0”. Y todos los habitantes gozaban de los mismos derechos y
privilegios que los ciudadanos libres nacidos en Inglaterra

En 1685 Jacobo |1 intentd retirar la cartay en 1687 la corona declard disuelto
el gobierno. Después de larevolucion de 1688 |os colonos retomaron € gercicio
de sus antiguos poderes. Decia textudmente Story: “Los sucesores de los
Estuardos toleraron en silencio este estado de cosas, que dur6 hastalarevolucién
de América. Después de esta revolucion, la carta continué observada como ley
fundamenta del Estado hasta 1818, en cuya ocasion una nueva forma de
gobierno fue establecida'y adoptada por d pueblo”.

Emigrantes de Massachusetts, que huian de esta colonia para evitar una
persecucion, fueron d nacleo originario de la colonia de Rhode Idand. El mérito
de este paso se debe a Roger Williams, quien fue considerado como € fundador
y d defensor acérrimo de lalibertad de conciencia. Los emigrantes compraron la
ida que dio nombre a la colonia 'y ocuparon otros territorios que denominaron
plantaciones de la Providencia (1636-38). Obtuvieron una carta de concesiony
la metrépoli les otorgd € derecho de gobernarse por si mismos (Providencia,
Newport y Portsmouth), por cierto, conforme alasleyes de Inglaterra.

La carta preveia una asamblea compuesta por ciudadanos de diferentes
plantaciones, pero pronto fue suspendida. Los colones, no obstante, continuaron
su obrar conforme la primera forma de gobierno hasta la restauracion de Carlos
Il 'y reconocieron la autoridad ddl rey. En 1663 € rey acordd una carta por la
cua d poder gecutivo era confiado a un goberredor, a su lugarteniente y a diez
asesores, elegidos por los ciudadanos. El poder legidativo era gercido por una
asamblea generd integrada por los anteriores y diputados que degian las villas y
ciudades. Las leyesy ordenanzas debian observar laformula sacramentd: “no ser
contrarias alas leyesy estatutos del reino, alos cuaes debian gproximarse lo més
posible, segin la naturdeza y d estado de las locdidades y ddl pueblo”. Otras
cdausulas guardaban smilitud con las demés catas. organizar los tibunaes,
convocar las fuerzas para la defensa, libertad de pesca en la costa para todos los
ingleses; y los nifios nacidos en la coloniay sus habitantes tenian los derechos y
privilegios acordados a todo ciudadano inglés. En diciembre de 1686, bgo d
reinado de Jacobo |1 & gobierno fue disuelto y Sr Eduardo Andros se hizo cargo
de la adminigracion. En 1688 sobrevino una revolucion y  la colonia volvio a
hacer revivir la cata, que, sdvo dgunas interrupciones, rigid hasta la
independenciay aun despuésde ela



La colonia de Mayland dependia originariamente de Virginia, pero fue
separada por concesidon que hizo Carlos | a lord Batimore en 1632. Fue
colocada bgjo la dependencia inmediata de la corona. Decia la carta que €
concesionario tenia, con € consentimiento de los ciudadanos y sus delegados, €
derecho de hacer las leyes, Ssempre “conformes alarazon y que no repugnasen a
las leyes, estatutos y costumbres ddl reino de Inglaterra’. Dichas leyes no debian
ser contrarias, pero aproximandose lo més posible alas leyes inglesas. En lineas
generales se observaban |os términos de |as demas cartas coloniaes.

Debe observarse que edta colonia fue la primera erigida en provincia de
imperio briténico y, ademés, fue legamente gobernada por leyes dictadas por una
legidatura provincid. Observaba Odent que los colonos de Maryland adbrazaron
la causa de la libertad y fueron los primeros en proclamar su independencia,
firmando su congtitucion en Angpolis @ 14 de agosto de 1776.

Lacoloniade Nueva Y ork, en su niicleo origind, fue condtituida por emigrantes
holandeses. El rey Carlos Il hizo concesidn de dla a su hermano, @ duque de
York en 1664. Le confirié € poder de gobernarlay la autoridad civil y militar.
Todo elo sempre y conforme a que las leyes no fuesen contrarias a las leyes y
ordenanzas dd reino y, por d contrario, aproximandose lo més posble adlas.

El duque de York hizo unacesién parcid alord Berkeley, sir Georges Carteret.
La primera concesidn fue dividida en dos partes denominadasNew Y ork y New
Jersey. En @ mes de septiembre de 1664 |a colonia aemana fue sometida por la
fuerza por los ingleses y forzada a rendirse. Los alemanes fueron considerados
ciudadanos naturalizados y conservaron € goce de sus bienesy, deigua manera,
gozaron de la libertad de concienciaen su culto y en la disciplina de su iglesa, y
sus propias costumbres en |o que hacia a su patrimonio. El duque de York se
gpoder6 del gobierno por derecho de conciencia. No se admitia ninguna ley
contrariaalas de Iglaterray losimpuestos fueron fijados con la autoridad de una
asambleagenerd.

Este estado de cosas se mantuvo por la paz de Breda (1667) y fue
definitivamente reconocido por la paz de Westmingter en 1674. La corona
confirmé € titulo del duque de Y ork.

En la época de la revolucion de 1688, la colonia de Nueva York tomo
partido dd duque de Orledns y comenzé a gozar de los privilegios de los
ciudadanos ingleses que habitaban una provincia dependiente de la corona, pero
ninguna carta les fue concedida

En 1765 los habitantes se opusieron alas tasasy reclamaron del parlamento €
derecho de fijarlas. En contestacion fueron privados de su asamblea naciond.
Hubo hechos de armas'y, findmente, los colonos se proclamaron independientes.
En 1781 Washington entraba en New Y ork.

Los habitantes de New Jersey pasaron a depender de lord Berkeley en1664.
Los propietarios adoptaron una congtitucion que subsistio hasta la divisén de la
provincia entre los propietarios en 1676. Sir Penn adquirio los derechos de lord
Berkeley. Se dieron una serie de vicisitudes, entre dlas, las que hecian a la
jurisdiccion. Hubo una muy grande confuson hasta que los propigtarios



abandonaron sus poderes afavor de lareina Ana pero no cedieron sustierras. La
reina reunio las dos provincias en una sola y les designd un gobernador. Este
administraba con la asistencia de un consgjo y debia convocar a una asamblea de
representantes del pueblo que debian ser elegidos entre los ciudadanos. Esa
asamblea con € gobernador y su consgo podia dictar leyes sempre que no
fuesen —con la remanida formula- opuestas a las leyes exigentes en € reino de
Inglaterra, y Sempre que, en su caso, se gproximaran lo més posible. Estas leyes,
ademés, debian ser sometidas a la aprobacion de la corona. El gobernador y sus
consgeros establecieron los tribundes de judicia y comandaba las fuerzas
militares. Se acordaba la libertad de conciencia a todos |os cultos, excepto alos
papistas.

Después de esta época hasta la Independencia la provincia fue gobernada sin
cartas por comisiones de la corona, pero siguiendo las condiciones anteriores. El
pueblo reclamd con energia los derechos y privilegios que las primeras cartas les
habian concedido. En Jersey se dieron las batalas de 1776 y 1777, que
detuvieron alas amasinglesas y sdlaron laindependencia americana

Originariamente d territorio de Pensilvania fue ocupado por demanes 'y suecos
gue hicieron sus plantaciones. En 1681, William Penn devino propietario de esos
territorios y dio su nombre a esta colonia, cuya forma de gobierno sigui6 los
lineamientos de la carta que le fuera otorgada. Edta carta condtituia a Penn en
verdadero y absoluto propietario de todo d territorio con la reserva de la corona
gue gercia la soberania en € pais. El propietario podia dictar leyes para
establecer impuestos 0 por cuadquier otro motivo, con @ consentimiento de los
ciudadanos o de sus representantes reunidos a efecto. Como de costumbre las
leyes debian acordarse con la razdn, y no debian ser contrarias a las leyes y
estatutos de Inglaterra, gproximandose lo més posible a dlas. Especiamente, las
leyes que concernian d goce de las tierras, las sucesiones, las penas capitaes,
debian estar de acuerdo con las de Inglaterra. Debian, ademas, ser aprobadas
por la.corona. Se acordaba a Penn lafacultad de nombrar juecesy funcionarios.
L os habitantes tuvieron muchos derechos perfectamente establecidos, atd punto
gue se laconsidera una de las me ores cartas de todas las colonias, pese a que no
tenia cdausula dguna que condderase a los habitantes y sus nifios como
ciudadanos ingleses con los mismos derechos que definian tal calidad (cosa que
las demas cartas contenian). Se dieron diversas contingencias con posterioridad.
Pero la carta de Penn fue la base de la conditucion de la replblica de
Pensilvania, adoptada en Filadelfia en 1776. Filaddfia, la capitd, fue la sede del
Congreso y en etaciudad se proclamé laindependenciaen julio de 1776 y fue
también la sede de la convencion federal convocada en 1787. El congreso tuvo
ali sus sesiones hagta que fue transferido a Washington en d Estado de Virginia

El Estado de Delaware se formé araiz de la compra que Wiliam Penn redizé d
duque de York de los derechos sobre € territorio habitado por alemanes y
suecos, que era ago asi como apéndice del gobierno de Nueva York. Una
asamblea genera congtituida por diputados de Delawarey de Penslvaniaresolvio
reunir estas dos provincias. En 1703 se separaron y, desde esta época, hasta la



independencia, Delaware fue gobernado por su propia legidatura, gozando de la
libertad que se le habia otorgado en lacartaorigina.

Con respecto a Carolina del Norte y del Sur hubo ocupacion por parte de
espafoles, franceses e ingleses, quienes se disputaban la soberania de estas
comarcas. Era un territorio que, alo largo de la costa Atlantica, se extendia hasta
laForida Carlos I, en 1662/63, concedio alord Clarendon dicho territorio. En
d acta de la conceson se denomind Carolina a esta colonia, que quedaba
sometida a la corona britanica. En 1665 |os propietarios lograron una segunda
carta que los congtituia en sefiores absolutos de ese territorio con la salvedad del
dominio supremo que se reservaba la corona. En 1669 |os propietarios pugnaron
por otra congtitucion, cuyo objetivo quedaba cristdizado en su preambulo. Se
sogtiene que esa condtitucion fue elaborada por John Locke. Curiosamente esa
cata no contenia ninguna clausula de libertad rdigiosa y politica Algunos
autores han vigto en dlo una transaccion. Era evidente que la conditucion no
satidfacia los sentimientos y las opiniones de los colonos y @ pueblo resisio su
gplicacion. Findmente, en 1693 la condtitucion fue adorogada. Fue severamente
juzgada por Story, quien decia: “En los anades del mundo, no se encuentra un
gemplo méas concluyente de la locura de querer establecer una congtitucion
extraida de lateoria pura, y de los peligros que representa una legidacion parala
cud no se ha consultado los hébitos, los usos, los sentimientosy |as opiniones del
pueblo sobre la cua debe regir’. Cuando accedié a trono Jacobo Il los
propietarios ofrecieron abandonar la carta; mientras tanto, la revolucién de 1688
establecio una tregua en d diferendo y, en aoril de 1698, los propietarios
adoptaron otra congtitucion gque contenia disposiciones que, en gran parte, habian
regido con anterioridad. Por eso, esta congtitucion también fue abrogada.

Como d territorio era muy extenso existian dos legidaturas, que continuaron
hasta 1729, afio en que la corona declaré caducas las catas de |os propietarios.
Como consecuencia, lacoronaquedd investida del gobierno detodo € paisy las
dos provincias (la de Norte y la dd Sur) quedaron unificadas en una sola
provincia red. Fue desde entonces administrada por una comision bgjo la forma
de un gobierno semegante a los establecidos en otras provincias. En 1723 la
provincia se dividid nuevamente en dos partes para conveniencia de los
habitantes. Este estado de cosas subsstio hasta la declaracion de la
independencia. Carolina del Norte adopté una congtitucidn republicana € 18 de
diciembre de 1776 en & congreso reunido en Haifax. Carolina del Sur, después
de dgunas hestaciones, establecié en 1778 una congtitucion conforme a los
principios de la revolucion, que, después de muchas modificaciones, fue
aprobada el 3 dejunio de 1790.

Por dltimo, Georgia, fue proyectada como una nueva colonia en 1732. El
objetivo fue multiple: proteger a los protestantes perseguidos en Europa, intentar
en comun con Carolina'y con otras colonias la converson y la civilizacion de los
naturdes y guardar la frontera meridiona de Carolina del Sur que era objeto de
atagues por parte de los esparioles. En 1732 € rey Jorge Il acord6 una carta a
una compafiia que dirigia lord Perciva y otras veinte personas. La carta no
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parecia aractiva, los comisarios designados fracasaron y, entonces, Georgia fue
gobernada en nombre de rey, como una provincia rea y goz6 de las mismas
libertades 'y privilegios que las otras provincias. Este estado de cosas, con agunas
variantes, persstio hastalarevolucion de 1776.

Story, luego de lardacion que redlizara sobre @ origen de cada una de las trece
colonias, se gprestaba luego a proyectar una ojeada sobre todas dlas.
Comenzaba por digtinguir dos tipos de territorios. @ territorios desiertos,
incultos, que fueron ocupados por inmigrantes provenientes de la madre patria; b)
y comarcas ya habitadas por los indigenas, cuya adquisicion se produjo merced a
conquistas, tratados o actos de cesion.

En & primer caso, 9 e trataba de ciudadanos ingleses se gplicabalaley inglesa
porque la ley es d primer derecho que posee todo sibdito inglés y, de esa
manera, lo sigue por todas partes adonde va 'y asi dla regia en € pais recién
descubierto. Pero este principio tuvo un limite, ya que los colonos trgeron
consgo laley que se gplicaba a su Stuacion, Stuacion cuyas normas no debian
edtar en oposicidn con las circungtancias politicas o de lugar en € que dlos fijaran
u resdencia
No obstante, la cuestion seguia siendo incerta. Era muy dificil determinar cudes
eran las leyes inglesas que debian ser obligatorias en las colonias, hasta la época
en que unadecigon judicid asi lo resolvia

Con relacion a las tierras habitadas, que ya tenian leyes propias, se entendié
gue la corona podia abrogarlas y dictar nuevas leyes. Blackstone indstiaen que
las colonias americanas debian ser consideradas como comarcas conquistadas 0
cedidas. En consecuencia, laley comun inglesa no tenia ninguna fuerza, pues las
colonias no formaban ura parte comin con la madre patria, Sno un Estado
digtinto. Story sostuvo que ladoctrina de Blackstone erafalsa

Obsarvaba Story que, en todas las cartas, con una sola excepcidn, se
establecia que todos los ciudadanos y |os nifios que habitaban las colonias, serian
cond derados como ciudadanos ingleses, que las leyes inglesas serian obligatorias,
s dlas podian ser gplicables; y que ninguna ley debia estar en oposicion con las
leyes de Inglaterra, pero que ellas debian aproximarse lo més posible. Esta fue
una regla fundamenta y concluyente: |a corona tenia originariamente @ derecho
de establecer las leyes que quisiera sobre los territorios, como conquista sobre
los naturdes. Inglaterra hizo de las colonias una anexidn inseparable de la madre
patria, una dependencia gobernada por las mismas leyes y gozando de los
mismos derechos.

Habia, pues, una regla generd que la préctica confirmaba: la ley comin era e
primer derecho y la herencia de cada habitante de las colonias, que los primeros
colonos llevaron con dlos d emigrar, con la reserva de que esas leyes debian
aplicarse respetando la sSituacion local. Los fundamentos de toda nuestra
juriprudencia—decia Story- reposan sobre los principios de laley comuin inglesa

Las leyes inglesas no fueron introducidas en toda su extenson como una
obligacion generd y universal, mas S rigieron como guardianas de los derechos
civiles y politicos, como protectoras de la libertad naciente. Y @ jurista concluia
“Con e permiso de Dios, gozamos, bgo € imperio de sus principios vigorosos,
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de todas |as ventgas de un gobierno libre, independiente y unido”.

Siguiendo con su ojeada, Story recordaba la clasificacion que hacia Blakstone
de las colonias, seguin dlo, podian distinguirse tres clases. @) gobiernos de
provincia; b) de propietarios, ¢) y de cartas.

Las dd primer grupo eran las que se gobernaron bgjo la forma de comisiones
gque la corona encargaba a gobernadores con instrucciones determinadas.

En estos casos, ordinariamente, se nombraba un representante o delegado del
rey, auxiliado por asesores. Tenian lafacultad para convocar asambleas generales
de los representantes de los colonos, que podian dictar leyes y ordenanzas
locaes no contradictorias con las leyes inglesas, y que se aproximasen |0 més
posible aellas, sometidas a la aprobacion de la corona, El gobernador establecia
las cortes de judticiay congtituia las fuerzas militares de defensa. Este tipo de
gobierno exigio en New Hampshire, New York, New Jersey, Virginia, las
Cardlinasy Georgia

El gupo de provincias que era gobernado por propietarios se habia originado
porgue la corona habia acordado a ciertos individuos 0 a compafiias, con todos
los derechos redes inferiores, poderes legidativos restringidos, que pertenecian a
los propietarios de los condados paatinos. Los gobernadores eran nombrados
por los propietarios; las asambleas se congtituian bgjo su autoridad y gjercian
todos los poderes que en los gobiernos provinciaes, estaban reservados a la
corona. Tenian este tipo de gobierno Maryland, Penslvaniay Delaware.

En las provincias cuyos gobiernos se edtablecieron mediante cartas,
generdmente se trataba de grandes establecimientos paliticos o colonias, que
poseian los poderes generales del gobierno y los derechos de soberania,
sometidos, naturalmente, a reino de Inglaterra, pero gozando, en su territorio de
los poderes generdes de legidacion e imposicion de tasas. Se daba estaformaen
Massachusetts, Rhode Idand y Connecticut. Debiéramos hacer la salvedad que
Story discrepaba en agunos aspectos con Blackstone.

No obstante, a pesar de su diversa organizacion, las colonias tenian, en cuanto
alaforma de gobierno, ciertas semganzas. En primer lugar, los colonos gozaban
delos mismos derechos y privilegios de todo stbdito inglés. Susleyes locdesno
debian oponerse alas leyesinglesasy, por € contrario, debian semejarse lo mas
posble. Habia, pues, una limitacion de su poder legidativo. Pareciera que la
corona no era muy edtricta en @ control de esa legidacion, segin la pradica
indicabay se dgabaalos tribunaes coloniades la mision de verificar d punto. Los
principios eran los mismos pero las diferencias de detdle eran a menudo didtintas
y no existia una armonia en la unidad de gecucion.

Con respecto a la legidacion d parlamento inglés, bgjo € reinado de Guillermo
[11, determiné que “las leyes, las ordenanzas, los usos y costumbres en las
plantaciones, que estuviesen en oposicion con las del reino, serian nulos y de
ningun efecto”.

Los colonos tuvieron siempre la conciencia de la plena poseson de sus
derechos, libertades e inmunidades de los sibditos ingleses, y, en todos los actos
legidativos de sus asambleas, reclamaron con indgstencia un reconocimiento y una
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confirmacion expresa de estos derechos, anotaba con énfasis Story. La mayor
parte de las provincias lograron una carta confirmando los privilegios. El juicio
por jurados, en los asuntos civilesy criminaes, fue asegurado y establecido en las
colonias de manera tan amplia como en lamedre patria

Las legidaturas locaes fueron establecidas en todas las colonias, una rama de
edtas legidaturas estaba compuesta por representantes del pueblo libremente
elegidos, para defender sus intereses. El poder real, salvo bagjo Jacobo 11, no hizo
ninguna tentativa de despojar alos colonos ddl privilegio dd sufragio paraegir a
sus representantes que dictaban las leyes locales.

Story afirmaba que cada colonia se consderaba a i misma, no como una
fraccion dd reino de Gran Bretafia, Sno como una dependencia de la coronadel
reino de Inglaterra. El rey era, asi, € sefior supremo y soberano; de ahi que la
corona gerciese @ derecho de recibir las gpelaciones de los tribunaes locales,
gue eran resueltas por € propio rey.

Por otra parte, las colonias no tenian ninguna relacion directa entre ellas y cada
una era independiente de las otras. No tenian € derecho de formar uniones ni
dianzas entre dlas, sin € consentimiento de la madre patria. Sin embargo, Story
juzgaba que por intereses de defensa comuin existié ago asi como una
confederacion, pero eto existio més bien como una tolerancia que como un
derecho. No hubo un decidido esfuerzo por establecer un gobierno generd, pero
ciertos intentos no fueron absolutamente indtiles, ya que prepard |os espiritus para
unafusion gradud deintereses|ocales.

Los colonos, ademés, podian tener tierras en diferentes colonias, de tal forma
que se condderaban sibditos comunes, fellow subjects, 'y, en agunes
circungtancias, un solo pueblo. Un caso resudto por € juez Jay, remarcaba este
hecho, subrayaba Story.

Dexde d punto de vista ddl rey inglés, todas las colonias reconocian que
debian fiddidad a su soberano, aunque no se definia con clarided € punto. Para
incursionar sobre este tema es preciso examinar la doctrina de los escritores y
asesores de lacoronainglesa

En cuanto a parlamento inglés, y su derecho para establecer leyes obligatorias
para las colonias, no es posble determinar este extremo con precision, ya que
sempre reind oscuridad en esta materiaa. Como gemplo de dlo, se debe
mencionar que, desde los primeros tiempos, los colonos resistieron todas las
tasas que habian sdo impuestas Sin @ consentimiento de las legidaturas locaes.
Igualmente, en 1640, Massachusetts evidencid repugnancia contra toda
intervencion del parlamento, opinidn que fue compartida por otras colonias. Poco
a poco, andando € tiempo, ese sentimiento se hizo més fuerte y, en 1773, la
referida colonia sostuvo que su independencia dd parlamento inglés era absoluta
y total y rechazd conardor toda ingerencialegidativadd parlamento sobre dla.

Odent, d traductor de Story, completaba @ origen e historia de los nuevos
estados que hicieron parte de la Union. Eran dlos Vermont, Kentucky,
Tennesee, Ohio, Louisane, Indiana, lllinois, Aldbama, Misssspi, Missouri,
Maine, Arkansasy losterritoriosy tierras vacantes del oeste.

Ahorabien: cud fued origen delaunién delos Estados?
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Como ciertos agravios planteados a la corona no fueron reparados, las
colonias comprendieron que debian mostrar una union més estrecha para
dcanzar sus logros y reivindicar mas Utilmente sus derechos y proteger su
libertad. En 1774 los colonos de Massachusetts pidieron un congreso continental
y, en consecuencia, nombraron delegados degidos por € pueblo, que se
reunieron en Fladdfia Este gobierno se denomind gobierno revolucionario y
ubsgio hagta laingtaacion del gobierno federativo en 1781. El congreso gercio
de hecho y de derecho la autoridad soberana, en virtud de los poderes primitivos
derivados dd pueblo.

El primer acto de los delegados fue una declaracion que afirmaba que cada
colonia o provincia tendria d derecho de votar sobre los problemas sometidos a
congreso. Un segundo congreso, en mayo de 1775, compuesto de delegados de
todos los Estados, autoriz6 una leva de tropas, cuyo comando en jefe fue
confiado a genera Washington y procedié también a emitir pgpel moneda. En
una reunién siguiente € congreso decidié armar navios para interceptar auxilios
enviados por lamadre patriaalosingleses. Igua mente se aclard que cada colonia
podia darse la forma de gobierno en relacidn con las exigencias dd momento
para procurar su bienestar y su seguridad. En @ afio de 1776, luego de diversas
Stuaciones, € congreso declard laindependenciay se quebraron completamente
los vincul os politicos que unian las colonias ala Gran Bretafia

A patir de la declaracion de la independencia se puede consderar que las
colonias formaban una nacion, d menos de hecho - afirmaba Story-  sometidas a
un gobierno central y obrando con € consentimiento general ddl pueblo de las
colonias. Desde @ punto de vista de los gobiernos extranjeros, las colonias eran
consideradas como Estados Unidos. Se entendi6, ademas, que € congreso tenia,
por & consentimiento del pueblo de los Estados- Unidos, la autoridad supremay
soberana para todos | os actos nacionales.

El mismo dia (11 de junio de 1776) que & congreso encargaba a una comision
preparar la declaracion de la independencia americana, decidia d propio tiempo
gue una comisién confeccionase € proyecto para organizar una “ confederacion
entre las colonias’. Findmente, d acta de la confederacion —luego de su
ratificacion por todos los Estados devino obligatoria para todos y fue publicada
por € congreso. Se estabaen 1781.

Los Egtados que formaban la confederacion tuvieron diferencias acerca de
agunas cuedtiones, a ello debia agregarse la fdta dd poder de coercion para
obligar d cumplimiento y gecucidn de las digposiciones conditucionaes. Después
de la paz de 1783 los problemas se agravaron. En 1786 & congreso hizo un
ultimo Ilamado a los Edtados para eiminar las dificultades. Nada se logré. La
confederacion tuvo vida mientras durd la guerra de laindependencia

Se reunid, entonces, un congreso en Filadelfia en 1787, d cud acudieron doce
Estados (sdlo estuvo ausente Rhode Idand). Este congreso gprobd un proyecto
de conditucion neciond. Las legidaturas locdes convocaron convenciones
especides que la ratificaron. El 4 de marzo de 1789, & Congreso naciond fue
eegido de acuerdo a la nueva conditucion y George Washington fue eegido
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presdente por unanimidad. Carolina del Norte ratifico la congtitucion en 1789 y
Rhode Idand adhirié en 1790.

Hubo una serie de objeciones contra esta constitucion de los Estados Unidos.
Por gemplo, ciertos Estados sostenian su absoluta soberania. Diversos
argumentos fueron esgrimidos y, por su parte, los partidarios de la congtitucion
los contestaron. Estos sostuvieron que la confederacion tenia una total debilidead,
ya que la confederacion pura, estaba desprovista de poderes directos sobre los
individuos. Debia entenderse que la congtitucion era en parte federd y en parte
nacional, en su carécter y en la distribucion de los poderes. Story afiadia que,
desde @ punto de vista del Senado, era federa y, desde € punto de vista de los
representantes, era nacional. Desde @ punto de vista dd gecutivo, tenia un
carécter mixto: naciona en d gercicio de los poderes y federd en cuanto a su
extenson. Ella obraba sobre los individuos y no solamente sobre los Estados;
pero su autoridad estaba limitada y una parte de su soberania estaba acordada a
los Estados. Desde del punto de vista de las enmiendas, tenia € doble caracter,
en cuanto a que la unanimidad de los Estados no era necesaria, pues habia que
reunir la mayoria. Sus defensores decian: “Para hablar de manera rigurosa, la
congtitucion no era ni federd ni naciond, sino que ela participaba de ese doble
carécter”.

Las objeciones quiza més fuertes contra la congtitucion eran las omisiones. Se
dice que Jefferson objetaba, por gemplo, entre otras cosas, la fata de una
declaracion de derechos y |a fata de aseguramiento de libertad religiosay liberted
de prensa El congreso, en consecuencia, en su primera seson, aprobd
enmiendas, entre ellas, la declaracion de derechos.

Cud fue la naturdeza de la conditucion federa?, se preguntaba Story: una
dianza, unatransaccion, un tratado, una convencidn, un contrato? Tenia un doble
carecter: gobierno federal en adgunos casos, en otros, gobierno sobre los
individuos. Pero, en suma, debemos consderarla como una constitucion, fruto
de una obra humana, “d resultado de transacciones en las cudes las
consecuencias | égicas de lateoria habian debido ser sacrificadas alosintereses y
a los prguicios de ciertos Estados’. Td lo expresado textuamente por Story.
Como se vio, para los colonos, toda la sabiduria de un filésofo como Locke,
nedavalias la cartano se conformaba con lanaturaleza de su lugar y tiempo.

Finamente, debe aclararse que los funcionarios de los Estados de la Union eran
los jueces de la extensdn de sus derechos vy, llegado € caso, la decision
correspondia a poder judicid. Esta era obligatoria para todos los Estados y en
cada Estado. El derecho de interpretar la congtitucion estaba expresamente
reservado d poder judicid, sin ninguna limitacion en cuanto a la vdidez de la
decison. El poder judicid de los Estados-Unidos era d intérprete definitivo, en
dltima ingancia, de todas las dificultades que se presentasen y que tuviesen
carécter judicid.

Conviene examinar ahora los principios fundamentales sobre los cudes s
basaba la organizacion del gobierno.
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Era natural que dicho gobierno encerrase en si mismo € gercicio de los tres
grandes poderes. legidativo, gecutivo y judicid. Las formas de gobierno surgian
del modo, la extensidn de su gercicio y de los funcionarios que gercian & poder.
De manera extraordinariamente clara, con mano maestra, Story, con un minimo
de palabras, nos expresaba una explicacion. S los poderes se hdlan divididos y
gercidos separadamente por distintos funcionarios y cada poder congtituye un
departamento separado, € gobierno es mixto. S es una democracia mixta o
republica los poderes no son hereditarios y se gjercen como poderes delegados,
sendo los funcionarios eegidos mediante eecciones. En las replblicas
representativas todos |os poderes emanan del pueblo y se gercen, generdmente,
por un determinado periodo, después del cual revierten a pueblo.

Concisoy preciso Story nos narra que la Convencion que bosgue6 € proyecto
de condtitucion partié de esta primera proposicion: “ es necesario establecer un
gobierno naciona, compuesto de los poderes legidativo, judicid y gecutivo’. De
ela derivo toda la organizacion del gobierno de los Estados- Unidos.

Estadivison de poderes fue laideafavorita de los hombres piblicos y lavemos
multiplicada ya en las cartas de los diferentes Edados. De td forma, la
Convencién no hacia sino seguir la tradicion. El pueblo de los Estados Unidos
habia experimentado la aplicacion de esa premisa sobre la cua reposaba la
naturdeza dd gobierno, que era una garantia de la libertad del pueblo. No se
habia adoptado una teoria nueva, explicaba Story. El pueblo habia abrazado una
verdad préctica para la base de su organizacion. La separacion de los poderes
era indispensable a las libertades plblicas, pero debia tenerse presente que la
totalidad de los poderes de un departamento (por g emplo, € gecutivo) no debia
ser confiado a las mismas manos que poseyese la totalidad de los poderes de
otro departamento (por gemplo, € legidativo o € judicid).

TEEERERE TR e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e el

Alberdi citaba esta obra de Story que, naturdmente, habia leido antes de
ecribir Las Bases, puesto que la traduccion francesa era de 1843. Conjeturamaos
—como s dijo ya- que estudié atentamente esta traduccion de Odent.

Cuando se sigue laclaray limpia descripcion histérica hecha por Story de una
no menos clara historia de |os pueblos de |as trece provincias norteamericanas, se
advierte que la solucidn abrazada por los condtituyentes no hacia sino seguir una
misma linea politica. Nada de teorias. La propia vida habia trazado € norte que
Se debia seguir.
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Alberdi, por su parte, se encontré con un panorama menos claro. . En Estados
Unidos la congtitucion naciona seguia cas de inmediato a laindependenciay sus
raices estaban en las congituciones y en las précticas y usos de los Estados
provincides. Entre nosotros, hubo un hiato de més de treinta afios entre la
independencia y la congtitucion naciond que, finamente, fue acatada. Esos afios
marcan un abismo que habia que sdvar y, en d interin, muchas naciones
hermanas de esta parte del nuevo mundo, habian dictado sus congtituciones.
Alberdi —optimigta- remarcaba que quiza eso haya sido una ventgja, pues podian
savarse |os errores en que elas habian incurrido.

Y, Alberdi, hizo un peguefio invertario de esas congtituciones. Lo veremos
rgpidamente, sin dgar de observar que seguia un méodo semgante d de Story.
Por cierto, los Estados norteamericanos condtituiran la Union; mientras que los
paises hispanoamericanos no logrardn hacerla, sea cud fuere la causa. Story
remarcaba seme anzas entre las normas de las colonias; Alberdi encontraba, en
Sud América, por € contrario, principales diferencias.

Pero antes de entrar a ese casuismo, es menester, seglin nuestra interpretacion,
hacer mencién de dgunas ideas y procedimientos de Alberdi, que tienen enorme
y profunda dimension.

El camino que habia seguido Story a explicar la base fundamenta de la
condtitucion es @ camino de la higtoria; es @ camino de la experiencia del pueblo
de las colonias;, es d camino de la induccion. El punto de partida es Ssempre la
experiencia, es € hecho puntud. Es la vidamisma hecha experiencia. Esd clamor
del colono que trabga en sus plantaciones, que quiere reunirse con sus
semgantes, que quiere deliberar parareglar su trabgjo, su comercio, € pago de
las tasas y de los impuestos'y que, por €llo, reclama expresarse en las asambless.
El gobierno por antonomasia, més dla de las regulaciones de las cartas o de las
condiciones de la concesidn, es capitd, en cuanto regula la vida locd. Tener
libertad para trabgar, para comerciar con € producto de su trabgo, tener
libertad para profesar su religion, ése es @ aspecto més sensible de la vida socid
en la colonia. Andando d tiempo las gpetencias de gobierno se extenderan hacia
los poderes que congtituiran todo € poder legidativo, € gecutivo y d judicid,
separados, interdependientes, pero independientes de todo poder de ultramar.
Paso apaso se dad proceso. Lavidamisma va conduciendo las conductas hacia
ee objetivo. Sin acudir a teoria alguna los pueblos que congtituian los Estados
sntieron la profunda necesidad de unirse para darse un gobierno naciond y una
congtitucién adecuada. Y la forma de gobierno la tenian en la tradicion, en la
sangre y en los huesos. No podia ser otra que la que la vida, la tradicion y los
usos 'y costumbres sefidaban como la Unica genuinaly auténtica.

Cuando Alberdi pensaba en una congtitucion para nuestro pais arrancaba
desde un punto de partida que no era & de la praxis Todo lo contrario. La
filosofia que le encandilara en su juventud acude a su memoriay queda expresada
en d propio titulo de la segunda edicion de Vaparaiso, que rezaba: “ Basesy
puntos de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina,
derivados de la ley que preside al desarrollo de la civilizacién en la
Américade Sud”.
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Qué nos quiso decir Alberdi con este titulo? Nos referimos especidmente, ala
parte que figura en negrita. Qué sgnificaba esaley (decia“le”, en laedicion dela
Imprenta del Mercurio)? Aqui, d asumir este apotegma, € punto de partida no
parece ser la experiencia. Hay toda una concepcion filosdfica, una concepcion
de filosofia de la historia, que Alberdi recibié desde su adolescencia. Los actosy
la conductade loshombres estdn sometidos aleyes como lamisma naturdeza. El
universo y @ hombre “se hdlan regidos por leyes’, habia leido Alberdi en
Volney, cuya lectura le habia apasonado. Ta creemos haber demostrado en
nuestra obra La Filosofia en Alberdi (Coérdoba, Academia de Derecho de
Cordoba, 2000, 22 ed.). Al decir de Volney, esas leyes son “leyes naturales,
regulares en su curso, consecuentes en sus efectos, inmutables en su esencid’. Es
claro que, después, en @ Fragmento, Alberdi asevera que este universo esta
inacabado y que @ problema de la filosofia moderna ha sido resueto por “la
doctrina de la perfectibilidad indefinida’, segin ha leido en Pierre Leroux. Las
lecturas de Vico, Th. Jouffroy y de Condorcet, le han confirmado € aserto. La
teoria ddl progreso indefinido de la humanidad, forma parte de las mas profundas
convicciones de Alberdi y se halla presente en @ acto de escribir las Bases.

El Discurso pronunciado en & Salon Literario en 1837, le mostraba siguiendo la
misma linea de pensamiento. Este problema — € delaley del progreso indefinido
de la humanidad- ha sido resudlto por la filosofia europeay ya no hay que volver
sobre é. Nosotros, |os pueblos de nuestra América del Sud, somos una rama del
tronco de la humanidad y, por ende, nos rige la misma ley. Sblo tenemos que
estudiar los problemas locaes, tenemos que avocarnos d ahoray d aqui.

Pero no s trata solamente dd titulo. En d primer parafo de prefacio
introductorio de las Bases hacia referencia a “la ley que sacd de su stelo
primitivo a los pueblos de Egipto...” Y, en d segundo, e referia ala “ley de
expangdn”, que implica “d megoramiento indefinido de la especie humand’,
progreso que se produce “por € cruzamiento de las razas, por la comunicacion
de las idess y creencias, y por la nivelacion de las poblaciones con las
subsistencias’.

Es decir, € autor invocaba una ley que rige d desarrallo de la humanided,
desarrollo que consiste en su progreso indefinido. Ahora bien: esa ley puesta de
manifiesto y desentrafiada por los pensadores europeos puede experimentar
modalidades diversas seguin € lugar y € tiempo de cada pueblo.

En & caso de nuestro sstema colonid, las Leyes de Indias “condenaban a
muerte d Americano espafiol dd interior que se comunicase con extranjeros’.
Aqui seimpidio @ desarrallo progresivo debido a“las trabas'y prohibiciones’.

La ley de la expanson debe redizarse necesariamente y, para dlo, necesita
utilizar y explotar “€ suelo que mantenemos desierto parad atraso”. Existe entre
nosotros “un quinto del globo terraqueo deshabitado”. En Europa abunda la
poblacion que aqui nos fata; por ende, es preciso enmendar la violacion del
curso natural de las cosas.

Y, en dlo inggtia Alberdi con un parafo contundente: “Esta es laley capitd y
sumaria dd desarrollo de la civilizacion cristianay moderna en este continente; 1o
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fue desde su principio, y sera la que complete  trabgo que dgo embrionario la
Europa espafiola’.

El “ahord’ y “agui”, que debe Sgnar nuestra trayectoria, surge de la
experiencia constatada en nuestro territorio y seinsertaen lo que denominaley de
la evolucion de la humanidad que la Europa de Volney y los patidarios dd
progreso indefinido habian descubierto.

Por ende, la consecuencia surgia por s misma nuedtras “congituciones
politicas no seran adecuadas a su destino progresista, Sino cuando sean la
expreson organizada de esa ley de civilizacion, que e rediza por la accidn
tranquila de la Europa'y dd mundo externo”. Estas meditaciones aberdianas y
sus expresiones enuncian y justifican los fines fundamentales que debe perseguir la
congtitucion de nuestro pueblo. De ahi que determine @ bosgueio del mecanismo
gue los colme de satisfaccion. Su proposito es conseguir “llevar las miradas de
los estadistas de Sud-Ameérica hacia ciertos fines y horizontes, en que lo demés
serd obra dd estudio y del tiempo”.

Esas eran las paabras con que Alberdi cerraba su introduccion o su prefecio €
1 de mayo de 1852. Las Bases, pues, debian derivarse “de la ley que preside
al desarrollo delacivilizaciéon en la América dd Sud”.

No seguiremos € orden que recorre Alberdi. En primer lugar, haremos mencién
del andliss que redliza de las congtituciones higpanoamericanas.

No puede saberse con seguridad s Alberdi sigue € modelo de Story, aunque la
coincidencia es sugedtiva. Es cierto. Story comienza con un inventario de lo que
acontecio con las trece colonias inglesas que, paso a paso, y de manera natural,
se encaminaron hacia una legidacion propiay, por Ultimo, hacia la condtitucion de
laNacion, como se havisto en la primera parte.

Alberdi, a su vez, comienza con la condtitucion de Chile, pero lo que nos
diferencia de los Estados Unidos, es € 1apso que ha pasado entre 1810 (o, s se
quiere, 1816) y d afio 1852. Este hiato, dga una impronta, fécilmente
perceptible. Chile se habia dado —en exe interin- la condtitucion de 1813, luego
jeta a reformas, y, en 1852 gozaba de una condtitucion que Alberdi dogiay,
politicamente, la califica como la megor de todas las de Américadel Sud. Pero
tiene, a sus 0jos, un grave defecto: “es incompleta y atrasada en cuanto a los
medios econémicos de progreso y a las grandes necesidades materiaes’ de
nuestros pueblos. Los Egafia —sus autores Sempre a decir de Alberdi,
“comprendian ma las necesidades econdmicas de la América del Sud’. De ahi
que sus trabgos congtitucionaes “no fueron concebidos de un modo adecuado
paa ensanchar la poblacion de Chile por condiciones que facilitasen la
adquisicion de la ciudadanid’. Y, he aqui, € principa defecto: excluyeron todo
culto que no fuese d catdlico y excluyeron de los empleos adminidrativos y
municipaes y de la magidraiura a los extranjeros. Con dlo no pudo Chile
incrementar su poblacion ni recibir las inmigraciones de |os laboriosos europeos
protestantes y disidentes.

Duramente, después de |as citas pertinentes de Egafia en estas materias, cdifica
Alberdi sus opiniones, hastael punto de hablar de “ aberraciones’.
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La condtitucion del Pert —sigue Alberdi- es infinitamente inferior a la de Chile,
en lo que atafie a la poblacion, industria y cultura europea. Se pronuncia por €
caolicismo como reigién de Edtado, “sn permitir € gercicio publico de
cuaquier otro culto”. Y las condiciones que se determinan para la naturaizacion
de extranjeros “parecen caculadas para hacer imposible su otorgamiento”.
Ademés, se exige la cdidad de peruano por nacimiento para los cargos més
importantes y las garantias individuales sblo se conceden d ciudadano peruano,
excluyéndose a los extranjeros. Existen también rigurosas condiciones para que
un extranjero adquiera derechos de propiedad territoriad. También se
condicionan los derechos del extranjero que desee vender por menudeo en
factorias, casas y dmacenes. Y, por dltimo, concluye Alberdi, en lugar de
“conceder d extranjero lo que todos los legidadores civilizados le ofrecen Sin
condicion dgund’, *e le exigen en cambio
las“cargas y pensiones ddl ciudadano”.

Lalegidacion de Pert resucitd d Codigo de Indias para obtener por resultado
“su despoblacion y despedir de su seno a los habitantes més capaces de fomentar
SU progreso”.

Los vicios de la condtitucion de los Estados que formaron la Republica de
Colombia, es decir, Ecuador, Nueva Granada 'y Venezuela, son semgantes alas
anteriores. La critica de Alberdi encuentra una judtificacion en edas
condtituciones, ya que Balivar, en 1821, inspir6 tales modalidades por cuanto aun
ea menester destruir los gércitos de los espafioles que amenazaban la
independencia. El Congreso de Panam& —en esa tedtura- tenia por objeto
impedir que cudquier poder europeo colonizase este continente y tuviese
intervencidn en los negocios del Nuevo Mundo.

De td guisa, Ecuador excluyo también del Estado toda religion que no fuere la
catdlicay condiciond las garantias del derecho publico paralos extranjeros.

La congtitucion de Méjico de 1824, a su vez, prohibié € gercicio publico de
cuaquier reigion que no fuere la catdlica. El extranjero no podia adquirir bienes
raices s no se naturaizabay no se casaba con mgicana. Los bienes mobiliarios
no podian ser tradadados a otro pais sno con los requisitos y condiciones que
establecian sus leyes. Para naturdizarse @ extranjero debia “expresar un afio
antes a Ayuntamiento su deseo de radicarse, y, después debia acreditar, con
citacion dd sindico, que era catdlico gpostdlico romano, que tenia ta giro e
industria, buena conducta y otros requisitos més’. Alberdi achaca a edtas
exigencias de Mgjico d haber perdido Tgjasy Cdlifornia.

Acota que Montevideo, con una conditucion expandva y abierta hacia
extranjero “ha salvado su independencia por medio de su poblacion extranjera, y
caminaaser laCdiforniadd Sur”.

No obstante su juicio primero, Alberdi encuentra también algunos defectos en
la condtitucion del Estado Oriental del Uruguay, fdtas que “son resabios del
derecho congtituciond sudamericano de la primera época. La condtitucion oriental
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de 1829 tomaba como modelo la condtitucion argentina de 1826 y hacia
diginciones que fueron cdificadas como mezquinas. Expresaba quiénes eran
orientles y quiénes no lo eran, digincidn que se reputaba como inhospitaaria,
para paises que no tenian poblacion propia y necesitaban de la extranjera
Alberdi sostiene que son veinte mil los extranjeros radicados en d Uruguay que
poseen ingentes fortunas “y tienen tanto interés en la prosperidad del suelo
orienta como sus ciudadanos mismos’. Subraya luego que la condtitucion de
Cdifornia no formula definiciones ni hace digtinciones de ese género. En verdad,
también exige resdencia d extranjero que aporta riquezas, idess, industrias y
elementos de orden y progreso. Le reprocha, ademés, que acepte ciudadanos a
medias y expulse de su seno a quien logre gercer empleos o digtinciones de Chile
y Argentina

Finalmente, a esta serie de criticas, aflade que la congtitucion orienta carece de
garantias de progreso materia e intelectua, pues no consagra la educacion
publica ni ofrece “estimulos y gpoyos d desarollo inteligente, comercid y
agricold’. No contempla € porvenir que lo es todo, ya que € presente de estas
Republicas es poca cosa.

Pese a todas edtas criticas Alberdi reitera que la congtitucion del Uruguay es la
que més s gproxima a sistema conveniente. La peor de todas es la dd
Paraguay.

Tanto estda en lacarney en e espiritu de Alberdi laley del progreso referido a
esta parte de la América dd Sud, que muestra a Paraguay como modelo del
gemplo contrario. En efecto, sefida que la Condtitucion de que se trata, dada en
1844, es “la congtitucion de la dictadura o presidencia omnipotente en ingtitucion
definitiva y edable’. La cdifica como un “contrasentido condituciond” para
andizar seguidamente todo @ aspecto politico de la cata No hay en dla
garantias de libertades y progresos.

Asdi, permite sdir del territorio de la Republica, pero para entrar se deben
observar las ordenanzas anteriores, que son del tirano Francia, que han hecho “la
celebridad de su régimen de clausura hermética’ y € presidente tiene aun €
poder de esrechar ese aidamiento y proveer los “medios de despoblar a
Paraguay de sus habitantes extranjeros’ Y luego unafrase Igpidaria: “Ese sstema
gaantiza d Paaguay la conservacion de una poblacion exclusvamente
paraguaya, es decir, inegpta paralaindustriay paralalibertad”.

Y, findmente, la congtitucion paraguaya excluye la libertad rdligiosay todas las
deméslibertades.

Alterando € orden que sigue Alberdi veamos ahora la condtitucion de Cdifornia
de 1849. Surge adgo asi como un grito gozoso d referirse a dla, pues “la
condtitucion de Cdifornia —nos dice es la confirmacion de nuestras bases
condtitucionales’.

Se establece un “gobierno de tolerancia y de progreso” y € “pueblo de
Cdifornia’ es “todo & mundo que alli habita” . Es menester poner énfasis en
las paabras. La condtitucion legida para €  habitante. Este queda investido de
todos los derechos, privilegios y prerrogetivas del ciudadano en lo que aafie “a
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libertad civil, a seguridad persond, a inviolabilided de la propiedad, de la
correspondenciay papeles, del hogar, ddl transito, del trabgo, etc.”

Equipara también d simple habitante con € ciudadano en la garantia de la
adquisicion hereditariay en @ vaor de los contratos.

Con relacion a ingreso del extranjero d Senado y a la Camara de Diputados
los americanos se gpartan dd gemplo de Inglaterra que excluiadel parlamento a
los extranjeros naturdizados. Alberdi ha leido aentamente a Story, pues le cita
con € sguiente parafo para llegar a esa conclusién. Transcribe: “...l1a situacion
particular (€ subrayado es de Alberdi) de las colonias de América (dice Story)
les hizo adoptar un sistema diferente, con € fin de estimular las
inmigracionesy € establecimiento de los extranjeros en el pais, y de facilitar
la distribucion de las tierras desiertas’. “ Se ha notado con razon, agrega
Sory, que mediante las condiciones de capacidad fijadas por la
constitucion, el acceso al gobierno federal queda abierto a los hombres de
mérito de toda nacion, sean indigenas, sean naturalizados, jévenes o vigos,
sin miramientos a la pobreza o riqueza, sea cual fuere la profesiéon de fe
religiosa” . (Estos parrafos fueron extractados por Alberdi del capitulo referido a
la Camara de representantes, pues, como podra barruntarse por las fechas,
cuando Story escribio € libro (primera edicion), como cuando fue traducido por
Odent, aun no se habia dictado la congtitucion de Cdifornia, que ademas, figura
en lasegunda edicion y no en la primera de las Bases).

Otro punto eogiado por Alberdi es @ de la inviolabilidad de los matrimonios
mixtos porque “son @ medio naturd de la formacion de la familia en nuestra
América, llamada a poblarse de extranjeros y extranjeras de buenas costumbres”.
Iguamente, para defensa de la familia, se habia protegido por ley cierta porcion
dd hogar doméstico y otros hienes de toda cabeza de familia, a fin de evitar su
ventaforzosa

En la condtitucidn de Cdifornia, se habia procurado estimular € fomento de los
progresos intelectuales, cientificos, moraes y agricolas, temas que Alberdi se
empefia en resdtar. De igud manera, se etatuye lainstruccion plblica, que debia
ser sogtenida por los bienes dd Estado. En la lista de los elogios se encuentra
también la iguadad del impuesto sobre todas las propiedades del Estado y la
prohibicion a la legidatura de dar créditos a los bancos; solo tolera bancos de
deposito.

Parafindizar, Alberdi sefida que se ha referido a las disposiciones protectoras
de la libertad y del orden en cuanto estan relacionadas con € progreso de la
poblacion, de laindugtriay dela cultura.

Al concluir su andisis de las diversas condituciones hispanocamericanas, e
permite expresar que ellas muestran d espiritu que primaba treinta afios antes. En
esa época, hora de la espada, “solo se mird la libertad y laindependencid’. Era
natural que nNo se procurase araer alos habitantes de Europa ni se estimulase
comercio con dla Textuadmente afirma: “ Se oponian con orgullo alasricas tdlas
de Europa los tegidos grotescos de nuestros campesinos’. Esas eran las
exigencias del periodo de laindependencia
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Pero en la época en que se escriben las Baseslas exigencias son otras. Todo ha
cambiado. El condtituciondista enfatiza: “Necesidades que en otro tiempo eran
accesorias, hoy son dominantes’.” Hoy se busca laredlidad précticade lo que en
otro tiempo nos contentabamos con proclamar y escribir”.

Por ende, agui viene la gran cuestion: ;Cudl es € fin de las constituciones
de hoy dia? Y @ mismo contesta “ellas deben propender a organizar y
condituir los grandes medios practicos de sacar a la América emancipada de
estado oscuro y subalterno en que se encuentra’. A continuacion viene lalistade
los grandes medios practicos: lainmigracion libre, |alibertad de comercio, los
camines de hierro, la industria Sin trabas, la navegacion de los rios. Asi y todo,
nuestras congtituciones deben ser de trandcion y creacion (para tiempos
excepciondes), porque més adelante vendran las condtituciones definitivas y de
conservacion.

Acto seguido la preocupacion de Alberdi se vuelca a la forma de gobierno de
las repuiblicas hispancamericanas. Hace un digtingo entre la replblica posibley la
republica verdadera. Sostiene que “e pueblo no esta preparado para regirse por
este sstema (republicano), superior a su capacidad. “No obstante, de que la
republica, en la condicion actua de nuestro pueblo sea impracticable —dirma- no
Se sigue necesariamente que la monarquia sea mas practicable. Con colorido
lenguaie expresa que “no estamos bastante sazonados para € egercicio de
gobierno representativo, sea monarquico o republicano”. De ahi que haya que
elevar a nuestros pueblos a la altura de la forma de gobierno que nos ha
impuesto la necesidad. Con mucha enjundia sefida que se debe mejorar €
gobierno por lamejora de losgober nados, “mejorar la sociedad para obtener
lamejoradel poder, que es su expresion y resultado directo”.

Los argumentos retoricos que Alberdi mangia muy bien, reforzados por su
lectura de Mariano Lara, toman la forma de didlogo consgo mismo, de
preguntas y respuestas. Hay una lucion para nuestro América del Sur “sin
necesidad de sdir de larepublica’. ¢Cud esdla?

La solucion ha sido encontrada “en la energia del poder del presidente y las
garantias publicas que la monarquia ofrece d orden y a la paz, sn fdtar ala
naturaleza de gobierno republicano’. En la trandcion, d moddo ha sdo Chile
gue se ha dado una conditucion monérquica en @ fondo y republicana en la
forma. ¢Como se supera, luego, la trangicion? Pues, “mediante la educacion del
pueblo, operada mediante la accion civilizante de Europa, es decir, por la
inmigracion, por una legidacion civil, comercid y maritima sobre bases
adecuadas;, por condituciones en armonia con nuestro tiempo y nuestras
necesidades; por un sistema de gobierno que secunde la accion de esos medios”.

De ahi que d prograna de gobierno deba impulsar “esos medios’
comenzando por la* educacion del pueblo basandose en la accion civilizadora de
Europa’.

Para Alberdi, los pueblosy las republicas de la Américadd Sud, todo lo deben
ad esfuerzo europeo. El descubrimiento, la colonizacion, la fundacidon de las
ciudades, todo fue redizado por € hombre europeo. Y en esto d
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condituciondista es enfético e implacable: “...d indigena no figura ni compone
mundo en nuestra sociedad politicay civil”. El lenguge es espafial, lardigion es
la cristiana, |as leyes antiguas fueron dadas por soberanos extranjeros y nuestras
leyes patrias son copias de leyes extranjeras. Condgtituciones, bibliotecas,
universidades, laciencia, € trge, todo provienedd extranjero.

El hombre americano es babaro y no europeo. El indigena es € sdvae;
europens somos “nosotros los que hemos nacido en América y hablamos en
espaniol, los que creemos en Jesucristo...”

S queremos hdlar una subdivison entre é hombre americano y € espafiol la
encontramos entre “el hombre del litord y @ hombre de tierra adentro”, division
red y profunda, ya que € primero es fruto de la accion civilizadora de la Europa
de este Sglo (siglo X1X), debida d comercio y alainmigracion; y € otro es obra
delaEuropadd sglo XVI (época de la conquista).

Egte es d diagndsgtico aberdiano. América es fruto de la civilizacion europea
desde € sglo XVI hasta hoy (siglo XIX). Espafia trgo, en sus comienzos, la
“Ultima expresion de la Edad Media y € principio del renacimiento de la
civilizacion en Europa’. Luego, por accidn de larevolucion americana, le sucedio
lainfluenciainglesay francesa. Los maestros cambiaron con |os tiempos.

Alberdi, tan amante de las leyes que rigen la civilizacion, haformulado su juicio:
“d sdvge estd vencido, en América no tiene dominio ni sefiorio; Nosotros,
europeos de raza y de civilizacion, somos los duefios de Américd’. Debemos
reconocer esta ley de nuestro progreso americano. Por eso, “la prensa, la
ingtruccion, la historia preparadas para d pueblo, deben trabgjar para destruir las
preocupaciones contra & extranjerismo —que |os espafioles fomentaron- por ser
obstaculo que lucha de frente con € progreso de este continente.

No se debe fomentar € adio d extranjero. A continuacion Alberdi hace lalista
de todos los extranjeros notables, desde € Papa Pio IX hasta Jesucristo,
pasando por diversos santos.

Un distingo le gpasiona: “lapatriano es e suelo”. El sudo tiene tres Sglos, pero
solo tenemos patria desde 1810. Hay que aventar las ideas que oponian, en la
época de la guerra de la independencia, € patriotismo a la nocion del progreso.
Ese periodo ha pasado. El heroismo guerrero debe ceder € paso a las
necesidades dd comercio y la industria, “que condtituyen la vida actud de estos
paises’.

Nuedtra tierra “esté desierta, solitaria, pobre. Pide poblacion, prosperidad”.
¢De donde vendra d futuro? Pues, de Europa, como sempre.

La educacion es uno de los medios précticos para que nuestros pueblos se
hagan merecedores de la forma de gobierno republicana. Reprocha Alberdi que
Belgrano, Bolivar, Egafia y Rivadavia —no obstante sus buenas intenciones-
confundieran educacion con ingruccion. Solo se ingruye a los seres raciondes.
De ahi que se desatendierala educacion por las cosas. La “instruccion es d
medio de cultura de los pueblos ya desenvueltos, la educacion por medio de las
cosss, es € medio de ingtruccion que més conviene a pueblos que comienzan a
crearse”. Ademas, la instruccion no respondio a nuestras necesidades. Vudve a
reprochar a Rivadaviad que se diera preferenciaalas cienciasmoraesy no alas
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ciencias précticas y de gplicacion. 'Y, por ende, critica que d principa
edtablecimiento se llamara colegio de ciencias moraes aiando habria sdo mejor
denominarlo “colegio de ciencias exactas y de artes gplicadas a la industrid’.

Nuestros paises necesitan “maés de ingenieros, de gedlogos y naturdistas, que de
abogados y tedlogos’. La juventud “debe ser educada en la vida indudtrid, y

para €lo ser indruida en las ates y ciencias auxiliares de la indudtria’. “La
industriaes € Unico medio de encaminar lajuventud d orden”. “Laindudtriaes

camante por excdencid’. “Laindustria es d gran medio de mordizacidon”. Y con
rdacion a la rdigion, nos dice Alberdi: “La América dd Sud no necesita del

crigianismo de gacetas, de exhibicion y de parada; dd cristianismo académico de
Montalambert, ni del crisianismo literario de Chateaubriand. Necesita de la
religion de hecho, no la poesia; y ese hecho vendra por la educacion préctica, no
por prédica estéril y verbosa’.

En esta excurs6n educetiva y de ingtruccidon Alberdi se ocupa también de la
mujer. Sostiene que no necesita ser educada en la musica, d baile y la pintura
Necestasefiorasy no artistas. Necesita de lamujer |aboriosa“ para hermosear la
soledad fecunda del hogar”. La lengua se hace incisiva en las descripciones y €
edtilo retumba otra vez con reminiscencias de Mariano Larra

Otro medio de “progreso y cultura’ es lainmigracion.

Para € autor “cada europeo que viene a nuedtras playas nos trae més
civilizacion en sus habitos que luego comunica a nuestros habitantes, que muchos
libros de filosofia. Se comprende ma la perfeccion, que no se ve, toca ni palpa.
Un hombre laborioso es @ catecismo més edificante’. Los idedles han sido
forjados por los extranjeros la libertad preferible es la inglesa, la cultura es
francesa y la laboriosdad del hombre es la ddl europeo y la dd americano dd
norte.

Podemos tener escudas, liceos y universidades; pero s a €los no le agregamos
las grandes empresas de la produccidn, todo sera en vano.

El pais es un deserto. Y es un deserto porque tenemos medio millon de
habitantes donde caben cincuenta. Un buen ministro debe duplic ar la poblacion
cada diez afos.

Como conseguimos esa meta? Cud es la clave? Puede lograrse con € sguiente
método:

ad) Firmar tratados con paises extranjeros de avanzada civilizacién sobre
materias de amistad y comercio. En dlos debe edtipularse que otorgamos
garantias a los derechos de propiedad, de libertad, de seguridad, de adquisicién
de bienesy de transito.

b) Es menester concebir un plan para promover la inmigracion, estimulando
preferiblemente aguella que se da esponténeamente.

c) Debe asegurarse la tolerancia religiosa. El respeto dd dtar a cada creencia
es una condicion indispensable. Hay que asegurar la libertad religiosa a todas las
nacionesy, especiamente, alos demanes, anglosgones, SUecos 'y suizos.

d) Es indispensable favorecer la comunicacion en estas comarcas tan dilatadas
y tan extensas para promover lainmigracion interior. El ferrocarril hard la unidad
de la Republica Argentina més facilmente que todos los congresos. La unidad
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politica no sdlo debe proclamarse sino que deben adoptarse los medios para su
logro. La velocidad de la informacion es también necesariay d telégrafo es un
medio imprescindible.

Los ferrocarriles son arterias y manantiales de vida. El carril interocegnico no
debe ser sdlo un proyecto. Yad Virrey Sobremonte en 1804 habia concebido €
proyecto del cana del Rio Tercero; con elo se acercaba € pais mediterraneo a
Paranay d Litord.

Para todo es0 no se debe dudar en adquirir los emprégtitos que Sean
necesarios.

€) Es preciso otorgar franquicias y privilegios alas empresas particulares parala
congtruccién de ferrocarriles y vias de comunicacion. “El capital es € brazo
izquierdo del progreso de estos paises’, afirma con elocuente metéfora. Los
ferrocarriles son a la actudidad, lo que los conventos a la Edad Media. Son
verdaderos focos de cultura.

f) La navegacion de los rios debe ser promovida. Los rios —y aqui recuerdaa
Pascal son caminos que andan. Las aguas del mar y de los rios deben ser
abiertas y navegadas con absoluta libertad. Y los tratados, a respecto, deben ser
de largo acance—perpetuos paraque no se puedan anular sus beneficios.

Los puertos deben multiplicarse y no deben ser excluidos del comercio como
ocurrieraen laépocacolonid.

g) El gobierno no debe auspiciar aduanas en d interior, para que la América
mediterranea pueda asomarse d exterior y comunicarse con € mundo.

También es otro medio paa etimular la poblacion y d desarollo la
legislacion dictada por |os 6rganos establecidos.

La legidadion avil y comerdid, los reglamentos de policia industrid y mercantil
no deben rechazar d extranjero. Las reglamentaciones y las leyes no deben
coartar las libertades congtitucionales e impedir, por esa via, que los habitantes
del pais vean disparse las ilusones que la Carta Magna ha generado. Por €
contrario, las congtituciones deben dar las debidas garantias y las leyes, en
generd, y @ derecho adminigtrativo en particular, deben asegurar la prensa libre,
e sufragio libre, d comercio libre. Cita a Figaro (Mariano Larra, d periodisay
ecritor romantico espafiol), cuando ironiza con sus juicios acerca de los
reclamos de fisco sobre los reglamentos que suelen dictarse para vulnerar la
libertad de comercio.

Juzga Alberdi que las leyes patrias  Sguen los lineamientos de la legidacion
francesa, la cud esta ingpirada en € Derecho Romano, especiamente en lo que
aaie a las leyes civiles, que ponen @ acento en la riqueza de la propiedad
inmobiliaria, descuidando la propiedad mobiliaria, que hoy prevaece. Es preciso
favorecer la adquisicion y la tranamison de edta Ultima debido a la enorme
importancia que ha tomado.

Por otra parte, la justicia no debe ser cara porque “donde la justicia es cara,
nedie la busca, y todo se entrega d dominio de la iniquidad. Entre la injudticia
baratay la justicia cara no hay término que degir”. Como consecuencia, Alberdi
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exhorta a admitir d extranjero para formar parte de los juzgados inferiores, de
igual manera que en laadministracion pablica

En resumen, formula cuatro reglas a este respecto, para favorecer las
inmigraciones extranjeras, mediante las leyes civiles:

a) Deben removerse “las trabas e impedimentos de tiempos arasados que
hacen imposibles o dificiles|os matrimonios mixtos’;

b) Deben samplificarse “las condiciones civiles para la adquiscion de
domicilio”;

c) Debe concederse “d extranjero € goce de los derechos civiles, sin la
condicion de unareciprocidad irrisorid’;

d) Debe concluirse “con € derecho de dbinagio, déndoles los mismos
derechos civiles que a ciudadano para disponer de sus bienes postumaos por
testamento o de otro modo”.

En cuanto a la indudtria la legidacion civil y comercid debe conformarse a las
sguientes premisas.

e) Reformar € “dstema hipotecario sobre las bases de publicidad,
epecididad e iguadad, reduciendo d nimero de los privilegios e hipotecas a
favor de los incgpaces, como causa de prelacion en los concursos formados a
deudoresinsolventes’;

f) “El crédito privado debe ser d nifio mimado de la legidacion americana;
debe tener més privilegios que la incapacidad porque es € agente heroico
llamado a civilizar € continente desierto”;

g Debe“retocarse (lalegidacion), en beneficio de la seguridad, moraidad y
brevedad de los negocios mercantiles’. No debe protegerse la insolvencia
culpable.

h) Debe facilitarse a extranjero la adquisicion de la propiedad de buques
nacionales, propiedades navaes, etc.

En lo que aafie d dictado de codigos completos, Alberdi prefiere reformas
parcides. Los codigos completos pueden esperar. Ejemplifica con Inglaterra
recordando que “no tiene un solo codigo y raro es @ interés que no exé
legidado”. Sogtiene que los pueblos libres adoptan preferentemente este criterio.

Por ultimo, afirma con conviccion que debe uniformarse la legidacion civil y
comercid en todo € pais porque seria irraciond que cada provincia tuviera su
propio codigo en estas materias.

Lo dicho ariba, en genera, puede ser (til para todas las replblicas
hispanoamericanas.

Desde aqui, en adelante, puntudiza las bases especificas parala conditucion
dd gobierno de la Republica Argentina.

Un Congreso por si solo no puede hacer un pais. Un pais no se hace
Unicamente con leyes ni 1o crea d hombre con reglas. “...& no podra reducir su
territorio ni cambiar su condtitucion teoldgica, ni mudar € curso de los grandes
rios, ni volver minerales |os terrenos agricolas...” El pais depende, en lo materid,
segUn lo ha hecho Dios y tendrd sus leyes naturdes, como consecuencia de su
creacion. El hombre deberd estudiar sus necesidades y legidar segun dlas
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Egta conviccion ya la habia gprendido Alberdi de Cabanis, del griego
Hipderates, en su época estudiantil. La habia profundizado con Montesguieu, con
la teoria de los climas, de acuerdo a como hemos explicado en nuestras obras.
Por otra parte, € previo estudio de las necesdades del pais, ya habia sido
concebido en € proyecto de la generacion del 37. Esteban Echeverria tuvo
mucha parte en todo esto.

En suma, laredidad naturd del pais es obra de Diosy del tiempo; € gobierno
sera obra de los hombres. Este es € método para proceder a la organizacion
politica. Quiere élo decir que este método se debe a la formacidn que recibio
Alberdi en su juventud y en su primera madurez; se debe a la filosofia de la
historia gprendida y hecha carne e infundida en su espiritu; se debe a su muy
buena formacion intelectud. S no se estudia la formacion de Alberdi no se podra
saber de donde surge este método que preconiza. Los estudios filosoficos |o han
formado parala accion. Primero saber, después hacer. “ Saber para hacer” erad
lema de los fil6sof os idedlogos de laviga Francia, de Lafinur y de Alcorta

El estudio de la historia ddl pais le hace exponer |os antecedentes federdles y
unitarios, para concluir que se debe buscar una “fusién parlamentaria en € seno
de un sstema mixto que abrace y concilie las libertades de cada provinciay las
prerrogativas de toda la nacion”. Esta es la solucion “inevitable y Unica’. Nacion
y provincias, generdidad e individudidad, nacion y locdismo, asociacion y
localismo. Esta es “ley natural de todo cuer po organico, sea colectivo o sea
individual, lldmese Estado o Ildmese hombre’. El sstema, pues, es
naturamente mixto.

S conocemos € méodo a seguir y conocemos € sstema fundamentd de
gobierno, corresponde entonces, saber cudes son los fines. Es preciso
establecerlos y determinarlos previamente para luego poner manos ala obra.

En presencia dd desierto, cuya caracteristica principa hemos establecido por
la observacion, ¢qué debemos hacer? Pues, poblar.

Parapoblar € pais es menester utilizar los Sguientes medios.

a) Hay que atraer a la gente, d extranjero. Y,
como & hombre sempre tiene necesidad de apoyarse en Dios, es preciso no
descuidar, en primer lugar, € aspecto reigioso.

Se debe suprimir & exclusivismo religioso; se debe separar @ derecho indiano y
e de la primera época de la revolucion de nuestro derecho constituciona
moderno.

Nuestra politica “debe mantener y proteger la religion de nuestros padres,
como la primera necesidad de nuestro orden socid y politico; pero debe
protegerla por la libertad, por la tolerancia y por todos los medios que son
peculiares y propios dd régimen democrdico y liberd, y no como @ antiguo
derecho indiano por exclusiones y prohibiciones de otros cultos cristianos’.
Todo dlo porque “la libertad religiosa es d medio de poblar paises’. Para
poblar € pais se “debe garantizar |a libertad religiosa y facilitar |os matrimonios
mixtos, sinlo cua habra poblacion, pero escasa, impuray estéril”.
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b) Se debe “prodigar” la ciudadania y €
domicilio d extranjero sin imponérsdos, como asi impulsar € acceso a los
empleos publicos de rango secundario (caso de |os municipaes, especidmente).

) Es de imprescindible necesidad establecer y
mantener la inviolabilidad del derecho de propiedad y libertad completa de
trabgjo y de laindustria. Pero no slo de palabra. Las promesas, aun escritas, es
menester asegurarlas con las garantias de gecucion. Para ello deben abolirse las
vigas leyes.

d) Se debe favorecer d comercio maritimo y
terrestre. Deben desaparecer las aduanas interiores y se debe consagrar la
absoluta libertad de navegacion fluvid.

Por d tratado de plazo indefinido, celebrado € 2 de febrero de 1825 con
Inglaterra, se concedieron a los slbditos briténicos, derechos que se garantizaron
y que debieran extenderse congtitucionalmente a todos los extranjeros. Alberdi
hace una relacion de todos dlos. Ese sstema fue adoptado por la congtitucion de
Cdifornia con magnificos resultados.

€) Se debe “asegurar lapaz y € orden interior”.
“Lapaz, por sl misma, estan esencia a progreso de estos paises en formacion y
desarrollo, que la conditucién que no diese més beneficio que dla, seria
admirable y fecunda en resultados’.

f) Findmente, la conditucion debe ser una
“condtitucion absorbente, atractiva, dotadade ta fuerza de asmilacion, que haga
Suyo cuanto eemento extrafio se acerque a pais...”

Como corolario Alberdi sostiene que los fines enunciados en @ acuerdo de San
Nicolés, como programa, parecen “apocados’.

Los medios que se utilicen para conseguir los fines deben corresponderse
reciprocamente. De ahi que la forma de gobierno seamuy importante y aello
serd preciso atender S se quiere que € programa de las bases sea completo. Por
elo, Alberdi manifiesa “...laidea de condtituir la Replblica Argentina no sgnifica
otra cosa que la idea de crear un gobierno general permanente, dividido en los
tres poderes elementales destinados ahacer, a interpretar y a aplicar laley
tanto condtitucional como orgénica’.

Luego, afade: “De las tres formas esenciales de gobierno que reconoce la
ciencia, € monarquico, el aristocréatico y € republicano, este Gltimo ha sido
proclamado por la revolucion americana como € gobierno de estos paises. No
hay, pues, lugar a cuestion sobre la forma de gobierno”. Es evidente que élo es
asi. El mismo titulo de las Bases yalo pregona

Por otra parte, en cuanto d fondo, la democracia “esla esenciamisma de
gobierno”.

Hasta aqui, entonces, nuestro pais debe ser considerado —sin discusion- como
una republica democrética. Esto en lo esencid.

La federacion es més bien un accidente, “un accesorio subdterno de laforma
de gobierno”. Las cosas —higdricamente- han hecho prevaecer d federalismo,
como regla del gobierno general. En consecuencia, este accidente —aunque
importante- tampoco es discutible. Es —evidentemente- una redidad histérica
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Pero, en la federacion —que sgnificaliga, union, vinculo- hay grados; puede ser
mé&s 0 menos estrecha.

Y Alberdi s pregunta: “¢Cud sera € grado conveniente a la Replblica
Argentina? Su respuesta es. “Lo dirdn sus antecedentes histéricos y las
condiciones normaes de su modo de ser fisico y socid”. Hechos y antecedentes
histdricos dictaran las soluciones. La observacion de elos nos conducira a las
reglas normativas. Por dlo, la congtitucion —por € simple hecho de serlo 'y porque
condtituye también el gobierno general no es una smple dianza Sno -repetimos
un gobierno generd. Y @ conditucionaista subraya: “ Gobierno federal, central o
general, Sgnificaigud cosaenlacienciade publicigta’.

La Republica no puede ser unitaria porque “ & espacio de doscientas mil leguas
cuadradas en que se dedie, como gota de carmin en € rio Parand,  pufiadito de
nuestra poblacion de un millén escaso”, la hace imposible en la préctica

No seguiremos los argumentos con que Alberdi hace la critica del unitarismo
rivadaviano imitando las concepciones de la revolucién francesa, porque son muy
conocidos y, ademés, se repiten una 'y dravez alo largo de su exposicion. En
suma, opina que los idedles unitarios representaron “ un principio impracticable en
e pais, en laépocay en lamedida que ellos desegban”.

Desde d inicio dd andiss, Alberdi expresa que la descentraizacion politicay
adminigrativa de la Republica reconoce dos origenes. @ uno mediato, en d
antiguo régimen municipa espafiol; b) y uno inmediao, en larevolucion de mayo,
gue confirmd y robustecio los antecedentes. “La soberania loca —derrocado €
virrey- tomd entonces € lugar de la soberania general ac&fda; y no es otro, en
resumen, d origen inmediato del federaismo o locaismo republicano en las
provincias del Rio delaPlatd’.

El razonamiento de Alberdi discurre luego acerca dd tipo de federacion que
nos conviene. Anatemiza, en primer lugar, la federacion pura El problema se
centrdiza en la federacion que resulta practicable. Y se coloca en € aabado
punto medio. El tiempo y las cosas, findmente, nos traen d verdadero punto
medio, que representala pazentrela provinciay la nacion, entre la partey
el todo, entre el localismo y la idea de una Republica Argentina” .

Es decir, se debe adoptar € tipo defeder acion mixta o combinada.

En ese tipo se encuentra d primer gemplo que se dio en  mundo con €
Sstema de gobierno de los Estados Unidos del Norte. Y, para confirmacion de la
idea, se cita lo resudto en € acuerdo dd 31 de mayo de 1852, entre los
gobernadores de todas |as provincias argentinas en San Nicolés de los Arroyos.

Resuelto ese problema —por cierto no menor- es preciso encarar la manera
préctica de organizar dicho gobierno mixto. Se ofrecen como gemplo los
gobiernos federaes de los Estados Unidos, Suizay Alemania

Curandose en salud Alberdi nos dice que lo que debe proponerse no es una
copia servil. El sstema mixto seré practicable “por la divison de cuerpo
legidativo generd en dos camaras’: una representa a las provincias, es decir, la
soberania locdl; la otra, representa d pueblo de toda la Republica, sin tener en
cuenta las locaidades, como s todas las provincias formasen un solo Estado
Argentino. Como se ve la solucién es derivada del ssterna mixto de federacion.
De td manera—en lo esencid- € Congreso general con dos camaras “serd € eco
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de las provincias y @ eco de la Nacion”. De manera semgante fundamenta
Alberdi lo pertinente d poder gecutivo naciond y d poder judicid federd.

En lo que atafie d sstema electord se deben consderar “las condiciones de
intligencia y de bienestar materid exigidas por la prudencia en todas sus partes,
como garantia de la purezay acierto ddl sufragio”; y, en cuanto a la degibilidad,
se debe ser poco rigido en punto a naciondidad de origen, en “estos paises
escasos de hombres’.

Luego de resolver esta cuestion, Alberdi se pregunta: ¢Cudles deben ser las
facultades que deben quedar en manos de las provincias y cudes las que se
abandonan para servir a la formacion dd gobierno generd? Viene después la
comparacion. “En politica, no hay existencia nacional, no lay Estado, no hay
cuerpo de nacion, S no hay consolidacion o union de ciertos intereses, medios y
propdsitos, como no hay vida en @ ser organico, cuando las facultades vitdes
cesan de propender aun solofin”.

Las atribuciones que se concederan d poder centrd surgiran de la “fuente
favorita’ alacud acude @ escritor: “los hechos anteriores, |os antecedentes, las
condiciones de lavidanormal del pais’. Los hechos hablaran. Los dos siglos de
experiencia nos lo dicen. Y dgue la enumeracion: @ territorio argentino, los
colores naciondes, la unidad diplomética o de politica exterior. Mucho de dlo ya
esta sefidado en d tratado del litoral del 4 de enero de 1831, firmado en Santa
Fe por tres provincias, alas cuades se han unido luego las demés y ratificado por
d tratado de San Nicolés (31 de mayo de 1852). Ahi tenemos un acuerdo sobre
los objetos que serd del resorte del Congreso genera. Son las bases preciosas,
cuyos objetos han de condtituirse en naciondes o federaes; las que ahi no figuren
srén Imples deducciones de dlas.

A s vez, la facultad de reglar la administracion generd del pais (objetos
naturales los llama Alberdi), su régimen generd interior, “seran €
edablecimiento de la jerarquia 0 escda gradua de los funcionarios y sus
atribuciones, por cuyo medio reciban su completa gecucion las decisones de
gobierno central de la Confederacion en |os ramos asignados a su jurisdiccion 'y
competencia nacionaes’.

Conforme a todo dlo, y respetando € principio de las soberanias provinciaes
admitido como base condituciona, se organiza € gobierno interno de cada
provinday € régimen municipd.

La extenson de las facultades y poderes del gobierno generd  sugiere moverse
con prudencia, “afin de que la soberania provincid, admitida también como base
congtitucional, quede subsistente y respetada’.

Y la regla es smple @) “...sobre los objetos declarados del dominio del
gobierno federal, su accion debe ser ilimitada, 0 més bien, no debe reconocer
otros limites que la condtitucion y la necesidad de los medios convenientes para
hacer efectiva la condtitucion”; b) “...la soberania provincid, acordada por base,
guedara subsistente y respetada en todo aquello que no pertenezca a los objetos
sometidos a la accion exclusva de gobierno generd, que seran por regla
fundamenta de derecho publico: -todos aquellos que expresamente no atribuya la
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congtitucion a poder del gobierno federativo o centrd”. (p.g., laeleccion de sus
autoridades y cubrir su presupuesto de gastos locaes).

Este gedrez de poderes es, para Alberdi, complicado y dificil, pero € Unico
posible. Es una federacion unitaria o unidad federativa. Y nos recuerda €
antecedente de las vicistudes por las cuaes pasd Estados Unidos antes de
encontrar su solucidn condtituciona bgjo la forma mixta. Y no se crea que su
adopcion por nuestro pais es ago exotico o una copia servil. Bgo las
circungtancias vividas por nuestro pais y dadas las normas generdes cuyos
principios se han enunciado, en cuanto a los poderes delegados d gobierno
generd, seinfiere qué pueden y qué no pueden hacer las provincias.

No se sigue de todo dlo que las lineas fundamentaes de la congtitucion de los
Estados Unidos hayan de ser seguidas en todos los puntos. En € caso del Poder
Ejecutivo Naciond, Alberdi prefiere tener presente los antecedentes virreinaes,
pues quiere que “d poder gecutivo de lademocraciatengala (misma) estabilidad
que € poder gecutivo redigta’ y, por ende, “debemos poner aguna atencion en
e modo en que se habia organizado aquél para llevar a efecto su mandato”.
Como judtificacién afiade que “eé fin de la Revolucion esard sdvado con
establecer @ origen democrético y representativo del poder, y su carécter
condtituciona y responsable’.

Alaba € caso de Chile que utilizé6 una conditucion en vez de la voluntad
discreciona de un hombre y “por esa congtitucion dio a poder gecutivo los
medios de hacerla respetar con |a eficacia de que es capaz la dictadura misma’.
Luego del andisis, viene d gpotegma “Dad d poder gecutivo todo € poder
posible, pero dadsdo por medio de una condtitucion”. Es, pues, esta tonica del
poder gecutivo fuerte, “la necesdad dominante del derecho congtituciona de
nuestros dias en Sud-América’. Elogia Sin retaceos la inspiracion de los Egafia
chilenos, pensamiento que se remonta a 1813 y que aporta una feliz solucion.
Origindidad y excelenciason sus méritos.

Un tema importante para Alberdi es la cuestion Capital dela Republica Hay
diferencias entre las ediciones de Vdparaiso y la de Besanzdn, motivadas por los
acontecimientos habidos y que tuvieron lugar entre € Estado de Buenos Airesy la
Confederacion  Argentina. En las primeras Alberdi sostenia que debia
restablecerse la capitd en la ciudad de Buenos Aires, fundado en hechos
historicos. Con muchos argumentos, agunos propios de la historia de la época 'y
explicables por los hechos acontecidos, cambiara de opinién mucho antes del
find de la década de los afios cincuenta para sostener que debia sacarse “la
capitd fuera dd vigo bauarte dd monopoalio, y fijandolaen @ Parang, cunadela
libertad fluvid, en que reposa dlo & sstema dd gobierno naciona argentino”.

Otro de los temas que patentizan la preocupacion de Alberdi es € de las
objeciones contra la posibilidad de una congtitucion general para la Republica
Argentina. Los cuarenta afios largos transcurridos desde mayo de 1810 sn
haberse condituido un orden congtituciona naciond, es indudable, mucho
pesaron en & animo de los habitantes ddl pais. Por eso, no fataron voces dzadas
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y contrarias d objetivo fundamental perseguido por Alberdi, fendbmeno que
también se dio de dguna manera en los Estados Unidos. Y aqui, a este proposito,
encontramos otra cita del Comentario de Story y de El Federalista de
Hamilton. Pero, sea cud fuere la Stuacion de ambos paises, Alberdi gpela a
nuestros antecedentes histéricos y, recordando la revolucion de mayo, que negd
legitimidad d gobierno centrd espaiiol existente en Buenos Aires, |a redidad
mostré que se radico en @ pueblo de bs provincias la necesdad de un nuevo
gobierno; es decir, “e punto de partida para la congtitucion del poder general”
necié de la legitimidad del “régimen provincid o locd”. Rotundamente afirma
Tenemos “que sdlo hay gobiernos provincides en la Republica Argentina, cuya
existencia es un hecho tan evidente, como es evidente d hecho de que no hay
gobierno generd”. “Los gobiernos provinciaes existentes han de ser los agentes
naturales de la creacion del nuevo gobierno generd”. La opinion de Story adalo
afirmado por Alberdi cuando éste expresa que la congtitucion de los Estados
Unidos fue, en su origen, un expediente de la necesidad y de las transacciones
habidas.

De ahi también se colige que la larga cita dd Federalista de Hamilton (escrito
en 1787) viene a apoyar la tesis aberdiana que, a su vez, hace referencia a las
penurias (Iapso de ocho afios) que pasaron 1os propios americanos en su afan de
tener una congtitucion generd.

Extensos son los parafos con que Alberdi indste en la capacidad de la
Republica Argentina para gobernarse por una congtitucion y los argumentos son
muy variados, pero todos elos se basan en las Situaciones reales de vida de los
que viven en @ pais 'y de quienes emigraron y esperan regresar. Curiosamente,
hasta la herencia de Rosas, en cuanto “disposicion ala obediencid’, esinvocada
como factor favorable.

Por dltimo, considera Alberdi la politica que conviene a la Stuacion de la
Republica Argentina. Tres etgpas requiere este proceso: a) preparar € terreno,
en cuanto a los hombres y a las cosas, para que la congtitucion se sancione; b)
dictar la condtitucion y tomar parte activa en latarea misma; y ¢) cuidar que dla
sea gecutada y s oaumpla €dficazmente Cree 4
condtituciondista que la Carta Magna no se debera a un hombre sino d voto de
un pueblo reunido en Congreso condtituyente. Los consgjos se extienden hastalas
instrucciones dadas a los diputados, a sus poderes y alarenuncia de parte de las
provincias a todo derecho de revisarla antes de su sancion. Y en este detdle se
gparta también de la experiencia norteamericana, haciendo presente que dlo s
debe a una necesidad de nuestra Situacion especidl.

S bhien es cierto que hay abundantes referencias a las necesidades provenientes
de los areglos preparatorios también es verdad que d meticuloso
condituciondista, s esmera en emitir opinion acerca de la ingaacion de
Congreso y los deberes de politica que deberan observarse con posterioridad.
No vacila en sostener que es menester tener cuidado con € regamento interior,
con las facultades de su presidente. Hace una resefia de |os errores cometidos en
1826, Congreso éste que entro en arreglos administrativos antes de dedicarse ala
labor de laredaccion de la congtitucion. Citad Congreso de 1819y € de 1826,
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las paabras del dean Funesy de Vadentin Gomez y extrae lecciones de ellas para
gue e eviten errores cometidos y se adopten las resoluciones que resultaban

acertadas. Es muy duro con las congtituciones unitarias de 1819 y 1826 porque
contrariaban los intereses locdes. Mira hecia € Norte y redta d juicio y la
prudencia de sus hombres a decir que “la congtitucién de los Estados Unidos no
es producto de la abstraccion y de la teoria, sino un pacto politico dictado por la
necesidad de conciliar hechos, intereses y tendencias opuestas por ciertos puntos,
y conexas 'y andogas por otros. Toda constitucion tiene una vocacion palitica, es
decir, que es llamada Sempre a satisfacer intereses y exigencias de circunstancias.
Las cartas inglesas no son sino tratados de paz entre los intereses contrarios.”

Qué sensatas paabras, qué poder de observacion y qué seguimiento del juicio de
Story!

Los objetivos, los fines de la congtitucion deben ser andizados en funcidn de
las necesidades dd pais. No imitar a Chile ni a Pertdl o Venezuda Es menester
ser précticos. No mirar hacia los suefios de los ensayos filosoficos de Francia de
1789, suefios que ela no pudo redizar. Léase € lapidario parrafo que es su
absoluta y firme conviccion porque conoce d momento histérico del cud habla
“es utopia, es suefio y paradogismo puro € pensar que nuestra raza hispano-
americana, tal como said formada de manos de su tenebroso pasado colonid,
pueda redlizar hoy la replblica representativa, que la Francia acaba de ensayar
con menos éxito que en su siglo filosofico, y que los Estados Unidos redizan sin
més rivaes que los cantones helvéticos, patria de Rousseau, de Necker, de
Rosg, de Cherbuliez, de Dumont...” El amor por la filosofia francesa no ciega su
admiracion por € derecho publico de los anglosgones!

Para juzgar d humor de nuestro procer, debe sefidarse que estima
indispensable evitar la Smple copia de teorias condtituciondes extrafies, las
concepciones de Sieyes, las doctrinas puritanas de Massachusetts, para
implantarlas en € pais de los gauchos y peones. Es preciso, por € contrario,
modificar en profundidad la masa o pasta de que se compone nuestro
pueblo hispano-americano. Este es e “(inico medio de salir del terreno
falso del paralogismo en que la nuestra América se halla empefiada por su
actual derecho congtitucional”. Necestamos cambiar los hombres, no
las leyes. Pero todo esto debe hacerse “sin abdicar de nuestra raza origind, y
mucho menos € sefiorio ddl pais, suplantar nuestra actuad familia argentina por
otra iguamente argentina, pero més capaz de libertad, de riqueza y progreso”.
Las condtituciones deben ser las que cambien la raza y las condituyan en
verdaderos motores de regeneracion y progreso.

He aqui, entonces @ objetivo fundamentd: “ Conviene aumentar & nliimero
de nuestra poblacion, y lo que es mas, cambiar su condicion en sentido
ventajoso a la causa del progreso”.

El camino debe hacerse por grados. Esta es una necesidad, pero no esla unica.
No hay que gpresurarse ni tomar por caminos prematuros. El tiempo, con esta
ténica, nos llevara d acierto final.

En resumen, “la poblacién y cuatro o seis puntos con €lla relacionados es
e grande objeto de la constitucion”. Y findiza “ Tomad los cien articulos —
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término medio de toda congtitucion-, separad diez, dadme & poder de
organizarlos segin mi sistema, y poco importa que en € resto votés
blanco o negro”.

El gran escritor y polemista es convincente, persuasvo, Yy arebata nuestro
epiritu su edtilo directo, gréfico y terminante, no obstante & tiempo transcurrido.
Es la voz de un patriota que ha avizorado € futuro con mucha claridad. Y traza
una programa magistral e insuperable de |o que debe hacerse.

Desde ahi en adelante la consigna se reitera: hay que poblar € desierto. La
conglitucion debe hacerlo dessparecer. Este es @ fin politico de nuestra
constitucion y de todas las constituciones de Hispanoamérica.

Con citas de Mdthus concluyen estos parafos en los que ingste sobre d fin
esencidmente econdmico de la politica condituciond, que, en América, se
reduce, especidmente, a lapoblacion del desierto.

Por otra parte, la libertad, la amplia 'y segura libertad todo lo resuelve cuando
setrata de poblar € desierto para que todos entren en él y se asegure e bienestar
para los que estan dentro.

Poco mas 0 menos con estas pa abras concluyen los principales argumentos de
Alberdi acerca de los medios y de los fines de toda congtitucion para nuestros
paises.

Dgamos de lado € examen de la congtitucion boliviana que figuraen la segunda
edicion, sancionada en 1951.

No satisfecho con esto, sin embargo, Alberdi nos informa sobre |a poalitica que
debe seguir se para después de dada la constitucion.

Como principio, debe ser coherente con ela misma'y cumplir los fines que se
ha propuesto.

Nuevamente se impone la viga conviccion de Echeverriay Alberdi: se deben
aender las necesdades, es decir, las metas comercides, industrides y
economicas. Y & medio debe ser de paz y orden para que se desarrollen las
indituciones y @ pais obtenga la congiguiente riqueza. Aungue no lo dice ad,
espera que € arado reemplace a la espada, € trabgjo ala gloria Ademés, debe
atender a exterior del pais, debe buscar los tratados de amistad y comercio con
las naciones extranjeras. Una buena politica con los paises latinoamericanos —sn
ligasni dianzas y unardacion de amistad con d Brasl.

Desde € punto de vigta de la politicainterior, € principa objetivo esmantener
y conservar la congtitucion. Honradez y buena fe son los dos pilares para lo.
Y justiciaen la que reside la verdadera probidad.

No podemos evitar mencionar la cita que hace de Platon: “El grande arte del
gobierno, es € arte de hacer amar de los pueblos la congtitucion y las leyes. Para
gue los pueblos la amen, es menester que la vean rodeada de prestigio y de
esplendor”.

Proteger la congtitucion, evitar las reformas frecuentes y féciles, defender su
perdurabilidad, son otros tantos esfuerzos que la tornan eficaz. Interpretemos y
no reformemoas.

Recordando la Carta Magna, hace judticia d apotegma “Con una buena
jurisprudenciano hay malalegidacion”.
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En cuanto a la eccion de los funcionarios “se debe preferir en generd, d
juido d talento; € juicio préctico, es decir, € talento de proceder, a talento de
escribir y de hablar, en los negocios de gobierno”.

Cuerdas reflexiones rediza en lo que aafie d funcionario que gerza la
Presidencia que, sin desmerecer a una persona determinada, pondera la carta de
navegacion que guia a capitdn del barco. Pero, designado € presidente “d
respeto a la autoridad sobre todo es € respeto del pais a sus propios actos, a su
propio compromiso, asu propiadignidad”.

Pasamos por dto lo que se refiere a la politica de Buenos Aires para con la
Nacion Argentina, pues todo € mundo conoce los episodios vividos a este
respecto, acontecimientos que e propio Alberdi no avizoraba en 1852.
Queremos, si, mencionar algunas palabras relacionadas con d Ultimo paragrafo
de la segunda edicion.

Alberdi ahora se gpresta a darnos su proyecto congtituciond. Afirma que, en
cierto modo, es un “trabgo abstracto”, pero indste en que ha “procurado
diseiar € tipo, d molde que deben afectar la conditucion argentina y las
condtituciones de Sud. América’. Es d molde sin e tamafio ni las dimensonesde
ssema

Sogtiene que laley debe ser, eminentemente, clara. “Ladaridad de laley viene
de su logica, de su método, del encadenamiento y filiacion de las partes’.

Ensefia que la congtitucion debe tener dos partes. @) los principios, derechosy
garantias; b) las autoridades encargadas de hacer cumplir y desarrollar esos
principios. Afiade que ésa es la divison naturd y que la ha admirado en la
Condtitucion de Massachusetts. Después del relato esboza la sinopsis que
darifica aun mas su pensamiento, méodo que ha seguido en agunos de sus
escritos forenses.

Es verdad que los objetivos que tuvieron Story y  Alberdi d escribir sus
respectivos libros no son idénticos. € primero escribié € proceso histdrico que
condujo a los Estados Unidos a su congtitucion, es decir, escribia sobre hechos
del pasado; @ segundo, escribio—sin olvidar la historia, es cierto- parad futuro; y
quiso fundamentar los principios bas cos para que nuestro pais pudiera darse su
congtitucién. Pero creemos que Story influyd en Alberdi, quiza més de lo que
surge a primera vigta En primer lugar, lardacion y € breve andiss que Alberdi
hace de las condituciones hispanocamericanas, interpretamos que aparece
ingpirado por Story en cuanto hace un andisis del camino que siguieron cada una
de las trece primitivas colonias, nlicleo inicid del pais del Norte.
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En segundo lugar, Alberdi sigue muy de cerca a Story cuando éste hace la
defensa de la necesidad de condtituir la unién de las provincias mediante una
condtitucion genera y un gobierno centrd.

No obstante, ademas de dlo, una de las primeras prioridades de Alberdi es
poblar e pais que estaba desierto. Paralograr ese proposito, la constitucidn debe
establecer derechos y garantias de progreso. Quién es @ gran sujeto, & gran
degtinatario de ese designio? Es d ciudadano? Si, por cierto, pero no solamente
e ciudadano. Mas que € ciudadano, 1o es € habitante, La conditucion de
Cdifornia habia sefidado & camino.

Dede d predmbulo que pergefia, es consciente de que debe dirigirse d
habitante, a que debe afincarse en & suelo, aun sin ser ciudadano. Por eso, en €
inicio dice: “...fijar los derechos naturales de sus habitantes...”

Y en € capitd at. 16 dd proyecto lo dice més claro aun cuando afirma que
“garantiza los siguientes derechos atodos los habitantes....sean naturales o
extranjeros’.

En d at. 18 cuando dice que nadie puede ser privado de dla (la propiedad)
incluye a los extranjeros. De igud manera deben interpretarse las expresiones
“ningln servicio persond es exigible sino en virtud de sentencia fundada en ley”,
“todo autor o inventor...” y “ninglin particular...”

Laligta es, evidentemente, muy larga:

Art. 19. “Nadie puede ser condenado...”

“Ninguno puede ser juzgado...”
“Nadie puede ser obligado...”
“Lacasade todo hombre esinviolable’.

Art. 21.  “Ningun extranjero es més privilegiado que otro”.

“Todos gozan de los derechos civiles inherentes d ciudadano”

Art. 26. “Toda persona oreunionde personas...”

Es evidente d proposito de Alberdi, pues cuando quiere excluir d extranjero
ddiberadamente es muy claro. Por gemplo, en d art. 24 se refiere a que “todo
agentino es soldado..” Y cuando se refiere a las autoridades nos dice
expresamente que € Presidente es un “ciudadano” (art. 77) y € Ministro es un
“ciudadano” (art. 81) y € “Senador es un “ciudadano” y, por Ultimo, € Diputado
es un “ciudadano’. Tambiéen, en d at. 12, nos habia hablado de “los
ciudadanos’.

L as declaraciones derechos y garantias comprenden, pues, a todos los
habitantes, a todos los que estan pisando e suelo argentino.

Seria redlmente interesante hacer un estudio lexicografico de las Bases, asi
como dd proyecto conditucional, como € que hiciera Paul Ddvaux de la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano ( publicado en la
Reviga Droits, numero 2, Paris, PUF, 1985, pég. 23), titulado “Anayse lexica
des débats de la Constituante sur la Déclaration des droitsde |’ homme”.
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Otro de los aspectos que deseamos resdtar es la escrupulosa atencion que
Alberdi observa cuando se debe legidar. Hay que hacerlo teniendo en cuenta el
ahoray € aqui, € lugar, las circunstancies.

Queremos, en prueba de nuestra afirmacion, citar en este momento |as ideas
gue ya desarrollara Alberdi cuando pronunciara su Discursoen € Saon Literario
(1837). Asl hablaba d joven tucumano: “El desarrallo...es € fin, laley de todala
humanidad: pero edta ley también tiene sus leyes. Todos los pueblos se
desarrollan necesariamente, per o cada uno se desarrolla a su modo: porquee
desenvolvimiento se opera segln ciertas leyes congtantes, en una intima
subordinacién a las condiciones de tiempo y espacio. Y como estas
condiciones no se reproducen jamas de una manera idéntica, se sgue que no hay
dos pueblos que se desenvuelvan de un mismo modo. Este modo individuad de
progreso condtituye la civilizacion de cada pueblo; cada pueblo, pues, tiene y
debe tener su civilizacion propia, que ha de tomarla en la combinacion de laley
universal dd desenvolvimiento humano, con sus condiciones individuales de
tiempo y espacio”.(El resaltado nos pertenece). Y mas adelante afiede: “...dos
direcciones deben tomar nuestros trabgjos inteligentes: 1) La indagacion de los
elementos filosificos de la civilizacion humana. 2) El estudio de las formas que
estos dementos deben recibir bgo las influencias particulares de nuestra edad y
nuestro suelo. Sobre o primero es menester escuchar a la inteigencia europes,
més indruida y més versada en las cosas humanas y filosificas que nosotros.
Sobre lo segundo no hay que consultarlo a nadie, SN0 a nuestra razén y
observacion propia. AsSi nuestros espiritus quieren una doble direccion extranjera
y naciond, para e estudio de los dos € ementos condtitutivos de toda civilizacion:
e demento humano, filosdfico, absoluto; y & eemento naciond, postivo,
relativo’. Al escribir nuestra obra La filosofia en Alberdi, ya citada,
concluiamos “El filésofo habia pensado quince afios antes, lo que €
condtitucionaista escribird después, plasmado su pensamiento en normas’. Y
pensar que € joven precoz habia sido tan criticado por estas palabras, criticas
que Slo laenvidiaintdectud pudo dictar!

De ahi, entonces, € inventario previo de las necesidades locaes, naciondes.
En una nota lo regfirma: la congtitucion es legitima en cuanto se muestre acorde
con “las necesidades que se ha propuesto satisfacer”. De ahi también que afiada
que los “estatutos congtitucionales deban ser motivados’, ya que, a hacerlo,
sus redactores toman conciencia del contenido de las normas que deben
adecuarse alos fines perseguidos.

Alguien nos ha preguntado acerca dd conocimiento y del concepto que Alberdi
teniadel derecho publico anglosajon. Latraduccion francesa que Odent hizo de
la obra de Story, como lo hemos venido diciendo, le ofrecia un acceso directo,
pues Alberdi tenia conocimientos de la lengua francesa. Pero, ademés, es preciso
manifesar que, viviendo en Francia tanto tiempo y habiendo tomado red
conciencia de todas las marchas y contramarchas de la Revolucion de 1789,
cuyas proyecciones, luego de los movimientos politicos pendulares que todo €
mundo conoce, aun no habia resuelto en 1848, respecto del derecho publico,
la plena aplicacion de los principios elaborados en € siglo XVIII. De ahi que
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dirija su mirada hacia  mundo anglosgon. En una carta escrita a un joven
estudiante de derecho, @ 16 de &bril de 1850, lo dice expresamente. “No
gadtaria yo tiempo en estudir derecho politico en Francia. Primeramente, porque
la Franciamisma no le tiene en d diay gpenas sabe a qué derecho quedar, s €

monarquico o d republicano. Después de eso, en América, @ derecho publico es
un inginto; tenemos més de un publicista digtinguido que no le ha estudiado en las
aulas. Nuestros hermanos dd norte han creado la organizacion més perfecta que
Se conozca de la democracia sin tener escuelas ni autores célebres del derecho”.

Ellos hicieron redidad la forma de gobierno capaz de conciliar la libertad ddl

hombre con la autoridad de las ingtituciones. Los franceses —ajuicio de Alberdi-

habian fracasado en € intento.

En sus estudios politicos redizados antes de 1852, por otra parte, trata de
demostrar toda la deuda de los escritores, filosofos y literatos franceses hacia los
inglesss. Y concluye: “Mi conviccidon es que sn la Inglaterra y los Estados
Unidos, lalibertad desapareceriaen este siglo”.

Hemos citado copiosamente a Story. Alguien podria decir que Hamilton
también es nencionado en las Bases. Eso es verdad, pero la obra, que esta
centrada por este autor, como también por Madison y Jay, en € tema de
federdismo, con una defensa intelectuamente encendida en pro de la Union,
desarrolla especid mente su objetivo capital acerca de esa cuestion y |os aspectos
CONexos.

Queremos inggtir en un punto. Alberdi tuvo plena conciencia del proceso que
Story, con una mayor perspectiva histérica, mostré muy bien. En los Estados
Unidos, primero fueron las congtituciones de las provincias y luego se verifico la
Union con su condtitucion generd. Entre nosotros € proceso fue muy diverso y
Alberdi lo plasmé en @ art. 7 dd proyecto d anotar: “La congtitucion generd de
la Republica debe preceder alas congtituciones provincides’. Es un problemade
método. Diriamos que € método es deductivo (sintético, seglin su lengugje),
mientras que en d caso de la Union ha sido inductivo (de lo particular a lo
generd). Dice Alberdi: “Procediendo sintéticamente, la organizacion del pais
debe empezar por la sancion de la condtitucion generd, y descender de los
principios y bases consagrados por dla a la organizacion provincia, que debe
modelarse sobre lo generd, y no alainversa. En los Estados Unidos se sigui6 €
método contrario, porque los Estados tenian ya congtituciones parcides desde
hacia mucho tiempo. Este método de organizacion que indico, es € de todo pais
gue rompe con latradicién y adopta € derecho racional por punto de partida.
Td eslaposicion de nuestro pais después de 1810. Td es Seyesy aplicado ala
Francia por la Asamblea naciona € 22 de diciembre de 1789. Sancioné primero
la congtitucion generd, y dedujo (€l resdltado es nuestro) de ellala organizacion
interior o local. Lo demés es empezar por las ramas, empezar por |0 subaterno 'y
acabar por |o supremo”.

Egte parafo, belo y eocuentismo, demuestra dos cosas. que Alberdi no
copiaba servilmente. Su clara inteligencia sabia discernir 1o conveniente de lo
inconveniente para nuestro pais. En segundo lugar, tenia —indudablemente, més
que nadie- conocimientos histéricos, paliticos y filosdficos. Sabia acerca de
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nociones principales de Logicay de Metodologia; y sabia distinguir una actitud
raciondista de una empirista.

Cuando Alberdi escribia las Bases, en 1852, hacia cas veinte afios que Story
habia escrito su Comentario y nueve que habia sido traducido por Odent.

En efecto, la secuencia cronol égica de las diversas obras es la siguiente:

1833. STORY/, Joseph, Comentary of the Constitution of the United
Sates, Boston. La segunda edicién es de
1851.

1843. ODENT, Paul, traduce la obra d francés. Como se ha dicho més
ariba, conjeturamos que esta obra es la que tuvo en sus manos Alberdi d redactar
susBases.

1852. ALBERDI, J. B., BASES

1855. CURTIS, George Ticknor, escribe su Historia del origen, formaciény
adopcion de la Constitucion de los Estados Unidos.

1860. CALVO, Nicolés, traduce a espafiol € Comentario de Story.
1866. CANTILO, José Maria, traduce d espafiol a Curtis.

1869, CANTILO, José Maria, traduce la obra de HAMILTON, MADISON
y JAY, EL Federalista (serie de aticulos sobre la Congtitucion de los Estados
Unidos), obra publicada en 1788, segin Cantilo. (Alberdi escribe 1787)..

Como se ve la obra de Curtis y las traducciones de Calvo y Cantilo son posteriores a
lasBases.

La segunda edicion de Vaparaiso es la que contiene € proyecto congtituciond. La
primera edicion es la de la Imprenta del Mercurio, calle de b Aduana nim. 22y 24;
edta fechada en mayo (no dice € dia) de 1852. Existe gemplar en la Biblioteca
Naciona. El titulo completo de la obra es Bases y puntos de partida para la
organizacion politica de la Republica Argentina derivados de la ley que preside
al desarrollo de la civilizacion en la América del Sud.

En laedicion de la“Tribuna Naciond”, de 1886, las Bases se encuentran en e tomo
[I1 de las Obras Completas de Alberdi.. En nuestro caso, seguimos la edicion que
contiene € proyecto condtitucional y que gparece en las paginas 381 y 580 del

referido tomo 111.

En este mundo y en estos momentos en los que la esperanza es absolutamente
necesaria, queremos, en forma smbdlica con esta edicion, rendir un homengje a quien
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tanto hizo porque tuviéramos una Condtitucion Naciond. Sne ira et studio, como
decia T&cito, aquien € también citaba, hemos escrito etaintroduccion a las Bases. H
iniguaable genio de Alberdi merece lagratitud perpetua de los argentinos. QuieraDios
gue nos acostumbremos a observar la Ley en d futuro, Sn hestaciones, sin

transgresiones, noblemente, 'y con la buena fe dd ciudadano de conducta
irreprochable y digna

OLSEN A. GHIRARDI.

ESQUEMAS.

1. LA CULTURA ESFRANCESA.
LA LIBERTAD ESINGLESA.

1.1. LASCARTASINGLESAS
-Carta 1.071 de Guillermo e Conquistador.
- CARTA MAGNA dd 19 junio 1215.

- Dd dgloxi d xiv son lasleyes que condtituyen la base
del derecho publico britanico.
1.2. EL PARLAMENTO.

1.3. LA CARTA AL ESTUDIANTE.
- 16.04.1850. Luis Gonzaez. Univ. de Turin.

2,JOSEPH STORY.

Autor delos Comentarios: 2 vol. Boston, 1833,1851, 1858.
Associate Justice dela Suprema Corte, 1811.
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En 1829: Prof. Dela Univ. deHarvard.

Esconsiderada la obra masimportante sobre
congtitucional americano, después ddl The Federalist.

2.1. Trad. de Paul Odent, 1843, Paris,
Abogado de la Corte Real de Peris.

2.2. Andisis histérico, empirico, filogenético.

COLONIAS:
Gobernadores. New Hampshire
- York.
- Jarsey.
Virginia
LasCaralinas
Georgia
Propietarios:
Maryland
Penslvania
Delaware.
Cartas. Massachussets.
Rhode Idand
Conneticut.
Maine.
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