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1. Limites de estas reflexiones.

El tema fijado para esta Reunion Conjunta es de gran amplitud. De antemano,
presumi el alto nivel de las comunicaciones de los académicos participantes, di por sentado
que ellas darian la base tedrica a mis reflexiones y, consecuentemente, s6lo me propuse
mostrar, a través de una serie de decisiones elegidas discrecionalmente, como las pautas
econdmicas han ingresado en el modo de razonar de nuestra Corte Suprema y sefialar el
impacto —positivo o negativo— que ellas han tenido sobre el valor seguridad juridica.

2. Una pauta clasica

Nunca llamé la atencion que el mas alto tribunal del pais, citando expresas
disposiciones vigentes, dijese que “En la interpretacion de las leyes tributarias se atendera a
su fin y a su significacion economica’.

En cambio, hasta hace una veintena de afos, no era frecuente que la Corte
mencionase factores econdmicos para fundar una determinada solucion en pleitos referidos
a otras ramas del derecho.

3. Inconstitucionalidad e “ineficiencia econémica”.

No obstante, antiguas decisiones argumentaron en torno a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes segun el resultado, impacto, o eficiencia econémica de la
norma cuestionada. Quizas el paradigma de esta actitud sea la sentencia de 1903, recaida in
re Hileret y otro ¢/ Provincia de Tucumdn'. La actora reclamaba se declarara la
inconstitucionalidad de una ley tucumana que limitaba la cantidad de azucar que cada
ingenio podia producir, gravando el excedente con un impuesto superior al precio corriente
en plaza; de este modo, al eliminar todo incentivo para producir, se pretendia restringir la
oferta y, consecuentemente, impedir la baja del precio. Luego de afirmar enfaticamente que
“No corresponde a las facultades de que estd investido el tribunal apreciar la ley bajo la
faz econdmica, para declarar si debe o no subsistir por haber consultado y favorecido o no
la gran masa de intereses industriales, comerciales, financieros y sociales que se dicen
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afectados por la industria azucarera, pues ésta es cuestion del resorte exclusivo de los
poderes publicos de la provincia”, la sentencia hizo lugar a la inconstitucionalidad
denunciada; para ello, entre otros argumentos, esgrimi6 el siguiente: “las razones facticas
invocadas por el legislador son erradas, o no exactas”; ademas, “mas alld de las razones
juridicas, el tribunal cumple con declarar que no ha hallado en autos acreditada la verdad
tan preconizada respecto a los grandes beneficios que la ley en cuestion traeria para los
intereses de la Nacion y de las provincias”.“Por consiguiente, no puede, esta Suprema
Corte, mirar con favor esta ley bajo su faz economica”.

Cuatro décadas mas tarde, el 1/9/1944, in re Inchauspe ¢/ Junta Nacional de
Carnes’, entre otros fundamentos para declarar la constitucionalidad de la ley atacada, el
tribunal invoco el siguiente: “La calurosa defensa de la ley publicamente hecha por todas
las asociaciones ganaderas del pais, la circunstancia de que no se hayan promovido otras
demandas ni se hicieran otras protestas que no fueran de adhesion a la ley y de repudio a la
accion intentada por muy contados ganaderos disidentes y el aumento de los precios de las
carnes que siguieron a la aplicacion de la ley, que es de publico conocimiento y resulta
claramente de las cifras publicadas en el informa de la Junta Nacional de Carnes, son
circunstancias que convencen de la razonabilidad de la ley”.

4. Reconocimiento de los grupos econdmicos

La existencia y el enorme poder de los grupos econdémicos han sido expresamente
reconocidos por el mas alto tribunal de la Nacion. En efecto, en fallo reciente ha dicho: “La
Corte Suprema, al elaborar por via pretoriana la acciéon de amparo, tuvo especialmente en
cuenta la necesidad de una proteccion judicial rapida y eficaz de los individuos respecto del
accionar de corporaciones de gran poder economico que suelen disponer de un control
monopolico sobre el mercado”. La mencidon de estos grupos de presion es un hecho
altamente significativo, especialmente si se tiene en cuenta que el argumento fue esgrimido
para revocar una decision que habia rechazado in limine un amparo interpuesto por un
consumidor que se quejaba del cobro excesivo de una boleta por parte de la prestadora del
servicio telefonico’.

Por eso, resulta paradojal que en otro fallo, la naturaleza del deudor concursado (un
poderoso grupo que nuclea diversos medios de prensa) haya servido para fortalecer su
posicion en el proceso. En efecto, en sentencia del 25/2/2003, la Corte Federal suspendio —
al parecer sine die— “el periodo de exclusividad previsto en el art. 43 de la ley 24.522 que se
encuentra corriendo, si no fue determinado el sistema o procedimiento para la emision del
voto en el concurso por parte de los denominados tenedores beneficiarios de bonos, pues
ello tiene como fundamento impedir el seguro perjuicio que el avance en el tiempo de dicho
periodo pudiere ocasionar al concursado y a sus acreedores™. El resultado sorprende pues
la causa ingreso en la Corte Federal a través de una decision, en principio no definitiva (la
Camara habia resuelto que el recurso contra la resolucion de primera instancia habia sido
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deducido en forma extemporanea), suspendiéndose el procedimiento principal y sus
incidentes.

Ahora bien, mientras la Corte Federal suspende los procedimientos a favor de un
grupo econdmico, los tribunales de grado, con toda logica, frente a un concursado comun,
deciden que “no cabe calificar de ritualista a la resolucion que desestima el pedido del
concursado tendiente a que se prorrogue el periodo de exclusividad, toda vez que existen
plazos y términos que deben ser cumplidos en tanto proporcionan orden y seguridad™.

En suma, para un pequefio comerciante individual es dificil conseguir una prorroga
para presentar su propuesta de concordato; un grupo econdémico, en cambio, accedié por
una via extraordinaria a una suspension sine die del plazo para presentar el voto de los
acreedores titulares de bonos secutirizados.

5. Reconocimiento de las carencias econdomicas y vias juridicas para solucionarlas.

En cambio, es compartible sin tapujos la decision del mas alto tribunal de la
Republica que declard procedente la medida cautelar pedida en una accion de amparo para
que “la Nacion cese en su omision de remitir los fondos destinados por la ley a una
provincia si los mismos estan destinados a solventar comedores escolares e infantiles,
siendo de publico y notorio conocimiento que en la actual situacion de crisis resulta
necesario dar estricto cumplimiento a los citados programas asistenciales a fin de evitar
dafios de muy dificultosa o imposible reparacion ulterior®. De este modo, el tribunal se
enrola en la buena doctrina seglin la cual los derechos econdémico-sociales de los pueblos
no son meras declaraciones debiendo el Poder Judicial jugar un rol significativo en el
intento de hacerlos eficaces’.

6. Economia (o financiamiento) de los partidos politicos.

Mientras el operador argentino se asombra frente al incumplimiento de la Nacion
que no envia a una provincia los fondos correspondientes para hacer menos penosa la
situacion de las personas indigentes, la Corte norteamericana se preocupa de una cuestion
altamente significativa para moralidad de la vida publica, cual es el financiamiento de los
partidos politicos.

En enero del afio 2000°, la Corte Federal de ese pais ratifico su tradicional doctrina
que distingue entre la limitacion de las contribuciones y las restricciones a los gastos.

Las restricciones a las contribuciones que cada elector puede realizar (por ej., nadie
puede contribuir con més de 1000 doélares para cada candidato) son constitucionales, pues
ellas se fundan en la necesidad de evitar potenciales presiones que los poderosos
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econdmicamente realicen sobre los gobernantes cuyas candidaturas apoyaron. En cambio,
las restricciones a los gastos (por ej., ningtn partido puede gastar mas de 100.000 ddlares)
resultan inconstitucionales porque las restricciones a la publicidad pueden llegar a implicar
una violacion al derecho de la libre expresion.

Aclaro que no toda restriccion a la publicidad de los partidos politicos significa una
restriccion a la libertad de expresion, aunque perjudique los derechos econdmicos
empresariales. En tal sentido, coincido plenamente con la decision del Tribunal de la ciudad
auténoma de Buenos Aires que declaré que “La prohibicién de difundir, publicar, comentar
o hacer referencia a los resultados de encuestas electorales en el lapso que va desde las
cuarenta y ocho horas anteriores a la iniciacion de los comicios y las tres posteriores a su
finalizacion prevista en una ley de la ciudad es constitucionalmente valida puesto que la
legitima expectativa empresarial, en el caso, la de las agencias dedicadas a la difusion de
informacion periodistica, debe ceder, en caso de confrontacion, frente al derecho de la
poblacién a un adecuado ejercicio de sus derechos electorales™.

7. Economia y acceso a la justicia. Depositos en dinero.

a) Regla.

Desde antiguo, nuestra Corte Federal tiene resuelto que “La exigencia de depositos
previos como requisito para la viabilidad de recursos no es contraria a la garantia
constitucional de defensa en juicio”'’. En los ultimos tiempos, las decisiones que repiten
esta maxima cuentan con la disidencia del ministro Véazquez, para quien “el derecho al
acceso a la justicia, natural derivacion del derecho de defensa en juicio, encierra una
potestad que se desarrolla en sucesivos momentos, siendo palmariamente inconstitucional

la exigencia del depésito previo contenido en algunos ordenamientos provinciales™'".

b) Excepcion.

A los fines de este “racconto” jurisprudencial interesa sefialar que la posicion
mayoritaria, con razonable criterio fundado en pautas econdmicas, resuelve que “la
desproporcionada magnitud del monto con relacion a la capacidad econémica del apelante
y la falta comprobada e inculpable de los medios para afrontar dichas erogaciones
constituyen supuestos de excepcion de la exigencia legal del depdsito previo como requisito
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de viabilidad de los recursos™ .

8. Indemnizaciones tarifadas por ley; inconstitucionalidad de la ley y perjuicio econdmico.
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la ciudad de Bs. As.
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No son escasos los supuestos en que el resultado econdémico provoca la
inconstitucionalidad de una ley que, juzgada con exclusivos criterios juridicos, no se
muestra como contraria al ordenamiento superior del Estado.

Asi, en materia laboral se ha resuelto que “Si bien la determinacion del salario
minimo vital y mévil en el marco de la ley 21.307 constituye una atribucion propia del
Poder Ejecutivo Nacional a quien se le reconoce una razonable amplitud de criterio en aras
del bienestar general y en concordancia con los lineamientos generales que la inspiran,
corresponde apartarse de aquél si se comprueba que la remuneracion minima fijada
configura la supresion o desnaturalizacion del derecho que se pretende asegurar o cuando

dicho importe hubiese sido establecido en forma absurda o arbitraria™"”.

9. Indemnizaciones no tarifadas y pautas econémicas.
No solo las indemnizaciones tarifadas por /la ley pueden ser declaradas
inconstitucionales sobre la base de pautas econdémicas. Igual metodologia se usa para las

sentencias judiciales.

a) El “paradigma”.

El ejemplo mas paradigmatico del aserto anterior lo constituye la famosa sentencia
dictada por la Corte Federal en la década de los ochenta, con motivo de la resolucion de un
contrato celebrado por un canal estatal con una conocida conductora. Dijo el Superior
Tribunal de la Republica que “Las facultades concedidas a los jueces por el art. 1638 del
Cdédigo Civil en cuanto autorizan a reducir equitativamente la utilidad a reconocer cuando
la aplicacion estricta de la norma conduzca a una notoria injusticia, deben ser ejercidas con
amplitud en el caso, atendiendo a lo desorbitado de la remuneracion pactada, en promedio,
para la actora, 40.000 dolares mensuales, suma practicamente imposible de obtener
mediante el desempeiio de ninguna actividad socialmente util, y a que ella recae en
definitiva sobre el Estado, vale decir, que debe ser soportada por la comunidad sin que de
ello pudiera derivar un concreto beneficio para ésta ni aun en el caso de que la actuacioén

televisiva se hubiera llevado a cabo”'*,

b) Motivacién adecuada de la sentencia.

Seguramente, cualquier lector inexperto se siente sumergido en un mar de aguas
turbulentas, en un verdadero caos, cuando intenta establecer el hilo conductor de las
sentencias que revisan los montos concedidos por los jueces de grado en concepto de dafio
moral o de cualquier otro tipo de dafio cuya determinacion depende de la libre apreciacion
judicial.

1316/12/1993, Vega, H. ¢/ Consorcio de Propietarios, LL 1994-C-82; 2/8/2000, Botti c/Somisa. Ley
9688, TSS 2000-329 (Indemnizaciones por accidentes del trabajo); CSN, 25/6/1996. Vega, L.
c¢/D’Angiola, Doc. Jud. 1997-2-89 (Indemnizaciones por despido). Amplias referencias a esta
jurisprudencia se encuentran en Guisado, Héctor C. El tope de la indemnizacion por despido en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, D.T. 2000-A-827.

14 20/5/1986, Martinez S. de Tinayre c/Argentina Televisora Color, JA 1986-111-400, con nota de
Augusto Morello, La Corte Suprema y las retribuciones exorbitantes para cierta clase de
actividades.



La desorientacion deriva del olvido del caracter extraordinario del recurso;
generalmente, la Corte no interviene en esta tematica, por ser estrictamente de derecho
comun. Cuando lo hace, normalmente es porque la sentencia de grado carece de motivacion
suficiente. Asi, por ej., ha resuelto que “Es arbitraria la sentencia que, sin expresar razones,
conden6d a pagar dos veces el valor real de una parcela a titulo de indemnizacion
expropiatoria y de los perjuicios derivados de una servidumbre de electroducto que la
afectaba”'’; también lo es la que olvida que “Por no ser el dafio moral susceptible de
apreciacion econdémica, sOlo deberd buscarse una relativa satisfaccion del agraviado,
proporcionandole una suma de dinero que no deje indemne al agraviado pero sin que ello
represente un lucro que pueda desvirtuar la finalidad de la reparacion pretendida” (en el
caso, el tribunal de apelaciones habia elevado el monto de condena en un 150 % sin
motivacion alguna)'®.

La confusion del lector, en cambio, tiene mayor apoyatura cuando advierte que no
siempre los mismos jueces son los que tienen mejor predisposicion a la apertura del recurso
extraordinario por arbitrariedad, concepto juridico indeterminado que requiere el control
exigente de los magistrados. En efecto, en este tipo de procesos en los que normalmente
debiera funcionar el “certiorari’, a veces son unos y otras veces otros los que propician la
apertura del recurso.

Estas variables, sumadas a que la arbitrariedad se mide segin pautas econdmicas,
genera gran inseguridad al justiciable.

10. Reduccion de honorarios profesionales.

a) La normativa vigente.

La ley 24.432 vino a dar seguridad a una serie de casos que, segiin se estimaran mas
0 menos graves, daban lugar o no a la apertura del recurso extraordinario. El texto vigente
dice: “Si las regulaciones de honorarios practicadas conforme a las leyes arancelarias o
usos locales, correspondientes a todas las profesionales y especialidades superan dicho
porcentaje (25%), el juez procederd a prorratear los montos entre los beneficiarios (art. 505
CC agregado por ley 24.432)”.

b) Pautas jurisprudenciales anteriores y posteriores.

La reforma, sin embargo, no termin6 con las disputas. Asi, por ej., en algunos votos
particulares se lee: “Es de prudencia una reduccion considerable respecto del minimo de la
escala del arancel para abogados frente a un monto del juicio de magnitud, pues también
debe ponderarse la indole y extensién de la labor profesional cumplida™’; “Cabe apartarse
de los porcentuales establecidos por la ley de arancel cuando su aplicacion al monto del
juicio (en el caso, 14.000.000) arroja valores exorbitantes y desproporcionados con la
entidad del servicio prestado ($ 545.000 por la actuacion en 3° instancia)'®. A la existencia

1524/8/1 995, Agua y Energia c/Montelpare, LL 1995-E-104.
16 27/6/2000, Quelas ¢/ Banco de la Nacion Argentina, Doc. Jud. 2001-1-462.

7 Voto de Fayt, 10/8/1995, Azucarera c/Estado Nacional, LL 1995-E-286.
"®\oto de Boggiano y Vazquez, 19/8/1999, Decavial ¢/DNV, LL 2001-D-545



de votos en minoria se suma que, al igual que en el caso anterior, no siempre son los
mismos los jueces que encuentran exorbitancia en el caso concreto.

11. Control de las politicas econdmicas. El ultimo leading case.

a) Una situacién econdmica sin precedentes.

En este paseo por la jurisprudencia de nuestro pais no puede faltar la decision del
5/3/2003, recaida in re Provincia de San Luis ¢/Estado Nacional'’. Como es sabido, la
sentencia ha provocado un sinnumero de comentarios®’. Me limitaré a sefialar los aspectos
que considero relevantes.

'% La sentencia ha sido publicada en numerosas revistas; ver, entre otras, ED 201-375, LL 2003-A-
537.

% Ver, entre muchos, Ariza, Ariel, Emergencia y sistema de derecho privado, en JA 2003-11-1255;
Badeni, Gregorio, El derecho a la propiedad privada y el caso San Luis, LL 2003-C-935; Bakmas,
Ivan, El caso provincia de San Luis, Doc. Jud. 2003-2-434; Bianchi, Alberto, El caso San Luis o de
como la emergencia fue encarada desde la delegacién legislativa, en Rev. D. Administrativo, n° 45,
ed. Lexis Nexis, 2003, pag. 611; del mismo autor, ¢ Cuales son los legados del caso San Luis, en
JA boletin del 8/10/2003, pag. 2; Bidart Campos, German, Tratado elemental de Derecho
Constitucional Argentino, Bs. As., Ediar, 2002-2003, t.II-A pag. 251; Calandrino, A., y Calandrino,
G., La liberacién del corralito en la provincia de San Luis. Una aceptable decisién de cara al
federalismo argentino, en LL 2002-D-1298; Carnota, W., ;El amparo también entre paréntesis. A
propdsito del voto minoritario en Provincia de San Luis, LL 2003-C-1485; Cavallo, Claudio,
Tarde...pero seguro. El fallo de la Corte sobre la redolarizaciéon de los depdsitos bancarios, LL
2003-C-34; Conesa, Eduardo, La sentencia del caso San Luis. Frente a la gobernabilidad
macroeconémica de la Argentina, LL 2003-C-1397; Criveli, J.C., El fallo San Luis: un grave error
que de be subsanarse, LL 2003-C-1474; Chiappini, Julio, Perplejidades en el caso San Luis, JA
2003-11-1287; Falcon, Enrique, Las cuestiones procesales, en obra colectiva, Obligaciones en
pesos y en ddlares, Santa Fe, ed. Rubinzal, 2003, pag. 671; Ferreira, R.G., Reglas constitucionales
en serio, LL 2003-C-973; Gelli, Maria, El caso Provincia de San Luis v/ Estado Nacional: entre el
debido proceso adjetivo y el control de razonabilidad, JA 2003-11-1294; de la misma autora, Impacto
juridico del caso Provincia de San Luis c/Estado Nacional, LL 2003-C-960; Gerscovich, Carlos,
Algunas reflexiones iniciales sobre la sentencia de la Corte en el caso de la provincia de San Luis,
JA 2003-1-255; Ghersi, Carlos, La redolarizacion. La expansion de la cosa juzgada. Corte Suprema:
caso San Luis, en Peyrano y otros, Efectos de la redolarizaciéon, Rosario, ed. Nova Tesis, 2003,
pag. 29; Gil Dominguez, Andrés, El caso provincia de San Luis y su impacto en el ambito de las
obligaciones en moneda extranjera entre privados pesificadas compulsivamente en Rev. Resp.
Civil y Seguros, afio V, n° 3, mayo-junio 2003, pag.38; del mismo autor, El caso Provincia de San
Luis ¢/ Estado Nacional. La Corte Suprema resuelve declarar nula e inconstitucional la pesificacion
de los depdsitos bancarios, LL 2003-C-225; Gémez, Claudio D., La pesificacion compulsiva de
depodsitos es inconstitucional. A propdsito del fallo San Luis, Doc. Jud. 2003-1-649; Hernandez,
A.M., El fallo de la Corte Suprema en Provincia de San Luis y el cambio de la jurisprudencia
convalidatoria de la emergencia econémica, en La Ley Actualidad, 15/5/2003, LL 2003-C-1405 y en
Rev. de Derecho Publico, 2003-1-433; Highton, Federico, El fallo “Provincia de San Luis”: su
repercusion sobre otros amparos de depdsitos acorralados y sobre otro tipo de acreencias
(bancarias, particulares, hipotecarias), ED 201-1017; Killmeate, Atilio, Los principios del caso
Provincia de San Luis y las obligaciones no vinculadas al sistema financiero, ED 202-796; Liendo,
H.T. y otro, Del caso San Luis a la ilegitimidad de la compensacién a las entidades financieras, LL
2003-C-1245; Morello, Augusto, Reconocimiento del amparo, JA 2003-11-1300; Mosset lturraspe,
Jorge, Cuestiones involucradas y cuestiones no alcanzadas en el fallo de la Corte, en obra
colectiva, Obligaciones en pesos y en dolares, Santa Fe, ed. Rubinzal, 2003, pag. 707; Padilla, M.,
Una larga espera, en LL 2003-C-946; Palacio de Caeiro, S., La delegacion legislativa y los decretos
de necesidad y urgencia frente al déficit del control legislativo. La causa provincia de San Luis, LL



En primer lugar, destaco que en el afio 2002 se desatd en el pais la peor crisis
econdmica de su historia: el desempleo y el subempleo sumados alcanzan el 40 %; la deuda
externa es la mas alta del mundo en relacion a las exportaciones; el 70 % de nuestra
poblacion menor de 14 afios estd bajo la linea de pobreza, etc. En palabras de la Academia
Nacional de Derecho, el pais enfrentd el riesgo de su desintegracion como comunidad
juridicamente organizada. Esta crisis encuentra sus origenes, ademas de la corrupcion
generalizada, en causas principalmente monetarias. Como dice Ciuro Caldani, se dio el
absurdo de haber cambiado a /a par la moneda de una de las economias mas débiles por la
moneda de la economia mas poderosa®’. Por eso, ha podido decirse que la concepcion
iusfilos6fica que ve al Derecho como “sistema de reparto de carencias” es hoy
dolorosamente cierta’. En este contexto se dicta la ley 25.561 que declaré la emergencia
publica en materia social, economica, administrativa, financiera y cambiaria.

No obstante, hay que reconocer que si de eficacia se trata, hasta ahora los propositos
economicos perseguidos por la ley se han cumplido muy escasamente. En efecto, la ley
tuvo por finalidad: (a) proceder al reordenamiento del sistema financiero, bancario y del
mercado de cambios; (b) reactivar el funcionamiento de la economia y mejorar el nivel de
empleo y de distribucién de ingresos, con acento en un programa de desarrollo de las
economias regionales; (c) crear condiciones para el crecimiento econémico sustentable y
compatible con la reestructuracion de la deuda publica. Ninguno de estos fines estd
cumplido, aunque respecto de algunos comienza a verse cierta luz.

b) Dos importantes reglas de interpretacion constitucional.

2003-C-1228 y en Suplemento de Derecho constitucional, 150 Aniversario de la constitucién
nacional, Abril 2003, ed. La Ley, pag. 150; Peyrano, Jorge, Apuntes sobre aspectos procesales del
fallo redolarizador de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en Peyrano y otros, Efectos de la
redolarizacién, Rosario, ed. Nova Tesis, 2003, pag. 9; del mismo autor, Apuntes sobre aspectos
procesales del fallo redolarizador de la Corte Suprema de justicia de la Nacion, en JS n° 52, pag.
161; Piedecasas, Miguel, Alcance y efectos: una interpretacion razonable, en obra colectiva,
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en la sentencia de la provincia de San Luis, JA 2003-11-1317; Ventura, Adrian, Hoja de ruta del fallo
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233ux, E., Pesificacion y jurisdiccion de equidad, JA 2002-1V-641.



El voto mayoritario contiene un claro repudio a la interpretacion “originalista”.
Dice el tribunal: “Las leyes no pueden ser interpretadas sin consideracién a las nuevas
condiciones y necesidades de la comunidad en tanto la Constitucion, que es la ley de las
leyes, tiene la virtualidad necesaria para poder gobernar las relaciones juridicas nacidas en
circunstancias sociales diferentes a las que existian en tiempos de su sancioén”.

También utiliza el criterio consecuencialista, muy frecuente en sus decisiones. En
tal sentido, la mayoria repite la conocida férmula que “Los jueces no puede prescindir en la
interpretacion y aplicacion de las leyes de las consecuencias que derivan de cada criterio,
pues ellas constituyen uno de los indices mas seguros para verificar su razonabilidad y
coherencia con el sistema en que estd engarzada la norma” (considerando 55).

¢) ¢Dirimir o juzgar?

El dictamen del Procurador General rescata una distincion hecha por el juez Fayt en
el caso La Pampa c/Mendoza s/Accion posesoria de aguas y regulacion de usos (Fallos 310-
2478).

Afirma que mientras Juzgar es deliberar acerca de la culpabilidad de alguno o de la
razén que le asiste en cualquier asunto y sentenciar lo procedente, Dirimir es ajustar,
fenecer, componer una controversia.

Al parecer, en opinion del Procurador, la especial naturaleza de los litigantes
(Provincia de San Luis y Estado Nacional) acercaba el caso mas al de un conflicto de
poderes que al de un juicio fundado en los derechos que competen a todo individuo en
defensa de su derecho de propiedad. Por lo tanto, mas que de juzgar, se trataba de dirimir.

d) Comparecencia de sectores interesados.

El caso también se diferencia de otros resueltos por el tribunal porque se escuchd a
personas que no eran partes pero que estaban interesadas en el resultado final, tales como la
Asociacion de Bancos Argentinos (Aba) y Abapra (Asociacion de Bancos Privados
Argentinos).

e) Entrega de propuestas conciliadoras

Otro aspecto singular es que el tribunal ofrecid propuestas conciliadoras a las partes
en litigio. Mdas extrafio ain es que la propuesta no fuera tnica sino que el juez Vazquez
hiciera una personal.

Adviértase qué lejos estuvo este procedimiento de la mediacion y de la conciliacion
clasica. En ninguna de estas vias alternativas es el propio tribunal el que toma la iniciativa.

f) Terminologia

La decision utiliza cierta terminologia mas vinculada a la economia que al derecho.
Asi, menciona la palabra pesificacion; incluso, pesificacion asimétrica; diferencia las
obligaciones segiin estén o no vinculadas al sistema financiero; mas aun, distingue entre
obligacion “con” el sistema financiero y “del” sistema financiero.



g) Algunas reglas y excepciones relativas al control jurisdiccional de las politicas
econdmicas.

El voto mayoritario asume los siguientes puntos de partida:

— Compete a la decision de los poderes politicos del Estado la formulacion de las
lineas gubernamentales; al tribunal s6lo le cabe confrontar el ajuste de tales normas con la
CN sin que ese control resulte valoracion de dichas politicas ni, menos aun, adopcién de
medidas sustitutivas o complementarias del accionar de las otras ramas del gobierno.

— Compete a los poderes politicos la busqueda de las soluciones con que deben
enfrentarse las crisis a que toda Nacion se ve expuesta, excluyendo aquellas vias que
impliquen el compromiso de los derechos bdsicos e inalienables

— Al Poder Judicial le esta vedado juzgar el acierto o error de decisiones que
incumben al area de politica econdmica; mas es incontrovertible que debe controlar la
razonabilidad y constitucionalidad de tales medidas, maxime cuando se traducen en normas
sujetas a bruscos y veloces cambios sin que resulte posible encontrar una respuesta
apropiada y oportuna sobre la cual basar alguna certeza juridica. Luego cita a Alberdi y
repite: “Cuando la ley y la reglamentacion vacilan en sus propositos y finalidades es la
jurisprudencia la que debe mantener su firmeza pues la interpretacion, el comentario, la
Jjurisprudencia son el gran medio de remediar los defectos de las leyes ™.

De ellos concluye que las medidas dictadas se enmarcan en un complejo programa
de pesificacion asimétrica, cuyo mérito y eficacia no compete al tribunal ponderar, pero que
se proyecta como un grave agravio al derecho constitucional de propiedad.

De los parrafos antes transcriptos, deduzco que para el voto de la mayoria:

* En el caso, la seguridad juridica se asimila a la certeza del derecho.

* Es deber del legislador y del ejecutivo otorgar certeza, pero si no lo hacen, debe
hacerlo el juez.

* Los cambios continuos de normas han sido elementos negativos no so6lo porque
han privado al individuo de certeza sino porque no han sido eficaces para superar la crisis.

h) Argumentos econémicos descartados por el voto que hace mayoria.

El voto mayoritario considera irrelevantes los siguientes aspectos econémicos:

* La convertibilidad era una paridad artificial.

* San Luis recibia moneda nacional en la percepcion de los impuestos; o sea, no
puede presumirse que depositd dolares sino que estos fueron simplemente canjeados por la
autoridad bancaria®.

* Es excesiva toda consideracion que se refiera a meras variables economicas ya
que mientras el Estado mantuvo vigente la paridad fue licito que se constituyeran depositos

bancarios en una u otra moneda.

1) Factores econdmicos conectados a la responsabilidad civil.

% E| Dictamen del Procurador General sefiala que la Provincia de San Luis es la unica que, por
tener fe en el pais, tenia fondos en bancos argentinos al momento en que la crisis se desaté. El
argumento es controvertible; al parecer, la fe no era tanta pues deposité en dolares y no en
moneda nacional.
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Dos pautas venidas de la responsabilidad civil son conectadas por el tribunal a la
interpretacion econdmica.

Por un lado, la mayoria entiende que no cabe responsabilizar a los ahorristas por
una politica econdémica y financiera concebida y ejecutada por el poder publico que
frecuentemente beneficia a un sector de la poblacion pero es de incidencia neutra o negativa
para otro, pues es dificilmente concebible que una linea gubernamental satisfaga los
intereses de todos los habitantes del pais. Si el banco paso a ddlares y no los tenia, es su
responsabilidad (art. 902).

Por el otro, concluye que no existe “distribucion equitativa del perjuicio. El medio
empleado ha provocado un menoscabo mucho mas significativo para el depositante que
para la entidad bancaria”.

j) Algunos factores econdémicos mencionados en los votos de la mayoria.

El voto del Dr. Fayt reconoce que las circunstancias politicas, sociales y econdmicas
que precedieron y siguieron a la promocién de este caso encuentran dificil comparacion en
la historia de la Argentina contemporanea. Sin embargo, estima que de esta situacion, pese
a su gravedad, no se sigue la aplicacion automatica de la doctrina expuesta in re Peralta.

Por otro lado, subraya que mas de cien mil causas que tramitan ante los tribunales
de todo el pais revelan la aguda tensidon existente entre una cantidad significativa de
ahorristas, el Estado nacional y las entidades financieras

k) Argumentos vinculados al valor seguridad juridica.

El tribunal afirma expresamente: “La nocion de derecho adquirido se encuentra
inescindiblemente ligada a la seguridad juridica. La seguridad es el resultado del
acatamiento de las normas que imperan en el Estado de derecho, las que deben ser
respetadas por los poderes publicos con el fin de procurar su vigencia real y no solamente
formal. La actuacion efectiva de las reglas preestablecidas genera un clima de seguridad en
el cual los particulares conocen de antemano a qué reglas se sujetara la actuacion de los
gobernantes de manera que la conducta de éstos sea previsible y, en caso contrario, que
haya quién, con potestad suficiente, pueda corregir el error y responsabilizar eficazmente al
trasgresor’.

También se refiere a la seguridad cuando menciona “la inseguridad creada por un
inédito y prolongado estado de incertidumbre” y la exigencia que “las restricciones deben
ser razonables, limitadas en el tiempo, un remedio y no una amputacion’.

El voto del Dr. Fayt recuerda la sancion de la ley 25.466 y explica: “El Congreso
juzgo necesario llevar un mayor grado de certidumbre a los inversores y a la poblacion en
general de manera de evitar asi que continuase un estado deliberativo cuya incertidumbre
conlleva a una mayor disminucion de los depositos y reservas”.

Ademas de esta mencion y las relativas a la certeza, el voto de la mayoria contiene
algunas referencias que aunque no nombran el valor seguridad persiguen dar estabilidad a
las relaciones no generando nuevos pleitos. En este sentido, el tribunal afirma que la
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., . . ., . , . 24 .
solucion de este caso no rige para quien se sometié voluntariamente al régimen™. Sin
embargo, resulta muy dificil admitir que los ahorristas que adhirieron a alguna de las muy
diversas propuestas del gobierno nacional lo hicieron “voluntariamente”.

También tienen estrecha vinculacion con la seguridad juridica las siguientes
argumentaciones:

— El decreto 214/2002 no es un decreto de necesidad y urgencia. No hay una
emergencia distinta a la de la ley 25.561.

— La ley habilit6 al PE para afrontar la crisis, no para alterar el valor de la moneda.

1) Un argumento vinculado a la seguridad juridica que compromete a la Republica
Argentina frente a su deuda externa.

El voto de la mayoria recuerda el precedente de la Corte Federal norteamericana,
Perry v/ United States, emitido con motivo del abandono del patrén oro. Repite lo dicho
por el Tribunal del pais del norte: “EEUU esta tan ligado por sus contratos como lo estan
los particulares. El repudio de sus obligaciones equivale a la negativa de cumplir con lo
pactado, con la connotacidon negativa y el reproche que ese término implica, del mismo
modo que lo seria si el incumplidor hubiera sido un Estado, un municipio o un ciudadano”.
La Corte argentina estima que ésta es la parte relevante del fallo, aunque al momento de
decidir, el tribunal norteamericano rechazo la accion de dafios y perjuicios con el muy
discutible argumento que habia imposibilidad de fijar el resarcimiento al actor, porque
habiéndose prohibido la comercializacion de oro en todo el territorio, asi como la
importacion del metal, el dafio no podia mensurarse.

En mi opinidn, la mencion del precedente norteamericano no resulta politicamente
adecuada pues compromete a la Argentina en la cuestion relativa a su deuda externa (E/
Estado argentino esta ligado por sus contratos como lo estan los particulares), y no
favorece a los ahorristas, pues traspolando la solucion de la Corte norteamericana no habria
por qué indemnizarlos.

11) El incierto destino del caso San Luis.

Como he senalado, muchos parrafos de la sentencia resefiada estan destinados a la
seguridad juridica. Sin embargo, nada hay mas incierto que el destino de la solucion dada
en el caso San Luis, no sélo por la situacion de inestabilidad que sufre el mas alto tribunal
de la Republica sino porque ¢l mismo se ha encargado de repetir una y otra vez que lo
resuelto rige solo para ese caso.

12. ;Hasta donde es funcion de los jueces resolver los problemas generados por el
incumplimiento del Estado de su obligacion de asegurar los derechos econdmico-sociales?

# Para una critica a la opinién que sostiene que la sentencia afirma que quienes optaron por los
bonos sin formular reserva ya no pueden reclamar doélares, ver Azvalinsky, A y Scaglia, G.,
Inaplicabilidad de la doctrina de los actos propios e invocabilidad de la lesién por parte de los
ahorristas que recuperaron pesos, en JA 2003-11-1278.
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Tengo la certeza que el gran tema de los proximos afios vinculado al rol del juez es
el relativo a su mision frente a los tratados internacionales de Derechos Humanos en
materia de derechos econdémico-sociales. La tematica presenta especial dificultad y exige
un andlisis profundo. En esta oportunidad, me limitaré a recordar dos sentencias argentinas
relevantes para la eficacia de uno de los derechos economico sociales (la salud), de la
persona individualmente considerada, y del grupo al que pertenece. Anticipo que la labor
de la Corte Federal en este ultimo quinquenio en favor de la eficacia del derecho a la salud
es realmente loable™.

a) El derecho a la salud de la persona individualmente considerada.

Ha resuelto la Corte en el corriente afio que “Corresponde hacer lugar a la medida
cautelar incoada contra la provincia de Bs. As. a fin de que provea lo necesario para realizar
al peticionario (en el caso, una persona carente de recursos) una intervencion quirurgica
destinada a reemplazar el marcapasos que tiene actualmente colocado, asi como la
cobertura de insumos y materiales, toda vez que se encuentra acreditada la verosimilitud del
derecho y se configuran los presupuestos establecidos en el art. 232 del Cod. Proc””.

b) Los derechos del grupo.

La Cam. Nac. Contec. Adm. Sala IV tuvo oportunidad de pronunciarse, en 1998,
sobre una situacion por demas particular’’.

El llamado “mal de los rastrojos” o “fiebre hemorragica” afecta en nuestro pais un
area endémica de aproximadamente 3.500.000 de personas. Dado que esta enfermedad ha
sido préacticamente erradicada de otros paises, los laboratorios extranjeros han dejado de
producir la vacuna que la previene. El Estado argentino decidié producir ese medicamento;
sin embargo, las obras necesarias para producirlo se demoraron en exceso, por lo que un
grupo de personas pertenecientes a la zona afectada interpusieron un amparo para que el
Estado comenzara a producir la vacuna, tal como lo habia decidido. En el juicio se realizo
una inspeccion ocular que probo acabadamente los atrasos en el cronograma de obras que el
propio Estado habia presentado en el expediente. El tribunal condend al Estado a cumplir
sin demoras con el plan establecido y encomend6 al Defensor del Pueblo el seguimiento,
control, e informacion sobre el cumplimiento.

Adviértase que el tribunal no decidié una cuestion de discrecionalidad técnica, cuya
resolucioén pertenece, en principio, so6lo al poder administrador (en el caso, la opciéon de
fabricar o no fabricar la vacuna); por el contrario, el ejecutivo habia resuelto, y el tribunal
lo condend a ejecutar lo que ¢l mismo habia decidido.

El caso presenta especial interés pues a los interrogantes que genera el
incumplimiento estatal de las obligaciones correlativas a los derechos econdmico- sociales,

% Ver, a via de mero ejemplo, sentencias del 24/10/2000, LL 2001-C-30, con nota de Carnota, W.,
¢ Es necesario argumentar al extremo el derecho a la salud?; 16/4/2002, ED 197-461; 16/10/2001,
LL 2001-F-505; 23/10/2003, NLM c/Swiss Medical Group SA, www.diariojudicial.com.ar,
23/10/2003.

26 95/3/2003, B. B ¢/ Provincia de Bs. As. y otro, LL 2003-D-847.

% Caso Mariela Cecilia c/Estado Nacional-Ministerio de Salud y Accién social, relatado por
Abramovich, V., y Courtis, C., Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid, ed. Trotta,
2002, pag. 148 y ss.
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se agrega aqui el de saber si no hubiese sido mas econdémico para el Estado erradicar la
causa de la enfermedad, luchar contra la pobreza, la falta de limpieza, que gastar dinero en
una vacuna sobre cuya eficacia quedan algunas dudas cientificas. Pero insisto: en el caso, la
decision econdmica no fue asumida por el tribunal sino por el propio poder administrador.

13. Conclusiones provisorias.

El juez no puede desentenderse de las consecuencias de sus resoluciones; antes bien,
debe intentar dictar sentencias eficaces y eficientes ain desde la perspectiva economica.
Ese resultado no debe violar la seguridad juridica, pues sin seguridad, tampoco hay justicia.
No obstante, la justicia pretendida es la de la aplicacion de la ley al caso, con todas sus
particularidades (En la palabra /ey incluyo especialmente los Tratados de Derechos
Humanos); por eso, es la Justicia equitativa, la que intenta igualar a quien la sociedad y el
mercado desiguala. Este aserto fue compartido por Alexis de Tocqueville en frase que
merece recordarse: “Es de la esencia del Poder Judicial ocuparse de intereses particulares y
dirigir complacidamente su mirada sobre los pequefios objetos que se presentan a su vista;
es también de la esencia de ese Poder, si no acudir por si mismo en auxilio de aquellos que
son oprimidos, estar sin desmayo a la disposicion del mds humilde de ellos. Por débil que
se le suponga a éste, puede siempre forzar al juez a escuchar su reclamacion y a responder a
ella”.

El rapido muestreo por la jurisprudencia de la Corte Federal prueba que, a veces,
esto es posible.
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