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|.-INTRODUCCION HISTORICA
a) Nuestra Constitucion Nacional 1853/60, periodo de poder

congtituyente abierto atendiendo a la especiad situacion con motivo de la

separacion de la Provincia de Buenos Aires gue se incorpora definitivamente al
Estado Nacional en 1859 después del Pacto de San José de Flores y previa
revison dela CN de 1853 que originalareforma de 1860.-

Posteriormente, sdlo tuvo tres reformas parciales en 1866,
1898 y 1957, que integraron € texto vigente, y sdlo fue objeto de una reforma

total durante € primer gobierno del Presidente Perdn en 1949, texto que fue



“derogado” por la Proclama del 27 de abril de 1956, que en su art. 1° declard
vigente la CN sancionada en 1853, con las reformas de 1860, 1866 y 1898, y
exclusion de lade 1949, sin perjuicio de los actos y procedimientos que hubiesen
quedado definitivamente concluidos con anterioridad al 16 de septiembre de
1955.-

b) Restablecida la democracia en 1983, € tema de la reforma
congtitucional tuvo sus antecedentes durante & Gobierno del Presidente
Alfonsin, quien constituyé e Consgo de Consolidacion de la Democracia,
integrado por figuras politicas e intelectual es de vastos espectros, afin de que se
fueran redlizando estudios, debates y seminarios, para reunir los elementos de
juicio necesarios para una posible Reforma Constitucional. Pero a pesar de todo,
la crisis del gobierno radical fue opacando este proceso reformador, hasta que
quedd practicamente paralizado. Muchos opinabamos por aguéllos dias, que no
era conveniente encarar una reforma congtitucional cuando desde hacia més de
medio siglo que se veniaincumpliendo, en la aternancia de gobiernos de jure con
gobiernos de facto que patologicamente rompian y sudtituian € régimen
congtitucional. Habia que cumplir la CN, realizar una suficiente experiencia de su
vigencia, y luego, recién de su vivencialidad, meritar sus aiertosy sus errores,
para redizar la reforma que la adecuase a la sociedad argentina contemporanea,
mediante & guste de los mecanismos necesarios para un mMas pleno

funcionamiento de un Estado Socia de Derecho.-

c) Durante @ gobierno dd Presidente Menem a partir de
1989, €& proceso reformador tomé nuevos impulsos  motivados
fundamentalmente por € tema de la reeleccion presidencial. Existio un intento
descartado para la redlizacion de una "consulta popular” no vinculante,

convocada por € P.E., e impugnada por muchos de inconstitucional por



diversas razones. No obstante elo, se continué manifestando desde € gobierno,
una decidida vocacion reformadora.-

Asi las cosas, aparece € primer Acuerdo de Menem y
Alfonsin del 14 de Noviembre de 1993 ( Pacto de Olivos), en sus respectivos
caracteres de presidente de los Partidos Justicidlistay Radical, a que le sigue €
Acuerdo de las comisiones asesoras de ambos partidos del 1° de Diciembre, y
luego € segundo Acuerdo entre Menem y Alfonsin del 13 de Diciembre (Pacto
de la Rosada), que luego toma forma legidativa mediante la Ley 24.309

sancionada por € Congreso de laNacion € 31 € mismo mesy afio.-

d) La impugnacion adichaley surgio de mayoritaria doctrina:

1) Por la discrepancia entre el Senado, - € cual como Camara
de origen, habia votado la 1/2 sancién de un proyecto de ley propiciando una
reforma constitucional en Octubre 1993, es decir, antes de los acuerdos - y la
Camara de Diputados (Cam. revisora), pues en € reenvio d Senado discrepo
con C.D. por fijar ésta en 4 afos de mandato de los senadores, aunque si
manifesté coincidencia en lareduccion del mandato, sin fijar término.-

2) Por la formulacion por parte de la Ley 24.309, de
contenidos normativos expresamente redactados que se llamo € "Nucleo de
Coincidencias Basicas', pues la tradicion congtitucional establecia que a la Ley
Declarativa de la Reforma por € Congreso, solo le autorizaba a fijar temas de la
misma pero nunca textos normativos, 10s que se degjaban -en caso de encontrar
necesaria la reforma sefidlada ala decision final del poder constituyente derivado
manifestado en la Convencion Reformadora. -

3) Porgue dichos textos debian ser aprobados y rechazados
conjuntamente por la Convencion todo en bloque en sus 13 tépicos, segun lo

dispuso € art. 5 delacitada Ley, a que se llamo "clausula cerrojo” (1).-




(1) Art. 5: “La Convencion podra tratar en sesiones diferentes el contenido de la reforma; pero los
temas indicados en € art 2 de esta ley de declaracion deberan ser votados conjuntamente,
entendiéndose que la votacién afirmativa importara la incorporacion congtituciond de la totalidad de los
mismos, en tanto que la negativa importard € rechazo en su conjunto de dichas normas y la

subsistencia de |os textos congtitucional es vigentes' .-

4) Por la nulidad absoluta que & siguiente art. 6 imponia a
todas las modificaciones, derogaciones y agregados que realice la Convencion
Reformadora, apartdndose de la competencia establecidaen los arts. 2y 3 de la
referidaley (2).-

La dificultad de la "cldusula cerrojo” del art 5 de la Ley, fue
subsanada por la voluntad de la Convencion, a través de la disposicion
Reglamentaria del art 127 que @n texto andlogo, ignoré formamente € art. 5,
pero asumio plenamente su contenido.-

A pesar de todo, las disposiciones de los arts. 5y 6 aparecian
manifiestamente inconstitucionales, ya que como lo hemos sefidado en €
precedente paragrafo 2), la ley declarativa de la necesidad de la reforma por €
Congreso, puede fijar objetivos, pautas, pero nunca textos normativos, ni
inhabilitaciones que afecten la libertad de la voluntad congtituyente de la

Convencion Reformadora dentro de los objetivos y pautas de laley declarativa.-

No obstante las fundadas impugnaciones expuestas por la
mayoria de la debemos expresamente destacar que la Reforma Constitucional, ha
adquirido
legitimidad, entre otras razones, por las siguientes. @) La plena libertad en que
se doctrina respecto de las informalidades constitucionales sefaladas
precedentemente, desarrollaron las elecciones para designar alos convencionales

congtituyentes; b) La presencia en € seno de la Convencion Congtituyente, de



todas las fuerzas politicas que alcanzaron bancas de acuerdo a la aplicacion del

sistema D'Hondt; ¢) La

participacion en todas las comisiones y debates de la Convencion de los
trescientos tres constituyentes con la sola excepcion de dos que se retiraron por
disconformidad con b "clausula cerrojo”; d) El voto final a mano alzada dd
nuevo texto ordenado, sin

ningun voto en contra; €) El juramento de los titulares de los tres Poderes del

Estado

(2) Art. 6: “Serén nulas de nulidad absoluta todas las modificaciones, derogaciones y agregados que
realice la Convencion Constituyente apartandose de la competencia establecida en los arts. 2°y 3° de

la presente ley de declaracion” .-

junto a todos los convencionales congtituyentes; y f) El consenso y acatamiento

de la sociedad toda, ya sea con € silencio o por lafata de actitud impugnativa.-

I1.- LA PERSONA HUMANA'Y LA SOCIEDAD EN LA REFORMA

No obstante que nuestra CN ya contaba en la Primera Parte
con un Capitulo Unico de "Declaraciones, Derechos y Garantias' (parte
dogmética), en & que se encontraban explicita o implicitamente reconocidos
todos los derechos y garantias individuales propias del constitucionalismo
decimonodnico, a lo que se agregb en la reforma de 1957 los derechos sociales
en € art. 14 nuevo, la Reforma realiz6 un notable aporte en € acrecentamiento de
su parte dogmatica.

En este sentido, ello se logré: @) Mediante la incorporacion al
texto constituciond y en esta Primera Parte, de un Capitulo Segundo (al "Unico"

se lo denomind "Primero”) intitulado "Nuevos Derechos y Garantias'; b)



Asimismo con laincorporacion en € art. 75 inc. 22, con jerarquia congtitucional,
de diez tratados internacionales (declaraciones, convenciones, pactos,
protocol s, etc.), todos ellos referidos a los derechos humanos reconocidos por

la comunidad mundidl. -

a) Losnuevos derechosy garantias

Atentados contra el orden institucional y democrético:

El nuevo art. 36 dispone que la Congtitucion mantendra su
Imperio aln cuando se interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra el
orden congtitucional y el sistema democréatico. Los actos seran insanablemente
nulos, y los autores considerados como infames traidores a la patria,
inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los
beneficios dd indulto y la conmutacion de penas, sanciones que también
corresponderan a los que usurparen funciones previstas para las autoridades de
esta Constitucion o las provinciaes, los que responderan civil y pendmente de
sus actos. Las respectivas acciones serdn imprescriptibles. Todos los
ciudadanos tienen derechos de resistencia contra quienes g ecutaren |os actos de
fuerza.-

Atentard asmismo contra € sSstema democratico, quien
incurriere en grave delito doloso contra e Estado que conlleve enrigquecimiento,
guedando inhabilitado por & tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos
0 empleos publicos.- El Congreso sancionard una ley sobre ética publica para €

gercicio de lafuncion.-

Derechos politicos:

Por € art. 37, se garantiza € pleno gercicio de los derechos

politicos y € sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio, como también la



igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para € acceso a los

cargos electivos y partidarios mediante acciones positivas.-

Partidos Politicos:

Segun € art. 38, los partidos politicos son considerados
como instituciones fundamentales del sisterma democrético y la Congtitucion les
garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de
las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos
electivos, etc. EI Estado contribuye a sostenimiento econdémico de sus
actividades y de la capacitacion de sus dirigentes, debiendo los partidos dar

publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio.-

Iniciativa Popular:

Por e art. 39, se concede a los ciudadanos € derecho para
presentar proyectos de leyes en la Camara de Diputados, de conformidad a las
disposiciones de este articulo y a la ley reglamentaria, con excepcion de
proyectos sobre reforma constitucional, tratados internacionales, tributos,

presupuesto y materia pend. -

Consulta Popular:

Por su parte, € art. 40 prescribe que e Congreso, ainiciativa
de la Camara de Diputados, podra someter a consulta popular vinculante un
proyecto de ley. A su vez, el Congreso o € Presidente, dentro de sus respectivas
competencias, podran convocar a consulta popular no vinculante y con voto

voluntario. Ambas consultas serén reglamentada por ley del Congreso.-

Proteccion del ambientey dal patrimonio cultural y materia:




Mediante € art. 41, se reconoce a los habitantes e derecho a
un ambiente sano, equilibrado y apto para € desarrollo humano; a la utilizacion
racional de los recursos naturales; a la preservacion del patrimonio natura y
cultural, y prescribe € deber de preservarlo y la responsabilidad por € dafio

ambientdl.

Derechos del consumidor v del usuario:

Se les reconoce por € art. 42, e derecho como tales, ala
proteccion de la salud, seguridad e intereses econdmicos, informacién adecuada,
a la constitucion de asociaciones; educacion, defensa de la competencia, etc. En
cuanto a los servicios publicos de competencia nacional, se asegura la
participacion de las provincias y de las asociaciones de consumidores y usuarios

en los organismos de control..-

Accion de Amparo:
El art. 43 se refiere a esta accion, como a Habeas Data y al

Habeas Corpus. Se concede amparo, contra actos u omisiones de autoridades
publicas y de particulares que afecten derechos y garantias de la Constitucion
Nacionad (CN), los tratados y las leyes, pudiendo € juez declarar la
incongtitucionalidad de la norma en que se funde @ acto u omision. También
establece una accién de amparo especifica contra la discriminacion, los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y a consumidor
y los derechos de incidencia colectiva. Esta legitimados € afectado, € Defensor

del Pueblo y las asociaciones que propendan a estos fines.-

Habeas Data:

Toda persona podra interponer esta accion para tomar

conocimiento de los datos a €ella referidos y de su finaidad, que consten en



registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer
Informes, para exigir supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de

aquéllos, sin afectarse |as fuentes de informacion periodistica.-

Habeas Corpus:

Para garantir la libertad fisica, o € agravamiento ilegitimo de
las condiciones de detencidn, o en caso de desaparicion forzada de personas,
estando |egitimados para interponerlo, tanto € afectado como cuaquier persona
en su favor. La reforma receptd basicamente la verson que ya tenia vigencia

legidativaen laley 23.098.-

b.- L os tratados sobr e der echos humanos:

Dentro de las atribuciones del Congreso en € art. 75 inc. 22,
la Congtitucion enumera expresamente 10 tratados internacionales (pactos,
convenios, declaraciones, etc.) referidos todos a reconocimiento y defensa de
los derechos humanos, con lo cual se ha incorporado una extensa y variada
gama de derechos y garantias que constituyen ya patrimonio cultura de toda la
humanidad y cuya vigencia debe lograrse més ala de las meras solemnes
declaraciones.-

Pero lo reamente significativo es que a estos tratados y a los
que en € futuro e Congreso sancione con 2/3 de la totalidad de cada Camara en
materia de derechos humanos, se les concede jerarquia constitucional, con lo
cua, junto a texto de la CN, forman lo que podriamos llamar € "bloque de
congtitucionalidad" y tienen supremacia (art. 31) sobre todo & orden juridico
edtatal inferior.-

c.- El nuevo orden de prelacion nor mativa

En € mismo inciso 22 dd at. 75, los constituyentes

establecieron que los tratados con las demas naciones y con los organismos



internacionales, y los concordatos con la Santa Sede, tienen jerarquia superior
a las leyes, con lo cua se pone fin a la viga discuséon que se inclind
generamente o por la superioridad de las leyes sobre los tratados, o por la
paridad entre ambos, 1o que légicamente trgo serios inconvenientes en la
seguridad juridica que exige una escala de prelacion en € orden juridico de un
Estado precisay estable.-

De ahora en més sin discusion aguna tendremos:

1°.- Congtitucion 'y Tratados Derechos Humanos
jerarquizados

20.- Tratados Internacionales y Concordatos

3°.- Leyes

4°- Normas de Derecho Federd

5°.- Constituciones provinciales

6°.- Leyesy normas provinciales

d) Evaluacion de la reforma en la dogmética

constitucional

A manera de conclusion en este topico de la reforma, es
indudable que la dogmética congtitucional, tanto por € Capitulo 2 intitulado
“Nuevos Derechos y Garantias’ como por los Tratados de Derechos Humanos
referidos y ademés, por € reconocimiento a la preexistencia énica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos (art. 75 inc. 17), se ha acrecentado de manera
muy auspiciosa, al incorporar nuevos derechos, deberes y garantias que hacen a
la dignidad de la persona humana, algunos nuevos, pero muchos que ya estaban
receptados en € orden juridico argentino y ahora reciben expreso

reconocimiento constitucional. -
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Todos estos nuevos derechos y garantias con rango
condtitucional, vienen a afirmar una marcada perspectiva personalista y
societaria, en cuanto a través de su gercicio cada hombre y todos los hombres,
en fin la sociedad entera, procuran acanzar la mayor plenitud en su desarrollo
integral y armonico-

Y edta vison se complementa con otra nueva disposicion
incorporada en € inc. 19 dd art. 75, en la que se establece que es atribucién del
Congreso, proveer lo conducente a desarrollo humano y al progreso
econdmico con justicia social.. Esta norma, s bien programética, tiene un alto
mérito de haber incorporado valores que tendran que ser receptados

adecuadamente por € plexo normativo que deberdn sancionar los legidadores.-

I11.- EL PODER EJECUTIVO EN LA REFORMA

a) Antecedentes basicos del Presidencialismo argentino

Es por demas evidente y asi surge expresamente dedl texto del
Pacto de la Rosada que se plasmo6 en la Ley Declarativa de la Reforma N°
24.309, que uno de los objetivos fundamentales que perseguia la misma era la
atenuacion del sistema presidencialista (Punto A del Nucleo de Coincidencias
Bésicas).-

Desde |os origenes de nuestros antecedentes institucionales, €l
Organo gecutivo ha poseido una acentuada envergadura con cierto predominio
sobre € rol gubernamenta de los organos legidativo y judicia. Esta tendencia
histérica, llevo a Alberdi a definirlo como un "Ejecutivo fuerte”, afirmando la
necesidad de un "presidente constituciona” que pueda asumir las facultades de
un rey, en d instante que la anarquia le desobedece como "presidente
republicano”......."En vez de dar e despotismo a un hombre, es mgjor darlo ala

ley. Ya es una mgora € que la severidad sea gercida por la Congtituciéon y no
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por la voluntad de un hombre"...."Dadle a P.E. todo €l poder que sea necesario,
pero dadselo a través de la Congtitucion”. (“Bases’, cap. XXV).-

A la vez, este fortalecimiento originario, se vio acrecentado
por un largo proceso de concentracion de poderes, en e que fueron perdiendo
entidad tanto € Congreso como las Provincias, y que nosotros hemos
denominado, respectivamente, como la "Ejecutivizacion” o "Concentracion” de
funciones dd Gobierno Nacionad en d P.E., vy la "Desfederalizacion' o
"Centralizacion" de atribuciones de las Provincias (Estados Federados) que
fueron progresivamente absorbidas por € Estado Federdl.-

De dli que en nuestro sistema politico, € Presdente se
constituya en € detentador més sobresaliente del poder politico, produciendo un
notable deterioro en @ principio republicano de la diviséon y equilibrio de los
poderes de Estado, que Illevd a muchos ha hablar de un
“ hiperpresidencialismo” o un “cesarismo cuasi democratico”.-

Ante la presencia de esta redlidad institucional desequilibrada
y los propdsitos de la Reforma, veamos cuales son las disposiciones
congtitucionales que se sancionaron y gue han llevado a la mayoria de los
constitucionalistas y politélogos a sostener que no sdlo no se cumplid el objetivo
propuesto, Sino que por e contrario, se acentud, se acrecentdé aun mas el
fortalecimiento de la figura Presidencial .-

Veamos cuaes son los perfiles basicos de la reforma en € ambito del Poder

Ejecutivo.

b) Lareformay el Presidente dela Nacién

1) La redeccion del Presidente por un solo periodo
consecutivo - antes vedada y con posibilidad de nueva eleccion con € intervalo
de un periodo (art. 90).-

2) Reduccion de mandato de 6 a4 arios (art. 91)
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3) Eliminacion del requisito de pertenecer a la comunion
catdlica agpostélica romana, y consecuente cambio en la férmula de juramento
"respetando sus creencias religiosas’ (art.93)

4) Eleccion directa por € pueblo, en doble vuelta, con la
exigencia de mas ddl 45% de |os votos afirmativos vaidamente emitidos (art. 97),
0 ain dd 40% cuando existiere una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales respecto de los votos de la férmula que le sigue en nimero de
votos (art. 98). En caso de no darse estos supuestos, se realizara € ballottage o
segunda vuelta electoral dentro de los 30 dias de celebrada la anterior (art. 95).-

5) El art. 99 en su inc. 3° establece la grave facultad del Poder
Ejecutivo de dictar decretos por razones de necesidad y urgencia cuando
circunstancias excepcionales hicieren imposible seguir los tramites ordinarios
previstos por la CN para la sancién de las leyes, los que seran decididos en
acuerdo genera de ministros que deberan refrendarlos junto con € Jefe de
Gabinete, con expresa prohibicién de gercer esta facultad en materia penal,
tributaria, electoral o partidos politicos.-

El Jefe de Gabinete personamente y dentro de los diez dias
sometera la medida a consideracion de la Comision Bicameral Permanente del
Congreso, la cua elevara su despacho en diez dias a plenario de cada Camara.
El trdmite posterior y los acances de la intervencion del Congreso, ha quedado a
una ley especial, que como en tantos otros casos, fijara en Ultima instancia la
perfilacion fina de esta trascendental atribucion.-

6) Por otra parte, d art. 76 a referirse a las atribuciones del
Congreso, dispone que éste excepcionalmente puede delegar facultades
legidativas en e Poder Ejecutivo (PE), en materias determinadas de
administracion o de emergencia publica, con plazo fijadoy dentro de las bases

de la delegacion que € Congreso establezca. -
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7) Envirtud dd art. 80, € PE puede redizar la promulgacion
parcial de las leyes, es decir, de las partes de un proyecto de ley no observadas,
sSiempre que tengan autonomia normativa y su gprobacion parcial no dtera €
espiritu ni la unidad del proyecto. En € este caso, es de aplicacion €
procedimiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia.-

No obstante ello, debemos reconocer que estas tres ultimas
atribuciones que en la realidad histérica se venian gerciendo de hecho, sin
control aguno -savo € judicia por incondtitucionalidad- ahora la Reforma,
sguiendo lo que un autor ha llamado & méodo de *“ sociologismo
constitucional” , ha “blanqueado” estas précticas que coformaban verdaderos
desvios. Pero lamentablemente, la plausible finalidad de imponer ahora, limites
congtitucionales y legales que posibiliten un real cercenamiento a un poder
abusivo, no han surtido efecto alguno y por & contrario, € actual PE ha hecho
un uso irrestricto de estas excepcionales atribuciones.-

8 Frente a esas definitorias disposiciones que
Indudablemente acrecientan €l predominio del PE, por € art. 100 se ha creado €
cargo de Jefe de Gabinete de Ministros, como una institucion destinada a lograr
el objetivo sefidado de la atenuacion de la figura del Presidente. Aqui es

trascendental detenernos un poco en € andlisis de este topico.-

c) Lareformay el Jefe de Gabinete de Ministros

1) Los constituyentesen € art. 100, crearon la ingtitucion del
Jefe de Gabinete de Ministros, ante la necesidad de atenuar la acentuada
envergaduraingtitucional del Presidente de la Nacion.-

2) Por otra parte, esta atenuacion fue necesaria para
compensar la regleccion y demés atribuciones que acabamos de relatar

precedentemente. -
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3) Al Jefe de Gabinete de Ministros, € propio art. 100, le
atribuye importantes funciones que resefiadamente pasamos a sefialar:

a) Ejercer la administracion genera dd pais (inc. 1); pero
art. 99 inc. 1° establece que & Presidente es e "responsable politico de la
administracion”, con lo cua se establece una diferencia entre "titularidad” y
"gercicio” dd mango de laadministracion;

b) Expedir los actos y reglamentos necesarios para gercer las
atribuciones de este articulo y aquéllas que le delegue € Presidente;

c) Efectuar nombramientos de |os empleados y funcionarios;

d) Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete,
presidiéndolas en caso de ausencia del Presidente;

€) Hacer recaudar las rentas 'y gecutar laley de presupuesto,
pero € inc. 10 del art. 99 le otorga a Presidente la supervision sobre el gercicio
de estas atribuciones;

f) Refrendar decretos del PE referidos a sesiones de prérroga
y extraordinarias del Congreso; decretos de necesidad y urgencia; gercicio de
facultades delegadas por € Congreso; promulgacion parcid de leyes,

g) Concurrir alas sesiones de las Camaras para participar en
debates, sin voto, y producir los informes y explicaciones verbales y escritas
que cuaquierade dlas solicite d PE.-

h) Debe concurrir a Congreso mensua y aternativamente a
cada Camara para informar sobre la marcha del gobierno (art. 101);

i) Puede ser interpelado para una mocién de censura por la
mayoria absoluta del total de miembros de una Camara, y ser removido por €
voto de lamayoria absolutadel total de miembros de ambas Camaras.-

Hasta agui € disefio del Jefe de Gabinete gparece como
consecuente con €l objetivo antes sefidlado. Pero en verdad, no es asi a poco

que se repare que por € art. 99 inc. 7, € Presidente por si solo nombra y

15



remueve d jefe de gabinete de ministros y a los deméas ministros, oficiaes de

secretarias, consules y empleados comunes.-

d) Normatividad vy realidad en |la dialéctica Presidente -

JGM

En esta dltima atribucion del Presidente, se desmorona gran
pate de la institucion como "oOrgano de limitacion de las atribuciones
presidenciales’, pues sabido es que no puede existir ningun érgano de control
o de limitacion, s € mismo depende en su existencia como 6rgano individuo y
en su funcionamiento, del “dérgano controlado o limitado”, que en nuestro caso
es el mismo Presidente. Esto es de trascendental importancia.-

Lo que aqui surge es que evidentemente, desde le punto de
vista normol 6gico:

a) Existe un cambio en la conformacion interna del accionar
del PE, consistente en una desconcentracion de funciones, de tipo "gerencial”,
gue mas que limitar d PE, le dliviay agiliza @ tramite de muchas tareas que la
CN confiere a "hombre de confianza' del Presidente, pero es éste quien sigue
gerciendo la plenitud de su poder en cuanta ocasién lo requieran las
circunstancias, pues lo real es que mantiene las Jefaturas de Estado, de
Gobierno, de las Fuerzas Armadas y es responsable politico de la
Adminigtracion genera dd Pais que gerce d Jefe de Gabinete de Ministros (
JGM ).-

b) De otro lado, & JGM es € vinculo de union del PE con las
Camaras de Congreso y aparece -por la atribuciones y las obligaciones que la
CN le imputa- como € instrumento mas importante en € indispensable didlogo,
permanente y abierto, entre los Poderes Ejecutivo y Legidativo.-

c) Dependera en gran medida, de una dificil dialéctica del

equilibrio en € gercicio red delasfunciones asignadasa Presidentey a Jefe de
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Gabinete, de modo tal que pensando idilicamente, aquél realmente se desprenda
de poder y @ Ultimo lo gerza con € enfoque politico del P.E. que es € Jefe
Supremo de la Nacidon, Jefe del Gobierno y responsable politico de la
Administracion (art. 99 inc. d) El efectivo funcionamiento de
ambos 6rganos de poder, exigird una suficiente confianza y lealtad reciprocas.
Un Presidente que respete las esferas propias del JGM, y asu vez, |a adecuada
personaidad de éste Ultimo que no llegue a desdibujar 1a figura de aqguél, pero
tampoco lo convierta a JGM en un dosecuente de los poderes del Presidente.
No serd fécil lograr estos anhelos ingtitucionales en esta "cohabitacion tan
desigual del poder” .-

Ademés este dsema exige que e Presdente, tenga en
alguna de las Camaras la mayoria absoluta de sus miembros, paraimpedir la
censura de un hombre que le es necesario. En caso contrario, pueden plantearse
conflictos serios entre censuras y nombramientos de JGM nuevamente
censurados, no existiendo e nuestro sistema e Ultimo recurso de los regimenes
parlamentarios de la disolucion de las Camaras por € Jefe de Estado. Nos

encontrariamos ante una situacion de las llamadas “ blogueos ingtitucionales’ .-

e) Evaluacion delasreformasen e Poder Ejecutivo

En sintesis creemos a esta atura del proceso indtituciond y a
la luz de las disposiciones andlizadas, que la reforma ha sido ambivalente en
este punto, con cierto predominio de las disposiciones que fortalecen al PE
sobre las que lo morigeran. No es pacifica la opinién a respecto, s bien

creemos que estamos en e enfoque més acertado.-
A) Reformas que tienden a robustecer al PE:

1) Por un lado, pensamos gque s bien ha perdido |a Jefatura

de la ciudad de Buenos Aires, € Presidente dela Nacion conserva nada menos
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que las Jefaturas de Estado, de Gobierno, de las Fuerzas Armadas y de la
Administracion General ddl pais que comparte con € JGM. En conclusion, € PE
ha salido robustecido en la reforma:

a) Con la redleccion del Presidente sin la exigencia de la
mayoria absoluta, si bien con un periodo reducido;

b) Con las trascendentales facultades de dictar “decretos de
necesidad y urgencid’, con la poshbilidad de la “delegacion de facultades
legidativas’, y finalmente, con la atribucion de la “promulgacion parcia de las
leyes’, sin que hasta le fecha exista ningin control del Congreso a haber omitido
Incomprensiblemente reglamentar € tramite y los acances de la intervencion del
Congreso atravées de la Comision Bicamerd (art. 99 inc. 3in fine).-

2) Este vigoroso robustecimiento, no parece que vaya a
poder ser enervado por |as buenas intenciones de la creacion de lafiguradel Jefe
de Gabinete de Ministros, dada su dependencia del Presidente en una "relacion
jerarquica’, que en € fondo conserva la caracteristica de Ejecutivo fuerte, salvo,

claro esta, que la presencia

de mayorias parlamentarias opositoras, posibiliten € control de censura 'y

remocion del Jefe de Gabinete por las Camaras.-

B) Reformas que tienden a atenuar € Presidencialismo:

En cambio, s creemos gque ha resultado muy positivo en la
reforma, entre otros temas que desarrollaremos mas adel ante:

1) El recorte categorico formulado aladiscrecionaidad en la
designacion de los magistrados de los tribunales inferiores a la Corte Suprema

de Justiciade la Nacion;
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2) La creacion de organos de control como la Auditoria
General de la Nacion y d Defensor del Pueblo, cada uno con sus
peculiaridades;

3) La conformacion del Ministerio Publico como cuarto
poder del Estado y dedligado de la subordinacion a PE y que ya ha recibido
reglamentacion através de la Ley 24.946 (Bal.Ofic. 23/3/98).-

4) En la rdlacion JGM con € Congreso, es de capital
importancia pero de dificil instrumentacidn, la atribucion del dltimo de censurar
y remover al JGM, atribucidn que tendrd virtualidad en la medida de mayorias
congresionales opositoras, pues en caso contrario, dificilmente la disciplina
partidaria oficialista, permitira disdencias ante la posibilidad tan grave de destituir
a propio JGM.-

5 Admismo es muy plausble la obligacion de la
concurrencia mensual y alternativa del JGM a cada Camara.-

6) Findmente cabe sefidar la disminucion del  poder
Presidencia que ha significado la atribucion conferida de modo expreso al
Congreso, para declarar la intervencion federal de las provincias, acotamiento
que resalta s se considera que & 60 % de las intervenciones federales declaradas

en lahistoriainstitucional, o fueron por decreto del P.E.-

IV.- LASREFORMASEN EL AMBITO DEL PODER LEGISLATIVO

a) Lasreformasreferidas al Congreso dela Nacion

1.- En cuanto a la composicion del Congreso, por los arts.
54y 56 CN se reforma la integracion del Senado que en adelante lo sera con
tres senadores ( 2 por la mayoriay | por la minoria) por cada provincia y la

ciudad de Buenos Aires, elegidos directamente por € pueblo y duraran 6 anos en
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sus funciones. Cabe destacar que en la CN 1853/60 eran sdlo 2 senadores,

elegidos por las Legidaturas de cada provinciay con un mandato de 9 afios.-

2.- En lo que serefiered funcionamiento del Congreso, se
destacan las siguientes reformas:

a) Se amplia notablemente & periodo de sesiones ordinarias
desde € 1° de Marzo hasta é 30 de Noviembre (art. 63), cuando antes lo era
desde el 1° de Mayo a 30 de Septiembre;

b) Se abreviae tramite de la sancién de las leyes reduciendo
los reenvios entre las Camaras de tres a uno, frente a casos de divergencias entre
ambas sanciones (art. 81);

C) Se autoriza para que luego de la aprobacion general en €
plenario, cada Camara pueda delegar en las comisiones pertinentes la

aprobacion en particular del proyecto (art. 79).-

3.- Dentro de la estructura del P.L. seincorporany se les
otorga rango congtitucional a dos nuevos organos de contralor respecto dela
administracion del P.E..

ad La Auditoria General de la Nacion, organismo de
asistencia técnica del Congreso para € control externo del sector publico
nacional, en sus aspectos patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos y
que tendra a su cargo asmismo, € control de legalidad, gestiony auditoria de
toda la actividad de la administracion centralizada o descentraizada e
intervendra necesariamente en la aprobacion o rechazo de las cuentas de
percepcion e inversion de los fondos publicos, y cuyo presidente -como
garantia a gercicio de sus funciones- es nombrado a propuesta del partido

mayoritario de la oposicion.-
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b) El Defensor del Pueblo, érgano independiente en e ambito
del Congreso, designado y removido por éste, durara cinco afos con posibilidad
de una redesignacion, gozando de inmunidades parlamentarias. Su mision
amplisma es la defensa y proteccion de los derechos humanos, y demas
derechos, garantias e intereses tutelados en esta CN vy las leyes, ante hechos,
actos u omisiones de la Administracion y € control del gercicio de las funciones

administrativas publicas.-

b) Evaluacion de las reformas Congresionales

En lo referido a PL, es evidente que:

1) El pluralismo se acrecentara con € nuevo senador por la
minoria, aungue la €eleccion directa "partidizard® mas aun al Senado,
desnaturalizando en mayor medida que la actual, su funcion de Camara de las
autonomias provinciales y érgano federal por excelencia;

2) La labor legisferante, evidentemente se vera agilizada en
el tramite (1 vueltay sancion en comisién), y acrecentada por un mayor periodo
de sesiones ordinarias, pero s bien disminuida en su gercicio por los decretos
de necesidad y urgenciay la delegacion de facultades legidativas, ante laomision
inaceptable del Congreso de no haber todavia legidado sobre la Comision
Bicamerd 3) Finalmente, la funcion esencia de control tan poco
gercida por € Congreso, se vera acrecentada por la eventual posibilidad de
censurar y remover al JGM, como por su aribucion para declarar la
Intervencion Federal a las provincias, como también, por una eficaz actuacion
tanto de la Auditoria General de la Nacion_como por la amplia tarea del
Defensor del Pueblo.-

4) Esta tarea de control de la que tanto se habla en e mundo
contemporaneo, en la experiencia Argentina como en la mundia, esta muy

limitada en la medida que los Jefes de Gobierno (Presidente, Primer Ministro,
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Jefe de Gobierno, Canciller, etc.), tengan €@ respaldo de una mayoria que
responde a las directivas partidarias, de modo unisono, fortaleciendo la
"partidocracia’. Al final de cuentas, como bien se ha sefidlado, los PP.PP. son
una de las causas primordiales parala eficiencia o lamediocridad y sometimiento

de los regimenes democraticos .-

V.- LASREFORMASATINENTESAL PODER JUDICIAL

Es respecto del Poder Judicial, donde se ha producido
relevantes reformas a través de la creacion del Consgo de la Magidtratura y del
Jurado de Enjuiciamiento.-

1.- El Consglo dela Magistratura

A) Funciones e integracion

Creado en d art. 114 CN, a Consgo de la Magistratura (CM),
s le otorga la funcion de seleccionar a los magistrados inferiores a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN) y administrar el PJ. Laintegracion
que debera ser equilibrada entre la representacion de los érganos politicos de
eleccion popular, los jueces de todas las instancias, |os abogados y académicos,
se dgja alaley la presidencia, las proporciones y formas de designacion de sus
miembros, lo cua dga una gran incognita hacia € futuro de la institucion que
quedara sujeta a los vaivenes de las ocasionales mayorias parlamentarias.-

En la actudidad y en virtud de la sancion de la ley 24.937
(Bol.Ofic. 6/1/98) que ha venido a reglamentar la organizacion y €
funcionamiento del CM, esta integracion es de veinte miembros, a saber: El
Presidente de la CSIN, cuatro jueces, ocho legisladores (4 diputados y 4
senadores), cuatro abogados de la matricula, un representante del PE y dos

representantes de |os ambitos académicos y cientificos.-

B) Atribuciones:
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a) Seleccionar por concursos publicos a los postulantes a
magistrados inferiores y emitir luego, propuesta al P.E. en ternas vinculantes.-

b) Administrar los recursosy gecutar € presupuesto judicidl. -

c) Ejercer facultades disciplinarias sobre los magistrados y
decidir la apertura del procedimiento de remocion mediante la acusacion ante €
Jurado de Enjuiciamiento.-

d) Dictar reglamentos relacionados con la organizacion
judicid, la independencia de los jueces y la eficaz prestacion de los servicios de

jusicia

C) Alguna reflexion critica:

Creemos que con |os paragrafos a) y €), no existen mayores
dificultades para su implementacion y realmente conviene a la independencia e
idoneidad del PJy de sus magistrados, tanto en la designacion como en la
remocion de los mismos.-

En cambio, y seguin los paragrafos b) y d), con la atribucion
de las potestades administrativas, presupuestarias y reglamentarias a un CM de
tan variada y complga integracion y con tan vastos alcances y proyecciones, se
le ha quitado a PJ, atribuciones indispensables para que funcione con la
independencia institucional y autonomia funcional propias de cada uno de los
Poderes del Estado.-

Porgue no debe olvidarse que la jurisdiccion en nuestro
sistema, a diferencia dedl europeo, no estd encomendada a una "administracion
de justicid' con un control concentrado de la jurisdiccion constitucional, sino
por & contrario, la asume plenamente uno de los tres Poderes Fundamentales del
Estado, siguiendo € modelo de la Congtitucion de los EE.UU de 1787 que

confiere d PJ la doble mision de gercer junto a la jurisdiccion ordinaria, la
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jurisdiccion congtitucional que efectiviza € control de congtitucionalidad de las
leyesy los actos estatal es.-

No obstante esta duda e inquietud que siempre hemos
sostenido, debemos reconocer que mediante las normas reglamentarias de la
citada Ley 24.937, se ha amortiguado y acotado € amplio alcance que segun €
texto constitucional, abarcaban estas potestades administrativas, presupuestarias
y reglamentarias, todo elo en beneficio de la independencia ingtitucional y la
autonomia funcional del PJ.-

D) Lo auténticamente positivo de la reforma

Por udltimo, resulta muy positivo € recorte de facultades al
PE. en cuanto a la amplia y discreciona facultad que tenia para designar los
magistrados inferiores a la CSIN, los que ahora surgen de una terna vinculante
que € CM -luego de la seleccion por concursos publicos de oposicion y
antecedentes- le presenta al Presidente para que escoja uno y pida € acuerdo del
Senado en sesion publica.- S bien en menor medida, pero también en cuanto a
la designacion de los Ministros de la CSIN, se ha limitado esa discrecionalidad
fundamentalmente respecto del acuerdo del Senado, que ahora requiere una
mayoria de dos terceras partes de los presentes (antes sdlo se exigia mayoria

absoluta) y ser tratado en sesion publica (antes secreta).-

2.- El Jurado de Enjuiciamiento

En cuanto a la destitudén de los magistrados, se ha
adoptado e sistema que desdobla e gercicio de la responsabilidad politica
segun se trate de magistrados de la CSIN o de magistrados inferiores. Este doble
sistema, tiene amplio consenso en numerosas congtituciones provinciales, en la
doctrina constitucional y en los antecedentes institucionales (Constitucion de
1949 y la Enmienda de 1972).-
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Por ello se mantiene @ juicio politico para los ministros de la
Corte por acusacion de la Camara de Diputados ante € Senado (art. 53),
mientras que para los magistrados inferiores, € CM acusa ante € Jurado de
Enjuiciamiento (art. 115) que por ley especid se integrard con magistrados,
legidadores y abogados y su fallo tendra como efecto destituir al acusado, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad civil y pend ante los tribunaes
ordinarios.-

Segin d art. 22 de la Ley 24.937 s ha fijado en nueve €
nimero de miembros, distribuidos en tres magistrados, tres legidadores y tres
abogados de la matricula.-

3.- Evaluacion de las reformas en € ambito del Poder

Judicial

S bien se hafortaecido laindependencia e idoneidad del PJy
de sus magistrados mediante los nuevos mecanismos tanto para la designacion
como para la destitucion de aquéllos, del solo texto constituciona surge que se
ha producido en cierta manera, un debilitamiento del disefio republicano de los
poderes y un "vaciamiento" del Poder Judicial, pues no puede concebirselo
como tal, s depende de un 6rgano extra-.poder como e CM, que ha sido
investido de las potestades administrativas, presupuestarias y reglamentarias
respecto del funcionamiento de los tribunales y 6rganos que integran dicho PJ.-

Creemos que una manera de "encauzar" este 6rgano en lavida
ingtitucional del la Nacion es amortiguando sus excesos con la mayor
Imaginacion posible en la legidacion a dictar. Debe evitarse a toda costa los
posibles conflictos institucionales entre el CM y la CSIN como cabeza de Poder
y procurar que las funciones sean cumplidas en un amplio marco de cooperacion
y de concertacion.-

Entendemos dos formas de hacerlo: 1) Acotando € alcance

de las amplias potestades atribuidas d CM y que mas pueden afectar la
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autonomia funcional del PJ; 2) Conciliando d PJ con € CM, asegurando la
presidencia de éste a Presidente o un ministro de la CSIN, a la vez que
otorgando una participacion sustancial de magistrados en su seno, no para
"corporatizarlo”, sino para "judicializarlo" como lo muestran las experiencias
espanolaeitaliana.-

Felizmente, estas Ultimas reflexiones han sido en gran medida
satisfecha por la Ley 24.937, que con sus normas reglamentarias ha logrado

mejorar |o acertado del texto constitucional y amortiguar sus excesos.-

VI.- CONCLUSIONESFINALES

En unavisién global, podemos razonablemente afirmar:

a) Que la Reforma Congtitucional ha logrado indiscutible
legitimidad y consenso demacrético;

b) Que no ha afectado ningun vaor fundamenta vigente en €
anterior texto congtitucional ni en la conciencia de la sociedad argenting;

c) Que ha acrecentado los derechos y garantias
congtitucionales;

d) Que ha robustecido en alguna medida a PE, sin olvidar
afianzar ciertos mecanismos de control;

€) Que haagilizado la funcion legidativay ampliado € periodo
de sesiones ordinarias;

f) Que ha fortdecido la independencia e idoneidad en la
designacion y destitucion de los jueces, pero lamentablemente ha puesto en serio
riesgo la jerarquia ingtituciona del P.J, a crear un CM con excesvas
atribuciones adminidtrativas, disciplinariasy reglamentarias,

g Que y que ha quedado como una Congtitucion

"inconclusa’, dada las numerosas “leyes constitucionales’ que debera sancionar
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el Congreso y que gerciendo un "poder constituyente materia" vendra a " cerrar”
el texto integral de la Reforma de 1994.-

Para concluir deseo manifestar con mi mayor conviccion,
gue no debemos llamarnos a engario, ya que s las bondades o defectos de los
textos constitucionales son importantes, mucho mas lo son la excelencia, la
responsabilidad y € sentido ético de los comportamientos personales, sociales e

Institucionales.-
CORDOBA (Argenting), 21 de diciembre de

1998.-

RICARDO HARO
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