LA CRISISARGENTINA

por PEDRO J. FRIAS!

1. Nuedtra criss- 2. Un nuevo pacto de confianza- 3. La gobernabilidad en riesgo.- 4.
Renventarnos en la penuria.-

1. Nuestra crisis. "La cridgs en la criss' es d titulo dd Utimo libro dd socidlogo
Francisco Ddich, ex Rector de las Universdades de Buenos Aires y Cérdoba Es una
mirada pendtrante y origind en d nideo menos visble de nuestro acontecer. Articula
eficazmente Edtado, nacion, sociedad y mercados, y Sin denuncias, hoy tan frecuentes como
efimeras, logra hacer reflexionar d lector.

He citado eda obra porque me ha edimulado a buscar por mi mismo los puntos
vulnerables de nuestro pais, a partir de los cuaes debemos reconstruirnos. Hélos aqui :

- Un pueblo de dismil cgpitd humano, lo que hace improbable dcanzar iguddad de
oportunidades.

- Un Estado menos dficiente y transparente de lo posible, con inercias burocréticas,
dificiles de corregir, porque nacen de lamisma sociedad.

- Una gobernabilidad debilitada en extremo, no solo por fata dd liderazgo que
caacterizd a nuestro presdencidiamo, sno porque la gobernabilidad misma depende ahora
de lainteraccidn entre Organos estatdesy no estatdes, que no selogra

- Una dvilizacidn dd odo que = inddd premauramente : en la dase dta, desde que
la Argentina se convirtid en "granerd’ dd mundo y que d populismo extendio a la dase
mediay alatrabgadora

- Una educacion que perdio su proyecto de excdencia

- Una cultura de ahorro débil y més por haber Sdo defraudada tantas veces.

- Patidos tradiciondes que s aticulan en € centro politico y partidos nuevos
diversficados entre d centro-izquierday d centro-derecha.

- Un ssemadectord que admite candidatos menos idoneos.

- Un costo palitico desproporcionado comparativamente.

- Un régimen federd que no evita la concentracion en @ gobierno naciond, aunque la
descentraizacion promete corregirla

- Un desequilibrio fiscd que llegd a su limite, Sn ventgas goarentes dd  excesivo
gasto, que lasociedad tolerasin advertir que nos aidadd crédito y dd mundo.

- Unafdtaderigor end cumplimiento delaley.

- Un espiritu corporativo en é mercado, quelo agaaveces dd bien coman.

- Degguddades crecientes que exigen solidaridad.

- Unas regiones que vinculan eficazmente a las provindas, pero no estén tan activas
como seriaposble.

- Una carencia de administradores estratégicos en d Edtado.
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- Un Poder Judicd que a veces injusamente, no logra la confianza plblica, criss de
confianza que = proyecta d Edado y d ddema financiero, y que exige conductas
gemplarizadoras de dlosy de la sociedad.

Sn duda mi ligado es incompleto. Pero nos recuerda los siguientes desafios @ @)
reformar € dgema dectord, lo que es dificl pero no imposble b) hacer cumplir la
reforma politica, desvirtuada porque se esta gasdtando antes dd plazo establecido, con €
pretexto de que no hay todavia campafia dectora propiamente c¢) fadlitar los varios
caminos de la descentrdizacion hacia los poderes locdes y la cooperacion entre dlos para
obtener ventgas de escda d) promover las Legidauras unicamerdes en provincdas, €
intentar la reforma de las Condituciones provincides y Cartas Orgénicas paa que los
concgaes se desempefien ad-honorem, como un sarvicio avil, pero cuando lo permita €
humor palitico-socid; f) descatar anuncios extravagantes como € de derogar todas las
leyes que no sean ratificadas, que aumentaria la inseguridad juridica, pero irlo haciendo con
otro dgema @) edtimular la paticipacion ciudadana en la vida civica, en los patidos
tradiciondes y los nuevos h) cadtigar la corrupcion no sdlo con la deshonra, que parece
ahora insUficiente, dado € cinismo que a poco s indda en la sodieded; i) no adanos dd
mundo, Sn establecer rel aciones carnaes con nadie...

En fin, Sgo pensando que hay mucho mas por hecer, pero ante todo restablecer la
confianza entre todos los edraios de la sociedad y esimular la solidarided y ... los buenos
gemplos. Y hacer redidad |as propuestas de laMesa de Didogo Argentino.

2. Un nuevo pacto de confianzaa. Hay consenso sobre € vecio politico en la
Argentina por € decamiento de sus patidos tradicondes Hay quienes s goredan a
ocuparlo y ponerse d sarvicio dd pais : grupos de reflexion para eriquecer € pensamiento
y los proyectos, grupos de preson para ocupar las antesdas de los poderes politicos,
incipientes partidos. Ede panorama me lleva a pensar en la ensefianza de John Kenneth
Gdbrath sobr la anaomia de poder : paa actuar en esa efera tres dementos son
requeridos : persondidad, edtructura y recursos. Desarrollo ahora este esquema en funcion
de nuestro pais.

Nada puede hacer una persondidad sn edructura politica, 0 una edructura Sn
persondidades. Los politicos deben edar edrechamente ligados a su medio, pero ser
cgpaces de dirigiflo. Tener sendbilided d bien comin y proyectos para redizar. Se
necesitan administradores estratégicos para que la cderidad de los cambios no les arrebate
sus proyectos. Y corge civico. En efecto, la palitica transcurre entre desafios @ € desafio
nada féacl de reclutar gente drededor de idess daras para cumplir las exigencias legdes y
condituirse en patido, d desafio de adgptar las propuestas y las negociaciones a los
rgpidos camhios, d desdfio de la disouta por € poder en las decciones, y € dessfio ded
poder mismo desde @ gobierno o laoposicion, para condruir € pais.

Y la edructura, es decir € patido o d moviemiento, debe rehuir toda burocracia,
sugerir honestidad, sostener principios Sn dogmatismo, camina por la cornisa de cada
exigencia y araer a cuantos aceptan  exponer sU cgpacidad y su predigio a la prueba dd
riesgo politico. Por fin, los recursos, porque @ dinero cuenta en politica, aunque no sea mas
gue ingtrumentd.

Los movimientos que gparezcan en la escena plblica argentina deben aspirar a
aticularse para dcanzar la dimensdn requerida, en los nivdes municipaes, provincdes o
nedond.



Tareas pendientes. Ante todo, hay que recondruir la confianza plblica Ese vacio
explica d vecio politico. Lleva d actud gobierno a tomar decisones incongdituciondes,
como la congdacion de los depositos y la sugpenson de los amparos. La confianza entre la
sociedad y las dirigencias es un presupuesto de cuaquier sstema politico En Occidente hay
demasado individudismo y ése obdruye la gobernabilided, porque disudve los vinculos
socides en los egoismos personaes.

Y ahoraenumero sdlo dgunas de las tareas pnedientes :

Debemos hacer crecer la democracia a través de la participacion, para
disminuir d nimero de los exduidos dd dstema politico. Esa participacion
debe ser gradud y responsable, para no poner en pdigro la gobernabilidad.
La gobernabilidad depende hoy no tanto del carisma de los lideres sino de la
interaccion entre érganos gubernamentadles y no gubernamentdes para una
accion mixta, pablicay priveda

La paticipacion exige que la sodedad civil crezca en indituciondizacion y
recursos. Tenemaos un rico voluntariado, pero debe condruir sus espacios de
cooperacion con d sector publico y € econdmico.

El Edado debe recuperar su cgpacidad de gobierno en pocas funciones
esencides. No puede ser un Estado débil, porque, en d mundo globd, se
requiere aceptar € aumento de las interdaciones, pero evitr las
dominaciones explicitas u ocultas.

El poder financiero debe edtar d sarvicio de la economia'y no d revés, como
suele ocurrir. Pero debemos fortalecer la cultura del trabgo, comprometida
con la cdvilizacion dd odo, tempranamente inddada entre nosotros. Los
recursos naturaes deben tener valor agregado.

La educacion, lasdud y d trabgo debe ser paliticas de Estado, nacidas de la
concertacion entre todos los grupos de interés, de opinion y partidos
politicos. Concertarse por € pais y su pueblo assgura € bien comin y la
gobernabilidad misma, que de otro modo esta en riesgo. La sociedad no es
inocente, pero la dirigencia  politica 1o es menos  Conductas
gemplarizadoras deben permitir un nuevo pacto de confianza, ahora

3. La gobernabilidad en riesgo. La fragil gobernabilidad actud me ha recordado los
interrogantes que se planted la ciencia politica pocos afios arés.

¢Es gobernable la democracia? La pregunta era formulada Sn ningln prguicio contra €
ddema Las hipdteds planteedas eran mlltiples pero retengo dos : una es que hay
incompatibilidad entre las agpiraciones de la democrecia politica y @ desarollo de
capitdismo liberd; para otros la multiplicacion de los protagonismos y més alin la
participacion, hace ingobernable lademocracia

Luhmann cee que en d Edado libed, d gdema dimindba cad dempre las
desviaciones, en cambio, d Egtado democrdico y plurdida legitima todas las demandas y
de ahi su extrema politizacion.



Se agrega también que § d conditudondismo socid llega a una dta temperatura
emotiva, no es compdible con ninguna economia, no sdlo la capitdida : la economia s
funda sobre la escasez vy |as demandas sobre la prodigdidad.

Toda criss puede tener superacion s < interpreta la "economia sodd” como una
aticulacion de produccion y eguidad, pensamiento que requiere desarollo, porque la
solidaridad exige disminuir € ceapitd de produccion para atender las necesidades bésicas
insatisfechas. Y hay casos como dgunas regiones dd Sur de Itdia, en que satisfechas esas
necesidades, d cgpitd vueve alaproduccion.

Pero la interpretacion mas incigva a la democracia parece preguntarle 9 demasiada
democracia no mata a la democracia Son los términos de Giovanni Sartori. Por e
Huntington proponia evitar la sobrecarga dd ssema.

Mi poscon fue Sempre evitar dos actitudes : |la de poner en cuedtion la democracia
mismay lade los demdcratas roméanticos y voluntaristas que rechazan d interrogante,

Manfred Mols nos recordaria que la legitimidad es necesaria para la gobernabilidad,
porque es la que retiene a los descontentos dentro del sstema poalitico. Y la legitimidad esta
tan disminuida como la goberngbilidad misma La condencdia de legitimidad se consolida
con gobiernos que se gpoyan y respetan y hacen respetar € derecho. Pero d derecho no hay
gue pedirle demasiado, porque es sdlo € orden dd orden socid, no todo € orden. En la
sociedad actud hay problemas que dependen de la cultura mord, acosada por un
relativismo parad quetodo esigud.

Las propuestas del Didlogo Argentino conducirian a la recongtruccién de la
legitimidad porque una nueva cultura civica resauraria la credibilidad en las
ingtituciones. Pero € circulo vicioso argentino nace de una sociedad que no es
inocente, porque la civilizacion dd ocio seingtalo tempranamente entr e nosotr os.

La frivolidad advertida por € Episcopado consste en correr tras € Poder, Sn rehacer la
cultura civica, Sin renovar las précticas politicas, Sn sanear la escena plblica y tratar de
compartir propuestas que vayan sin dismulos d fondo de los problemeas.

4. Reinventarnos en la penuria. Circunscribo mi reflexion y mi propuesta a un doble
desfio de la penuria en que hemos caido : penuria econdmica e indituciond. La crigs no
nos niega la posibilidad de superarla, pero tenemaos que cambiar.

El filosofo espafiol Juan Luis Aranguren aconsgaba a los europeos enriquecidos ddl
Mercado Comuln, a reorientar sus deseos a los bienes inmateriales ¢Reorientar los
deseos? Claro que i, porque € hombre es sujeto de deseos y es dificil cancdarlos. ¢A los
bienes inmaerides? Por cieto, porque no cuedan. Pensemos : nuesro desempefio
persond, ¢n0 puede superar dguna mediocrided? Nuedras reaciones de familia ¢no
dcanzarian 9 modificamos dgun egoismo a la plenitud poshble? Y nuestra vinculacion con
los vecinos, los compafieras, ¢podrian con  dguna mayor generoddad nuestra ser meores?
¢Y la cultura generd para cudndo? La cultura generd no es cultura literaria @ es preparacion
paralavida, paraesar aladtura de nuestro tiempo que multiplica los dessfios.

Son muy ricas las poshilidades de este entrenamiento que S e generdizara, crearia en
nuestro pueblo un tdler de la conciencia Porque como hemas perdido vaores, tenemos que
hacer heblar a nuestra conciencia. Hay tres valores a rescatar : la cultura del trabgo, porque
otros pueblos trabgan con denuedo y nosotros no; por eso perdimos competividad y asi nos
fue. Cuando vivi en Bégica y en Roma me sorprendia lo mucho que trabgaban. Ya he



escrito que a partir de 1880, cuando la Argentina se va transformando en € granero de
mundo, la clase dta abandona sus responsabilidades socides y politicas, y para peor
confunde cultura con refinamiento. Bl populismo inddd luegop només la avilizaddn dd
ocio en la dase media y en la trabgadoraAs nos fue. En segundo término, y por la migma
razon, hay que rescatar la cultura de ahorro, muy débil en la Argentina. En tercer lugar, no
S Nos pide menos que eto : embarcanos en emprendimientos de riesgo. Como todo esto
fdta, dgunas provincias esan en insolvencia, con pocas poshilidades de superarlas. Otto
Klaus advirtié que la economia de mercado no vuelve Sn edos tres factores. Y sefidaba
gue sdlo gobiernos de dto consenso o pueden lograr, pero no los hay. ¢Y los habra en
2003?

Veamos ahora como sdir de la penuria ingtitucional, a medida que se superen ciertas
Stuaciones. La seguridad juridica estd destruida en la Argentina Y Sn segurided juridica
no hay crecimiento econdmico porque nedie invierte donde no se repetan las reglas. La
seridad de que las leyes rigen la vida cotidiana es la que me permite prever @ resultado de
mis actos y d de mi competidor también. Pero es cierto que no es la primera vez que s ha
edtafado alos ahorrrista, pero hunca tanto como ahora.

Para superar la penuria indituciond, reforma del Estado también, que tarda a pesar de
gue eda en boca de todos : menor gasto publico, més diciente y més trangparente. La
economia aconsga  legidauras  unicamerdes en las provincias, desempefio de los
consgades ad honorem en las ciudades peguefies, como o hacen en la sociedad civil
tantos dirigentes. La reforma dd Edtado puede vaerse dd asociacionismo, con sus
vaiantes : cooperacion en diversos grados, como et ocurriendo, cuando un consorcio de
municipios pone sus méguines a mutuo sarvicio. Eda voluntad de asodiacion va crediendo
entre nosotros y no necesta llegar a la fuson de ciudades o de provincias, aunque €
proyecto NeuquénRio Negro nos dienta.

En tercer lugar, la penuria inditudond nos exige una reforma politica que ha quedado
a medias : no canbia d sSsema dectord, las decciones internas abiertas y amultaness
estén discutidas y las campafies Sguen en auge con gran codto porque la picardia criolla
dice que las campalias restringidas por laley son las que empiezan después de las internas.

Hay mucho més todavia, pero de la corrupcion he hablado otras veces. Yo creia saber
tdo de la "mordidd’ mexicana y de la "tangente' itdiana Pero d dgema argentino es més
diversficado.

Soy un "optimiga Sn ilusones’ como decia Pescd. Bada de ilusones peo d§
optimismo porque con enterezay esfuerzo todo cambiard



