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La condicion paradojd con que los comentaridas internaciondes identifican a la
Argentina de 2002, podria extenderse en diversos grados a toda América Laina Por eso es
importante indagar sobre nuestraidentidad, aunque sea opinablemente.

1. Cinco dgnosde cambios

1.1. Conciencia del subdesarrollo. Como parece que no quedan ya pobres de buen
humor, hay trandtos en América Ldina que ponen en riesgo la estabilidad y la democrecia,
porque € cambio intentado bgo & sgno vindicativo, es muchas veces autoritario.

¢Qué decir entonces de los fabricantes de colera? ¢De los que exasperan la conciencia
de deshonra 'y de injusticia? Ayudar a tomar conciencia de la desguddad que debe y puede
corregirse es conforme a bien comin; exasperarla S no se puede actuar sobre sus causas 0
desviar las energias dd cambio hacia fdsas causas, es contrario d bien comin y a la
caridad mismacon los que lasufren.

La Unica dternativa contra los especuladores politicos de la miseria, contra los
fabricantes de subverson, es sumarse a la lucha dd mundo contra su miseria y pienso que

éta es una convicdon comin a todas las generaciones activas dd  caolidsmo

! Actualizo temas publicados en mis libros " Tiempo pasado", Cérdoba, 1996 y " Cuestiones de Estado”,
Munster 1998. En este Gltimo estudio algunas transiciones politicas.

2 Profesor emérito de la Universidad Nacional de Cérdoba. Presidente honorario dela AcademiaNacional de
Derechoy Ciencias Sociales de Cordobay de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional



latincamericano. El tema es excesvo, pero d menos digamos que nos dessfia a dos
conversones : la de cada uno y la de la sociedad. Individuamente, nadie puede dormirse en
la posesion de sus bienes, ni ante la obligacion  de compartir 10 que se tiene 'y o que s es
Y paa que la convarséon sea socid, esperan nuestro  compromiso muches  formas
comunitarias de accion. No estamos obligados a sumarnos a los demagogos, ya que hay
otras opciones para gercer € derecho y cumplir d deber de no ser usufructuarios de
ninguna injusticia. Es d hien de todos d que esta en juego, S cremos en d bien mord. En
su nombre ha escrito Tomés Merton sobre @ conflicto racid nortemericano, que la reforma
ha de hacerse quizés més por d bien de los blancos que por € de los negros. Toda
desguddad no es injudificada, pero cuando la conciencia socid la percibe como td,
termina comprometido @ bienestar dd que se beneficia de ela La violencia marca d que la
gece y d que la sufre Es la comunidad de la condicion humana la que acaba
testimoniandose.

1.2 Altosnivelesdeirracionalidad

No s& cdmo andan las cosas en este sentido en @ resto de América Lating, pero en
Argentina no hay duda que han crecido los desgudes scosocides Edan implicadas la
urbanizacion desvestadora de los araigos tradiciondes y los cambios multitudinarios de
ocupacion, factor comin a toda América Latina Se les suman, la sociedad de masas ded
Gran Buencs Aires y los medios de comunicacion, también de masas, para la mayor parte
del pais.

Pero lo importante es la vigencia de estados emociondes. Ciertas encuestas -cuyos
resultados parecen haber megorado en 1963 revdan que cece un satimiento de
inadecuacion para las responsabilidades nuevas, que se cruzan con ciertas congtantes del
carécter argentino, inclinado a confiar en la viveza (8 por ciento) y en la suerte (12 por
ciento). Crece también una sensacion de trato injusto de la sociedad para con cada uno de
nosotros, y edta frugtracion que va devorando las mejores energias conlleva reacciones de
agreson. Muchos cren que dgun grupo manga secretamente  todos los hilos de lo que
ocurre (32 por ciento) o que se enriquece a codta de los demés (59 por ciento). Este
mecanismo Scoldgico proyecta la responsabilidad sobre dgun sector socid @ @ capitdismo



extranjero, epecidmente d norteamericano, encabeza la lida, pero la difuson de estos
edados convierte a todos en acusados 'y acusadores. Y aumenta la desconfianza cuando
cad ningun lider gorueba d examen dd foro intimo. Y como contragte curioso, € 70 por
ciento de los adultos, en determinado momento, e indina a un gobierno fuerte, paternd 'y
castigador Sin preguntarse otra cosa

El cambio socid parece sumergirse poco a poco en ese ambiente emociond. En la
mayoria prima la irraciondidad dd cambio por d cambio mismo, sin que crezca d esfuerzo
de ir cambiando Utilmente desde ya. Se hace fe a la trandformacion brusca, totd, ingpeable.
Cuando este estado de conciencia prevalezca, habra gparecido, acaso por primera vez luego
de tantas revoluciones efimeras, una verdadera revolucion : la cancdacion de una
continuidad y la iniciacion de otra nueva Permitaseme decir  -sin que € juicio deba ser
compartido y Sn que pierda imparcididad ni perpectiva- que en Chile 2 hace un esfuerzo
paa rexcaa € cambio de ede mundo de prguicios El cambio ha ddo sentido
emociondmente, Sn duda, pero enssguida ha Sdo tratado raciondmente @ evauado,
proyectado, caculado € costo de derechos adquiridos a sacrificar, en un contexto donde la
seguridad juridica tiene dgo que decir.

He sefidado dguna otra vez € camino que en América Latina se habia hecho dd
mago a burGcrata, es decir dd caudillo caismdico d gobernante que £ empefia en la
raciondizacion dd poder. Hay que decir ahora que parecemos volver dd burdcrata d
mago. Pero, una sociedad que resiste reciondizar sus reacciones, ¢eta adaptada d mundo
de hoy? S nuedtra autenticidad como pueblo esta ligada a la emocion, € poder pertenecera
a quienes sepan mandarla : oportunidad para vies espiritudes, pero tanto més paa
traficantes dd dma popuar.

1.3 Inmadurez civica

Ciertas goreciaciones corrientes dispensan de sdemaizar todos los aspectos de
inmadurez en & dvismo lainoamericano. El que més preocupa es la fdta de participacion
socid. Las dites de poder estan extrafiamente solas porque, por gemplo, apenas un 30 por
ciento dd Gran Buenos Aires s interesa por la politica Lo que tienen de sorprendente
edtos tiempos de senshilidad socid es que hay que empezar por crearla Corregir @ Sstema



representativo con nuevas formas de intervencion popular, dquiera sea en la egpa
conaultiva de consgos econdmico-socides en todos los nivdes Comprometer en
desarrollo de la comunidad energias juveniles, que por d momento se endurecen en la etapa
dd "j'accusg’.

Hay inmadurez también en @ sector plblico. Mientras se proyectan muchas reformas
paa d sctor privada, la adminigracion publica dgue intocable en su mediocridad
defidtaria : es un animd sagrado cuyo nombre sude sar corrupcidn en los manudes

€uropeos que se ocupan de América Laina con ago mas que cortés aburrimiento.

1.4. Conflictos de dominacién

Mientras en las sociedades indudtrides, la sudtitucion de los grupos de control socid
es d (timo paso de las transformaciones operadas, en los paises subdesarrollados tiende a
sr d primeo. Hay sintomas de que en América Latina los grupos tradicondes van
perdiendo ese control en la misma medida que buena parte de la poblacion se convierte en
migrante. La mutacion técnica trae condgo modificaciones socioculturdes profundas vy
desequilibrios que deben ser ordenados por una politica consciente, asitida de amplia
autorided. Entramos en una indanda de suditucion, quizés en conflictos de dominacion,
con todas las variaciones que cada Stuacion politico-socid consentira

1.5. Conflictos de generacion

Las pirdmides de edad no engafian. S la de Argentina se asemga més a las de Europa
Occidentd, las de la generdidad de América Latina descansan sobre una amplia base. La
América mediza tiene pueblos jovenes -€l 42,7 por ciento menos de quince afios- con
formadion de base inauficiente -43 por ciento de andfabetismo adulto- y escaso nive de
vida aunque Chile, Argentina y Uruguay con 360, 460 y 440 ddlares de ingreso por
hebitante, regpectivamente, figuren entre los més dtos dd continente.

Es cad inevitdble que entre las generaciones actives s susciten conflictos de
senghilidad y de vaores, por una pate, y de paticipacion por otra Este conflicto masivo
avanza sobre América Latina y su fuerza desgarradora no la ca sdlo € nimero de los que



axienden y la de oportunidades, dno la fdta de arbitrge socid : todos los sectores
estén comprometidos. Y porque tiene la importancia decisiva de poner a prueba lo meor y
lo peor de cada uno, nada hay més urgente que eaborar toda una actitud éico-socid de esa
trangcion.

Eda pergpectiva seria pesmista S no se creyera que € conflicto puede resolverse en
una tengdn fecunda, a condicion de que cada uno -profesores y aumnos, padres e hijos,
nueva olay viga ola dé testimonio de sus vdores hagta d fin - pero de sus vaores, no de
s prgjuicios, convenciondismos e intereses- y practique d mismo tiempo, en ese juego de
virtudes contrastadas, € plenoy led reconocimiento del otro.

2. América Latina, bajoel signo del cambio (sintesis)

1. Conciencia dela pobreza

- S esdeshonrosa, la pobreza se convierte en humillacion ;

- 9 esinjuda, e convierte en rebddia;

- ayudar a tomar conciencia de la desguddad que puede corregirse es conforme d
bien comin; exasperarla s N0 se puede actuar sobre sus causas, es contrario a bien

cominy alacaridad misma con los pobres.

2. Altos nivelesdeirracionalidad:

- prejuicios, sentimiento de trato injugto, etc.;
- @ cambio por & cambio mismo;

- trandferencias de responsabilidad.

3. Inmadurez civica:

- fdta de participacion en @ proceso socid ;

- adminigtracion publica : escafon de inoperanciaintocable;
- fdta de complementariedad entre politico y experto.

4. Conflicto de dominacion :
- cambio en los hombres antes que en las edtructuras,



- prevaece en la conduccidn iberoamericana la linea burguesa liberd, con opcion por
- la democracia representativa, con animacion socid de las estructuras actudes, con

posibilidad de una democraciasocid que no vaya contrala democracia palitica;

5. Conflicto de generaciones:

- pueblos muy jovenes;

- formacion de base inauficiente;

- conflicto d nivel delasenshilidad y delosvaores,

- conflicto d nive delaparticipacion en d poder;

- conflicto sn arbitrge posble, porque no hay grupo de control que no Sea escenanio
delatenson;

- dlaborar toda una actitud ético-politicade latrangicion ;

desdfio paralaficaciadd crigianismo.

3. Iberoamérica : entre la democracia incipientey la democradainevitable

Con la sdvedad de Cuba, (timo reducto reeccionario, |beroamérica ha hecho su
trandcion y su indauracion democratica Su consolidacion es todavia prematura para
adgunos paises. Hablamos de trandcion cuando un régimen de gobierno se transforma en
otro.

Hablamos de indauracion - por gemplo de indauracion democrdica- cuando se
edtabilizala nueva dominacion con una consolidacion que la sodiene.

3.1 Un dignéstico

Entre las vaias propuestas de la ciencia politicaa, me he indinado a etimar que
Iberoamérica vive una trandcidn, entre la democratizacion incipiente y la democracia
inevitable

Incipiente porque 1o es @ régimen que acusa diperson de liderazgos y sobrecarga del
Edado; quizés no hay lo primeo, peo s manifietamente lo segundo: € Estado
intervencionista perturba las reaciones entre los grupos, invita a una aostencion socid: solo



hay apariencia de democracia cuando la cdlase palitica o condiciona todo con su sstema de
premios y cadigos Pero, a la vez, la democracia se ha hecho inevitable en Iberoamérica,
por ladiversficacion de su sociedad y por lalegitimidad que se atribuya a sus reclamos.

S lo que fdta en Iberoaméica es desarrollo, es daro que también fdta desarrollo
politico. La reestructuracion del Estado es una buena oportunidad para ingdar un nuevo
trato entre Estado y sociedad : entre un Estado democratico y una sociedad democrética. El
Estado o serd por los comicios libres y la mediacion de cdidad de los partidos. La sociedad
lo serd por edrategias para resnimar la libertad, la iguddad de oportunidades y la
participacion.

QUé edrategias inconstientes més que ddiberadas estén en juego para consolidar
una sociedad democrédtica? Esti operando, primero, la dindmica de la sociedad abierta (Karl
Popper), que privilegia la movilidad socd que permite a personas y grupos cambiar de
posdon.

Otra edraegia inevitable es la que afronta @ conflictco. Prevdlece hoy en
Iberoamérica la negociacion por ariba de la dominacion. En todo hay negociacion : en las
amnidias, en las privdizaciones, en d desarme de sandinidas y contras, hasta en la lucha
contrad narcotréfico.

Se trata de no dgar acumular los conflictos, aceptar su evidencia uno por uno y
superarlos, aunque la solucion no sea la megor desesble. Como son edtrategias para lograr
unidad en una diversdad, s= busca € minimo compatible para que la gedion socid sea
posble, entreladisciplinay @ control més espontaneos que impuestos.

3.2. El sistema politico

Cuando uno hebla de sstema politico dude d conjunto de las fuerzes Sgnificativas
en d gobieno dd pais Es hora pues, de preguntarse por € dSstema  politico
| beroamericano. Meintegrrogo e interrogo atodos :

- ¢Es flexible a las mutaciones socioecondmicas? Entonces debe dar prioridad a la
reestructuracion del Estado.

- ¢liene cgpacidad para la solucion de conflictos? Entonces debe ganar consenso
pararedimentar su fuerza disuasivay su habilidad en lanegociacion.



- ¢Se encgpaula 9n reconocer los protagonismos  emergentes, se “oligarquizd'?
Entonces debe incorporar los liderazgos compatibles minimamente con la cultura politica
gue interpreta.

- ¢(Resrva legitimidad suficiente para mantener a los descontentos en la legdided?
Entonces debe renovar |as codiciones socides que dan sustento d poder.

- ¢Asegura d desarrdllo con judicia? Entonces no hay que ser primero ricos para
depues s=r justos, Sno propagar & sstema de prosperidad.

- ¢Afirma la autonomia dd gobierno por sobre presiones sectorides pero en la
interdependencia inevitable? Entonces no favorecera una sociedad corporativa y se rehusara
aser d mismo una corporacion.

Las repuestas de Iberoamérica a estas preguntas mias, inspiradas por Manfed Mals, se
etdn formulando. Sin hacerse ilusones sobre la politica domédtica, Sempre contingente,
muchos miran heda fuera hada "d pueblo continente’ que somos donde los
particularismos exigen, pero dn la potencid agresvidad de los europeos y los africancs.
Mientras Centroamérica ha vudto a conversar sobre su mercado comun, en Barcdona se
reunian diecisas "naciones Sn Edado” (vascos, catdanes, croatas, etcétera) para proponer
us derechos a la autodeterminacion;  mientras los paises sudamericanos s miran con
menos desconfianza, @ imperio soviético se va convirtiendo en € megor de los casos en una
confederacion multiénica ; mientras e libra la batdla politica en Europa centrd y orientd
por la libertad de opinidn, la economia de mercado y d dificil plurdismo poalitico, todos
estos vaores se arraigan trabg osamente en nuestra América

No hay nada definitivo en la democratizacion de la Europa marxida, sdvo @ derrube
dd marxismo. No hay nada definitivo en la consolidadcion democréica de Iberoamérica,
sdvo latrandcion aunademocraciainevitable,

Inevitable porque la sociedad es plurd, porque hay que armonizar la libertad con la
iguddad de oportunidades, porque entran en competencia idess e intereses,  porque la
economia popular de mercado la acompaiia.

Inevitable como nuedtra integracion : ya edd despertando d "pueblo-continente’.
Hagamodo.

4. La evangelizacion en América



No creo que sea podble juzgar la evangdizacion en la conquisa disociada de la
conquista misma. La religacion con Dios asume la naturdeza humana y sus connotaciones.
Habrd que recordar, pues, la sed de aventura de espafioles y portugueses tentados de
navegar y descubrir, como lo muestra en frisos epléndidos Sdvador de Madariaga tanto en
au Cristébal Colon como en su Herndn Cortés. Habrd que sumar la codicia en metdico, la
libertad sexud por afiedidura, cierta agresvidad latente para enfrentar |0 desconocido. El
desafio tiende a ser totdizador también larespuesta.

La fe es lo metahistdrico, araviesa d dma sensble, pendira en la condendia,
elarece las opciones concretas. La mansedumbre dd dominador es un género dificil, pero
puede darse. La concordia no reconoce reglas externas, pero puede darse. El intimo respeto
por d indio no es un hecho naturd; es un hecho culturd, pero puede darse.

¢Pe qué fe esoy hablando? De la fe catdlica de la contrareforma, de la unificacion
de Espaia con la expulson de moros y judios, de una identidad naciond vigorosa. Ese
aspecto totdizador de la sociedad peninsular que conquita América ha generado
sensaciones de culpa y escripulos desde adentro, objeciones culturdes desde afuera. Me
ocupo dedlas.

Cuando una sociedad es unificada por su propia dindmica, la unidad es un bien. El
mad empieza cuando sigue unificada por fuera y no por dentro: cuando las subculturas o
cognovidones digintas han adquirido cierta consddenca socid que no cuenta en las
conductas publicas. En Iberoamérica, d dgema culturd tenia esa unidad y € sdema
politico lacomplementaba.

5. Lastradiciones politicas

Hay que desviar la mirada sobre la fe hacia las tradiciones paliticas dd dglo XVIII :
e democratismo suarida de los jesuitas y d despotismo ilugstrado. El Doctor Eximio,
Sudrez, ensefisbaas y erad Unico maestro en las catedras jesuiticas:

- Dioscrealaautoridad,

- ladepostaen d pueblo

-y d puebloladdegaen losgobiernos
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El despotismo ilugtrado, que lleva a su méximo consenso con Carlos 111, se empefiaba
en gobernar para d pueblo sn & pueblo. En buena parte, € despotismo ilustrado fue duefio
de la conducta publica y por eso, después de la emancipacion, nuestras sociedades pupilares
tuvieron dificultad para convertir € lbdito en ciudadano, asumir los poderes de gobierno e
ingtalar controles sobre & mando.

Esas tradiciones politicas - gobierno para € pueblo sn d pueblo y € gobierno para
pueblo por d pueblo- no han muerto, pero es derto que Suaez ha triunfado, y con € la
democracia

En democracia cuentan todos. Lo totaizador desgparece de la escena publica porque
s puede dar a Dios lo que es de Dios y d César (Estado), o que es dd César. La sociedad
se reconoce plurar y por e0 plurdiga Se indda una tolerancia pragméaica y, alin meor,
mucho mgor, una aceptacion de los otros, aunque no e aceptan sus disvaores como taes.
La democracia suele llegar més lgjos, pero ni es justo ni es necesio reldivizarlo todo. He
sodenido otras veces que plurdismo no es rdativismo; las creencias no deben rdaivizarse
sno ponerse en didogo. Por otro camino, concuerdo con Octavio Paz : "Los vaores
absolutos, imbrincados en la vida plblica, se desvanecen y emigran hecia la vida privada; a
u vez, losindividuos y 10s grupos postulan sus vaores como plblicos'.

6. Ladimensién moral

La fe fue eficaz. Fue eficaz su entorno culturd. Me pregunto S fuera de ese entorno
hubiere tenido sentido € desafio de Fray Bartolomé de las Casas. Hace maés de 400 afios,
después de haber 9do soldado en Cuba y La Espaiola, y antes de vedtir € habito dominico,
las Casas planted con agudeza la cuestion de los derechos de los aborigenes. ¢Tenian un
adma inmorta? ¢Entonces, eran iguades en derecho a sus conquistadores? El hecho es que la
monarquia espafiola aolid la esdlavitud de los indios en sus provincias de ultramar, con
una orden que sude reconocerse que no fue podble cumplir. "Acao, pero no cumplo”, fue
la primera manifestacion dd plurdismo...

Lo que interesa es destacar que la conciencia critica se ingao bgo la sugestion de la

fe. Creo que esaes, en definitiva, una congtante que quiero recatar.
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La fe dre en la conciencia un espacio critico. El juicio mord préctico sobre la accion
€S un dato insodayable. Pero generdizo para verlo més de cerca En d didogo que imagino
entre € superior de los jesuitas de Santa Catalina con € ddegado de Carlos Il que los
expulsa, le dice & cgoitén d superior : "Cuidad vuedtras pddoras : no edds en una cuestion
dd fuero interno, Sno del fuero externo : pertenece d rey”.

El superior replica : "El fuero externo en la vida ordinaria de los hombres pertenece a
cada conciencia. Al rey solo o publico. ¢Pretendés que nuestra obrarozalo publico?"

Y he aqui la respuesta dd capitén : "Desdfia o plblico, mas bien, reverendo padre.
Sois una libertad dentro de un orden acabado. Sois € azar dentro de la necesdad. Sois los
imprevisbles creadores de rdaciones socides. Sois los iluminadores de la conciencia
americana. No os o reprocho, pero parece que oslo reprocha d rey".

Llamo la aencidon sobre la disincion entre fuero interno y fuero externo, 0 sea seglin
que la subjetividad se manifieste 0 no por una accion exterior. El Estado entiende que todo
e fuero externo esta bgo sus reglas. El hombre de fe le recuerda que sdlo lo estén las
acciones que dfectan lo publico. Edta preciosa didtincidn es la que hace d aticulo 19 de la
Condiitucién argentina : "Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo
ofendan d orden y a la mord plblica, ..estén s0lo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los magidrados'.

Eda limitacion parece autil, pero no lo es Es més hien esendd. Alli opera la fe,
etlareciendo la conciencia S debemos reprocharnos muchas injudticias en nuestro pasado
-y concretamente en la conquistar, € reconocimiento de este espacio critico que la
evangdizacion dre en d Nuevo Mundo también puede etimulanos, como eacicates
dempre de la dimenson morad : qué dgnifica paa nuedra rdacion con Dios, porque
también asi es nuestrarelacion con los otros,

7. Lospresagios del nuevo siglo.

La década de los 80 fue perdida para € desarrollo pero no para la indituciondizacion.
Un nuevo trato entre Estado y sociedad se va perfilando y dgunos proponemos un Estado
fuerte en pocas funciones esenciales, para que diado con la sociedad civil, pueda sumarse a
las interrdaciones que aumentan, pero evitar las dominaciones que se esconden en dlas Y
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la sociedad civil debe crecer en indituciondizacion y recursos para asumir nuevos roles
junto d Estado.

La sintesis, pues, es € Egtado socid de Derecho y la economia socid de mercado, o
seq, la propiedad privada mas su funcién socid, la inicidiva econdmica mas la solidaridad,
e dgema representaivo mas la participacion popular. La democracia plurdista resbsorve a
la democracia mayoritaria ; la regla de mayoria es legitima, pero se prefiere d consenso. Y
el consenso fdta demasiadas veces, y entonces no hay politicas de Estado, que son las que
g ecutan gobiernos de diverso signo.

La aspiracion de pertenecer d Primer Mundo es dgo ingenua. No es que no podamaos
acceder, pero yo lo formularia con més regpeto para nuedra identidad : § meoramos en
cdidad de vida, no importa tanto € producto bruto : S crecemos en solidaridad, volvera a
haber "pobres de buen humor”; 9 la clase palitica respeta mas la sociedad, no importa que
no adbergue grandes hombres, 9 las indituciones funcionan, se podrén dismular agunas
caencias, S la lucha palitica es autolimitada, tendremos democracias tan buenas como las
ya consolidadas, § S0mos mas exigentes en educacion, S o tememos a la excdencia, ya
estaremos cerca dd Primer Mundo.

Para todo esto, debemos ser cgpaces de repetir dgunas sentencias venerables, que me
vienen con frecuencia a la memoria Una @ "Cuando caen las ilusones, quedan en pie los
deberes'.



