DI SERTACI ON DEL DR. HECTOR B. VI LLEGAS DI CTADA EN LA
ACADEM A NACI ONAL DE DERECHO Y Cl ENCI AS SCOCI ALES DE
CORDOBA CON FECHA 4 DE MAYO DEL 2000.

TEMA:
“LA CUESTI ON MUNI Cl PAL EN LA ARGENTI NA”

He decidido utilizar el prestigioso auditorio que ne
bri nda esta corporaci 6n para referirne a un tema que ne vi ene
preocupando desde hace al gunos afos.

Conpb abogado especialista en defensas tributarias, m
act uaci on en gener al consistio en | a defensa de
contribuyentes contra las pretensiones de |os distintos
fiscos y entre ellos el rmunici pal

No obstante, en los dltinps 5 afios he advertido que |os
consul tantes munici pal es se fueron increnentando con el paso
del tienpo.

En al gunos casos |as consultas pasaron a convertirse en
un asesoram ento permanente, pero |d6gicanente dirigido a
aquel | os muni ci pios de cierto nivel de recursos.

Estas conmunas son una infima mnoria dentro de |os mas
de ml| quinientos nunicipios de la Argentina y de |la gran
cantidad que se encuentra en Cordoba. La crisis econom co —
financiera que viene sufriendo el pais se ha extendido cono
epidema a todos sus rincones. No se sabe a ciencia cierta
cual es | a deuda gl obal de | os municipios de provincia porqgue
el 90% de ellas cuentan con sistemas admnistrativos tan
el enental es que inpiden toda tarea estadistica.

En |a actualidad muchos nunicipios estan a |las puertas
de la quiebra: presupuestos insuficientes, déficit cronico,
ineficiencia en la prestacion de los servicios a su cargo,
etc.

En |os periodicos del dia 2 de Mayo del corriente afo
2000 acabanps de leer que la municipalidad cordobesa de Rio
Segundo se ha decl arado en cesaci 6n de pagos. Sus recursos ya
no al canzan para pagar a enpleados y proveedores. Pero esta
situaci 6n no es nueva. A nediados de 1996 el intendente de
Capitan Sarmento (Provincia de Buenos Aires)se vio obligado
a cerrar las puertas del nunicipio porque no podia pagar
salarios y hacer frente a sus restantes gastos. A |os pocos
dias, otras 25 conunas bonaerenses cayeron en la msm
situaci on. En ese entonces el gobierno de la provincia de
Buenos Aires que contaba con ingresos abundantes nerced a su
fondo especial otorgado por la |ley de coparticipacion y pudo
sol uci onar provisorianmente con ayudas dinerarias la crisis.
Pero, conb estanbs viendo en el presente, este tipo de
sol uci ones no hizo otra cosa que prol ongar |a agonia.

Lo que ocurre es que en |a cadena que com enza con e
Gobi erno Nacional y sigue con provincias y municipios, éstos



ultinos representan el eslabon mas deébil en rmateria
financi era.

En la Argentina, el sistema tradicional de financiacion
comunal ha sido nediante la coparticipacién. Este aporte
representa aproxi nadanmente entre el 45 'y 99 por ciento de
los ingresos de la myoria de las nunicipalidades de
provi ncias. En épocas inflacionarias, recordenps que todos
los nmales los “curaba” la inflacién y la falta de recursos
era sol uci onada con | a naqui na de fabricar billetes.

Esto fue un cancer que fue creciendo dentro de Ila
econonia argentina hasta transfornarse en las terribles
hi peri nfl aci ones de | os afos 1989 y 1990.

Instaurada |a convertibilidad la situaci 6n general del
pais parecié estabilizarse, pero ello fue tan solo wuna
ilusién. A principios de 1995, Mxico sufrid un cataclisnp en
sus finanzas que fue denom nado “efecto tequila”.

Nos vinpbs enfrentados, a partir de ese acontecimento,
con una recesi 6n que se agrava dia a dia.

Esto ha erosionado |a recaudaci 6n del pais a grado tal
gue aun con |os abultados incrementos en la carga inpositiva
gque para el afio 2000 ha establ ecido el gobierno nacional, |la
recaudaci 6n ha entrado en una caida vertiginosa. Esto incide
not abl enente en | os mnunici pios porque inplica una inportante
nmerma en | os nmontos que perciben en concepto de
copartici paci on.

Al gunas conunas han |logrado elevar eficientenente la
recaudaci 6n de sus ingresos propios para hacer frente a esta
situaci 6n recesiva. Pero son las nenos. La mayoria de |os
muni ci pi os no tienen inspectores que realicen fiscalizaciones
ni  organi zaciones admnistrativas internas que permtan
detectar a |los contribuyentes que no pagan aun teniendo |os
medi os econdémni cos para hacerl o.

Se ha dicho con razéon que el nmunicipio es l|la gran
cenicienta de la tributacion en | a Republica Argenti na.

Y esto es grave por inperio de |as necesidades, por
ausenci a de otros responsables o por |a natural accesibilidad
gue inmpone la cercania. Los nunicipios se transfornman en el
prinmer escenario de todos | os temas conunitari os.

Mas alla de |as conpetencias que marca la ley, el vecino
acude a la nunicipalidad por todas sus denmandas vincul adas a
| as necesi dades publicas.

Su rol es dificil. La Nacion puede delegar o transferir
responsabi |l i dades a | as provincias, cono de hecho ha ocurrido
y las provincias han adoptado la msma actitud con |os
muni ci pi os.

Pero no es posible a la nmunicipalidad repetir el esquema
porque tiene delante la trinchera social. Sus demandantes son
veci nos de carne y hueso, nonbres propios, caras conocidas,
vidas conpartidas y circunstancias simlares frente a |as
cual es naufragan todas | as razones | egal es.

Frente a esta piram de de responsabilidades exigidas por
| a poblaci6n, se contrapone la piramde invertida de |os
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recursos. La Nacién recauda lo mas, la Provincia |lo nmedio y
para |la Minicipalidad quedan los restos (algo asi conpb |os
huesos para el perro).

Todo esto parte de un concepto equivocado sobre
asi gnaci 6n de funciones y recursos, que coloca a nuestro pais
en el sentido dianetral nente opuesto al que puede verse en
otros paises con mayor o igual desarrollo econdni co.

Las nodernas denocracias occidentales han conprendi do
gque el municipio, al ser el oOrgano de gobierno que mas cerca
estd de la gente, es el que conoce nejor sus necesidades. En
virtud de ello se |le asignan funciones de crear hospitales,
escuel as, jardines infantiles y geriatricos y que desplieguen
toda otra serie de acciones a favor de l|la conunidad. Pero
claro esta. Junto a las funciones se aconpafan |os recursos
suficientes y de tal manera |as conmunas cunplen una funcién
cuya eficiencia no esta al alcance de la Nacién ni de la
Provi nci a.

En nuestro pais sucede a la inversa. Se enplea el
argunmento de que al estar mas cerca de los vecinos |os
muni ci pi 0S conocen nejor sus necesi dades. En base a esto se
| es transfieren servicios publicos de ineludible cunplinmento
cono son aquellos atinentes a |la salud publica, educacidn,
sal ubridad y otras nuchas funci ones.

Basta | eer la Constitucidn de |la provincia de Cordoba en
su articulo 166 inc. 7 para observar azorados |a casi
infinita cantidad de materias que se pone a cargo de |os
muni ci pi os.

Pero el problema es que tales funciones no van
aconpafadas de | os recursos correspondi entes.

La Nacion y las Provincias han formalizado una
convenci 6n institucional interna nmediante | o que se denom na
|l ey — convenio.(la | ey de copartici paci 6n)

Alli han establecido conb se distribuyen |os ingresos
produci dos por los distintos tributos que se recaudan en el
pais.

Este sistema de coparticipacion ha tomado estado
constitucional al haber sido instituido por la reforma de
1994 segun el articulo 75 inc.2. Pero ocurre que nediante
esta distribucidn de potestades fiscales, la Nacion y |as
Provincias se han apropiado de las principales materias
i mponi bl es practicanmente sin resquicios.

Las fuentes de la tributaci én, que son el ingreso en sus
di versas nmani festaciones, el patrinonio y el consunpo estan
nonopol i zadas por | os entes mayores y conb consecuencia, |os
municipios se han quedado practicanente sin materias
i nponi bles a su alcance. En palabras mas sencillas: ya no
guedan terrenos baldios. Para lograr recursos propios |os
muni ci pios deben recurrir a tasas que nuchas veces se
encuentran desdibujadas y que son nateria de fuerte
resi stencia por |o contribuyentes.



Pero de no acudir a estos recursos, a |os municipios no
| es quedaria otro cam no que cerrar sus puertas conp ya |lo
est an haci endo vari os de ell os.

El problema es grave y no ha sido debi danente atendi do
en toda su magnitud. Sabenbs que desde 1996 se esta adeudando
al pueblo argentino una ley de coparticipaci6on. Dentro de | os
parametros que l|a Constitucion reformada en 1994 ha
est abl eci do para que el sistema sea justo, ha preceptuado que
| a distribucion de recursos debe hacerse en relacion a |as
conpet enci as, servi ci 0s y funci ones de | as partes
participantes. Y en una posterior cléausula de indudable
inportancia, la Carta Magna refornmada ha establ eci do que no
habra transferencia de conpetencia, servicios o funciones sin
| a respectiva reasignaci 6n de recursos. Este concepto es el
correcto pero advertinobs que entre |los participantes de |os
fondos a distribuir no se encuentran |os nunicipios. Para
ellos la |ley de coparticipacién establece solanente
prohi bi ciones y reconendaciones a las provincias para que
produzcan derogaci ones de al gunas de sus tasas.

Lanentabl emrente la msnma actitud se observa en |o0s
Proyectos de nueva ley coparticipacién que han |legado a
nuestras manos. Los nunicipios siguen siendo inexistentes
para la distribucidén de ingresos publicos en la Argentina
Vuelvo a reiterar que éste es un cam no nuy peligroso y que
puede conducir a consecuenci as graves.

Dentro de estas realidades nos parece un acierto la
iniciativa que han tomdo varias conunas Yy el gobierno
provi ncial de pronover |la formaci 6n de Entes interconunal es
descentral i zados.

La i dea consiste en que diversos nunicipios se unan en
diversas regiones, con el mayor equilibrio posible, y que
creen estos Entes cuya msion sera la de reducir gastos,
organi zar adm ni strativanente a | os nuni ci pi os, proveerlos de
un adecuado sistema informatico y hacer todo |o conducente
para | ograr que recauden sus propios ingresos, que al nenos
en una prinera etapa deberia estar a cargo, tanto en su etapa
adm nistrativa conb en el de su ejecucién, de los Entes
arriba nencionados con |a esperanza de que se capaciten
t écni cos propios de |as conunas para que puedan enprender una
recaudaci 6n eficiente de sus ingresos, o al nenos una
col aboraci 6n que facilite la msion que |os entes deberian
cunplir.

No obstante no todo es color de rosas. Una vez |anzada
| a idea com enzan a advertirse reparos de distinta indole,
di vergenci as derivadas de |los distintos signos partidarios a
| o0s que pertenecen | os Organos de gobierno de | os nunicipios
y otra serie de dificultades que no seran faciles de
sosl ayar.

Sé que todos ustedes deben estar preocupados por sus
respectivos asuntos y por la situacion general del pais.
Lanento profundanente haber sido |la causa de afadirles un
notivo mas de preocupaci on.
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Pero puedo asegurarles que l|la situacion nunicipal es
grave y que se iré deteriorando cada vez mas de no encararse
serianente su sol uci on.



