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El presente trabgo, procura echar luz, respecto a un tema que se planteara en la

Replblica en los Ultimos mexs, y que ha pasado inadvertido por la mayoria de los
ciudadanos argentinos, aunque para dgunas personas y  organizaciones no es ago
nuevo.
El presente dictamen surge a pedido de dgunos legidadores de la Provincia de Chubut,
preocupados por la repercuson que generara una encuedta, liderada por la Consultora
GIACOBE y Asociados, en donde se consulta a la poblacién patagonica sobre su
gprobacion 0 no, para ceder a los acreedores extranjeros de nuedra deuda publica
externa, parte de los inmuebles y muebles dd Edtado en forma de pago, en virtud dd ya
proclamado “ default” financiero.

Luego de un anditico esudio sobre d tema, nos encontramos que no o s
dzan voces por pate de legidadores patagonicos, Sno de expertos en relaciones
internacionales y edrategas, aunque muchas de estas “denuncias’ pueden, a la vida de
agunos, rayar d filo de teorfas conspirativas?

! Integrantes del Indituto de Derecho Comparado de la Academia de Derecho y Ciencias Socides de
Cérdoba, y miembros de Consgo Ldinoamericano de Esudiosos del Derecho  Internaciond  y
Comparado ( COLADIC)

% Para autores de investigaciones y denuncias como Adridn Sdbuchi y Juan G. Labague, los Organismos
Internacionales y los acreedores privados, liderados por € Tesoro de los Estados Unidos, desde d Council
on Foreign Reaions (CFR) s vienen proponiendo un nuevo concepto: € de canje de deuda por

territorio. ¢Y que mgor activo puede disponer un pais grande, rico en recursos naturdes y escasamente

poblado como la Argentina que & de cambiar deuda por territorio? Hoy somos agpenas 37.000.000 de
argentinos muy, muy ma digtribuidos en un territorio nacional que debiera tener d menos € doble de la
poblacién. Por gemplo, en la Patagonia Argentina la sumatoria de las poblaciones de las provincias de
Tierra dd Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Neuquén apenas S llega a 1.500.000 habitantes. un
4% de la poblacion naciond y menos que la de un partido dd Gran Buenos Aires como € de La
Matanza. Para estos autores, Una de estas etgpas consiste en multiples métodos para pagar civilizada y
decorosamente” la deuda con territorio. Entre les opciones * encuentran:
... Condtituir reservas ecolégicas.
... Certificados “verdes’ o de oxigeno, para“ aprovechar” nuestros extensos'y ricos bosgues.

. Grandes emprendimientos en conjunto con agin banco acreedor o grupo transnaciond, en los Parques
y Reservas Naturaes del Pais, dandose en concesion.
... Cesién detierras para bases militares y/o cientificas.



En ete punto de andiss ha sdido a conocimiento publico que en @ afio 2001, d
gobierno de Per(i, ha cedido tierras por deuda externa.®

Con d fin de dar proteccion, en especid, a las tiaras fiscdes, que condituyen los bienes
de dominio privado dd Edado naciond y Provindd, un grupo de legidadores han
redactado un proyecto de ley que procuran introducir d Congreso Neciond a fin de
modificar d Codigo Civil e incorporar a las tierras fiscdes de los parques, reservas, efc,
como bienes dd dominio publico, que como desarollaemos mas addante posee un
régimen juridico diferente a los bienes privados dd Edado gaatizando su

conservacion e indienabilidad, frente d reclamo de particulares.

A continuacion trascribimos € Proyecto de Reforma:

Articulo 1°.- Incorpérase como inciso 10 dd aticulo 2340
dd Cdédigo Civil, d sguiente texto:

10) Las tierras fiscales que se encuentren dentro de los
parques nacionales, monumentos nacionales, reservas
naturales o cualquier otra denominacién que se utilice para

designar unaregion, zona o area de interés ecol 0gico.

. Privatizar  Banco Nacion que tiene hipotecada una gran proporcion de las tierras fértiles de nuestro

pails, S se privaizara € B. Nacion, sus nuevos duefios (los bancos acreedores de la deuda externa, con
toda seguridad) pod rian gpoderarse de todas esas tierras, con slo g ecutar las hipotecas.
... Y d dtimo y més ingenioso (y por eso mismo, € més pdigroso): emitir un nuevo bono estatd, que
esdé garantizado por un fideicomiso donde irian a parar todas las tierras fiscaes, ese bono se entregaria a
los acreedores, en canje por la deuda actud; ese mecanismo actUa, en la préctica, como una hipoteca, de
modo que, s no pagamos tales bonos nuevos, € acreedor podria gecutarlos y quedarse con su cuota de
fideicomiso, esdecir, con su parte de territorio.

Los patagonicos, ya hace tiempo se vienen manifestando en contra de la entrega de tiaras fiscdes a
extranjeros, muchas de dlos en la provincia de Rio Negro. La ley provincid, n* 279 fija en su acdpite de
los "imposibilitados de ser adjudicatarios de tierras fiscaes', en & punto segundo: "los que hagan de las
transacciones  sobre  inmuebles una  actividad comercid”, cuando queda demodrado tangiblemente la
exigencia de encargados de comprar tierras para posteriormente venderlas a mejor postor, activandose la
triangulacion. Disponible en_www.cpalitica.com//article.php?sd=40
% Ad, d diaio “ Expreso” de Lima detdla la noticia Un acuerdo de canje de deuda par naturaeza
firmaron ayer los gobiernos de Perll y Edados Unidos, a través de sus representantes, € embagjador
peruano en Washington, Allan Wagner, y d subsecretario de Asuntos Internaciondes del Tesoro
estadounidense, John B. Taylor.
A consecuencia de este convenio, Perll dgard de pagar méas de US$ 14 millones durante los siguientes 16
afios (unos US$ 875 mil anuales) y, como contrapartida, deberd destinar € equivdente en nuevos soles a
US$ 10.6 millones durante los siguientes 12 afios (unos US$ 883 mil anudes), los que seran utilizados en
la conservacion de bosques tropicales. Las organizaciones Consarvetion Internaciond (Cl), The Naure
Consarvanrcy (TNC) y d World Wildife Fund (WWF) han fecilitado este acuerdo d asumir d
compromiso de goortar en conjunto US$ 1.1 millones para contribuir a la reduccion de la deuda peruana
con EE UU. Los fondos dd acuerdo incrementardn la cgpacidad de las organizaciones ambientdistas para
consarvar &eas de bosques tropicdes, que cubren més de 11.1 millones de hectéreas, en diez zonas
especificas de la Amazonia peruana. Disponible en www.expreso.com




Articdo 2°.- Modificase d aticulo 2341 dd Cdodigo aivil, d
gue quedararedactado de la siguiente forma:

Articulo 2341.- Las personas paticulares tienen d uso y
goce de los bhienes plblicos dd Esado o de los Estados
Naciondes y Provinddes peo etadn sueas a las
dispodciones de este Codigo y a las ordenanzas generdes o
locales.

Sobre los hienes de dominio plblico edablecidos en d
aticulo 2340 inciso 10, no podran efectuarse actos juridicos
de ninguna naurdeza que decten @ uso y goce publico de
los mismos y @ gercicio de la soberania interior ni @ poder
de policiadd Estado.

Las tieras fiscdes de dominio plblico dd Estado neciond o
de los Edados provincides edtablecidos en d inciso 10 dd
aticulo 2340 son inembargables por deudas cantraidas por
dichos edados, y no podran ser utilizadas como garantias de
préstamos, créditos u obligaciones de cudquier naturdeza
La concesidn a particulares sobre dichos bienes, sdlo podra
redizase por ley egpecid, naciond o provincid, seguin
correspondiere, y no podra afectar € uso publico.

Articulo 3°.- Derdgase d atticulo 6° de laley 22.351.

Articulo 4°.- Modificase d aticulo 2° de la ley 22.351, €
gue quedararedactado de lasiguiente forma:

Las tiaras fiscdes exigentes en los Parques Neciondes y
Monumentos Naturdes, son dd dominio publico naciond.
También tienen ede caeacter las comprendidas en las
Reservas Nacionaes.

Las tieras de propiedad de los particulares exigentes en los
Parques Neciondes, Monumentos Naurdes vy las
comprendidas en las Resarvas Naciondes solo podran ser
tranderidas por cudquier titulo a otros paticulares, en d
ca0 de que € Edado Neciond no gerciera la opcidn
previga en d aticulo 7°, a pesonas fiscas agentinas
ndivas 0 naurdizadas o extranjeros con cinco afios de

resdencia pemanente  En d pais o0 persones juridicas



condituides en d pais y autorizadas por la legidacion
vigente con inicdo de actividades de mé de cinco afios
anteriores alafecha de tradacion de dominio.

Articulo4°.- Deforma

Es daa la voluntad dd legidador de proteger las tiaras fiscdes frente a la posble
entrega — mas dla dd andiss de condituciondidad 0 no que e llegue — de estos bienes
a manos de extranjeros. Sin embargo, a la hora de procurar nuestra opinion sobre
presente tema, condderamos que Se presentan inconvenientes de técnica legidativa,
como de redaccion poco clara en la interaccion dd aticulado que se pretende devar a
congderacion dd Congreso Neciond, dlo, dado que solo contamos con & presente
proyecto y unasucinta fundamentacion del mismo

La primera obsarvacion que nos surge, es € objeto que se pretende proteger. S la
preocupacion de los legidadores es la no-confiscacion o entrega por parte dd Estedo, de
las tierras fiscdes, td como surge dd fin que se procura en la fundamentacion,  por qué
solo pretender proteger las “Las tierras fiscales que se encuentren dentro de los parques
nacionales, monumentos nacionales, reservas naturales o cualquier otra denominacion
que se utilice para designar una region, zona o area de interés ecologico, td como
sefidad Art. 1 delaley dereformadd Art. 2340 dd Codigo Civil argentino?

Ellos nos obliga a sefidar que edas tiaras fiscdes ya edarian protegidas por la ley
22.351 de Parques Naturaes, que prescribe:

Articulo 2: Las tierras fiscales existentes en los Parques Nacionales

y Monumentos Naturales, son del dominio publico nacional.

También tienen este caracter las comprendidas en las Reservas
Nacionales, hasta tanto no sean desafectadas por la autoridad de

aplicacion.

Creemos d regpecto que supone una mayor proteccion @ resguardar como dominio
publico dd Estado naciond y provincid, todas las tierras fiscdes dd territorio naciond.

Sn embargo, mas dla dd caso en concreto, en cuanto a la redaccion find dd Inciso 10
dd Art. 2340, sobre los diversos bienes en los que pesa la proteccion de éte proyecto,
S la intencion dd legidador, fue solamente proteger, espacios de interés ecoldgico,

condderamos correcta su incorporacion d Codigo Civil, en virtud, de procurar de eta



forma una mayor Sgtematizacion, d enumerar los diversos bienes que componen €
dominio publico dd Edado, en d mismo aticulo, dn necesdad de recurrir a leyes
complementarias del Cddigo Civil, para comprobar la coexigencia de otros bienes dd
dominio publico no enumerados en d articulado dd 2340.Td € caso delaley 22.351

Otra observacion importante a la hora de brindar claridad d presente proyecto, es la
fdta de relacion entre d objeto protegido en & Art. 1y lo expresado en d at2. En d
Art. 1, se hace referencia a “Las tierras fiscales que se encuentren dentro de los
parques nacionales, monumentos nacionales, reservas naturales o cualquier otra
denominacion que se utilice para designar una region, zona 0 area de interés

ecol bgico.

Sn embargo, en d Art. 2 dd proyecto de reforma, se hace mencion a las Provindias,
ampliando d ge de influencia dd inc 10 dd Art. 2340 dd Codigo Civil, d hecer
referencia en la reforma dd Art. 2341 dd Codigo Civil a“ (...) Las tierras fiscales de
dominio publico del Estado nacional o de los Estados provinciales establecidos en €
inciso 10 del articulo 2340 ( ...).

No queda dao, de eda forma, 9 se introduce a las tierras fiscdes de los parques y
reservas provincides en la proteccion generd del Art.1 de dicho proyecto de ley. Aqui
e legidador solo hace mencidn especificamente a los paques y  monumentos
nacionales, pero nada dice, en forma expresa y clara, sobre los parques o reservas
naurdes de jurisdiccon provincid o municipd, maes dla de los que se puede inducir en
la expresiéon “o cualquier otra denominacion que se utilice para designar una region,

zona o area de interés ecoldgico” .

Sn embago, la fundamentacion del presente proyecto, hace referencia expresa a este
tema, d sostener que

“Las tierras fiscales de carécter nacional que se encuentran dentro de los
parques, reservas y monumentos naturales son de dominio publico en virtud del
articulo 1° de la ley 22.351, de Parques Nacionales y € agregado que proponemos al
articulo 2340 al no digtinguirlas comprende las tierras fiscales de propiedad de los
estados locales. La proteccion resulta entonces integral.”
Frente a esta doble interpretacion sobre los lenes que en forma definitiva, componen d
plexo normativo dd inc. 10 dd Art. 2340 dd Codigo Civil, es que sugeimos paa
svar edas dudas, seria conveniente omitir la referencia d cardcter de naciond de los
parques y monumentos, para de esa forma resultar genéricos y abarcativos tanto de
dominio pdblico nadond, como también provindad o municipd, segin d caso

concreto, en razon de que d anterior Art. 2339, sottiene dlaramente que:



2339. Las cosas son hienes publicos del Estado general que for ma la Nacion,
0 de los Estados particulares de que ella se compone(...) .
De eta forma, este aticulo, ya esta haciendo referencia clara que € Art. 2340 y 2342,
componen los bienes dd dominio plblico y privado respectivamente de los Estados,
Naciond y Provincides
Una pequefia acotacion es la redaccion de la expreson que se vierte en la redaccion del
Art. 2341. “Articulo 2341.- Las personas particulares tienen @ uso y goce de los bienes

publicos dd Estado o de los Estados Nacionales y Provinciales”. La misma consge en

sfidar que d Edado Naciond es uno solo. Creemos que es un eror de tipeado pero,
que podria ser gorobado § pasara desgpercibido.

Continuando con € andiss dd proyecto, con respecto a la segunda parte dd Art. 2 dd
proyecto de reforma dd Art. 2341, expresa que: ‘Sobre los bienes de dominio publico
establecidos en e articulo 2340 inciso 10, no podran efectuarse actos juridicos de

ninguna naturaleza que afecten el uso y goce publico de los mismos y € gercicio de la

soberaniainterior ni el poder de policia del Estado” .

La obsarvacion que hacemos en ete punto, es  hecho de impedir solamente la
redizacion de actos juridicos, ya que de eta manera € objetivo podria verse burlado 4
ser dfectado d uso y goce de los mismos, por la redizacidn de otro tipo de actos, que no

revistan precisamente este caracter.

Otra obsarvacion, en ete mismo aticulo, es la duson a la inembargabilidad  por
deudas y la imposhilidad de ser utilizades como garantias, td como lo expresa
proyecto de reforma a decir: “ Las tierras fiscales de dominio publico del Estado

nacional o de los Estados provinciales establecidos en €l inciso 10 del articulo 2340 son

inembargables por deudas contraidas por dichos estados, y no podran ser utilizadas
como garantias de préstamos, créditos u obligaciones de cualquier naturaleza. La
concesion a particulares sobre dichos bienes, solo podra realizarse por ley especial,

nacional o provincial, segin correspondiere, y no podra afectar el uso publico.”

Lo objetable, entonces no seria d hecho de incluir en la redaccion dd presente articulo
las caracteridticas generdes inherentes a todos los bienes dominio publico, tdes como la
inembergebilidad e imprescriptibilided, sno, € hecho de hacerlo solamente respecto de
los bienes incorporados en d incso 10, ya que de esa manera, e podria entender a
contrario sensu, que los bienes incduidos en los demés incisos, no gozen de dichas
caracteridicas. Esta redaccion se repite dos veces en d mismo aticulo 2341, al
sefidarse d Art. 2340 inc. 10.



Con respecto d aticulo 4 de proyecto, d cud sogtiene que “Las tierras de propiedad
de particulares existentes en los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y las
comprendidas en las Reservas Nacionales solo podran ser transferidas por cualquier
titulo a otros particulares, en € caso de que € Estado Nacional no gerciera la opcion
prevista en e articulo 7°, a personas fisicas argentinas nativas o naturalizadas o
extranjeros con cinco afos de residencia permanente en e pais, o personas juridicas
congtituidas en € pais y autorizadas por la legidacion vigente con inicio de actividades
de mas de cinco afios anteriores a la fecha de tradacion de dominio.” , entendemos que
repecto a los paticulares que eventualmente podrian adquirir € dominio por pate de
otros paticulares duefios de inmuebles ubicados dentro del &ea de interés ecoldgico,
s0lo deberian estar habilitados las personas naturdes argentines nativas y naturdizadas,
debiendo quedar excluidas |as personas fisicas y juridicas extranjeras, desde que:

1) Nada judtifica que una persona juridica condituida en @ pais, con mas de cinco
alos de actividades tenga la pogbilidad de tener dentro de los activos de su
parimonio diferendado a un inmueble ubicado dentro de una aea ecologica
protegida, desde que, podria ser usada como garantia de obligaciones asumidas
por aqudla ante contrgpates que de buena fe entiendan que estédh negociando
con un sujeto parimonidmente configdble cuando no es ad; sn mencionar la
poshilidad que bgo la fachada se una persona juridica, se encuentren sujetos Sin
exripulos decididos a tomar acciones contra los bienes dd Edado, con la
complicidad de los sujetos encargados de “ proteger” dicho patrimonio.

2) Y respecto de que solo los argentinos nativos o naurdizados estén habilitados a
S adquirentes de dichos bienes, pensamos que, Sn caer en un idedismo, d
vinculo juridico-palitico que implica la nadondidad respecto dd  Edado
agentino, vigoriza detas obligaciones de cadcter mord, as como un
aseguramiento, por € requisto de una resdencia minima con @ carécter de
permanente de 2 afios continuos para la naturdizacion, y que sumado a la
conducta pogtiva dd interesado de pletear su naciondidad ante los organismos
migratorios naciondes, se crea la presuncion de la formacion de un sentimiento
de petenencia a la tiera de integracion a la sociedad y de respeto a las
indituciones, tan necesario para cumplir con d fin de proteccion de las &eas

ecol dgicas, como parala tan deseada regeneracion de nuestra Republica

Esperamos con este conciso dictamen, d haber podido aportar a Ud. y a los demas
interesados en @ presente proyecto de ley, una vison sobre los puntos observables
d mismo, generando una critica constructiva para, desde nuestra opinidn, una meor
redaccion de los aticulos de presente proyecto. Td como ensefian los, doctrinarios,



eda técnica, tan utilizada por d legidador, debe Sempre procurar reunir los
requisitos bésicos de la redaccion de una ley: coherencia, autoridad identificable,
precisay consistente.

Aplaudimos su interés por la sdveguada dd parimonio neciond, que s« ve
reflgado en otros proyectos de ley o leyes ya gorobadas por d Honorable Congreso
Naciond. La exhortamos dexde aqui, a seguir trabgando para procurar una
respuesda a la amenaza que £ asoma en cuanto a lo expresado d inicio de ete
dictamen; las tiaras fiscdes de las provindas y de la Nacidén, que no condituyen
aess de interés ecoldgico y estén comprendidas como bienes dd dominio privado
de Egtado. Usando la logica y € sentido comin de todo acreedor, es dli donde

seguramente se atecaria para procurar € cobro de deudas extranjeras.



