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I.  NOCIONES INTRODUCTORIAS

a) Facultades leqislativas de las provincias argent inas
Es posible que muchos de los lectores conozcan las peculia-
ridades de la organizacion politico-institucional d e la Republica
Argentina, pero -pese a ello- nos ha parecido conve niente bosquejar

en breves lineas sus caracteristicas mas salientes.

El actual territorio argentino esta formado por el nucleo
central del antiguo Virreinato del Rio de la Plata. Al producirse en
1810 el movimiento de emancipacion de las colonias espafolas en Ameé-
rica, las distintas Gobernaciones que formaban el V irreinato cobraron
cierta autonomia, con el nombre de Provincias, y luego de una serie
de vicisitudes, que tuvieron como resultado el naci miento a la vida
independiente de naciones como Bolivia, el Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, la Argentina consolido su org anizacion, a tra-
vés de la Constitucion de 1853, que adopto la forma de gobierno repu-
blicana y federal.

Influyé en esta decision la autonomia de que habian gozado
durante casi medio siglo las provincias y el hecho de que la Conven-
cion Constituyente fue el resultado de una serie de pactos interpro-
vinciales !; esos antecedentes se reflejan incluso en el Pream bulo de
la Constitucion, donde se reconoce que la Carta Fun damental se dicta

. Entre ellos pueden mencionarse el Tratado del Pila r (1820);, el Tratado
del Cuadrilatero (1821);, el Pacto Federal (1831) y el Acuerdo de San Nicolas (mayo

de 1852).



en "cumplimiento de pactos preexistentes" 2:yadvertimos entonces que

las provincias conservan para si todas las facultad es que no delegan
expresamente en el poder central 3

Entre los poderes que se otorgan al gobierno federa | esta
el de legislar en materia sustantiva -cosa poco fre cuente en las
federaciones- y asi vemos que el articulo 67, inc. 11, de la Consti-
tucion, dispone que el Congreso de la Nacion debera dictar los Codi-
gos "Civil, Comercial, Penal y de Mineria" . En cambio los Cdédigos de
Procedimientos, y la organizacién de la justicia 4, guedan en manos
de las provincias; y cada Constitucion provincial o rganiza su Poder
Legislativo -que por lo general consta de dos Camar as: Senadores y
Diputados-, encargado de legislar sobre materias no delegadas al
gobierno central.

Esta peculiar distribucion da facultades de fisonom ia pro-
pia al ordenamiento juridico argentino, y alguna ve z hemos sefialado
la aparente paradoja que resulta de compararlo con el sistema espa-
fiol. Asi vemos que en Espaiia, pese a haberse lograd o la unidad poli-
tica a partir del reinado del emperador Carlos V, ¢ ontindia subsis-
tiendo el fraccionamiento de su derecho sustantivo, pues lasregiones
de derechoforal conservan sus caracteristicas prop ias °,mientrasque
en la Argentina -Estado republicano federal, con p rovincias autono-
mas que mantienen sus propios poderes legislativos- hay un derecho
sustantivo comun a todo el territorio. En cambio Es pafa, en materia
adjetiva, tiene una ley procesal Unica, y la Argent ina jtiene tantas

leyes de procedimientos como provincias!

2, Dice el Preambulo de la Constitucion: "Nos los repr esentantes del pueblo
de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso Genera | Constituyente, por voluntad
y eleccion de las provincias que lacomponen, encu mplimiento de pactos preexisten-
tes...".

3, "Art. 104 (Constitucion Nacional): Las provincias ¢ onservan todo el poder
no delegado por esta Constitucion al Gobierno Feder al, y el que expresamente se
hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacién”.

4. "Art. 5 (Constitucion Nacional).- Cada provincia di ctara para si una
constitucion (...) que asegure su administracion de justicia...".

°. Ver nuestro Derecho Civil espafiol yamericano (sus influencias reciprocas),
"Revista de Derecho Privado", julio-agosto 1972, ps . 599-614, en especial N° 19 y

20, ps. 606 y 607.



Estasparticularidades delsistemaargentinohanre percuti-

do en materiaregistral, y asi vemos que Vélez Sars field, al redactar

el Cédigo Civil, establecio la necesidad de crear R egistros Civiles

para la inscripcion de nacimientos y defunciones 6, es decir incluyo

en el Coédigo de fondo la norma sustantiva que exige lainscripcion en

un registro publico, a cargo del Estado, de estos h echos que tanta

repercusion tienen sobre el derecho civil; pero, re spetuoso de la

disposicion constitucional, no dicta normas destina dasaorganizarel

mencionado registro, Sino que reconoce que esos asp ectos administra-

tivos y procesales estan en manos de las provincias , Y que debia

esperar que cada una de ellas organizase las oficin as del registro &
Lo mismo ocurrié con el Registro de Hipotecas; el C odigo

establecio la necesidad de inscribir este derecho r eal en un Regis-

tro 8 perodejoalas provinciaslaorganizacion admini strativade ese

Registro  °.

Ha transcurrido casi un siglo antes de que el poder central
realizara un avance en esta materia, dictando la le y nacional de
Registro Inmobiliario 17.801, que tiende a establec er los lineamien-
tos uniformes a que deben ajustarse todos los regis tros inmobiliarios
provinciales; pero esta ley se reduce a contemplar los aspectos sus-
tantivos del derecho registral inmobiliario y conti nda dejando en
manos de las provincias la regulacion y organizacio n administrativas

6, Articulos 80 y 104 del Cddigo Civil argentino.

" El21 dejunio de 1865, al elevar el proyecto del L ibro Primero, decia Vélez
Sarsfield, en nota dirigida al entonces Ministro de Justicia, doctor Eduardo Costa:

"He dejado un titulo que se halla en todos los Codi gos: "De los registros del
estado civil de las personas". Por s6lo una excepci 6n en nuestra Constitucién ha
correspondido al Congreso dictar algunos de los Cod igos, dejando el de Procedimien-
tos a la Legislatura de los Estados. Buenos Aires t iene una buena ley sobre la
materia, que yo propuse en afios pasados, que podia trasladarse al Cédigo Civil;
pero esto podria estimarse como una usurpacion de | os derechos de los Estados

independientes...".

8, Articulos 3128 y siguientes del Caédigo Civil argent ino.

°. "Art. 3134 (Cdodigo Civil argentino).- La hipoteca ¢ onstituida en los
términos prescriptos debe ser registrada y tomada r azén de ella en un oficio
publico destinado a la constitucién de hipotecas o registro de ellas, que debe
existir en la ciudad capital de cada provincia, y e n los otros pueblos en que lo

establezca el Gobierno provincial".



de las oficinas 10,

Con relacién al derecho de aguas ocurre también alg 0 simi-
lar. Las normas de fondo son dictadas por el Congre so de la Nacion,
gue es quien debe disponer cuales son las aguas de caracter publico,

y cudles son privadas. Pero la propia ley de fondo reconoce que las
aguas publicas pueden pertenecer al Estado nacional , 0 alos estados
provinciales 11y seran las provincias las encargadas de regular el
uso de las aguas publicas en sus respectivos territ orios.

En consecuencia, cada provincia dicta sus leyes de riego,
o cadigos de aguas, pero en ellos debe respetar las normas sustanti-
vas que determinan cuéles son las aguas que deben c onsiderarse in-

cluidas en cada categoria.

Estas leyes provinciales disponen también sobre la posibi-
lidad o necesidad de registrar los derechos sobre | as aguas, ya que
las leyes de fondo nada han previsto sobre el parti cular.

b) Antecedentes de la sancion del Codigo de Aguas d e Cérdoba

La provincia de Cordoba tenia en vigencia, desde ha ce mas
de 40 afnos, una Ley de Riego, y habia creado un org anismo administra-
tivo, la Direccion Provincial de Hidraulica, encarg ado de hacerla
cumplir. El tiempo transcurrido, y las reformas que en el afio 1968
habia sufrido el Cédigo Civil, que afectaban la cla sificacion de las
aguas publicas y privadas 12 hacian indispensable la modernizacion

10 Asi vemos, por ejemplo, que el 26 de setiembre de 1 974, la legislatura
cordobesa ha sancionado la ley 5771, que actualiza la ordenacién de su Registro
Inmobiliario, para adaptarlo a las exigencias de fo ndo de laley 17.801.

1 »art. 2339 (Cadigo Civil argentino).- Las cosas son bienes publicos del
Estado general que forma la Nacion o de los Estados particulares de que ella se
compone, segun la distribucién de los poderes hecha por la Constitucion Nacional;

0 son bienes privados del Estado general o de los E stados particulares”.
Ver también, en la nota siguiente, el inc. 3° del a rticulo 2340, que

establece cuales son las aguas publicas.

2 En especial la modificacion del inc. 3° del articul 0 2340, que antes sélo
mencionaba a los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales, y ahora
incluye entre las aguas publicas a:

"... toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general, comprendiéndose las aguas subterra neas, sin perjuicio del
ejercicio regular del derecho del propietario de ex traer las aguas subterraneas en

la medida de su interés y con sujecion a la reglame ntacion...;".



de los dispositivos provinciales en materia de agua s. Por esarazén,

hace aproximadamente diez afios, en 1970, la Direcci on de Hidraulica
encomendo al doctor Joaquin Lopez, catedratico de D erecho de Aguas de
la Universidad de Mendoza y conocido especialista e n la materia, la
confeccion de un proyecto de Cédigo de Aguas, desti nado a reemplazar

a la ley provincial 3997.

b-1) Redaccion del proyecto

Ya con anterioridad LOpez, en 1963, habia realizado estu-
dios sobre la legislacion de aguas de la provincia de Cordoba, y
ahora se dedico de lleno a la tarea de la redaccién de un proyecto de
Cddigo, trabajando en colaboracion con el equipo de su catedra y con
miembros de la Direccion Provincial de Hidraulica, tanto juristas
como técnicos. Se redacté asi un primer borrador, q ue fue sometido a
discusién con asesores del organismo provincial y d el Instituto Na-
cional de Economia, Legislaciony Administracién de Aguas. Tomando en
cuentalas observaciones que se formularon al antep royecto, se redac-
t6 un segundo borrador, al que se dio mas amplia di fusion, solicitan-
dose opinién del asesor regional de la Comision Eco noémica para Améri-
ca Latina (CEPAL), y a profesores de la Universidad Nacional de Cor-
doba, como asi también a la Secretaria de Estado de Recursos Hidri-
Ccos.

Todos estos antecedentes fueron tomados en consider acion
por el doctor Lépez para dar forma al proyecto defi nitivo, que fue
acompafnado por una extensa Exposicion de Motivos , Y con notas aclara-
torias del pensamiento que ha inspirado al autor al redactar cada
norma, como asi también concordancias con las princ ipales leyes vi-
gentes sobre la materia 13,

B Enla "Exposicién de Motivos" el autor del Cédigo d e Aguas se refiere alas
notas, diciendo:

"Las notas a los articulos del proyecto indican el texto legal o la doctrina
que le sirvié de fundamento; a este respecto estima mos remarcar que los articulos
generalmente no son copia de los textos legales, do ctrina 0 proyectos que se
indican, sino que se ha captado el sentido que a ju icio del autor sus disposiciones
tenen. En las notas de muchos articulos se indica mas de u na fuente, ello porque se
trata de preceptos concordantes o bien porgue princ ipios establecidos en diversos

textos han sido unificados e insertados en el artic ulo".



6

Este método es utilizado con cierta frecuencia cuan do se
confeccionan proyectos de importancia, para brindar al estudiosoy al
intérprete datos que lo orienten en sus busquedas; encuentra uno de
sus principales antecedentes en nuestro pais en el Cadigo Civil ela-
borado por Vélez Sarsfield, y en el derecho espariol en la obra de

Garcia Goyena !4,

b-2) Sancién

El proyecto no pudo ser sometido alas Camaras Legi slativas
de la provincia, porque la llamada Revolucion Argen tina, que se apo-
derd de los resortes del gobierno en 1966, las habi a disuelto, y por
via de una disposicion incluida en el Estatuto de la Revolucidn, el
titular del Poder Ejecutivo Nacional habia asumido las funciones
legislativas 5,

Para la sancion de las leyes provinciales, se habia n dele-
gado estas facultades en los gobernadores designado s por el poder
central 16 aunque previamente debian someter los proyectos a una
reparticion del Ministerio del Interior. Se remitié , pues, a Buenos
Aires el proyecto, y la Direccion de Provincias pre st autorizacion
para que fuese sancionado, en ejercicio de las facu ltades legisla-
tivas que otorgaba el ya citado Estatuto de la Revo lucion.

En virtud de esa autorizacion, y con fecha 21 de ma yo de

Las notas expresan también en algunos casos la opin i6n del autor, en otros
amplian y explican lo expresado en el articulo y en otros indican el porqué de tal

solucion adoptada”.

14 Esta técnica ha merecido calidos elogios del jurist a catalan Marti
Miralles, que propiciaba su adopcion para la confec cion de los proyectos de
compilaciones forales, valorando la obra de nuestro codificador en términos que,
como argentinos, nos llenan de satisfaccion (ver An uario de Derecho Civil, 1969-

I, p.462, nota 1).

15, "presidente: facultades. El Presidente de la Nacion ejercera todas las
facultades legislativas que la Constitucion Naciona | otorga al Congreso..." (art.
5 del Anexo 2, Estatuto de la Revolucién Argentina)

18, "Gobiernos provinciales: designacién y facultades. El gobierno proveeralo
concerniente alos gobiernos provincialesy designa ralos gobernadoresrespectivos,
quienes ejerceran las facultades otorgadas por las respectivas constituciones
provinciales a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. . o(art. 9° del Anexo 2,

Estatuto de la Revolucion Argentina).



1973, el Gobernador de la Provincia sanciond y prom ulgé el decreto-
ley 5589, por el que se aprobaba el nuevo Cédigo de Aguas 1.
Queremos destacar que durante el periodo de la llam ada
Revolucion Argentina 18 Ja absorcién centralista procur6 en muchas
materias uniformar lalegislacion provincial 19: sinembargo, el nuevo
Cddigo de Aguas de Cdordoba no sigue esa corriente. Tanto su autor,
oriundo de la provincia de Mendoza, como el equipo de asesores que
emitio opiniones sobre los distintos borradores, se mostraron entodo
momento celosos de la autonomia provincial, procura ndo que se confec-
cionase un proyecto moderno, progresista y que aten diese a las nece-
sidades regionales de la provincia, cuyas caracteri sticas geofisicas
harian inaplicables o dafiosos dispositivos que en o tras zonas pueden

ser de utilidad.

b-3) Vigencia
El articulo 286 del Codigo establece que la entrada en
vigencia de la nueva ley se produciria a los ciento veinte dias de su
publicacion, que recién se efectud en el Boletin Of icial de la Pro-
vincia el dia 4 de octubre de 1974, lo que signific aque el Cédigo de
Aguas entr6 en vigor el 1° de febrero de 1975.
Prevé también el articulo 284 del Cédigo que el Pod er Eje-
cutivo debera reglamentar la ley dentro de los cien to veinte dias de
su vigencia, es decir que el mencionado decreto deb i0 dictarse antes
del 1° de junio de 1975, lo que no ha sucedido; en la actualidad una
Comision -integrada por funcionarios de la Direcci on Provincial de
1 gl gobernador de la Provincia sanciona y promulga con fuerza de ley:
"Art. 1°. Apruébase, en todas sus partes el "Codigo de Aguas para la
provincia de Cérdoba, cuyo texto corre afs. 27al 32 del Expediente 3.03.10105/71
gue a los efectos pertinentes forma parte de la pre sente ley, que regira en la
Provincia para el aprovechamiento, conservacién y d efensa contra los efectos
nocivos de las aguas, alveos, obras hidraulicas y | as limitaciones al dominio en
interés de su uso.
"Art. 2°. Téngase porley de la Provincia, cimplase ,comuniquese, publiquese,

dése al Registro y Boletin Oficial".
18 Junio de 1966 - Mayo de 1973.

B Por ejemplo muchas provincias modificaron sus Cédig 0s de Procedimientos
Civiles, para adoptar el Cédigo Procesal de la Naci on.



Hidraulica y por el autor del Cédigo, doctor Lépez- ha sido encarga-
da de preparar un proyecto de reglamentacion. Con | a entrada en vi-
gencia del nuevo Cdédigo -pese a su falta de reglam entacion- ha
guedado derogada la ley provincial 3997, y todas la s leyes o regla-
mentos que se le opongan (art. 285 del Cédigo de Ag uas).

Aclarados estos puntos, nos dedicaremos ahora al es tudio
del Cédigo de Aguas de la provincia de Cordoba, que incluye una serie
de normas creando un Registro especial de Aguas, qu e nos ha parecido
interesante analizar, aunque es menester aclarar qu e tal Registro
recién se pondra en funcionamiento después que se d icte el decreto

reglamentario.

II. CATASTRO, AFORO Y REGISTRO DE AGUAS

El registro juridico tiende, como veremos luego, a dar
publicidad, es decir hacer cognoscibles los derecho S que se tienen
sobre un determinado objeto, pero un buenregistro juridico necesita,
indispensablemente, como base de sustentacion, unr egistro fisico de
las cosas 0 bienes que van a ser objeto de la relac ion juridica. Y
los catastros, precisamente, brindan las bases fisi co-geograficas
para la confeccidén de esos registros juridicos, ya gue son el censo
o0 padron delasfincas, de acuerdo con el significado etimo l6gico del
vocablo, que proviene del latin capitastrum

En realidad, y en relacion con el problema del agua , €S
necesario aforar o medirlosvolimenes de que se dispone, conindic a-
cion de las fuentes, y luego ubicar geograficamente ellugar de donde
esas aguas provienen, los cauces o canales por dond e corren, la si-
tuacion de los predios que se benefician con los di stintos usos que
pueden darse a las aguas, determinando incluso las superficies que
efectivamente se riegan, y los canales de distribuc i6n internos.

Para lograr un correcto aforamiento de los voliumene s de
agua debera tenerse en cuenta la adecuada medicion de las precipita-
ciones pluviales y, segun las regiones, las de niev e 0 -incluso- el
aporte de los glaciares, sin descuidar, por supuest 0, lacontribucién
de las fuentes de aguas subterraneas, sea que el ag ua surja esponta-

neamente, 0 que se necesite la industria del hombre para extraerla.



Los estudios deben efectuarse en las distintas esta
del afio, y durante periodos largos, para la correct
interpretacion de los datos. Y no basta con determi
agua con que se cuenta en las fuentes de este recur
menester también establecer las pérdidas que se pro
ces, por evaporacion atmosférica, o por filtracione
permeabilidad de los lechos, para poder asi evaluar
cantidades que podran ser aprovechadas.

Enrealidad, se trata de problemas técnicos -ajenos
tra especializacion juridica- pero no pueden perder
gue sin esos datos se carece de los elementos indis
determinacion del objeto del derecho, y se corre el riesgo de co
der derechos de papel,

efectivas porque recaen sobre aguas inexistentes.

Desgraciadamente este paso, que por légica pareceri

primero que debe darse, suele ser el ultimo en lleg
sociedades por su evolucion técnica alcanzan a pone
de afrontar latarea de realizar las investigacione
sarios para determinar los volumenes, de agua, es d
cionar el catastro.

El reciente Codigo de Aguas de la Provincia de Cord

ha descuidado el problema, y asi vemos que en el ar
fiesta que "en lo sucesivo no podran otorgarse conc
tes mientras no sea aforada la fuente de provisién”
Caddigo, en la nota con que ilustra la norma, cita c
el Cddigo de la Provincia de Salta (art. 392), y la
la Provinciade Mendoza (art. 128), afirmando categ
necesario conocer el caudal disponible”, paralo cu
zar el balance hidrico y aforar la fuente de provis
El Cbdigo dedica al Catastro un capitulo, que conti
articulos, ocupandose en el primero de ellos (art.
tos del catastro:
"Laautoridad de aplicacion llevara, en concordanci
registro aludido en el capitulo precedente...".
Se refiere al registro juridico de los derechos de
"...un catastro de aguas superficiales y subterran
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indicara la ubicacion de los cursos de agua, lagos,

lagunas, esteros, aguas termominerales, fluidos o v

genos o0 geotérmicos y acuiferos; caudal aforado, vo

uso, usos acordados, naturaleza juridica del derech

obras de regulacion y de derivacion efectuadas y ap

tengan o puedan adquirir las aguas para servir usos

general".

Este dispositivo merece quizas una sola objecion, y
superpone en el catastro elementos fisicos y juridi
fiesta en la nota el propio autor del proyecto, pro
Lopez cuando expresa: "El catastro establecido en e
solamente es fisico y técnico sino también juridico
A nuestro entender, no debe confundirse el Catastro

o registro fisico de objetos-, que tradicionalmente
propoésitosfiscales
el propio Cédigo destina otro capitulo integro (art
Registro juridico de derechos sobre las aguas, que
separado del Catastro, en consecuencia, hay un defe
superposicion innecesaria, al ordenar que se incluy
caracter juridico en el registro fisico.

El autor del Cédigo de Aguas ha respondido nuestra

insistiendo en su opinién de que el Catastro debe r
te la oferta y demanda de agua, y que para ello "es
contenga elementos no puramente fisicos como son la
les)", sino también "los derechos acordados (juridi
una cabal idea del estado real en que se encuentra
situacion legal de los compromisos asumidos por via
concesiones" 2%,

El articulo 29 del Cédigo cordobés se refiere a las
maciones necesarias para confeccionar el Catastro,
la autoridad de aplicacion debe efectuar los estudi

2 ver Roca Sastre, Ramén M.:
1968, t. Il, p. 515.

Derecho hipotecario,

2L VerLopez, Joaquin: Registro de Aguas
homenaje al profesor L.M.E.", Universidad, Buenos A
especial nota 46, p. 718).

10
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11

tes, y puede solicitar a los titulares o usuarios d e aguas los datos
gue considere imprescindibles 22 La novedad en esta norma es que
faculta a la autoridad de aplicacién no sélo a sanc ionar con multas
a las personas que se mostrasen remisas a brindar i nformacion, sino
gue de manera paralela admite la aplicacién de sanc iones conminato-
raso astreintes, de laformaregulada por el articulo 276 del Codi-

go 2, haciendo extensiva la posibilidad de este tipo de sanciones no
s6lo a la desobediencia de resoluciones de unjuez -como se halegis-
lado en fecha reciente en el Cédigo Civil 24y en numerosos codigos
procesales 2526 - sino frente a la desobediencia de resoluciones

emanadas de una autoridad administrativa; se trata de una prevision
sumamente interesante que mereceria un analisis mas detenido que,

lamentablemente, no podemos hacer en este trabajo.

2 " Art. 29 (Cadigo de Aguas). Informacién para el Cata stro. Para elaborar y
actualizar este catastro la autoridad de aplicacion realizara los estudios
pertinentes, pudiendo también exigir por resolucién fundada a los titulares o
usuarios de aguas el suministro de los informes qu e estime imprescindibles. La
falta de suministro de informacién o la informacién falsa hard incurrir al
responsable en multa que sera graduada por la autor idad de aplicacion conforme a
lo preceptuado por el art. 275 pudiendo aplicarse ¢ omo pena paralela las sanciones
conminatorias establecidas en el art. 276 y la susp ensidn del servicio conforme al

art. 81 de este Cédigo".

2 Art. 276 (Codigo de Aguas). Sanciones conminatorias . En los casos que
conforme a este cddigo corresponda la aplicacion de sanciones conminatorias, la
autoridad de aplicacion, teniendo en cuenta las cir cunstancias del caso, las
personales del infractor, la entidad del hecho y lo S perjuicios causados, las
graduard y obligar4 al pago de una suma cuyo minimo sera la décima parte del
importe del canon anual establecido para una hectar eapermanente y cuyo maximo sera
el importe del canon anual establecido para una hec tarea permanente. Las sanciones
se aplicaran por dia, por semana o por mes, mientra s la infraccion subsista”.

24 "Art. 666 bis (Cddigo Civil argentino). Los jueces podran imponer en
beneficio del titular del derecho, condenaciones co nminatorias de caracter
pecuniario a quienes no cumplieron deberes juridico s impuestos en una resolucion
judicial.

Las condenas se graduaran en proporcion al caudal e conomico de quien deba
satisfacerlas y podran ser dejadas sin efecto o rea justadas si aquél desiste de su
resistencia y justifica total o parcialmente su pro ceder".

% Elart. 37 del Cddigo Procesal Civil y Comercial d e la Nacién expresa:

" Sanciones conminatorias . Los jueces y tribunales podran imponer sanciones
pecuniarias compulsivas y progresivas tendientes a gue las partes cumplan sus
mandatos, cuyo importe serd a favor del litigante p erjudicado por el incumpli-
miento.

Las condenas se graduaran en proporcion al caudal e condmico de quien deba
satisfacerlas y podran ser dejadas sin efecto, o se r objeto de reajuste, si aquél
desiste de su resistencia y justifica total o parci almente su proceder".

Las provincias que en los ultimos afios han adoptado el Cédigo Procesal de la

Nacion reproducen el dispositivo.
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[I. PUBLICIDAD. CONCEPTO Y FUNCIONES

Ocupémonos ahora de los registros juridicos, para | o cual
sera necesario dar previamente algunas nociones sob re el concepto de
publicidad y sus funciones.

Podemos decir que la publicidad es un sistema de divulga-
cion destinado a hacer cognoscibles por todos, en ¢ ualquier momento,
determinadas situaciones juridicas, con el fin de t utelar esos dere-

chos y lograr la seguridad del trafico juridico.

Trataremos de sefialar aqui dos aspectos principales . el
primero, se refiere a la tutela de la seguridad est atica del derecho,
es decir lograr que los terceros, y el propio Estad 0, respeten al
titular en el pacifico uso y goce de sus derechos, y no lo ataquen
arbitrariamente. El segundo aspecto serefiere ala seguridad dinami-
ca o de tréfico y se vincula con el traspaso del de recho de un titu-
lar a otro, buscando rodear de las maximas garantia s a ese cambio de
titularidades, tanto para la proteccion del adquire nte, que debe
conocer la situacion exacta en que se encuentra el enajenante, y si
su derecho no se encuentra limitado o gravado, como para la protec-
cion de los acreedores del enajenante, que no deben ser sorprendidos
por actos de disposicion ocultos, que menoscaben el patrimonio de su
deudor, que es la garantia de sus créditos.

El cabal conocimiento de la situacion juridica en q ue se
hallan los titulares de derechos es la mejor protec cién que se puede
brindar a todos los intereses y por eso el Estado s uele tomar a su
cargo la funcién publicitaria, para facilitar la cognoscibilidad, es
decir la posibilidad de conocer los derechos, sus t itularidades,

gravamenes y mutaciones.

a) Publicidad posesoria y publicidad registral

Deseamos aqui hacer una breve digresion, que consid eramos
de fundamental importancia para comprender con exac titud la funcion
gue en la vida del derecho desempefa la publicidad. Quienes hemos
estudiado ciencias juridicas nos hemos acostumbrado a oir hablar,

desde los primeros pasos que dimos por la Facultad, de dos grandes
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categorias de derechos patrimoniales: los derechos reales, que tienen
caracter absoluto y se dan ergaomnes, es decir, contra todos;y los
derechos personales, o de crédito, que tienen carac ter relativo y
serian oponibles solamente al deudor %,

La verdad es que tanto los derechos reales como los dere-
chos personales se dan contra todos, ya que a nadie debe perturbarse
en el tranquilo ejercicio de las prerrogativas que de ellos surgen.

De la misma manera que los terceros no deben atacar nuestra propie-
dad, ni arrebatarnosla, tampoco pueden inmiscuirse en nuestros dere-
chos de crédito 27 'induciendo al deudor a no cumplir, ni ponerse en

connivencia con él para que burle a sus acreedores, y asi vemos que
si alguien enajena fraudulentamente sus bienes a un tercero, éste -

si es complice en el fraude- tendra que soportar | a acciéon revocato-
ria o pauliana 2,

Lo que sucede es que se advierte mas facilmente que el
derecho real es inatacable por terceros, porque los terceros conocen
la existencia de esa situacion juridica que se exte rioriza por la
publicidad posesoria. En cambio los derechos de crédito no gozan de
la misma publicidad, y si el tercero los desconoce no puede repro-

charsele que los haya atacado.

Lapublicidad de un derecho es, entonces, loque le concede
mayor fuerza, y garantiza su oponibilidad a tercero s, atal punto que
ustedes ven que los llamados derechos intelectuales , que no recaen
sobre cosas, sino sobre bienes inmateriales, como e | esfuerzo de la
inteligencia delhombre, suelen ser estudiados junt oconlosderechos

% Ver Castan Tobefias, José: Derecho Civil espafiol, comun y foral , L1, vol.

I, 10% ed., Reus, Madrid, 1964, ps. 19y ss.

% Conf. Diez Picazo, Luis: Fundamentos del derecho civil patrimonial, Tecnos,
Madrid, 1970: "En general, hoy se propende a admiti r la existencia de un deber de
respeto del derecho de crédito por parte de los ter ceros gue no es nada mas que una
consecuencia del deber general de respeto de todos los derechos subjetivos y
situaciones juridicas que forman la esfera juridica ajena" (t. I, p. 727).

3 Ver, por ejemplo, los articulos 967 y 968 del Cddig o Civil argentino, y en

el Cédigo Civil espafiol, los articulos 1297 y 1298.



reales  por su oponibilidad a terceros
fruto de la publicidad que reciben.
Ahora bien, la publicidad posesoria suele ser sufic
garantia para proteger la seguridad estética, es de
juridica de hecho que se exterioriza por ese sefori
del derecho ejerce sobre la cosa, que es suficiente
atodos los demas que deben respetarlo, pero demues
nes cuando se producen cambios en las titularidades
ocurrir que la cosa cambie de duefio sin que esa mut
en un cambio en la situacion de hecho externa, porq
propietario continda utilizandola como inquilino, o
la compre un arrendatario, transformandose en propi
haya producido ninguna exteriorizacion de ese cambi

Estos inconvenientes van a ser salvados por medio d

publicidad registral
des de derechos, incluso de aquellos como las hipot
exteriorizan por la posesion, y las restricciones,
gravamenes que pesan sobre esos derechos, asi como
de titularidades, favoreciendo de esta maneralase
cojuridico, eninterés no sélo de los particulares

propio Estado.

Precisamente, con relacion a este punto hemos de tr

colacion lo que ha sucedido en los paises socialist

dad registral. En un primer momento, y siguiendo el

de que la tierra es el principal bien de produccién

piedad privada de los bienes de produccion debe ser

es un medio de explotacion del hombre, se sostuvo q
Registral iba a desaparecer, porque era un instrume
hacer efectiva la defensa de ese derecho, u otros ¢

gue eran mas propios de un sistema juridico capital

no de un régimen juridico basado en los principios

2 Conf. Castan Tobefias, José: Ob. cit., t. II, vol.

Francisco: Derecho civil y comercial,
Melendo, Ejea, Buenos Aires, 1954, 1. 111,n°86, p
élémentaire de droit civil

derecho argentino, Satanowsky, I.:
tl, n°12, p. 37.

Derecho intelectual,
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. 376y ss.; Planiol, M.:
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socialismo.

Sin embargo, con el andar del tiempo advertimos una serie
de hechos que han traido como consecuencia que esa profeciafracasase
y que el Derecho Registral cobrase en los sistemas socialistas una
importancia aun superior a la que tenia antes 30, En efecto, los bie-
nes de produccién, y entre ellos la tierra, son obj eto de dos tipos
de propiedad social: la del Estado, y la de las coo perativas. En
consecuencia, se hace indispensable la publicidad r egistral para
determinar qué bienes han sido otorgados a las coop erativas; mas aun,
los bienes que forman el fondo Unico de propiedad s ocial del Estado
suelen ser entregados en administracion operacional (nueva forma de
derecho real) a las empresas U organismos estatales encargados de
hacerles rendir sus beneficios 31y resulta indispensable llevar un
registro en que se individualicen los bienes entreg adosacada empre-
sa, Yy también los traspasos de bienes cuando una de es as empresas u

organismos estatales se los entrega a otra.

Por dltimo, y esto es mucho mas importante, se admi te -

aunqgue de forma muy limitada- que los particulares seantitulares de
un derecho de "propiedad personal” sobre pequefios b ienes de produc-
cion, como son la vivienda, una casa de veraneo, y pequefias superfi-
cies cultivables 32_Enestos casos la publicidad registral cumple una

% Enfocando otro problema, José Maria Chico Ortiz se fiala que la institucién
del Registro "es 'aséptica’ y permite proteger la p ropiedad, cualquiera sea su
configuracién privada o social, publica o privada" ( La importancia juridica del
Registro de la propiedad , en "Estudios...", citados en nota 21, p. 683).

31, Knapp, Victor: La proprieté socialiste, en "Introduccion aux Droits
socialistes", Akadémiai Kiado, Budapest, 1971, ps. 372-393.

"El Estado ejerce el derecho de propiedad por inter medio de sus érganos y
organismos” (p. 377);

"Las empresas del Estado administran el patrimonio (...) que les ha sido
confiado..." (p. 379);

"Este derecho de administracién (...) no tiene anal ogia en el derecho de los
paises capitalistas; no se asemeja ni al derecho re al de uso, ni al usufructo, ni
se trata de unalocacion, nitiene analogia con el ‘trusteeship’ del common law ..."
(p- 380);

"En la literatura juridica esta administracion es | lamada administracién
operacional , designacion que proviene del autor soviético A. V . Venediktov" (p.
380); "... confiere a las empresas derechos muy amp lios cuya extension se aproxima

a los derechos de un propietario..." (p. 381).

32, Ver lonasco, Trajan: Le droit de la propieté personelle, obra citada en
nota anterior, ps. 397-417.



funcionimportantisima
tud si los propietarios

diendo los limites maximos fijados por la ley

Y aqui, precisamente, en materia de permisos o conc

para el uso de aguas publicas, la adecuada publicid
ser el tnico medio que permita establecer si el tit
chos se mueve dentro de los limites que la ley le h

Adviértase, ademas, que hay numerosas situaciones e

para la adecuada explotacién de una finca se necesi

aguas que en ella se encuentran, sino el traer otra
tales casos entra a funcionar la dinamica del derec
hombre se apropia de aguas que no surgen en el inmu

gue son llevadas a él.

Resulta necesario, entonces, establecer unarelacio

esas aguas y el derecho del poseedor de la tierra.
conocer esos derechos y proteger tanto el interés d
los posee, como a la sociedad en general, novaas
cidad posesoria de la finca, que por su naturaleza

al agua que le llega artificialmente, sino la creac

gue indiquen cudles son los titulares de fincas que
aguas que originariamente no se encuentran en esos
llevadas a ellos para beneficiarlos.

Quizas uno de los mas antiguos antecedentes en mate

registros juridicos se encuentra en una sociedad qu
ludiblemente publicitar los derechos sobre las agua
egipcia, donde los derechos de regadio sobre las fi

33, Autor y trabajos citados en nota anterior: "En cuan
los paises socialistas, la organizacién de la
confiada a organismos técnicos, mientras que el
competencia de organismos administrativos o judicia

En U.R.S.S. y en Bulgaria la organizacién del regis
confiada, segun los casos, a los comités ejecutivos
los circuitos o ciudades..." (p. 415).

3. "En U.R.S.S. la decision del 27 de mayo de 1939 de
relativa a medidas de defensa de un inmueble de pro
usurpacion, decidié crear los registros inmobiliari
citados en nota 32, p. 415, nota 14).
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pensables, como lo expreso tan graficamente Herddot o %, conunafrase
feliz, consagrada por la Historia: "Egipto es un do n del Nilo" %y
su prosperidad depende del riego y de las creciente S 0 avenidas de
ese rio.

Del antiguo Egipto nos llegan los primeros datos de un
sistema registral que sirve para determinar quiénes son los poseedo-
res de las fincas y de los derechos de aguas sobre esos terrenos.
Alli esta el germen, el inicio de esto que hoy, en la ciencia juridi-
ca moderna, viene a dar nacimiento a una rama, que es la publicidad
registral 37,

Pero aqui ya estamos contemplando un fenémeno en el que
aparece en funcionamiento la dinamica juridica: el derecho sobre un
objeto que pasa de un sujeto a otro, o de no tener ningun sujeto
titular, a vincularse con un sujeto; y pronto se ad vierte que frente
a este tipo de problemas, la simple posesion de la tierra resulta

insuficiente para dar seguridad a los derechos.

Estos fendmenos, cuya historiahemos esbozado, se p royectan
incluso en los sistemas mas modernos de publicidad registral. Si
estudiamos los distintos sistemas vigentesenelmu ndo contemporaneo,
veremos que en sus primeras etapas la organizacion juridica de la
registracion de derechos sobre las aguas ha estado intimamente vincu-
lada al registro inmobiliario; y esta situacion per dura todavia en
muchos paises.

Cuando el agua es abundante y su distribucién no cr eadema-
siados problemas, la publicidad de los derechos sob re las aguas se
enlaza con la publicidad registral de los derechos reales sobre el
inmueble, y esto sucede no sélo cuando las aguas ti enen vinculacion
fisica con el predio, sino también cuando se toman de fuentes lejanas

%, Ver Herodoto: Estudio de la Historia, trad. al castellano de Bartolomé

Pou, Madrid, 1912.

%, Obra citada en nota anterior, Libro Il (Euterpe), V:"...el Egipto es una
especie de terreno postizo, y como un regalo del ri 0 mismao" (en la traduccion
citada, t. I, p. 145).

37, VerRamos Folqués, Rafael: El Registro de la propiedad del antiguo Egipto
segun la literatura papirolégica registral egipcia , en "R.C.D.L.", namero
extraordinario, Madrid, 1961, ps. 317-392.



y se llevan a la finca para su provecho.

En las primeras etapas registrales, los titulos que

otorgan se agregan al titulo de la finca, como un d
sumay que da mayor valor al inmueble, indicandose
te de procedencia, y la cuantia o volumen del recur
a la finca.

La incorporacion al registro inmobiliario de los de
de aguas, es la forma mas primitiva de su registrac
encontramos numerosos paises cuyas leyes articulan
registral de los derechos de agua, sobre la base de
torial de la propiedad inmobiliaria.

Pero esa conexion de la publicidad registral de los
chos sobre aguas con el registro territorial, no s
primitiva, sino que -en definitiva- resulta insufic
aplicacion préactica da lugar a los llamados
no existe nada mas que la titularidad de un derecho
inexistente.

En efecto, suele suceder que se otorgan mercedes o

siones para el aprovechamiento de aguas que estan f
pero al hacerlo no se tienen en cuenta los caudales
realidad existen, y esto crea luego problemas para
efectivo de la entrega del agua, o para su distribu
entre los diferentes titulares que sostienen tener
aguas que en realidad no existen.

Para evitar el otorgamiento de derechos ficticios 0
narios, y para lograr la mejor distribucion y aprov
recurso, se hace necesario determinar técnicamente
registrar- cuales son las reales existencias del el
cuando se haya efectuado un correcto calculo, se po
la distribucion del recurso y conceder la titularid
gue no sean derechos en el aire, sobre objetos de e
ria.

IV. LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS Y EL REGISTRO
a) Aguas privadas
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Un punto a dilucidar con relacion a la necesidad de

publicidad registral a los derechos de aguas, es el

con la distincién entre las aguas publicas y las ag

cambio de régimen operado en 1968 por la ley 17.711
algunas aguas, que de la categoria de aguas privada

de aguas publicas.
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dar

que se vincula
uas privadas, y el

, respecto de

s han pasado ala

El autor del Cédigo de Aguas de Cdérdoba ha expuesto el

problema en la nota al articulo 279, diciendo que:

“Las provincias deben respetar la legislacion susta ntivay
se encuentran con un complicado problema frente al cambio de
legislacion operado envirtuddelaley 17.711ya la discrepan-
ciaque sobre la naturaleza de ciertas aguas existi aendoctrina
y jurisprudencia antes de la sancion de la menciona da ley.

"Segun la doctrina mayoritaria (Marienhoff, entre o tros),
y lo establecido por la Suprema Corte Nacional en e | caso "Sele-
me", los arts. 2350 y 2637 (aguas de fuente y de ve rtiente)
legislan sobre la misma clase de aguay contemplaba n dos hipéte-
sis: el caso en que las aguas de fuente o vertiente nacierany
murieran en el mismo predio y el caso en que nacier an en un
predio diferente del que morian; en ambos casos las aguas eran
privadas y el duefio del lugar en donde brotaban ten ia derecho a
usarlas como un bien de su patrimonio (...).

"En lo que respecta a las aguas subterraneas, la do ctrina
mayoritaria expuesta principalmente por Marienhoff y la de la
Suprema Corte de la Nacion, en el caso Termas de Cacheuta, SOs-
tenia que las aguas subterraneas eran privadas y pe rtenecian al
superficiario; Spota y Von Der Heyde, en cambio, so stenian que
cuandolas aguas subterrdneas formasen cauces natur ales pertene-
cian al dominio publico (art. 2340, inc. 3) (...).

Lareforma al Cadigo Civil porlaley 17.711 establ ecio que
las aguas de fuente que formasen cauces naturales p ertenecen al
dominio publico y no pueden ser alteradas (art. 263 7). Conres-
pecto a las aguas subterraneas las considerd public as (art.
2340) (...).

"Después de la reforma, la Administracion puede usa r como
bienes publicos de las aguas de vertientes que nace nenun pre-
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dio diferente del que mueren, las aguas de fuente g ue formen
cauces naturales y de las aguas subterraneas (...)"

Por nuestra parte recordaremos aqui una idea que es bozamos
en un Curso de Derecho de Aguas, realizado en Mendo za 38, con el pro-
posito de buscar un principio que nos sirva para di ferenciar las
aguas publicas de las privadas en el derecho positi vo argentino.
Podriamos decir que, en principio, todas las aguas subterraneas,
superficiales o atmosféricas, son publicas, con la excepcion de que
esas aguas lleguen a la superficie de un inmueble p rivado por un
hecho de la naturaleza y no se deslicen por cauces naturales o pasen
aotros inmuebles. De esa manera, las Unicas aguas privadas -en nues-
tro sistema juridico- seran aquellas que surjanov iertan naturalmen-
te, o caigan en la superficie por una lluvia que no hubiese sido
provocada artificialmente; esta Ultima hipotesis, q ue por lo general
no suele estar regulada, ha merecido especial atenc ion en el Cddigo
de la Provincia de Cordoba, que se ocupa del proble ma en los articu-
los 157 a 159 %,

Estaes, anuestro entender, la situacion con poste rioridad
alaley 17.711, que ha traspasado al dominio publi co, por ejemplo,
las aguas subterraneas. Subsiste, sinembargo, un p roblema de derecho
transitorio; como de acuerdo al articulo 3 del Codi go Civil (en su
actual redaccion, también modificada por laley 17. 711) “° lasleyes

3, 8 de setiembre de 1973, Mendoza, Universidad Naci onal: "Usos del agua en
el Derecho Argentino. Aguas privadas y aguas public as".

%, En el articulo 157 se establece gue los trabajos te ndientes a la
modificacion del clima, evitar el granizo o las llu vias, deberan ser autorizados
por permiso 0 concesién; de acuerdo con el articulo 158 el objeto de estas
concesiones puede ser el estudio o experimentacion, como asi también el uso de las
aguas que se les concedan; y en el articulo 159, ad emas de establecer que esos
permisos o concesiones seran personales y temporari 0s, exige el otorgamiento de
fianzas para cubrir los posibles perjuicios que pue dan ocasionarse con estas
actividades.

0 Art. 3 (Cadigo Civil argentino - ley 17.711). Ap artir de su entrada en
vigencia, las leyes se aplicardn aun a las consecue ncias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes. No tienen efecto retroactivo, sean o no de orden
publico, salvo disposicidn en contrario. La retroac tividad establecida por la ley
en ningln caso podra afectar derechos amparados por garantias constitucionales.

A los contratos en curso de ejecucién no son aplica bles las nuevas leyes
supletorias”.

Nos hemos ocupado extensamente del analisis de esta norma en trabajos
publicados en J.A., Doctrina, 1972, ps. 81, 817, 82 5y 827, y en nuestro libro

Irretroactividad de la ley y el nuevo art. 3 (Cddig o Civil), Cérdoba, 1976
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no son retroactivas, continuarian siendo privadas t odas aquellas
aguas que ya se habian incorporado a un patrimonio privado, mientras
no mediase la expropiacion e indemnizacién correspo ndientes; asi, por
ejemplo, las aguas subterraneas captadas artificial mente, por obras
construidas con anterioridad a la vigencia de los n uevos textos (es
decir, antes del 1° de julio de 1968), serian aguas privadas, ya que
en virtud de los dispositivos vigentes a la época d e realizacion de
las obras eran susceptibles de incorporarse al patrimonio privado, y
cuando la cosa ha sido incorporada al patrimonio de un particular
éste queda protegido por el articulo 17 de la Const itucion nacional
gue le garantiza la inviolabilidad de su propiedad 41,

Advertiran que hemos sostenido que las aguas subter raneas

eran susceptibles de incorporarse al patrimonio de los particulares,
como inmuebles por su naturaleza, y realizamos esta afirmacion sobre
la base de las siguientes premisas:

1. El inmueble se completaba con las cosas que se encontraban
bajo el suelo (y entre ellas el agua), sin el hecho del hombre 42 42,

2. Solamente podia considerarse cosas a aquellas que fuesen
apropiables, pues de lo contrario no cumplirian con los requisitos
del articulo 2311 (susceptibles de tener un valor, como lo expresa
Vélez Sarsfield en la nota al mencionado articulo) 43,

3. Las aguas subterraneas no aprovechables no eran susceptibles

(distribuye ed. Zavalia).

4 vArt 17 (Constitucion Nacional). La propiedad es inviolable, y ningun
habitante de la nacion puede ser privado de ella, s ino en virtud de sentencia
fundada en ley. La expropiacion por causa de utilid ad publica debe ser calificada

por ley y previamente indemnizada...".

42 "Art, 2314 (Cddigo Civil argentino). Son inmuebles por su naturaleza las
cosas que se encuentran por si mismas inmovilizadas , como el suelo y todas las
partes sélidas y fluidas que forman su superficie y profundidad; todo lo que esta
incorporado al suelo de una manera organica y todo lo que se encuentra bajo el

suelo sin el hecho del hombre".

3, Nota al art. 2311 del Cédigo Civil argentino: "... la palabra cosas ,enla
flexibilidad indefinida de sus acepciones, comprend e en verdad todo lo que existe;
no solo los objetos que pueden ser propiedad del ho mbre, sino todo lo que en la
naturaleza escapa a esta apropiacion exclusiva: el matr, el aire, el sol, etc. Mas
como objeto de los derechos privados, debemos limit ar la extension de esta palabra
a lo que puede tener un valor entre los bienes de los particulares..." (el

subrayado es nuestro).
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de tener un valor; en consecuencia no eran todavia cosas, ni podian
haberse incorporado al patrimonio (art. 2342) 44,

Pues bien, en este momento deberan considerarse pri vadas
las aguas de vertientes o fuentes que nacen y muere n dentro de la

misma heredad “, y las aguas subterraneas captadas artificialmente

por obras realizadas con anterioridad al 1° de juli o de 1968; pero el
resto de las aguas subterraneas es publico 46 y no podran ejecutarse
nuevas obras sin contar con el permiso o concesion correspondiente,
problema contemplado en el Titulo VII, del Libro IV del Cddigo de
Aguas cordobés (art. 160 a 181), donde veremos que sé6lo excepcional-
mente se puede prescindir del permiso o concesion 47, pero siempre con
el deber de dar aviso del uso que se efectta alaa utoridad de apli-
cacion.
El problemade derecho transitorio que se planteac onrela-

cion a las aguas que anteriormente eran calificadas de privadas, y
por la ley 17.711 han pasado a ser publicas, esta r esuelto en el

4 nArt, 2317 (Cddigo Civil argentino). Los objetos in materiales susceptibles
de valor, e igualmente las cosas, se llaman bienes . El conjunto de los bienes de

una persona constituye su patrimonio".

Y en la nota a ese articulo expresa el codificador:
"... El patrimonio  de una persona es la universalidad juridica de sus derechos
reales y de sus derechos personales bajo la relacién de un valor pecuniario, es
decir, como bienes...".

4, "Art. 2350 (Cadigo Civil argentino). Las vertient €s que nacen y mueren
dentro de una misma heredad, pertenecen en propieda d, uso y goce, al duefio de la
heredad".

. En contra, Miguel S. Marienhoff, quien estima que t odas las aguas
subterrdneas, aunque no mediase apropiacion, erany a del patrimonio privado, y que
entodos los casos sera necesario expropiarlasein demnizar al propietario. ( Acerca
de la Reforma al Cédigo Civil en materia de aguas, J.A., Doctrina, 1974, ps. 674
y 675).

47 "Art. 161 (Cédigo de Aguas de Cordoba). Uso comun . El alumbramiento, uso
y consumo de aguas subterrdneas es considerado uso comun y por ende no requiere
concesioén ni permiso cuando concurran los siguiente S requisitos:

1°) Que la perforacién sea efectuada o mandada efec tuar por el propietario
del terreno, a pala.

2°) Que el agua se extraiga por baldes u otros reci pientes movidos por fuerza
humana o animal o molinos movidos por agua o viento , pero no por artefactos
accionados por motores.

3° Que el agua se destine a necesidades domésticas del propietario
superficiario o del tenedor del predio.

En tales casos debera darse aviso a la autoridad de aplicacion, la que esta
autorizada para solicitar la informacion que establ ezcasu reglamentoy a realizar

las investigaciones y estudios que estime pertinent es".



articulo 279 del Cédigo cordobés, que expresa:

"Los que pretendan tener derecho al uso de aguas qu

drian considerarse privadas antes de la sancion de
nal 17.711 y que ahora, por aplicacion de ese cuerp
publicas, deberandenunciar suaprovechamientolega
cas, deberan denunciar su aprovechamiento a la auto
aplicacion dentro de los noventa dias de la fecha e
codigo entre en vigencia, indicando volumen o por ¢
caudal que utilizan, uso efectuado y superficie cul
para riego- en el mismo plazo.
Podran solicitar concesion para el uso que vienen e
do, la que les sera acordada sin otro recaudo que v
exactitud de la declaracion”.
Lanormaesta contemplando la hipétesis de que lat
dad del derecho sobre las aguas puede ser discutibl
cambio de legislacion y asi lo expresa la leyenda g
cionado articulo: "Discrepancia sobre la naturaleza
no hubiese duda de que las aguas eran efectivamente
decir que el propietario las extraia y utilizaba co
la sancion de la ley 17.711, no podra ser privado d
la correspondiente expropiacién e indemnizacion. Pe
dudosos abre un camino para que, sin perjuicio efec
distintos intereses en juego, quede fijado el carac

laley nacio-
o legal, son
l, son publi-

ridad de
n que este
iento del

tivada-sies

fectuan-

erificar la

itulari-
e, en razon del
ue lleva el men-
delasaguas". Si
privadas, es
n anterioridad a
e ese derecho sin
ro en los casos
tivo para los
ter publico de

esas aguas. En efecto: a) seevitaun litigio; b) el Estado se ahorra

el pago de una indemnizacidn expropiatoria; y c) lapersonaque podia

considerarse titular de un derecho sobre las aguas
de concesion- gozando de un uso similar al que ten

¢, Qué efectos produciria la falta de denuncia dentro
plazos indicados? Si el agua habia sido privada, ¢p
perder al titular ese derecho, sin laindemnizacion
De ninguna manera,; pero el problema tendria que ven
mente y resolverse alli la controversia. Si el titu
bas que demostrasen acabadamente su derecho a esas
das, el Estado no podria privarlo de ellas sin la c
indemnizacion; pero si fuese derrotado en el pleito
valer la facultad que le otorga el articulo 279 de

continda -porvia
ia anteriormente.

de los
odria hacerle

correspondiente?
tilarse judicial-
lar aportase prue-

aguas como priva-
orrespondiente

, No podria hacer
lograr el uso que
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ya venia realizando, y tendria que efectuar los tra
dientes para pedir que se le otorgase una concesion
se a todas las disposiciones del Cadigo de Aguas.

La nota con que Lopez ilustra el articulo es muy cl
consideramos conveniente reproducir algunos de los
ella vierte:

"... El articulo establece la posibilidad de que lo
rios de estas aguas cuya naturalezajuridica es dis
citen concesion. Siasinolo hacenla Administraci
y disponer de esas aguas como publicas, sinindemni
porque no hay certeza juridica de que antesde lar
sen sido privadas, salvo que el usuario tenga a su
sentenciajudicial que establezca el derecho del ti
las aguas actualmente publicas a titulo de duefio. A
gue se considere afectado porlaresoluciéonde laA
le queda el recurso de solicitar pronunciamiento ju
la naturaleza de las aguas que pretenda usar a titu
(art. 274, inc. 1° de este Codigo)".

Ahora bien, si las aguas que han permanecido en la
ria de privadas se hacen necesarias para satisfacer
general, pueden ser expropiadas, previa indemnizaci
deberan ser dadas de baja en el Registro de aguas p
del Cédigo de Aguas de Coérdoba) 48,

El antiguo propietario tendra prioridad para solici

concesion sobre el uso de estas aguas, pero esa pri
ditada a que renuncie al derecho a percibir la inde
piatoria

“, En la nota al articulo 154 nos dice Lépez que "si
provincial tiene la facultad de declarar que cualqu

adquiere aptitud para satisfacer usos de interés ge

al dominio publico, esta incorporacion al dominio p

indemnizacion".

49 por supuesto que, como bien lo dice L6pez en la n
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tar
oridad esta supe-
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bien el Estado

ier agua privada tiene o
neral, y por ende incorporarla
Ublico debe ser previa

49, "Art. 155 (Codigo de Aguas).
indemnizacion, las aguas pasaran al dominio publico
solicitar concesion de uso de estas aguas; para obt
otros solicitantes que pretendan usos del mismo ran
establecido en el art. 59 de este Cddigo, siempre q
derecho a la indemnizacién como condicién para obte
duefio después de percibir la indemnizacién solicita

Prioridad de concesion . Depositada la
. El antiguo propietario podra
enerla tendra prioridad sobre
go, conforme al orden
ue renuncie en forma expresa al
ner la concesion. Si el antiguo
el uso de las aguas que antes
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art. 155 del Cédigo de Aguas, no puede obligarse al propietario ex-
propiado a convertirse en concesionario, sino que | a renuncia a la
indemnizacién debe ser voluntaria. Si el antiguo pr opietario prefi-
riese no usar de las aguas, tiene pleno derecho ar eclamar que se le

pague la indemnizacion.

b) El Registro de las aguas privadas

Con frecuencia se ha discutido la necesidad de llev ar un
Registro de aguas privadas, y muchos paises se incl inan por la nega-
tiva, considerando que por su naturaleza, la titula ridad de aguas
privadas es una consecuencia anexa a la tilaridad d e un inmueble. Se
sostiene, entonces, que si la propia ley determina gue la propiedad
privada sobre ciertas aguas corresponde al propieta rio del suelo,
resulta innecesario llevar un registro autbnomo de aguas privadas.

Esta era, en parte, la situacion de nuestro derecho antes
de laley 17.711; pero -como acabamos de verlo- en la actualidad el
duefio del terreno puede o no ser titular privado de las aguas que en
éste se encuentran. Para fijar con claridad esos de rechos, o incluso
hacerlos oponibles al Estado, es conveniente darles la adecuada pu-

blicidad mediante el registro.

En segundo lugar, a las autoridades de aplicacion | es re-
sultara atil tener los datos sobre la totalidad de los recursos con
gue se cuenta en materia de aguas.

Esta ha sido siempre nuestra opinion, expuesta de m anera
invariable en conferenciasy articulos; sinembargo el profesor Loépez
parece haberla interpretado erroneamente, atribuyén donos una postura
contraria al registro de aguas privadas %0,

El Cdodigo de Aguas de la Provincia de Cordoba conte mpla
adecuadamente el problema, en el Titulo IV del Libr o |, en especial

en los articulos 17 y 18.

le pertenecian, deberareintegrar el valor percibid 0 como condicién de otorgamiento
de la concesion".

0, Trabajo citado en nota 21 de este capitulo (ver es pecialmente nota 39, ps.
712-713).
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La primera de esas normas, ocupandose de las obliga ciones
de los titulares de aguas privadas, y luego de esti pular que deben
facilitar a la autoridad de aplicacion todos los in formes que ésta
requiera sobre su uso y calidad, dispone que esas p ersonas estan
obligadas a:

"... inscribir su titulo en el Registro de Aguas Pr ivadas

gue llevara la autoridad de aplicacion...".

El articulo 18 determina los efectos de esa inscrip cion,
gue son de mera publicidad, pero que no afiade nada a la validez de
los titulos inscriptos. Nosotros podriamos agregar que la falta de
inscripcion tampoco afecta la validez de los derech os no registrados,

y a lo sumo hara incurrir al titular en las sancion es de multa o
astreintes previstas en la parte final del articulo 17 °1, Pero, vea-

mos lo que dice el articulo 18:

"La inscripcion aludida en el articulo anterior no importa
pronunciamiento sobre la naturaleza juridica de las aguas, ni
crea presuncion de legitimidad del titulo registrad 0. Laautori-
dad de aplicacion puede, por resolucion fundada, de negar la
inscripcion cuando estime evidente que las aguas no pertenecen
al solicitante o son del dominio publico, dejando ¢ onstancia en
el registro de la resolucion denegatoria”.

Se trata, como lo puntualiza el legislador en la no ta a

este articulo, de un mero registro de caracter admi nistrativo; pero
a nuestro entender no esta totalmente desprovisto d e efectos, pues
esta publicidad hace oponible el derecho tanto fren te aterceros, que
pretendiesen usar de esas aguas, como frente al pro pio Estado, crean-
do una presuncién iuris tantum , que solo podria ser destruida median-

te la prueba en contrario, brindada en sede jurisdi ccional.

Sin embargo, la Administracion esta facultada a den egar la

oLo«Art. 17 (Cddigo de Aguas de Cdérdoba). Obligaciones de titulares de uso
de aguas privadas . También est& obligado a inscribir su titulo en el "Registro de
Aguas Privadas' que llevard la autoridad de aplicac i6n. El incumplimiento de
cualquierade estasobligaciones hardincurrirali nfractor, debidamente emplazado,
en una multa que sera graduada por la autoridad de aplicacion conforme a lo
preceptuado en el art. 275. También, y como pena pa ralela, pueden aplicarse las
sanciones conminatorias establecidas en el articulo 276 de este Caodigo.

Sin perjuicio de ello, a costa del infractor, la au toridad de aplicacion

podr& obtener los datos o realizar la inscripcion a gue alude este articulo".
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inscripcidon solicitada si durante el curso del tram ite registral
advierte gue las aguas son publicas o0 no pertenecen al titular apa-
rente. En la primera de estas hipoétesis se plantear ia un problema de
"discrepancia sobre la naturaleza de las aguas”, qu e debe resolverse
por via judicial, o por la via del articulo 279 a q ue hemos hecho
referencia mas arriba.

En cuanto a la técnica registral a emplearse, no du damos
gue la mas adecuada es la del folio real, es decir la misma que se
utiliza en el Registro de la Propiedad Inmueble, ya gue -como hemos
dicho- esta titularidad de aguas privadas esta indi solublemente vin-

culada con la titularidad de un inmueble.

Digamos, finalmente, que este Registro de aguas pri vadases
s6lo uno -y no el mas importante- de los registros previstos en el
Caddigo cordobeés, cuyo articulo 19 dispone que debe también llevarse
registro de las aguas publicas otorgadas en uso med iante concesion o
permiso (inc. 2), y de las empresas perforadoras pa ra extraccion de

aguas subterraneas (inc. 3).

c) El Regqistro de las aguas publicas

Varios son los aspectos que debemos considerar enr elacion
con el Registro de las aguas publicas.

En primer lugar, lo relativo a la conveniencia o ne cesidad
de estos registros; luego lo vinculado con sus efec tos, y finalmente

el sistema técnico a emplear en su confeccion.

c-1) Necesidad del Registro

Ya hemos dicho que el articulo 19 del Cddigo de Agu as de
Cérdoba prevé la inscripcion de las aguas publicas gue han sido otor-
gadas en concesion o permiso. La administracién nec esita conocer
guiénes son los titulares de derechos de uso sobre las aguas publi-
cas, sea que esos derechos hayan sido otorgados por via de un permiso

o de una concesion.
Esta necesidad se acentla por el hecho de que ende termina-
das hipotesis puede llegarse a la concesion de agua s de manera taci-



ta, cuando el Estado, frente a una solicitud presen
forma, guarda silencio; transcurrido el plazo fijad

169 del Codigo, ese silencio sera considerado como
concesion
autoridad de aplicaciéon que se efectue lainscripci
en el Registro %3,

ElRegistro de las concesionesy permisos permitira

si el volumen de los recursos hidricos del sistema
gralmente; facilitara que se observen las prioridad

templadas en el articulo 59 del Cédigo de Aguas cor
consecuencia de la adecuada publicidad que se brind

haréa oponible a terceros e, incluso, a la propia Ad
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tada en debida
o por el articulo
otorgamiento de la

52 En tales casos el interesado debera reclamar ante la

ondelaconcesion

conocer
se aprovecha inte-
es legales (con-
dobés), y, como
a al derecho, lo
ministracion 54,

Pero, vemos que el articulo 19, en su inc. 2, habla de

registrar tanto los permisos como las concesiones;
cuando se trata de la correlacion entre el Registro

Administrativo, dispone que en el primero solo se t
de lasconcesiones

bles %%, es decir, las concesiones reales. Aunque mas adel

remos sobre el particular con mas detalle, nos pare
este momento distinguir entre los derechos de agua
con caracter real y aquellos a los que se les acuer

nal.

%2, "Art. 169 (Codigo de Aguas de Cordoba).
Cumplidos los requisitos del articulo anterior, la
resolvera si otorga o no la concesién cuya solicitu
La resolucion deberé recaer dentro de los sesenta d
suministro de los datos aludidos en el articulo ant
interpretara como aceptacién de la solicitud de la

%3, "Art. 170 (Codigo de Aguas de Cérdoba) (...) En cas
otorgue por silencio de la Administracion, el solic
autoridad de aplicacién la inscripcion de la conces
el art. 19 de este Cddigo, con los datos exigidos e
reglamentacion”.

%, Nota al art. 19 del Cédigo de Aguas de Cérdoba: ".
alude el inc. 2° permite a la autoridad de aplicaci
son los titulares de derechos privativos de uso de
estos derechos estabilidad y
la propia Administracion...".

%5, Ver el articulo 25, que se reproduce méas abajo, en
alasrelaciones entre el Registro de Aguasy el Re

y mas adelante,
Inmobiliarioy el
omara constancia

de aguas publicas que sean inherentes a los inmue-

ante volve-

ce oportuno en

gue se conceden
da caracter perso-

Otorgamiento de concesion
autoridad de aplicacion
d fue admitida formalmente.
jas perentorios a contar del
erior. El silencio se
concesion

0 que la concesion se
itante debera exigir a la
i6n en el registro aludido en
n el articulo y en la

.. Laiinscripcion a que
On el conocimiento de quiénes
aguas, da a los titulares de

permite oponerlos no sélo a terceros sino también a

el Capitulo V, dedicado

gistro de la Propiedad Inmueble.
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En primer lugar, los permisos, atento su precarieda dy
temporalidad, suelentener caracter personal. Asil o dispone el Codi-
go cordobés en su articulo 51, cuando expresa:

"Caracteres del permiso. El permiso sera otorgado a persona
determinada, no es cesible, solo crearéd afavor de sutitular un
interés legitimo y salvo que exprese su duracion, p uede ser
revocado por la autoridad de aplicacion con expresi on de causa

en cualquier momento sin indemnizacion”.

Pareciera trascender de esta norma, y de algunas de las
notas que ha colocado el autor del proyecto para il ustrar los dispo-
sitivos, que a las concesiones se las trata como a derechos reales
administrativos, mientras que de los permisos solo surgiria un dere -
cho personal. Y cabe preguntarse entonces: ¢corresp onde crear un
registro para derechos personales? No titubeamos en contestar
afirmativamente, basandonos en lo que ya hemos expu esto sobre las
funciones de la publicidad, en la que se conjugan | adefensade inte-
reses particulares y de intereses generales o de or den publico; en
este caso, especialmente, la oponibilidad a tercero s de los derechos
gue surgen del permiso, y la defensa por los tercer os de sus dere-
chos, cuando tuviesen prioridad temporal, comolod ispone el articulo

52, al prever que:
"No se otorgaran permisos que perjudiquen concesion es o
utilizaciones posteriores".

Lapublicidadregistral, en estos casos, permitira estable-
cer las prioridades correspondientes.

Las concesiones pueden subdividirse en personales 'y reales
(art. 77 del Cédigo de Aguas de Cordoba). Enlas co ncesiones persona-
les se tiene en cuenta primordialmente al sujeto de | derecho, a quien
se le otorga el uso del agua; y en las concesiones reales se atiende
al agua misma, como objeto del derecho, y ala cosa gue se beneficia-
ra con el uso del agua, considerando que entales h ipotesis el empleo
del agua resulta inherente a la cosa, inmueble o in dustria  ®°.

%, "aArt. 77 (Codigo de Aguas de Cordoba). Las concesi ones pueden ser

otorgadas a una actividad determinada, una industri a 0 auninmueble, en cuyo caso
soninherentes a él; 0 a una persona determinada en virtud de reunir los requisitos

establecidos por este Cédigo y su reglamentacion”.



En el primero de los supuestos la publicidad regist
justifica por idénticas razones a las mencionadas e
permisos; en el segundo es mas necesaria, pues este
administrativo, inherente a uninmueble o aunaind
a ellos un mayor valor que es indispensable conocer
del tréfico juridico. De alli que se procure vincul
Aguas con el Registro Inmobiliario, y que en el cas
unaconcesion llegue adarse participaciénal acree
y en los de caducidad o extincién, se dé publicidad
iniciacion del trdmite administrativo %8,

Entendemos que el decreto reglamentario que se dict

exigir que la renuncia a concesiones reales se efec
publica, como todos los actos que producen una modi
cion de derechos reales sobre inmuebles, previa sol
tificacion al Registro Inmobiliario sobre la posibl
gravamenes hipotecarios; en caso de haberlos sera i
presencia del acreedor, ante el escribano, para pre
dad a la renuncia.

Hay, ademas, en esta parte del Cédigo de Aguas und

gue debera salvarse por via reglamentaria: los arti
concordantes (ver nota 59), sélo prevén la anotacié
Registro que lleva la autoridad de aplicaciony, si

57, "Art. 88 (Codigo de Aguas de Cérdoba).
art. 30 de este Cdédigo, el concesionario podra renu
concesion. La renuncia deberd presentarse ante la a
previo pago de los tributos adeudados, y conformida
si fueran inherentes a inmuebles, la aceptara...".

8 "Art. 90 (Codigo de Aguas de Cordoba). Caducidad
efectos desde la fecha de su declaracion...

La iniciacién del trdmite de caducidad sera registr
marginal en los libros aludidos en el art. 19 de es te Caédigo".

"Art. 91 (Codigo de Aguas de Cérdoba).
extinguira...:

1°) Por agotamiento de la fuente de provision.

2°) Por perder las aguas aptitud para servir al uso
concedidas. La declaracién producira efectos desde
generador de la declaracion de extincion.

Sera hecha por la autoridad de aplicacion de oficio
audiencia del interesado y no exime al concesionari
con la autoridad de aplicacion en razon de la conce

La iniciacion del tramite serd efectuada como anota
registro aludido en el art. 19 de este Cddigo...".

sién.

Falta de objeto concesible
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la correlacion con el Registro Inmobiliario, deberi an comunicarse
todos estos hechos para que alli también se efectua se el asiento
pertinente, en especial cuando se amplian las conce siones de uso
agricola  ®°°, o cuando se declara la extincion o nulidad de una conce-
siobn %0,

Para concluir con este punto, sefialamos que el CAodi go de
Aguas de la Provincia de Cérdoba establece como con cesiones persona-
les a las de uso recreativo (art. 126); uso medicin al (art. 136); y
uso piscicola (art. 140); teniendo todas ellas cara cter temporario.

En cambio, considera concesionesreales alasde us odomés-
tico y municipal (art. 96); uso industrial (art. 10 4); uso agricola
(art. 111); pecuario (art. 119); energético (art. 1 22)y minero (art.

129).

Queremos sefialar que, anuestro criterio, no seran ecesaria
laregistracion de las concesiones de uso domeéstico y municipal, pues
su caracter forzoso e irrenunciable (arts. 98y 99) , hace innecesario

este tipo de publicidad.

c-2) Efectos del Registro

El Cddigo de Cdérdoba se ocupa de este problema en e | ar-

ticulo 20, disponiendo que:

"Los registros aludidos en el articulo anterior son publi-
cos y cualquier persona habilitada conforme al regl amento puede
solicitar copia autorizada de sus asientos.

"Elderecho al uso privativo del agua publica solo produci-
ra efectos con respecto a terceros desde el momento de la ins-
. "Art. 115 (Cédigo de Aguas de Cordoba). Aguas recuperadas . Cuando el

concesionario con los caudales acordados, puede por obras de mejoramiento o
aplicaciébn de técnicas especiales regar mayor super ficie que la concedida,
solicitard ampliacién de la concesion, la que se ac ordara, inscribiéndose en el

Registro aludido en el art. 19 de este Cdédigo...".

€0, "Art. 95 (Codigo de Aguas de Cordoba). Efectos de la extincion o nulidad
de la concesion o empadronamiento . Declarada la nulidad de una concesion,
constatada o declaradajudicialmente lanulidad de unempadronamiento, o extinguida
la concesidn por cualquier causa, la autoridad de a plicacion tomara de inmediato
las medidas necesarias para hacer cesar el uso del agua y cancelar la inscripcion

en el registro aludido en el articulo 19".
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cripcion de la resolucién que acuerde el uso, en el registro
aludido en el apartado 2° del articulo anterior. La inscripcion
en este caso sera realizada de oficio por la autori dad de apli-
cacion dentro de los cinco dias perentorios de otor gada la con-
cesion, pudiendo el titular del uso acordado instar la inscrip-
cion de su derecho”.

Esta norma deja sin contemplar varios problemas que deben
ser resueltos por via reglamentaria. Adviértase, po r ejemplo, que el
texto dispone literalmente que la oponibilidad a te rceros se goza
recién desde el momento en que se inscriba el derec ho; esta oponibi-
lidad a terceros incluye las prioridades temporales , contra permisos
0 concesiones posteriores 61, ¢Significa acaso la norma que si la
autoridad de aplicacion, por motivos burocréticos, demoralainscrip-
cion, de manera tal que lleguen a registrarse antes resoluciones
posteriores, se habra perdido la correspondiente pr ioridad?

¢, No estaria en contradiccion estanorma con lo disp uestoen
el articulo 71 del propio Cédigo, que habla expresa mente del orden de
otorgamiento  como modo de establecer las prioridades temporales ? 62

¢ No chocariatambién con un principio que es tradic ionalen
el sistema hipotecario argentino, que ya en el arti culo 3149 del
Cadigo Civil 83 establecia que los efectos contra terceros se iban a
producir desde la fecha del otorgamiento de la obli gacion hipotecaria

%, Nota al art. 69 del Codigo de Aguas de Cordoba: . .. Teniendo dos
concesiones un mismo rango en el orden de prioridad establecido en el art. 59, por
aplicacion de la clausula sin perjuicio de terceros , la que tenga caracter
permanente -acordada en primer término- tiene prio ridad sobre las posteriores".

62, "Art. 71 (Cédigo de Aguas de Cordoba). Dotacidn de concesiones permanentes
y eventuales . Los titulares de concesiones permanentes tendran derecho, conforme
a las disposiciones de este Codigo, a recibir prior itariamente la dotacién que la
autoridad de aplicacion determine. Los titulares de concesiones eventuales
recibirdn su dotacion después de satisfechas las co ncesiones (permanentes) y segin
el orden de su otorgamiento".

Hemos incluido entre paréntesis el vocablo "permane ntes", que por un error
de imprenta ha sido omitido en la publicacién ofici al del Cdodigo de Aguas

83, "Art. 3149 (Cddigo Civilargentino). La hipotecar egistradatendra efectos
contra terceros desde el dia del otorgamiento de la obligacion hipotecaria, si el
ingreso para su registro se hubiese producido dentr o del término previsto en el

art. 3137".
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"si el registro se hubiese hecho en término"? 64,
Ademas el propio Lopez, en la nota al ya mencionado articu-
lo 71, brinda razones para justificar que se tome e n cuenta la fecha
del otorgamiento para fijar las prioridades, dicien do que esun ele-

mento objetivo y facilmente comprobable.

Es cierto que la inscripcion debe ser efectuada de oficio,
dentro de los cinco dias de dictada la resolucién; pero aun asi po-
dria ocurrir que una resolucion se inscribiera el U Itimo dia del
plazo fijado por el articulo 20, y otra -dictada tr es o cuatro dias
después- fuese inscripta el mismo dia de su otorgam iento; por ejem-
plo, se concede a Pedro un uso de aguas el 20 de ju nio, y se lo ins-
cribe el 25; mientras que a Juan se le otorga la co ncesion el 24 de
junio, y se inscribe el mismo dia: ¢ es justo que es ta Ultima adquiera
prioridad sobre la primera? A nuestro entender, en esta hipotesis la
inscripcién debe operar retroactivamente, y tomarse como fecha la
correspondiente ala resolucion que otorgd el permi soolaconcesion,
de manera similar -insistimos- a lo que ocurre en nuestros Regis-
tros Inmobiliarios con la inscripcidon de escrituras , que adquieren
prioridad desde la fecha de su otorgamiento, siempr e que sean presen-
tadas al Registro dentro de los plazos fijados por laley . Porotra
parte, en lo que se refiere al registro de los dere chos sobre aguas
publicas no se justifica ninguna demora, ni dilacio n, pues es la
propia autoridad que concede el uso la que debe efe ctuar la inscrip-
cion correspondiente.

Queda, sin embargo, el problema de las concesiones que
surgen del silencio de la Administracion, contempla dasenlosarticu-
los 169 y 170, que hemos mencionado mas arriba 66,

Creemos gue en esta hipoétesis la reglamentacion deb eria

& Al consagrar esta norma Vélez Sérsfield tomé como modelo el articulo 3319

del Cddigo de Luisiana.

. La ley actualmente vigente es la 17.801; su articu lo 5, con las
modificaciones que le introdujo la ley 20.089, disp one:

"Las escrituras publicas que se presenten dentro de | plazo de 45 dias
contados desde su otorgamiento, se consideraran reg istradas a la fecha de su

instrumentacion".

%, El texto de los articulos 169 y 170 del Cédigo de A guas de Cérdoba ha sido
reproducido casi integramente en las notas 52 y 53 de este trabajo.



fijar un plazo para que el solicitante, al enterars
resolucion dentro de los sesenta dias (art. 169), p
inscripcion de la concesion. Si el pedido se efectu
plazo -que podria ser de 15 dias- debera tomarse co
cripcién la del dia en que debe considerarse otorga
es decir el tltimo de los sesenta desde que present

se demorase mas de quince dias en pedir la inscripc
gozar de este efecto retroactivo, y la oponibilidad

podra adquirirse el dia en que efectivamente se rea
cion en el Registro, de acuerdo con lo especificado
20. El autor del Cédigo, doctor Lopez, ha reconocid
razon en este punto, y que el Reglamento debera fij
gue en el caso de concesion por silencio de la Admi
interesado peticione su registracion 67,

Hay, pues, coincidencia sobre la necesidad de regla

el efecto retroactivo de la inscripcion, a la fecha

de la concesion, porque es la Unica forma de coordi
con las otras disposiciones del propio Cdodigo que h
y con todo el sistema registral argentino, maxime t
gue si el uso es otorgado por resolucion, la inscri
practicarse de oficio

ha concedido el uso del agua.

También es necesario reglamentar, como lo dice el p

articulo 20, quiénes son las personas habilitadas p
copias de los asientos del Registro, entendiendo qu
aquellos que acrediten un interés legitimo
derecho y sus sucesores; sus representantes legales
los otros titulares de derechos de agua en el mismo
pueden verse afectados por las prioridades prevista

personas que ejerzan profesiones juridicas o técnic

57 Ver el trabajo citado en nota 21, en especial p. 72

%, En este punto Lépez discrepa con nosotros, pues aun

tardia se deba a negligencia de la Administracion,

usuario; la solucion no parece justa, y ademas es a
Administracién seria responsable de los datos que i

(trabajo citado, p. 721).
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agrimensura, etc.), vinculadas con el uso o aprovec hamiento del agua,
etcétera.

c-3) Teécnica registral

Hemos dicho mas arriba que los permisos toman en cu enta
primordialmente elementos personales, vinculados co n el sujeto titu-
lar de derechos sobre las aguas y que, dentro de la S concesiones,
encontramos unas de caracter personal y otras de ca racter real, des-
tacandose en estas ultimas que el uso del agua resu Ita inherente a

una industria o inmueble.

Esto nos plantea el interrogante de cual sera la me jor
técnica a emplear para confeccionar los registros: ¢deberd darse
predominio a los elementos de caracter personal, o a los de tipo

real; o debera variarse la técnica segun los casos?

Personalmente, creemos que en todos los casos el Re gistro
de Aguas debe tener caracter real. El elemento mas importante es
siempre la cosa ( res ), es decir el agua misma, y por tanto ese ele-
mento es el que debe tomarse como base de imputacio n para confeccio-
nar el Registro.

Mas aun, como el Cddigo de Aguas de nuestra provinc ia ha
mantenido la estructura de la ley 3997, con la divi sion en sistemas,
estimamos que este concepto es el que debera sert enido primordial-
mente en cuenta para la organizacion de los Registr os. El articulo 30
caracteriza lo que es un sistema , diciendo que:

"Alos efectos de este Codigo se denominara sistema elarea
territorial dentro de la cual es conveniente y bene ficioso el
uso de aguas de una fuente determinada. Al fijarse los limites
del sistema, podra establecerse el otorgamiento de oficio de
concesiones y su irrenunciabilidad".

Una vez aforadas las existencias de agua del sistem a, un

registro de tipo real permitira apreciar facilmente si los recursos
se aprovechan enformaadecuada. En consecuencia, d eberian organizar-
se en la provincia tantas secciones del Registro co mo sistemas haya,
y dentro de cada sistema adoptar la técnica del fol io real, que dedi-

ca una hoja (o cuadernillo de hojas), a cada derech o de aguas, permi-



tiendo de esta manera evaluar con facilidad los vol
tidos y las caracteristicas de los derechos otorgad
Mis0S 0 COMO concesiones.

Por otra parte, cuando se trata de concesiones real

inherentes a un inmueble, esta técnica del folio re
mitira sin dificultades reflejar estos derechos en
biliario que en la actualidad se confecciona de acu
técnica, en virtud de lo dispuesto por la ley 17.80

Sinembargo, como no debe perderse de vistala prep

ciadel elemento
les, debera paralelamente confeccionarse un

gue consten las titularidades de derechos sobre agu

notas de conexion; que vinculen las fichas de estos
folio real.

Elindice personaldeberamantenerse permanentement

lizado, lo que no constituye un problema técnico se
permisos, ya que éstos no son cesibles

las concesiones personales, para cuya transferencia
rizacion de la Administracién, como lo expresa el a

"Transferencia. Para la transferencia de concesione
indispensable la previa autorizacion de la autorida

cion...".

Pero no debemos perder de vista que la misma norma

una importante excepcién en el caso de las concesio

. En el mensaje ministerial de fecha 28 de junio de 1
acompafio el proyecto de esta ley, se expresaba que
principios rectores de la ley 17.417 (Registro de |
cuales se cuenta: "... 3°) la adopcion del sistema
mayor certeza y seguridad a las inscripciones y a |
suministrar el Registro”.

Y con anterioridad, el 30 de agosto de 1967, al ele
de Registro Inmobiliario para la Capital Federal, s
ministerial, que: "La eficacia del servicio requier
racion total del organismo mediante la aplicacion d
trabajo, asi como la sustitucién de la técnica regi
cronolégico, por una mas moderna y agil, como es la

Para hacer efectivos esos propdésitos, el articulo 1
que: "La matriculacién se efectuara destinando a ca
con una caracteristica de ordenamiento que servira

0 "art. 51 (Codigo de Aguas de Cérdoba). El permiso s
determinada. No es cesible...".
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bleciendo que:
"... Esta autorizacién se considera implicita en lo S casos
de transferencia de inmuebles e industrias a los qu e sean inhe-
rentes concesiones de uso de aguas publicas".

La inherencia real de la concesion puede traer como resul-
tado que se produzcan una serie de cambios enlos t itulares del dere-
cho ™, por sucesivas transferencias del inmueble, y que esos cambios
no se reflejen en el Registro de Aguas. El legislad or ha procurado
resolver el problema, como lo veremos a continuacio n, vinculando el
Registro de Aguas con el de la Propiedad Inmueble, innovacion sin
duda muy interesante, pero cuya eficacia practicap uede ser muy rela-
tiva pues no alcanza a cubrir todas las hipétesis, ya que quedan
fuera de ella las sucesiones mortis causa, y las transferencias de
industrias 2,

V. REGISTRO DE AGUAS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

a) Derechos inscribibles en el Registro Inmobiliari 0

Sefalemos, en primer lugar, que sélo se han de proy ectaren
el Registro de la Propiedad Inmueble las concesione s reales ,esdecir
aguellas que son inherentes al inmueble, y no las ¢ oncesiones perso-
nales, ni tampoco los permisos cuya precariedad hac e que deban ser
considerados como simples actos de tolerancia de la Administracion
(nota al art. 25).

En cuanto al uso de aguas privadas, pese a que los articu-
los 17 y 19, inc. 1, disponen su registracion admin istrativa, no se
ha considerado necesario que sean motivo de una par ticular inscrip-

™, Enla nota al articulo 66 del Cédigo de Aguas, nos dice su autor: "En las
concesiones inherentes a inmuebles junto con la tra nsferencia del inmueble va
implicita la de la concesion...".

"Las concesiones para industria, o generacion hidro eléctrica pueden
transferirse con la universalidad que implica la in dustria a la que esta afectada.
Lo mismo ocurre con la concesion de abastecimiento de agua a poblaciones.

En los demas casos, tal como lo establece el articu lo, para cualquier
transferencia de la concesion es necesario autoriza cion”.

2 En las sucesiones mortis causa puede transcurrir largo tiempo sin que el
cambio de titularidad se refleje en el Registro Inm obiliario; en las transmisiones
de industrias o de fondo de comercio nada tiene que hacer el Registro de la

Propiedad Inmueble.



cion en el Registro Inmobiliario, pues tales usos s
facultad de los propietarios de inmuebles en virtud

de laley de fondo, como un derecho anexo al inmueb

yen un derecho real administrativo autonomo. Creemo
punto el legislador ha procedido acertadamente.

La inscripcion de las concesiones reales esta conte

en detalle, por lo que estimamos conveniente reprod
25:
"Inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmuebl
derecho al uso de aguas publicas inherentes a un in
inscripto en el Registro de la Propiedad Inmueble ¢
cion complementaria de la descripcion delinmueble
del asiento de dominio...".
Y en la nota al mencionado articulo, Lépez justific
disposicion, explicando que la "inscripcion en el R
Propiedad es complementaria a la descripcion del in
incorporado un derecho real administrativo de uso d
Creemos que estos conceptos son suficientemente ilu
insistimos en que hay concesiones reales que no son
inmueble, sino a unaindustria, y en tales casos no
el Registro Inmobiliario.

Contintialuego el articulo 25 estableciendo que las
dades de aplicacion, de oficio, o el propio interes
tir al Registro de la Propiedad los datos de la con
efectle la inscripcion:

"... A tal efecto la autoridad de aplicacion comuni
dicho Registro las concesiones de uso de aguas publ
tesainmuebles que tengaregistradas, enviando cop
de la resolucién que otorga la concesién e indicand
juicio de otros que pueda establecer el reglamento,
tes datos: nombre del titular, superficie y limites
ble, y superficie con derecho a uso de agua. Sin pe
ello el titular de la concesion puede también solic
cripcion en el Registro aludido™.

Cualquiera sealavia que se siga-comunicacion de

nistracion, o solicitud del titular de dominio- se
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el principio de rogacion
17.801, ya que habra mediado peticion del autorizan
o0 de parte interesada, para poner en movimiento el

Registro Inmobiliario 3,

Sin embargo, en esta oportunidad inicial, en que re

necesario efectuar la inscripcion de todas las conc
tes, pueden presentarse inconvenientes practicos si
nes las efectla directamente la autoridad de aplica
con frecuencia ha de suceder que el titular de la c

cida con la persona que figura como titular del dom
inmueble, y en tales hipotesis el Registro de la Pr
efectuar las inscripciones, por no cumplirse con el

Creemos que el problema debe ser contemplado en el

reglamentario y, a tal fin, basandose en el articul
de Aguas, que da derecho a los titulares de aprovec
res a obtener concesion del mismo usoy jerarquiac
tacion del titulo, agregar que en tales hipétesis d
una actualizacién de la titularidad del derecho de
gue coincida con la titularidad del dominio, y se p
dificultades la inscripcion de estos derechos en el
liario.
Ademas, de acuerdo alo que ya anticiparamos en el
fo 4, punto c-2, si se desea lograr una adecuada co
Registro de Aguasy el Registro Inmobiliario, la Di
lica de la Provincia no debe limitarse a comunicar
las concesiones,
tro Inmobiliario todos los actos o hechos que produ
la situacion registral de la concesion, en especial

nulidad de las concesiones 4, 0 su ampliacion

3, "Art. 6 (Ley 17.801). La situacion registral sélo v

a) El autorizante del documento que se pretende ins
representante legal;

b) Quien tuviere interés de asegurar el derecho que

™ Ver art. 95, reproducido en nota 60, y articulos 90
nota 58.

">, Ver articulo 115, reproducido en nota 59.
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sé6lo se ha previsto efectuar los asientos pertinent es en el Registro
administrativo de Aguas y se ha olvidado que debe c orrelacionarselo
con el Registro Inmobiliario.

b) Obligaciones impuestas a los notarios

El Cbdigo de Aguas de la Provincia de Cérdoba, para vincu-
lar el Registro de Aguas con el de la Propiedad Inm ueble, impone
obligaciones alos notarios, que deberan solicitar certificados sobre
los derechos de aguas que existan en los inmuebles, e informar luego
las transferencias que se hayan realizado. Se procu ra, por estavia,
obtener una permanente actualizacion de las titular idades sobre esos

derechos 7.

Elarticulo 26 del Cédigo de Cérdoba contemplael p roblema,

estableciendo que:

"Previo alafirmade escrituras de transferencia o consti-
tucion de derechos reales sobre inmuebles, los escr ibanos debe-
ran obtener un certificado en el que conste si es i nherente al
inmueble el derecho a usar aguas publicas o privada syquenose
adeuda suma alguna en razon del uso. El incumplimie nto de ese
requisito, que debera ser expresado en las escritur as, hara

observable el instrumento...".

En primer lugar sefialamos que se ha deslizado un er ror en
la norma al hacer referencia al uso de aguas privadas, porque el
propio Cadigo dispone que estos usos no se correlac ionen con el Re-
gistro Inmobiliario, amén de que hay una redundanci a, porgue el uso
de aguas privadas siempre es inherente al inmueble.

La nota al mencionado articulo 26 expone las razone s de
estas exigencias, expresando que se ha considerado conveniente impo-
ner el requisito del certificado con relacion a tod os los inmuebles,
porque "es la Unica manera de mantener actualizadas las registracio-

"6 Se advierte aqui otralaguna del Codigo de Aguas, p ues no se ha contemplado
la hipétesis de cambio de titularidades por la ejec ucidn forzosa del inmueble en
una subasta judicial. Para ser consecuentes, debi6 exigirse al juzgado -por
intermedio de su Secretario- que solicitase el corr espondiente certificado, antes
de proceder a la subasta, e informase a la autorida d de aplicacion el nombre del

adquirente del inmueble, luego de efectuado el rema te.
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nes aludidas en los articulos 19 y 25",

Por nuestra parte pensamos que en los inmuebles urb anos,
donde las concesiones de uso doméstico y municipal son forzosas, no
tendra ninguna utilidad la exigencia de la certific acion aludida,
porque la Unica constancia de mayor interés, que es la vinculada con
la posibilidad de que se adeuden sumas en razon del uso del agua, no
podréalimitar lainscripcion en el Registrode la P ropiedad Inmueble,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 de la | ey 17.801 77,

El suministro de esos servicios se efectia a traves de
organismos estatales (nacionales, provinciales o mu nicipales), o por
medio de cooperativas o particulares que han conseg uido concesion
para prestarlos. Lo que la autoridad de aplicacion debe registrar es
esa concesion, con indicacion del volumen de agua g ue a ellase afec-
ta, sin que le interese de manera pormenorizada com o se distribuye en
cada predio, ni si éste adeuda o no las tasas al co ncesionario.

Comprendemaos perfectamente el espiritu que ha inspi rado al
legislador, pero para que el cumplimiento del artic ulo 26 noquede en
letra muerta 8, sera menester que la autoridad de aplicacion arbi tre
medios técnicos adecuados para despachar con agilid adtodas las soli-
citudes de certificados que puedan presentéarsele. E I movimientoinmo-
biliario es sumamente intenso, y no puede trabarse con meras exigen-
cias burocréticas, que en muchos casos afectaran a inmuebles que no
gozan de concesionesreales de agua, recargando las transacciones con

costos innecesarios.

Entendemos, por tanto, que la exigencia debio6 reduc irse a
pedir certificados cuando se trata de inmuebles sit uados dentro de
los limites territoriales de alguno de los sistemas deaprovechamien-
to que fija el propio Cédigo.

Sin embargo, la ley se ha inclinado por una solucio n que

T vArt. 41 (Ley 17.801). No podra restringirse o limi tarse la inmediata
inscripcion de los titulos en el Registro mediante normas de caracter adminis-

trativo o tributario”.

'8, Debemos sefialar gue a la fecha, febrero de 1981, a seis afios de vigencia
del Codigo de Aguas, el articulo 26 no ha sido apli cado, y los notarios no piden
los certificados a la autoridad de aplicacion, lo g ue obedece a dos razones: a) La
ley todavia no ha sido reglamentada; b) laautoridad de aplicacion no ha organizado

el Registro de Aguas.



generaliza la exigencia, y para hacerla cumplir es

dé la debida difusion en el &mbito notarial, ya que

los escribanos su observancia, y entre los funciona
encargados de calificar los documentos inscribibles

no observan los instrumentos cuando no se acompafie
Hidraulica, la disposicién también se convertira en

Como complemento de estas exigencias se establece q

notarios deberan dar cuenta de las transferencias a
aplicacion, y a tal efecto dispone el articulo 26 e
"...Ademas deberan dar cuentamensualmente de las
rencias efectuadas por su intermedio remitiendo a |
de aplicacion un informe de las escrituras efectuad
sion de esta formalidad dara lugar a que la autorid
cion imponga al escribano responsable, previa audie
multa que sera graduada por la autoridad de aplicac
a lo preceptuado en el articulo 275, y también, y ¢
paralela, pueden aplicarse las sanciones conminator
cidas en el articulo 276".
En la parte final de la nota a este articulo nos ex
Lépez que, a su entender,
mantener actualizado el Registro de Aguas,
autoridades de aplicacion no podrian conocer de mod
cambios de titularidades en el dominio de inmuebles
en las concesiones que les son inherentes.

Nos parece, sin embargo, que el camino elegido es p

practico: la autoridad de aplicacion se va a encont
el medio millar de informes mensuales que
(si cumplen con el dispositivo), y en cada uno de e
hara referencia a numerosas transformaciones o cons
derechos reales sobre fincas que
necesario crear una cantidad de cargos burocraticos
minar en esos informes cuales tienen repercusion en
Aguas, o eltrabajo se retrasaray el Registro perm
desactualizado, pese al papelerio y pérdida de tiem
rreado esta exigencia.
Creemos que el Cédigo deberiamodificarse, establec

ino tienen concesiones!
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obligacién de comunicar el cambio de titularidades
casos concretos en que el inmueble gozase de una co
tal fin deberian confeccionarse fichas impresas, co
ciales del inmueble y de la concesién, que el escri
indicando el cambio de titularidades, y tendria que
ficha en Hidraulica recién cuando hubiese finalizad
criptorio en el Registro de la Propiedad Inmueble,
partir de ese instante la transmisién del inmueble
terceros.

De estaformala autoridad de aplicacion mantendria

vamente actualizados sus registros, y no sufriria u
bajo, ni ocasionaria engorros innecesarios a los no
plimiento de sus tareas.

Insistimos en que el momento oportuno paraestains

del cambio de titularidades recién se presenta desp
grado la anotacion correspondiente en el Registro |
eso0 propugnamos la modificacion de la parte final d
esa manera seria totalmente correcto lo previsto en
cuando dice:

"Recibido el informe aludido en el articulo precede
autoridad de aplicacion anotara en el Registro alud
art. 19 las modificaciones o cambios que se operen
0 en derechos reales de inmuebles con derecho a uso
publicas mediante concesion. En caso que tales modi
sean efecto de decisiones judiciales o actos admini
para quedar perfeccionadas, deberan ser inscriptas
tro establecido en el art. 19".

c) Subdivisién de inmuebles

El problema ha sido contemplado en el articulo 23,

dispone:

"En caso de subdivisién de un inmueble que tenga de

uso de aguas publicas para una superficie inferior
sion total, la anotacion se hara conforme ala prop
autoridad de aplicacion haya determinado para cada
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subdivisiones...".
Esta parte del dispositivo legal debe concordarse ¢
establecido en el articulo 117, tratando de los inm
de agua para riego:

"En caso de subdivision de un inmueble con derecho
agua para riego, la autoridad de aplicacion determi
tension del derecho de uso que corresponde a cada f
diendo o no adjudicar derecho a una de las fraccion
del agua en ella pudiera resultar antieconémico. Pa
cion de las subdivisiones se procedera conforme al
en el art. 23 de este Cadigo”.

on lo
uebles que gozan

ausode
nara la ex-
raccion pu-
es si el uso
ra la anota-
o establecido

Por supuesto que nos ponemos en la hipétesis de que la

subdivision sea posible, por no contrariar lo dispu
ticulo 2326 del Codigo Civil
ficies minimas que en su consecuencia se hubiesend
bien lo sefala Lopez en la nota al articulo 117, au
la division de la finca, no es forzoso que la Admin
el agua entre las dos fracciones, sino que tendra e
reses generales para determinar "cOmo se adjudicara
riego a las subdivisiones de la propiedad primitiva
ocurrir que uno de los nuevos predios no tenga apti
regado, o que la autoridad de aplicacion considere
dividir la concesion de agua, porque ello resulta a
insistiendo sobre el punto, el autor del proyecto h
la nota al articulo 66:
"... en caso de concesion para superficie menor que
inmueble, determinara a qué parte de éste correspon
el derecho al uso del agua".
También el legislador ha contemplado en el articulo
problema de la subdivisién, con respecto a la titul
privadas:
"... En el caso de aguas privadas la subdivision la

™, "Art. 2326 (Cédigo Civil argentino, parrafo agrega
No podran dividirse las cosas cuando ello convierta
aprovechamiento. Las autoridades locales podran reg
inmuebles, la superficie minima de la unidad econém ica".

esto por el ar-
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los interesados, pero la autoridad de aplicacion po
barla sélo cuando se viole lo establecido en el art
Cadigo Civil".

VI. ERRORES REGISTRALES

Se ha previsto también la posibilidad de que en el
se hayan deslizado errores, disponiendo en el artic
inscripciones que no se ajusten fielmente al conten
ciones que confirieron el derecho de uso de un agua
derecho alguno a favor de la persona que figura com

Asi, por ejemplo, si la inscripcidn se hubiese efec
nombre de una persona distinta, o sobre un inmueble
errores no podrian ser fuente de ningun derecho par
cadamente figurasen como beneficiarios de la conces
deberiarectificarse. Igual cosa ocurririasien el
figurasen voliumenes superiores a los que de acuerdo
corresponden realmente.

El procedimiento a seguir para la rectificacion de
errores esta previsto en el articulo 22, que establ

"La rectificacién de errores en la inscripcion que

ajuste fielmente al titulo de concesion sera hecha
a peticion de parte por la autoridad de aplicacion,
ciadeinteresados, salvo que hubiese generado dere
vos. La iniciacion de este tramite se anotard como
ginal en el registro aludido en el articulo 19".

Estarectificacion porviaadministrativa se refier
mente a errores materiales de registracion, pero cu
vicios de la concesion misma, que afecten su valide
puede ser decretada por la Administracion, sino por
(art. 94 del Codigo de Aguas).

8 En la nota al art. 21 expresa Lopez que: "El regist
reflejo del titulo acordado; en consecuencia, los e
Registro que no se ajusten fielmente al contenido d
por la autoridad de aplicacién, salvo que hayan gen

cuyo caso debe peticionarse judicialmente su anulac ion...".
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Los errores de registracion puedenirrogar dafios, q
ran ser resarcidos por el Estado, aspecto en el que
nime en la doctrina y jurisprudencia de nuestro pai
recogido en el articulo 24 del Codigo de Aguas de C
"Laautoridad de aplicacion responde por los perjui
se causen por anotaciones erréneas o nulas y por el
miento irregular del registro, sin perjuicio de la
dad solidaria de los autores del hecho generador de
Concluimos asi este somero analisis de las disposic
caracter registral contenidas en el Codigo de Aguas
de Cordoba.
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