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1. Introduccion

Agradezco al Instituto de Cultura Notarial la invit a-
cion que se me ha formulado a participar en esta co nmemaoracion
delas Bodas de Plata de su creacion.

Envarias ocasiones, invitado por sucesivos Directo res
del Instituto que han sabido guiarlo por un camino ascendente y
consolidar su prestigio, he tenido oportunidad de e ncontrarme
junto a ustedes, en sesiones de estudio y trabajo, compartiendo
!, Conferencia pronunciada por el autor con motivo de la celebracion de los 25

afios del Instituto de Cultura Notarial del Colegio de Escribanos de Cordoba.



la comuan inquietud que nos anima de hacer mas justa
nes sociales, y brindar con nuestro esfuerzo un ser
comunidad.

Mucho me honraron esas invitaciones, y me honramas

gue en este dia mis amigos del notariado cordobés s
dado nuevamente de mi, encargandome la exposicién d
dejandome enteralibertad paraelegirlo, muestrade
acrecienta mi responsabilidad.

Puesbien, hace yatiempo que me preocupaindagars

el alcance y los limites que tiene el
notariosdetramitarlainscripciénregistraldelo

que autorizan: ¢ Cuando tuvo expresion legal, por pr
nuestraprovincia? ¢, Subsiste en el sistemajuridico
obligacion? ¢ Brinda frutos positivos, que contribuy
dar la seguridad juridica? ¢, Seria conveniente supri
nerla o extenderla? ¢ Entra en las facultades del le
vincial exigiralos notarios que tambiéninscriban

de automotores en los cuales deban certificar la fi
partes?Y, en el caso de los registros inmobiliario
sentacion  de las partes que la ley 17.801 confiere al escrib
para que tramite la inscripcion ante el Registro, t

limites? ¢ Debe comunicar a sus clientes que han exi

ciones? ¢ Necesita alguna autorizacion para plantear
registrales internos? Agotado el tramite ante el Re
obtener lainscripcion ¢ esta legitimado para plante

sos jurisdiccionales?
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La lista de interrogantes planteados, que sin duda

puede ampliarse, pone claramente de relieve lariqu
poco estudiado por la doctrina nacional y la sucint

gue he de hacer tiene como finalidad principal desp
inquietud, para que ahondéis en los problemas conti
camino de investigacion que me limito a sefialar.

2. Antecedentes legales
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Hace algun tiempo en sendos dictdimenes de asesores

juridicos y notariales del Colegio he podidoleerq ue, conacier-
to, se hablaba de la "obligacion" que pesa sobre el notario de
inscribir los titulos dominiales que autoriza, y la falta que
entrafariaelincumplimientode esaobligacion. Nose mencionaba,

sin embargo, un texto concreto que impusiese tal de ber al escri-
bano, sino solamente los dispositivos de leyes aran celarias, que
fijan honorariosaesatarea, loqueresultariains uficiente para

calificarla de obligatoria.

Es cierto que la ley nacional 17.801 en su articulo 6,
alocuparse de larogacion necesaria paramodificar unasituacion
registral, se refiere en suinciso a) al autorizant e deldocumen-
to inscribible, y en el parrafo final se ocupa de | 0S casos en
gue esas tareas, por ley local estuviesen asignadas a funciona-

rios con atribuciones exclusivas.

Esciertotambiénquelaleyprovincialcordobesa5 771,
reglamentaria de la ley 17.801, exige en su articul 0 4 que "la
peticion para variar una situacién registral debera formularse
exclusivamente por notario de registro, autoridad | udicial o
autoridad administrativa de la provincia..."; pero ninguna de
estasnormas  impone al escribano el deber de inscribir los docu-

mentos que autorice.

Sinembargo, todostenemos concienciade que endis tin-
tas legislaciones provinciales han existido, o exis ten todavia
normas expresas que obligan al escribano aregistra rlas escritu-
ras.

Debi, pues, remontarme a la Ley Organica del Poder
Judicial 3364, dictada en enero de 1925, como una c onsecuencia
de lareforma constitucional de 1924. Se encontraba nalli, dentro
del Capitulo Séptimo del Titulo X, dos secciones (I a segunday
la cuarta), dedicadas respectivamente a los escribanos de regis-
tro yal registro de escrituras, gue quedaron modificadas hace
casi 40 afios por laley 4183, que regula especifica mente la pro-

fesion notarial.
Ademas, ydestinado al Registro General,laLeyOrg ani-



ca contaba con el titulo XIV (derogado por laley 5
capitulo Il, como primer articulo se hallaba la sig

"Los escribanos que hubiesen labrado alguna escritu
inscripcion, estan obligados
copia 0 minuta suscripta por ellos, anotando al mar
matriz el folio y la toma de razon del Registro, de
hard mencion en las copias posteriores que se expid

279).

El hecho de que en las normas actualmente vigentes

aparezcan las palabras estan obligados
algunaque ese deberhayadesaparecido. Baste recor
lugar, que laley no es la Unica fuente del derecho
normas fluyen también de las costumbres, la jurispr
doctrina o los principios generales del derecho...
lacostumbre de considerar obligatoria
para inscribir, mantenida sin hesitacion alguna, ra
perduracion del deber; por otra parte, creemos que
estan obligados
en el articulo 63 de la ley notarial 4183 de que se
margen de la matriz el folio y la toma de razon del
presupone que para obtener esos datos el escribano

con la actividad de inscripcién, que es previa.
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A mayor abundamiento recordaremos que la ley notari al

vigente en provincia de Buenos Aires desde 1978 (le
al enumerar en su articulo 35 los deberes notariale
el inciso 8:
" 8. Tramitar, bajo su sola firma la inscripcion en |
registros publicos de los actos pasados en su proto
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3. Ventajas practicas

Portratarse de unatareainherente asucargodef
tario publico, elescribano debe desempefarlacona
cialidad y en beneficio comun de las dos partes que
el negocio. La solucion es indudablemente ventajosa
los sistemas registrales hacen pesar la carga dein
mente sobre una u otra de las partes, sucedera con
atendiendo sus intereses particulares demore o0 no ¢
inscripcion, conlo que se provoca un desajuste ent
factica y el Registro; sobre el punto todos conocem
ocurre en el Registro de Automotores, donde los adq
ben la documentacién del vehiculo y el formulario 0
el enajenante, y luego no hacen efectiva la inscrip
provoca multiples problemas, agravados por el carac
tivo que tiene ese Registro.
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La observacion de lo que sucede en Espafia, donde el

notario no esta
este deber impuesto al escribano puede resultar la
éxito practico de un sistema registral. Hemos sefial
oportunidades que Espafiacuentadesde hace masde u
con unaexcelente ley registral, que regula en deta
ra acertada numerosos problemas; pero, pese a ello,
parte de la propiedad rural se encuentratodaviafu
troeincluso confrecuenciase omiteregistrarlas
de bienes que en algin momento habian sido matricul
notario tuviese el deber de inscribir, como sucede
sistema juridico, todos esos documentos se registra
solamente podria omitir la inscripcion silas parte
dose del hecho de que en Espafia es potestativo para
trar sus derechos sobre inmuebles, expresaran su vo
el documento no se inscriba.
En nuestro pais, en cambio, la obligacion de inscri
impuesta alos notarios por las leyes provinciales
consecuencia inmediata que, aun en la etapa en que

obligado a inscribir, muestra hasta qué punto
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discutia la constitucionalidad de esas leyes, los e
procediesen a registrar las transmisiones de derech
sobre inmuebles, con clarisimas ventajas parala se
dica, y con el resultado de que casilatotalidad d
inmobiliaria se encontraba incorporada a los Regist
1968 se modifico el articulo 2505 del Codigo Civil,
la ley 17.801, estableciendo la obligacion de inscr
Encambio, ladiscordanciaque existe entrelareal
y las constancias registrales en materia de automot
principal causa en que la registracion de las trans
gueda librada a la actividad de las partes, muchas
en materia juridica.

4. Conveniencia de reformular la obligaciéon
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Hemos dicho ya que el escribano tiene a su cargo la

obligacion de inscribir y que ese deber surge no so
disposiciones legales que hacen referencia a él de
menos directa, sino también de una practica inveter

lamente de
forma mas o
ada. Destaca-

mos también los beneficios para la seguridad juridi ca que se
siguen de esa practica, en los sistemas que la han adoptado, y
los inconvenientes que se plantean cuando el escrib ano no tiene
la obligacion de inscribir.

Estimamos, por ello, que no solamente es necesario
mantener la vigencia de esa obligacion, sino que in cluso seria
conveniente reformularla, tomando en cuenta que se han creado
otros registros, de manera tal que el deber del not ario de ins-
cribir se extienda a todas las hipétesis en que cer tifique las
firmas o autorice un documento del que surjaunder echoinscribi-
ble en cualquier registro publico.

Comolas provincias conservanel poderde policia yson
ellas las que regulan la actividad de los profesion ales fijando
sus atribuciones y deberes, seria conveniente que ¢ ada una de
ellas modificase las respectivas leyes organicas no tariales,

incluyendo expresamente esta obligacion de inscribi

rcomo uno de



los deberes inexcusables del escribano.

5. El escribano y las observaciones del Registro

En otros paises, como en Espafia, se considera que e I

notario, aungque no esta obligado a inscribir, tiene facultades
para hacerlo e incluso un interés personal, pues si la denegato-
riade inscripcion se fundase en fallas o defectos de la escritu-
ra, debera subsanarlos "extendiendo a su costauna nuevaescritu-
ra, sifuere posible, eindemnizando ensu casoal osinteresados
de los perjuicios que les ocasione su falta" (art. 22 de la Ley

Hipotecaria).

En nuestro sistema, donde el pedido de inscripcién lo
formuladirectamente el notario, enrepresentacion delaspartes,
mientras los defectos puedan subsanarse sin la exte nsion de una
nueva escrituralos otorgantes nollegantan siquie raaenterarse
que el Registro ha formulado observacionesy el tra mite inscrip-
torio interno continda instado exclusivamente por e | escribano

interviniente.
Nada objetaremos a esta costumbre, ya enraizada en

nuestro sistema, cuando las observaciones se refier en solamente
a aspectos formales que pueden ser salvados por el notario sin
mayores dificultades, pero si las objeciones plante adas por el
Registro se vinculasen con aspectos sustantivos (co mo ser la
inexistencia de tracto, la falta de capacidad de lo s otorgantes,
etc....), 0 que proviniesen de factores exdgenos (p . €., una
ordenjudicial),entendemosque el escribanodebera hacerconocer
a las partes la existencia del obstaculo apuntado p or el Regis-
trador, y solicitar instrucciones respecto a la con ducta a se-
guir.

Aunqgue con frecuencia se haya afirmado que el notar io
al labrar la escritura asume una obligacion de resultado  (ver
Bueres, AlbertoJ., Responsabilidadcivildelescribano ,Hammura-
bi, Buenos Aires, 1984, p. 89), lade inscribir el titulo, perso-

nalmente entendemos que su deber es solamente el de poner toda



la diligencia necesaria, ya que no puede prometer u
gue depende no solamente de su propia actividad, si
la actividad de terceros por los cuales no debe res
efecto, supongamos que el escribano autorizael act
colo en debida forma, sin ningun defecto, y dentro
legales lleva al Registro el primer testimonio y pe
inscripcion; por desgracia ese titulo se extravia d
Registro, lo que no es infrecuente... ¢ puede en ese
sabilizarse al escribano por no haber logrado el
inscribir? Evidentemente jno!

Debe si prestar a las partes su asistencia profesio
y toda la colaboracién necesaria para remover los 0
impiden lainscripcion, pero éste es el limite de s

a) Rechazo del documento

En este orden de ideas parece necesario distinguir
cual de los supuestos del articulo 9 de la ley 17.8
la observacion del Registrador. Cuando se trate de
casos previstos en el inc. a), es decir, documentos
nulidad absoluta y manifiesta, aunque la ley provin
preveé en su articulo 9 la anotacion provisional del
paradarlaposibilidad alinteresado de discutir |
del Registrador, el notario faltaria a sus deberes
si pretendiese continuar ejerciendo la representaci
partes, incluso en el tramite recursorio interno. D
tanto, poner en conocimiento de los otorgantes del
existencia del rechazo,
munirse de prueba que acredite las instrucciones re
gue las partes decidan desistir de la inscripcion,
conveniente discutir la calificacion registral. De
podra verse seriamente comprometida la responsabili
rio.

b) Defectos subsanables
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Si el defecto es de tal naturaleza que pueda salvar se
sin intervencién de las partes, el escribano que la S representa
no tendra necesidad de comunicarles la observacion; podrainclu-
so, de acuerdo al tenor literal de las normas vigen tes, en espe-
cialelarticulo6inc.a)delaley 17.801,yela rticulo 9inc.

b) del mismo cuerpo legal, intentar las vias recurs orias inter-
nas, sin necesidad de solicitar instrucciones espec iales.

Creemos conveniente, sin embargo, en prevision de u na
siempre posibleresoluciénadversadel Registro, qu ehagaconocer
con tiempo a las partes la existencia y el tenor de la observa-
cion formulada por el Registro.

6. Recursos judiciales

La representacion conferida por la ley argentina al
notario se limitaaltrdmiteinscriptorioensede a dministrativa.
Cuando por cualquier circunstancia éste se agotare sin lograr la
registracion del acto y sea menester intentar una v ia judicial,
loslegitimados paraintentarla seran, en principio ,losotorgan-
tes, yaque son ellos los interesados en lainscrip ciondeldocu-
mento.

Elescribanotiene pues el deber de comunicarsind ila-
cion a las partes la resolucion denegatoria de la i nscripcion,
para que ellas procedan de acuerdo a sus intereses. No olvidemos
gue una demanda judicial origina costas, que se car gan al perdi-
doso, y el notario no puede comprometerlaresponsa bilidad patri-
monial de las personas que representa, sin contar p ara ello con
un poder especial. Incluso es dudoso que puedareci bir poder para
actuar enjuicio como representante de quienes otor garoneldocu-
mento.

Laregla,pues,esqueel contencioso-registral, inter-
puesto contra la resoluciéon denegatoria de la Direc cion del Re-
gistro, deberé ser intentado por los otorgantes del documento.

Sin embargo hay una excepcion: si la negativa de in S-

cripcion se fundase en la existencia de fallas docu

mentales que
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puedan comprometer la responsabilidad del notario, éste tendra
interéslegitimoenlograrun pronunciamientojudic ialquerecti-
fique lo resuelto por el Registro, y tendra expedit alaviapara

interponer esa accion.

Estos son, a nuestro entender, los limites que encu en-
tra la actividad del notario cuando, en representac ion de los
otorgantes de un instrumento, procura obtener su in scripcion

registral.

7. Conclusién

Tambiénmicharlade hoy debe tenerlimites; lapru den-
cia aconseja en estos casos no sobrepasarlos, por | 0 que pondré
punto final a la actividad oratoria, para no incurrir en la res-
ponsabilidad de frustrar las expectativas de quiene s hoy se han
reunido acelebrar, enamigable camaraderia, los 25 afos de exis-

tencia del Instituto de Cultura Notarial.
Concluyo, pues, dejandoles dos inquietudes: la una

mediata, continuar investigando el tema que hemos p ropuesto; la
otrainmediata, alzarlas copas para brindar por es te felizacon-
tecimiento.

Nada mas.



