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I. IDEAS FILOSOFICAS

1. Siempre que analicemos un tdpico vinculado a las ideas y a las instituciones politicas,
logicamente debemos tener presente o en su caso, desentrafiar, cudl es el pensamiento y la
vertebracion filosoficos que las anima. No debe llamar la atencion entonces, que al comenzar

este estudio hayamos consultado numerosas fuentes que nos ilustrasen sobre el tema.

Es preciso recordar que existen ideas rectoras en el pensamiento de Alberdi expresadas
fundamentalmente en sus Bases, tales como “la ley de la expansion”, como el mejoramiento
indefinido de la especie humana, por el cruzamiento de las razas, por la comunicacion de las
ideas y creencias, y por la nivelacion de las poblaciones con las subsistencias; “la ley del
desarrollo de la civilizacion” que reclama el suelo que mantenemos desierto para el atraso; “la
ley de dilatacion del género humano” por la civilizacidén o por la conquista; “la ley capital y
sumaria del desarrollo de la civilizacion cristiana y moderna” que completard el trabajo que
dejé embrionario la Europa espafiola; “el progreso y bienestar material”, "la ley de los

antecedentes", “la riqueza”; “la educacion de las cosas” que es la que se opera por la accion
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espontanea de las cosas o el ejemplo de una vida maés civilizada que la nuestra; etc (“Bases”,

Introduccion y caps. X y XIII).

Nos parece oportuno entonces recurrir a Olsen A. Ghirardi cuando en profundo analisis
sefiala que: “La razon no tiene razon de ser, sino en funcion de la praxis. Este es el lema de los
idedlogos que se enraizara en el Plata, y que los maestros de Alberdi profesaron. De ahi -lo
repito- la relativa importancia del problema tedrico. Lo fundamental es que somos susceptibles
de progreso y éste, para ser tal, debera darse segin la realidad del lugar y del tiempo en que
vivimos en el pais. 4hora y aqui -lo concreto de la praxis- se conformarad a la razon de la
universalidad del género humano y, ésta a su vez, a la singularidad de cada pais....Y eso que
aparentemente era impensable, pudo darse porque solo pensamos en funcidn de los universales
y solo actuamos en virtud de lo singular y concreto. Razén y praxis tuvieron un punto de

contacto: la realidad” (1)

II. LA FEDERACION MIXTA

2. En la cosmovision alberdiana, uno de los temas que analiza con la notable solidez de
su formacion y la lucidez de su realismo y de su pragmatismo, es el referido a cuél debiera ser
la “forma de gobierno” que debia regir en la Republica Argentina, si la unitaria o la federal,
para lo cual analiza especialmente en los capitulos XVII, XIX, XXIII y XXIV de sus Bases, los
antecedentes favorables a cada una de ellas desde la Colonia hasta el proceso de organizacion

constitucional a mediados del siglo XIX y las conclusiones a que arriba.

Esos antecedentes, esos “modos de ser” que nos muestra la dindmica historica, se
manifiestan definitivamente en conflicto desde la Asamblea de 1813 con los proyectos portefios
de tipo unitario, al modo de Rousseau y de Francia, que inspiran las constituciones sin
vigencia de 1819 y 1826; y por otro lado con las instrucciones y proyectos federales artiguistas,
al modo de Montesquieu y Norteamérica, que el litoral hard suyos en 1815 e impondra luego en

1820y 1852. (2)

Sabido es la posicidon intermedia que siempre asumid Alberdi entre ambas posiciones

que parecian inconciliables y precisamente por ello, busca la forma de asumir y conjugar los



aspectos valiosos que la realidad demostraba en cada una de aquéllas. Resefiando brevemente
su pensamiento, diremos que sostenia que la simple federacion, la federacion pura, no es
menos irrealizable, no es menos imposible en la Republica Argentina, que la unidad pura
ensayada en 1826. Sostenia que era preciso un término medio, un gobierno mixto, consolidable
en la unidad de un régimen nacional, pero no indivisible como queria el Congreso de 1826,

sino divisible y dividido en gobiernos provinciales limitados y en un gobierno central.

3. La Republica Argentina, decia, es tan incapaz de una pura y simple federacion como
de una pura y simple unidad. Necesita por circunstancias, de una federacion unitaria o de una
unidad federativa. De alli que Alberdi intente afanosamente la integracidon de ambos
elementos, lo que manifiesta en su expresion de la necesidad de una federacion mixta que
concilie las libertades de cada Provincia y las prerrogativas de toda la Nacion, es decir, de los
dos grandes términos del problema argentino, y que represente la paz entre la provincia y la
nacion, entre la parte y el todo, entre la individualidad y la generalidad, entre la libertad y la

asociacion, entre el localismo y la Republica Argentina. (3)

“Lo que el pueblo argentino quiere hoy -dice en la década del 40- es un cosa que no es
federacion ni es unidad, y que no obstante participa de una y de otro. Quiere la forma de
asociacion general concebida en Mayo de 1810, forma mixta, que participa a la vez de la
unidad y de la confederacion, que concilia la nacionalidad y el provincialismo ....que hace al
pais a la vez una unidad y una federacién, que a mas de ser el producto normal de las
exigencias materiales de la republica Argentina, procura la inestimable ventaja de conciliar los

hombres y las ideas encontrados en el seno de una vasta y poderosa fusion”. (4)

III. DIFERENCIA CON EL FEDERALISMO NORTEAMERICANO

4. A la vez, ante las opiniones vertidas por Sarmiento en sus Comentarios, Alberdi se
pregunta: “; En qué se funda el sefior Sarmiento para establecer que la Constitucion Argentina
es repeticion literal de la Constitucion de Norte-América ?”, respondiendo a su interrogante con
una extensa, enjundiosa y fundada defensa de las diversas diferencias entre los federalismos de
ambas naciones, en la que destaca la atenuacion del federalismo adoptado por la Constitucion

Nacional de 1853 respecto del norteamericano, y de la que a titulo ejemplificativo, extraemos



unos parrafos referidos especialmente en cuanto al ejercicio del poder constituyente provincial,

regulados por los arts. 5, 64 inc. 28 y 103 de aquél texto.

Al respecto afirma: “estos articulos dan al poder de provincia, en la Republica
Argentina, un caracter muy distinto del que tiene el poder aislado de cada Estado en la
federacion de Norte-América. La Constitucion argentina manda y ordena, que cada provincia
se dé una constitucion. La de Estados Unidos no se mezcla en eso. Por la Constitucion
argentina, las Provincias deben someter a la revision previa del Congreso sus constituciones
locales. Los Estados, en Norte-América, no estdn obligados a esa formalidad...... Hay, pues,
esenciales diferencias entre ambas constituciones respecto al uso de la soberania local para la
sancion de las constituciones parciales....Esto hace que nuestra Constitucion sea mas central

que la de Estados Unidos, en cuanto al régimen constitucional de provincia”. (5)

IV. LA FEDERACION COMO TRANSICION AL UNITARISMO

a) En las proximidades de la Constitucion de 1853

5. No obstante todo lo expresado, no debemos dejar de comprender que en el
pensamiento de Alberdi, la propuesta de la federacién mixta impuesta por la ley de los
antecedentes y la fuerza de la realidad, no era algo definitivo, sino una transiciéon hacia la
unidad pura, “un hermoso ideal de gobierno; pero, en la actualidad de nuestro pais, imposible
en la practica....La unidad no es el punto de partida; es el punto final de los gobiernos”. Y
citando a Pellegrino Rossi, nos dice: “Por el contrario, toda confederacion es un estado
intermediario entre la independencia absoluta de muchas individualidades politicas, y su
completa fusidon en una sola y misma soberania”. Los unitarios no han representado un mal
principio, sino un principio, impracticable en el pais, en el época y en la medida que ellos

deseaban. (6)

Este pensamiento también se pone de manifiesto en cartas dirigidas a Juan Maria
Gutierrez, pero de modo especial a Félix Frias. A este ultimo, en carta desde Valparaiso del 30

de agosto de 1853 y se congratula por la jura de la Constitucion por todas las provincias y



“porque permanecen fieles y tranquilas partidarias de ella......un cataclismo solo es capaz de
moverlas. La pretension de los revolucionarios de Buenos Aires es pueril”. Y haciendo
mencion al envio de un libro que acababa de publicar sobre “Derecho Publico local”, Alberdi le
dice: “para servir a la organizacion de provincias sobre las Bases que Usted conoce....Es una
revista seria del sistema absurdo de nuestras instituciones de provincias, y el plan de las que
deben prevalecer, para que haya un Estado comun y general. Es centralista por la tendencia,

bajo apariencias de localismo ™ (7)

En carta del 23 de Octubre de 1862, resenadamente le comenta: Si hemos de ser fieles
al centralismo de que tomd su nombre el partido opuesto a Rosas y que tuvo por representantes
a Rivadavia, Lavalle, Varela, etc, debemos reconocer, que la causa unitaria tuvo derecho de
creerse mas intima con la de la civilizacion que la causa rival, porque representd la mayor y
mas urgente necesidad de nuestra civilizacion argentina, como es la de restablecer la autoridad
general y comun que nuestro pais necesita, porque la unidad de gobierno entre nosotros, es toda

nuestra historia de tres siglos. (8)

b) Con motivo de la reforma de 1860

Al afio siguiente, le vuelve a escribir a Frias el 7 de abril de 1863, criticando la reforma
de 1860, le expresa: “Por mi parte cada dia detesto mas a la dichosa federacioén, y con mas
gusto trabajaria para ver abolido del todo en nuestro pais, ese infernal sistema, que tiene
convertido en cementerios a Méjico, Centro América, a Venezuela y Nueva Granada, y por fin
al bello pais de su mismo origen los Estados Unidos.......Vergiienza me da el pensar que el
federalismo argentino que yo consideré como un régimen de transicion hacia la consolidacion,
nos haya mas bien llevado por la reforma hacia la disolucion o desmembracion, de que

considero amenazado a nuestro pais mas inminentemente que nunca” (9)

Estos y otros muchos antecedentes, inducen a Dardo Pérez Guilhou (10), a afirmar que
a Alberdi “le desespera recuperar aquella vieja unidad para lograr un orden nacional que lleve
adelante a la Argentina, pero no puede ignorar el gran obstaculo que significan las provincias

histéricamente afianzadas......... que aunque las razones historicas y politicas lo inclinan a



buscar el equilibrio entre las dos fuerzas, ¢l interiormente considera que la misma historia y la
misma razon exigen que la forma unitaria predomine......Por eso su unidad federativa era mas

unitaria que federal ”.

Y nosotros a su vez, deseamos recordar dos reflexiones de Alberdi: una, tajante que la
deslizd en pag. 244 de sus “Escritos Postumos” que citamos en la siguiente nota (11)
“Gobierno nacional significa gobierno unico y solo para toda la nacion”. Otra, expresada
aproximadamente en 1866 cuando respondiendo a su inquietud de que por qué la revolucion de
América no alcanzard la centralizacion tan pronto como la revolucidn francesa ?, se responde:

“La revolucion francesa era esencialmente centralista y unitaria en el hecho de trabajar
contra el feudalismo y el provincialismo.Era un paso hacia delante de un movimiento de
centralizacion que contaba con ocho siglos de elaboracion. La revoluciéon en América, era un
movimiento esencialmente descentralizador, desde que tenia por objeto desmembrar poderes

que aunque situados en Europa se integraban por paises americanos”. (11)

Desde Paris, el 7 de Noviembre de 1860, con motivo de las noticias que le habian
llegado sobre las reformas propuestas por Buenos Aires tendientes a acentuar el federalismo, en
un escrito preparando un nuevo libro, fustiga con toda dureza y severidad tanto el inveterado
comportamiento de Buenos Aires como las mencionadas reformas, descargando su

indignacién con quienes las indujeron.

Afirma que “La integridad de la Republica Argentina ha sido hecha pedazos en nombre
de la Union y por las manos de los unitarios. En efecto, los unitarios Vélez, Alsina, Fragueiro,
Carril, Paunero, Sola, Sarmiento, han firmado ese destrozo de la unidad argentina! Singular
unitarismo el de estos unitarios! Su jefe, Rivadavia, organizé y constituyo el provincialismo o
federalismo de Buenos Aires en 1821, y sus discipulos y escuela han venido a organizar y
constituir el feudalismo de cada provincia argentina a los 40 afos! Unicidas mas bien que
unitarios. Idedticos, y no ideologistas, es decir, maniacos, hombres de ideas fijas, especie de
locos.... Buenos Aires es el fundador del provincialismo argentino. No pudiendo imponer su

despotismo a toda la naciéon y no queriendo admitir la autoridad de la nacion, ha formulado y



fundado el provincialismo nacional, como medio de quedar en la nacion sin sujecion a la

)

autoridad de la nacion”.

¢) Integridad nacional y provincialismo

No obstante ello y convencido de la tendencia unitaria que deberia predominar en la
organizacidn definitiva del pais, sostiene la existencia de una fuerza que “es la ley orgénica que
desde tres siglos hace de la Republica Argentina una sola nacion, un solo Estado, aunque esté
sin gobierno comun desde que destruy6 al de Espana, que alli habia. Esa fuerza de cohesion y
de centralismo es cada dia mas poderosa. Ella acabara por triunfar. La incorporacion de Buenos
Aires a la union es un triunfo de ella”...”Que ha sido la reforma actual (1860)? Una revolucion

contra el orden nacional. Una victoria del provincialismo contra la integridad nacional. (12)

“La constitucion general es hoy, en consecuencia, la constitucion del localismo general,
o bien del provincialismo de cada provincia. ...Asi, el provincialismo es, ahora como antes, el
principio motor de su politica local (de Buenos Aires) respecto de la nacion. Para legitimar y
ennoblecer ese provincialismo, lo ha llamado federalismo, operando una reforma en la ley
fundamental por lo cual ha legalizado su separacion, en nombre de la federacion, es decir de la
union, con solo tomar la palabra federacion al revés de lo que justamente significa....Y sus
hombres se dicen unitarios! Unitarios para cuando ellos tengan el poder central; y federales otra
vez cuando el poder central salga de sus manos. Quien no es unitario a esa condicion?
(Farsantes hoy y farsantes todos los dias). Si se trata de gobernar a las provincias, son unitarios;
si de obedecerlas, federales. De modo que son politicos de dos sistemas: unitarios para

gobernar; federales para obedecer”. (13)

Senalando por otra parte la necesidad de la “union argentina” desde una perspectiva
historica y como base de nuestra existencia venidera, pues de otra forma “habra provincias
argentinas, no Republica Argentina ni pueblo argentino”, desliz6 algunas reflexiones que nos
parecen al menos, desmesuradas, cuando dijo: “Una provincia en si es la impotencia misma, y

nada hara jamas que no sea provincial, es decir, pequeio, obscuro, miserable, provincial, en



fin, aunque la provincia se llame Estado. Solo es grande lo que es nacional o federal. La gloria

que no es nacional, es doméstica, no pertenece a la historia”. (14)

Finalmente y para concluir este acapite, retornamos a Pérez Guilhou quien afirma que
“en donde mejor se percibe la preocupacion de Alberdi para lograr la unidad federativa con
predominio unitario es en sus proyectos de constitucion para la Argentina y para Mendoza. Cita
a titulo ejemplificativo en el proyecto nacional de Alberdi, los arts. 15; 45; 67 inc.5; 68 incs. 1,

2,3, 4,y7;70 inc. 2; 104 y 107.

En cuanto al proyecto de constitucion para la provincia de Mendoza, (15) que es lo que
mas nos interesa en cuanto al derecho publico provincial, el citado autor destaca como “los
articulos 3, 4 y 5 pone a la provincia en situacion de adoptar los principios de derecho publico
aprobados por la Constitucion nacional; impone a sus autoridades las limitaciones destinadas
en los articulos 105 y 106 de la Constitucion nacional; y todos los funcionarios de la provincia,
prestan juramento de respetar la constitucion y las autoridades nacionales. La cldusula mas
notable de cardcter unitario es el inciso 10 del art. 35 que trata de las atribuciones del
gobernador. Dice asi: “Envia al Congreso nacional y al presidente de la Republica, copias
auténticas de todos los actos que sanciona la sala provincial , para examinar si son conformes o
contrarios a la constitucién comun, a los impuestos nacionales, a los tratados internacionales, o
a los derechos de otras provincias”, con lo cual, como muy bien lo destaca Pérez Guilhou, se
establecia un control politico formidable a los poderes legislativo y ejecutivo nacionales,
mucho mayor y mas expeditivo que el de la Corte Suprema de Justicia . El gobierno provincial

-concluye- quedaba asi totalmente supeditado al nacional. (16)

d) Nuestra reflexion ante el pensamiento alberdiano

Concluyendo este resefiado estudio, nosotros por nuestra parte, ante el pensamiento
alberdiano brevemente reseflado, deseamos manifestar que si bien no compartimos en plenitud

sus expresiones, ellas deben ser meritadas a la luz de las siguientes circunstancias:

a) El federalismo y el unitarismo, si bien son formas de Estado, en nuestra historia

institucional y de las ideas politicas, aparecen como trascendiendo su auténtico sentido, para



exhibir una cierta ligazon con modos de pensar y de actuar que se originaban en la antigua

controversias entre los intereses portuarios y los del interior;

b) Toda su forma de pensar y de sentir constitucional, siguiendo las leyes que
permanentemente invoca como la "ley del desarrollo de la civilizacion”, “el progreso y
bienestar material”’, "la ley de los antecedentes”, etc, tiene en Alberdi muy claro el objetivo de

toda organizacién politica que se concreta en el progreso y bienestar de los pueblos;

c) Desde otra perspectiva, su fuerte su temor a la "desunion" argentina, que le lleva a
hacer pensar que un mal entendido federalismo nos pudiese frustrar en una disolucion o

desmembracion irremediable;

d) De alli que, ante los procesos de anarquia y guerras civiles que habian empanado y
marcado a fuego durante tantos afios los pueblos de las provincias, Alberdi se muestra
decididamente inclinado a un fortalecimiento del poder ya sea en la "ejecutivizacion" de los
poderes del gobierno en desmedro del legislativo y del judicial, como en la "centralizacion" de

las atribuciones del gobierno general en desmedro de los provinciales;

e) Estas circunstancias, entre muchas otras, lo lleva a Alberdi a concebir en su realismo
pragmatico, que el federalismo no es el Unico y definitivo camino, sino como una transicion
hacia un régimen de fuerte tono centralista, que en Ultima instancia era la forma instrumental
que €l concebia como eficaz para asegurar los fines preambulares de uniéon nacional, de paz

interior, de justicia y de bienestar general.

Creemos y nos animamos a pensar que, lamentablemente su agudo sentido realista de la
sociedad, no calé hondo esta cuestion, como para advertir que todos esos fines se podian
conseguir con un adecuado federalismo como propuso en sus "Bases", pues el federalismo no
era una cuestion meramente de organizacion del poder, sino que se asentaba en una vivencia

historica, sociologica e institucional de las provincias que no se podia desconocer.

NOTAS



(1) “La Filosofia en Alberdi”, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
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(3) “Bases”, Caps. XVII y XXIV.
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(6) “Bases”, Caps. XIX y XXI.
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(8) Ob. cit., pags. 282/83
(9) Ob. cit., pag. 281
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(13) Ob. cit. pags. 57 y 76. Asimismo existe una critica aguda y notablemente fundada sobre
la actuacion de la Buenos Aires en el proceso institucional argentino, en “Obras Completas
de J. B. Alberdi.”, Imp y Enc. de “La Tribuna Nacional”, Buenos Aires 1880, tomo VI pag.
151 y sgtes. Al tratar el tema “De la Anarquia y sus dos causas principales, del Gobierno y
sus dos elementos necesarios en la Republica Argentina, con motivo de su reorganizacion
por Bs. As. - 1862
(14) Cap.XXIll, Bases.
(15) El texto del proyecto de Constitucion para Mendoza, puede ser consultado en las “Obras
Completas de J. B. Alberdi”, Imp. y Enc. de “La Tribuna Nacional”, Buenos Aires 1886,
tomo V de pag. 127 a 147.
(16) Ob. cit., pags. 119/20
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