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PALABRAS DE PRESENTACION

Damos comienzo hoy a este curso de profundizacion de la reforma
procesal penal en nuestra provincia que se dictara con los auspicios de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional del Rosario, de la Facul-
tad de Derecho del Rosario de la Pontificia Universidad Cat6lica Argen-
tina y del Colegio de Abogados de Rosario.

En el mundo globalizado que hoy vivimos, tanto en lo pablico como
en lo privado, es muy poco lo que se puede hacer en soledad. Todos
necesitamos de todos. Y es gracias a ello, que se pueden obtener resulta-
dos, que en aislamiento, son casi imposibles.

Mis primeras de estas pocas palabras de presentacion, son de agra-
decimiento a todos los que con generosidad y sabiduria, hicieron posible
coronar esta tarea.

Al sefior ministro de Justicia de la Provincia, por haber asumido la
presidencia honoraria del Curso y haber favorecido con su prestigio aca-
démico e institucional este emprendimiento y a los profesores doctores
Corvalan y Rios, por haber ejercido la presidencia ejecutiva, en la elec-
cion de los temas, sin duda mas importantes de esta trascendente refor-
ma, que supera definitivamente el proceso inquisitivo, para comenzar a
elaborar, sin prisa, pero sin pausa, una estructura procesal acusatoria en
materia penal.

A los sefiores profesores que se empefiaron en explicarnos los mas
significativos momentos de esta tarea codificadora que la doctrina proce-
sal reclamaba desde hace muchos afios.

A las instituciones que auspiciaron nuestro proyecto, sin las cuales,
como respaldo colectivo y como apoyo logistico, tampoco hubiéramos
podido asumir.

A todos los otros que desde el mas humilde de los roles, hasta el mas
encumbrado, permitieron alcanzar este resultado. Nombrarlos seria co-
rrer el riesgo de alguna omision imperdonable.

Y fundamentalmente a todos los que ansiosos de perfeccion respon-
dieron a nuestra convocatoria, con constancia y paciencia.
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La primera sesion, “La defensa penal publica y de confianza”, en
conferencias de los presidentes ejecutivos de este Curso, profesores doc-
tores Ramon Teodoro Rios y Victor Ramén Corvalan. Continuaran “Los
desafios del Ministerio Publico de la Acusacion” en disertaciones a cargo
de los profesores doctores Julio de Olazabal y Gustavo Franceschetti.
Les seguiran “La gestion de los tribunales penales en un sistema de au-
diencias”, en pléaticas de los doctores Victor Moloeznick y Mario Martin
Barletta. La ultima, sobre “El proceso de implementacion progresivo y
por materias del nuevo Codigo Procesal Penal”, en exposiciones de los
profesores doctores Alfredo Ivaldi Artacho y Maria Cecilia Vranicich
moderados por el doctor Luis Schiappa Pietra.

Muchas, pero realmente, muchisimas gracias a todos.

Ariel Alvarez Gardiol
Director del Instituto de Ciencias Juridicas y Sociales de la Region Centro
de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba



DEFENSA PENAL PUBLICA
Y REFORMA PROCESAL

por RaMON TeEoporo Rios

Sumario: Introduccion. I. La influencia internacional en el cambio procesal. II.
La consideracion integral de las reformas. Ill. ;Qué tiene que ver la reforma
procesal con la defensa pablica penal? Una muestra transversal. El derecho a la
defensa en juicio. IV. Conclusion.

Introduccion

Agradezco al profesor Dr. Ariel Alvarez Gardiol, en su caracter de di-
rector del Instituto de Ciencias Juridicas y Sociales de la Region Centro de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Coérdoba -entidad
organizadora de este curso-, el enorme privilegio de compartir esta prestigio-
sa tribuna sobre un tema de tanta importancia, como lo es la profundizacion
en la reforma procesal penal de la provincia de Santa Fe

I. La influencia internacional en el cambio procesal

No es facil comprender la mutacion en ciernes de la defensa penal si
no laemplazamos en relacion con los cambios sustanciales sufridos por el
sistema procesal.

Ya lo hemos dicho en otra oportunidad y vamos a repetirlo. La refor-
ma procesal penal no es algo circunscrito a nuestra provincia, ni a nuestro
pais, ni siquiera a la region de América Latina y el Caribe. Por el contra-
rio, la transformacion asume contornos universales.

Es que, desde hace un tiempo, advertimos un fendmeno inusitado: el
desembarco cada vez mas evidente de los principios e influencias del
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sistema penal anglosajon en las aguas hasta el momento soberanamente
dominadas por las reglas del sistema continental europeo.

El nuevo Cédigo de Italia, la profunda reforma del Digesto lusitano y
las Gltimas modificaciones en varios paises de Europa, revelan el cruce -
unas veces disimulado, otras veces no tanto-, de practicas y tradiciones
britanicas a través del Canal de la Mancha en el viaje empefioso del
continente europeo hacia una tutela judicial mas efectiva.

Algo similar ha ocurrido en América donde la jurisprudencia y las
instituciones de EE.UU. vienen influyendo notoriamente en los sistemas
latinoamericanos *.

No se trata simplemente de copiar recetas extranjeras. Mas vale se
trata de encontrar el punto de equilibrio en el proceso entre garantias y
eficacia, sin dejarnos dominar por una ingenua y tonta xenofobia.

Coincidentemente también sefialabamos en una publicacion que
el proceso penal, en lo posible, debe servir al imputado, a la victima
y al logro de la arménica convivencia social, buscando un equilibrio
entre la eficacia del sistema y las garantias de sus destinatarios 2.

En ese sentido, la reivindicacion internacional de los derechos hu-
manos no apunto6 exclusivamente a los derechos y garantias del imputa-
do; también revitalizd la tutela judicial efectiva de la victima, su legitima-
cién en la busqueda de la verdad juridica objetiva, la proteccion del ofen-
didoy de sus testigos, facilitandole asimismo al damnificado su derecho a
la justicia (no impunidad) y a la reparacion.

Il. La consideracion integral de las reformas

Precisamente, la incorporacion del querellante, las facultades
discernidas a la victimay a la Fiscalia, la proteccion a testigos y victimas
en los procesos penales y las salidas anticipadas del proceso penal en
razon de soluciones consensuadas al conflicto, convenientes al imputado

1 Vayan como ejemplo las doctrinas del “fruit of the poisonous tree” y de la
*““exclusionary rule”, adoptadas adecuadamente por nuestra Corte a partir de los pronun-
ciamientos de la Corte Suprema norteamericana.

2 “Proceso penal y persona”, L.L. del 19 de marzo de 1996.



REFORMA PROCESAL PENAL 11

y satisfactorias para el damnificado directo, traducen la aplicacion de
es0s objetivos concretos.

Es que -como también lo hemos expresado con Alfredo Ivaldi-, efi-
cacia sin garantias significa arbitrariedad; pero garantias sin eficacia, es
el ropaje solemne de la estupidez.

Cristian Riego en un documento del CEJA (Centro de Estudios de
Justicia de las Américas) expresa que las Gltimas reformas procesales
penales no son simplemente del Codigo de Procedimiento, sino que man-
tienen una tendencia que él llama refundacional. Es decir, la idea de mo-
dificaciones radicales: nuevos codigos, nuevas estructuras y formas de
organizacion, nuevas facultades para las personas y los 6rganos que in-
tervienen en el procedimiento, y cambios paradigmaticos en el funciona-
miento del sistema penal.

La falta de decision politica para abordar una transformacion inte-
gral, completa, anclada con hondura en el sistema DE JUSTICIA PE-
NAL, y que trastorne no sélo la vigencia de las normas del CPP, sino que
también extienda la conmocion sismica a la proteccion de victimas y tes-
tigos en los procesos penales, a la Ley de Organizacion de los Tribunales
Penales, a la reglamentacion del Ministerio Pablico de la Acusacion, a las
preceptivas del Servicio Publico de Defensa Penal, a la creacion y regu-
lacién de la oficina de gestion de cada uno de los organismos participan-
tes en el Sistema de Justicia Penal, la falta de esa decision politica inte-
gral -deciamos- significa la renuncia a revertir la decepcionante situacion
vigente y apresurar asi el colapso avizorado en el horizonte.

jReconozcamos que tanto los involucrados en el Plan Estratégico,
como, especialmente, los integrantes del actual gobierno provincial, han
acometido, con coraje y por vez primera, el cambio integral y simultaneo
en todas estas areas!

Vamos a un ejemplo para advertir la importancia del tema de la
integralidad o globalidad de la transformacion.

El fracaso de los sistemas orales de enjuiciamiento penal en el
pais obedeci6 a la falta de una oficina judicial de gestion, encarga-
da de la ingenieria organizacional y que se ocupara de asignar los
casos y diagramar y preparar las audiencias. Los jueces no sabe-
mos ni podemos cumplir con esa tarea.

Por eso la ineludible gestién organizacional debe estar en manos de
especialistas en la ciencia de la administracion. Si esto no se concreta,
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naufraga la eficacia de las innovaciones en las normas procesales. La
oralidad fracasa cuando los juristas se encargan de organizar y fijar las
audiencias, convocando a las partes, peritos y testigos. Es un desproposi-
to que los magistrados se ocupen de la gestién: no se puede tocar la
campana y estar en la procesion.

Entonces, la agenda de los jueces y la preparacion de las audiencias
deben estar conducidas por una oficina judicial especializada. Asignar los
casos no debe generar los maltiples conflictos actuales de competencia
por turno, ni fijar las audiencias provocar tiempos muertos para jueces,
fiscales y defensores por desconocimiento organizativo

... Por otra parte -y como consecuencia-, un gerenciamiento admi-
nistrativo 6ptimo requiere un nutrido colegio o comité de jueces penales
con competencia indiferenciada para la asignacion de los casos a decidir
(mega-despacho, pool de jueces). Una cosa apareja la otra. Y por eso
debe ser integral y globalizado el cambio

Como se ve, si lainnovacion intentaba lograr eficiencia, rapidez, sim-
plicidad, inmediacién y transparencia, para satisfacer a los justiciables,
conseguir la aprobacion de la sociedad y consolidar el sistema republica-
no, entonces nunca la reforma podia reducirse al procedimiento en un
marco solitariamente normativo del C.P.P. La legislacion proyectada, que
ahora estamos estudiando, adopt6 esta pauta orientadora y reglamento al
mismo tiempo las diversas areas interconectadas.

I11. ¢Qué tiene que ver la reforma procesal con la defensa
publica penal?

Tiene que ver, y mucho. Nos hemos referido primero a la reforma
procesal penal porque:

AnTes, la defensa puablica, recaia generalmente en América Latina
en organizaciones débiles prestatarias del servicio, asimilandose a una
funcién formal y secundaria, cumplida por funcionarios que consideraban
su designacion como una etapa de paso a las fiscalias, 0 a la judicatura.

En otros paises la actividad carecia de remuneracion, se consideraba
una carga publica del abogado o se confiaba a los estudiantes de derecho
(consultorios), sin estimulo para un cabal desempefio, ni controles adecua-
dos que dilucidaran la responsabilidad exigida por su insustituible ministerio.
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Desde ya merecen una mencion aparte nuestros defensores genera-
les de la Provincia por su descollante y responsable labor. Pero sélo ellos,
de todas maneras, no alcanzarian, pese a su enjundia y empefio, para
cubrir lo estandares exigidos por el nuevo sistema. Ya lo veremos.

Pero, ¢por qué esa debilidad congénita de la defensa publica?

Porque la situacién de la defensa resultaba coherente con el siste-
ma procesal inquisitivo, donde no tenia un rol relevante. Méas vale se
limitaba a validar formalmente la desbordante actividad del juez de ins-
truccion, en una época donde habia una fuerte preeminencia de lo poli-
cial y un acentuado estimulo a la mediocridad burocratica de los opera-
dores procesales como derivacion de la falta de control de calidad de
sus intervenciones técnicas.

El mejor resultado del juicio surge en esta época -como explica el
Manual de Defensoria Penal Publica para América Latina y el Cari-
be- de la actividad de una persona (el juez), quien se encuentra imbuido
de una capacidad especial para hallar la verdad real y la mejor solucién al
conflicto, aplicando los valores adecuados al caso. El defensor es un auxiliar
que no debe obstaculizar la tarea omnipotente del juez o del acusador de
hallar la verdad y la justicia.

A PARTIR DE LAS REFORMAS: S€ entiende que una buena respuesta para
el caso es dejar que cada uno de los intereses en juego presenten su
version del asunto y debatan entre ellos ante un juez imparcial. Cuanto
mejor esté representado el interés del imputado, se advierte, mejor fun-
ciona todo el sistema.

Advienen, entonces, sistemas orales; acusatorios, adversariales, donde
el amplio contradictorio hace imprescindible el papel activo del defensor y
no permite ocultar las debilidades del servicio de defensa. jEl fiscal y el
defensor se juegan su prestigio de cara al publico, a la victima, a su cliente
y a los medios de comunicacion que valoran su desempefio!

Con el nuevo C.P.P. ninguna declaracion del imputado en el tran-
sito de la persecucion penal es valida si no esta presente su aboga-
do defensor. Ya no basta con el pretérito disefio de la defensa técnica,
gue generalmente asumia su papel tras haberse recibido al imputado el
interrogatorio sumario en la policiay sin haber sido notificado el defensor
de la oportunidad en que ante el juez su defendido prestara declaracion
indagatoria. jAhora en cada declaracion el defensor debera estar
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presente! Nuestros pocos defensores publicos actuales no pueden abar-
car semejante encargo.

El sistema acusatorio blanquea la negociacidn, la hace transparente.

Suelo decir que el abogado defensor, en el nuevo sistema, es el pri-
mer juez que puede decidir el caso. Su responsabilidad es enorme. Pero
debe ser prudente, diligente. Sobre todo si esta la carcel de por medio, la
urgencia de la libertad versus la probabilidad de un pronunciamiento de
inocencia, habra de reflexionar y dialogar cuidadosamente con su asistido
para orientar o insinuar lo que es méas favorable para su defendido en el
caso. No puede recomendar desaprensivamente cualquier solucion.

En la entrevista previa, tras la informacion confidencial, podré ase-
sorarlo sobre la actitud procesal a asumir y la estrategia a desplegar:
guardar silencio, replicar -y de que forma- los cargos intimados, confesar
y preparar coherentemente algunas de las salidas anticipadas del proceso
(conciliacion, perddn, reparacion, suspension del juicio a prueba) o el acor-
tamiento del rito (juicio abreviado, concertacion de acuerdos con el fis-
cal), o cimentar desde el primer momento la teoria del caso adecuada a
sus pretensiones absolutorias.

Si le es necesario debera sustanciar su propia investigacién sobre los
hechos y entrevistar y preparar -entiéndase bien lo que esto implica en un
sistema de litigacion adversarial- a los testigos sobre cuya declaracion
habra de sustentar su teoria del caso en el debate.

Dice el Manual de Defensoria Penal Pablica para América Lati-
nay el Caribe que hablar con los testigos que han identificado la policiay
el Ministerio Publico, con el fin de descubrir fallas o elementos que no
hagan creible la tesis acusatoria, 0 entrevistar a quienes pueden aportarle
informacidn segun la versién del imputado, puede ser esencial a la mejor
preparacion del caso. Interrogar a los policias que han tenido intervencion
directa puede brindar informacion precisa de lo sucedido y aclarar la le-
galidad y correccidn de las actuaciones policiales.

Enorme es la responsabilidad de la defensa técnica, que debe ser
controlada, supervisada, por organizaciones especificas y de acuerdo a
estandares previamente establecidos, para evitar malas praxis en la deli-
cada funcion encomendada: aceptar la culpabilidad de un inocente para
eludir el trabajo de una seria defensa de fondo; o inadvertir a su asistido
de la posibilidad de una solucidn alternativa que hubiera soslayado una
condena; o haber ofrecido desaprensivamente prueba contraria a los in-
tereses de su asistido.



REFORMA PROCESAL PENAL 15

La propuesta es abandonar la vision “benéfica o caritativa” (le pone-
mos un defensor como un acto de generosidad) reemplazandola por ade-
cuadas politicas publicas y de desarrollo institucional compatible con los
compromisos constitucionales e internacionales.

El objetivo encierra como exigencias: una base de suficiente
financiamiento (se necesita presupuesto), un contingente de profesio-
nales especializados (ya no basta con el exiguo nimero de defensores
publicos), y un marco de autonomia institucional (el defensor publico
ya no estd totalmente aislado, sino que puede hasta interactuar
institucionalmente con sus pares organizados) en forma similar a la orga-
nizacion de los fiscales.

Una muestra transversal

Una optica practica puede mostrar claramente la relacion entre la
pujante reforma procesal y el enclave en el sistema de la actual defensa
pablica penal.

Para poner en evidencia la distancia que media entre las férmulas de
justicia penal que rigieron hasta ahora, y aquellas a las que apunta la
reforma, nada mejor que efectuar algo asi como un corte transversal (lo
transversal estuvo de moda en su momento en el mundo politico) y anali-
zar las consecuencias practicas de una y otra (la antigua que se deroga y
la que aspiramos lograr en el futuro, una vez cumplida la transformacion
integral en ciernes).

En el sistema que agoniza, cada denuncia o caso criminal ingresa
al proceso por decision del “juzgado de turno”: toda una estructura
completa de personal integrada por un plantel que comprende desde un
pedazo exclusivo del edificio en el tribunal, hasta un secretario, un orde-
nanza, empleados de mesa de entradas, proveyentes, sumariantes, ense-
res de limpieza, méquina de café, etc.. Cada vez que se necesita un juez
mas para atender la masa descomunal de ingreso de casos criminales
(principio de legalidad procesal) se hacia necesario crear un nuevo juzga-
do con toda la parafernalia estructural aludida

Y toda esa catarata de casos, que el viejo sistema el juzgado acepta
después de tropezar con el filtro de la competencia por turno (las
inhibitorias que debe resolver a diario la camara son maltiples y dilatan
largamente el inicio de la investigacion), se convierte en un masivo uni-
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verso que en forma indiferenciada comienzan a transitar lentamente, a
cuenta gotas, por el prolongado y tortuoso camino de un procedimiento
igualitario, discontinuo, sin alternativas, regulado por las antiguas normas
procesales.

En consecuencia: se condena a los confesos, autores de delitos sim-
ples, “ladrones de gallinas”. Las actuaciones seguidas a los responsables
de delitos complejos, de cuello blanco, corrupciéon administrativa, de inte-
ligencia, marchan abrazadas alegremente, acumuladas en varios cuerpos,
hacia la prescripcion.

La fiscalia dictamina o apela a posteriori. Todo depende de la policia
y del juzgado (impulso, investigacion y decision) y, por imperio de la dele-
gacion de funciones, si los empleados son eficientes, los resultados disi-
mulan la distorsion del sistema.

iSefiala un autor chileno: el inquisitivo es sobrecogedoramente indul-
gente con la ineptitud, la ignorancia y la falta de destreza de abogados y
jueces!

En el sistema nuevo cada denuncia o caso criminal ingresara pri-
mordialmente por decision de los fiscales, con activa participacion de la
victima.

Precisamente la revolucidn cultural, organica y funcional mas rele-
vante debe conmover al Ministerio Publico Fiscal, que seré el corazén del
sistema en el nuevo C.P.P..

La justicia que viene requiere un Ministerio Publico dinamico, prota-
gonista, especializado, que haga uso de sus facultades discrecionales y se
transforme en motor del sistema. El fiscal deberd interactuar con la victi-
may con el defensor, sera bisagra entre el mundo policial y judicial, y se
transformara en la clave para desformalizar la burocratica instruccion
existente y la eliminacion del expediente actual.

El 6rgano regulara la carga del trabajo judicial, pues la casi totalidad
de las causas tendran ingreso al ruedo por decisién de los fiscales.

El fiscal sera sistole y diastole del movimiento circulatorio de las
causas: las detraera de inmediato del circuito con su archivo, desestima-
cién, o por un criterio de oportunidad (por €j., no vale la pena perseguir
por insignificancia -hurto de emparedado en un juzgado, o al colectivero
por un pasajero privado de su libertad al llevarlo el 6mnibus una parada
mas lejos en su viaje-; 0 por pena_natural -accidente culposo donde
fallecen familiares queridos del imputado, o por el pase de lo denunciado
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a una oficina de mediacion u otras razones practicas y de sentido comdn
-se cumplio fin de prevencidn-, etc.); o -por el contrario- les extractara a
las otras causas su sustancia para persistir responsablemente en la perse-
cucion penal.

Las resoluciones de los casos en que se prescinde perseguir, son
asumidas colectivamente en otros paises por un colegio de fiscales espe-
cializados (unidades de decision temprana) en procura de obtener cierta
homogeneidad de criterio y neutralizar parcializadas presiones, Con ello
se lograria eliminar ciertos conflictos de su plena judicializacidn, sin per-
juicio de los derechos concernientes a las victimas de ellos.

Asimismo el Ministerio Publico tendra que involucrarse en el tema
de la demanda ciudadana por seguridad, y hacerse cargo
institucionalmente de lo que corresponda a su area. Para ello debe iden-
tificar los instrumentos eficaces en la lucha contra el delito y asumir
protagonismo sin miedo a la critica.

Ante este Ministerio Publico asi institucionalizado y fortalecido,
frente a la presion publica de revertir la impunidad y generar condi-
ciones de seguridad ciudadana, en un sistema oral, contradictorio y
adversarial, resulta imprescindible una defensa publica penal activa
que en un pie de igualdad de armas no pueda ocultar facilmente sus
debilidades y asegure el ejercicio efectivo de la defensa a todos los
ciudadanos, en especial a los de menores recursos: ... Un nimero de
abogados especializados suficiente para brindar sus servicios profesiona-
les a la defensa de los sectores méas vulnerables de la sociedad.

Hay que equiparar en el disefio y fortaleza las funciones de quienes
deben acusar y quienes deben defender.

Un proceso acusatorio requiere no s6lo un Ministerio Publico Fiscal
solido, impulsando eficientes estrategias de acusacién; también reclama
una defensa publica consistente, capaz -en su caso- de plantarse ante la
acusacion y argumentar persuasivamente ante los jueces.

iComo vemos, el Servicio Publico de Defensa debe cambiar porque
ha cambiado todo! jAdaptarse al ritmo impuesto por la nueva sinfonia!

Zaffaroni expresa que el grado de realizacion del Estado de derecho
depende de la autonomia y el poder de la defensoria publica en compara-
cién con otras agencias del sistema penal. No bastan C.P.P. acusatorios y
jueces juristas si no se organiza una defensa técnica fuerte para los
imputados mas vulnerables.
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El derecho a la defensa en juicio

El derecho a la defensa penal es un derecho humano fundamental,
un derecho natural (nadie puede ser condenado sin ser oido).

En la practica llamamos defensa material a la que ejerce el propio
imputado y defensa técnica al asesoramiento y las instancias legales he-
chas por su abogado defensor.

El PIDCyP en su art. 14 d) confiere la garantia “a defenderse perso-
nalmente o ser asistido por un defensor de su eleccion” y “siempre que el
interés de lajusticia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratui-
tamente, si careciera de medios para pagarlo”. Objetable lo que parece
ser una alternativa amplia de defenderse personalmente porque no cual-
quiera puede hacerlo. Y objetable también el “siempre que el interés de la
justicia lo exija” como condicién para designar al pobre un defensor de
oficio: siempre el interés de la justicia lo exige.

Es mucho mas clara la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos ensu art. 8.2 d) y e) al establecer el derecho a defenderse personalmente
o0 de ser asistido por un defensor de su eleccion y el derecho irrenuncia-
ble de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni hombrare defensor”

A nuestro entender la autodefensa sélo puede permitirse al aboga-
do perseguido penalmente si se encuentra en condiciones psicolégicas
y materiales de ejercer su propia defensa técnica. En todos los deméas
casos, si el imputado no nombra defensor, el servicio de defensa penal
publica ha de designarle uno, aunque pueda cobrar el costo de la presta-
cion en caso de condena cuando el asistido contare con medios econdmi-
cos suficientes (art. 12 del Proyecto de ley). Es lo que se llama “presta-
cion universal del servicio sin mengua de su orientacién preferente a los
sectores pobres”.

El Manual de Defensoria Penal Publica para América Latina y
el Caribe, sefiala que el derecho a defenderse se integra con una serie de
garantias tales como la presuncion de inocencia, el derecho a ser oido o a
guardar silencio, a un tribunal competente, independiente e imparcial, a la
igualdad procesal, a presentar pruebas, a ser juzgado en tiempo razona-
ble, en fin, el derecho a un juicio justo.

Pero, ademas, el derecho de defensa demanda la operatividad de
esas garantias, mediante su efectivo ejercicio o el reclamo oportuno de su
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incumplimiento: derecho a intervenir ante los 6rganos jurisdiccionales, fis-
calias, policias y cualquier otro 6rgano de persecucion penal para formu-
lar planteamientos, instancias, alegaciones, producir o contradecir la prueba
producida con el objetivo final de resguardar los intereses del imputado.

Estas circunstancias y el principio de igualdad, derivado de la calidad
de abogado especialista que posee su contrincante acusador, son sustento
inexorable del derecho a la defensa técnica del imputado. Méas adn, la
reforma procesal propiciaria la apertura a otros asistentes extrajuridicos,
como los consultores técnicos (contadores, médicos legistas, peritos
caligrafos, balisticos, criminalisticos, pesquisas de parte) que integran el
equipo de defensa frente al equipo de la acusacion

Hay, asimismo, otro elemento decisivo que fundamenta la exis-
tencia del abogado defensor y su gran responsabilidad. El imputado
no es Mas un objeto de persecucion que sélo haya que tutelar o proteger.
Ahora es un sujeto procesal con autonomia individual cuya volun-
tad tiene posibilidad material de incidir en el resultado del proceso.
Como sefiala el Manual de Defensoria Penal, “tiene un espacio de
decisién sobre su propia suerte”.

Puede guardar silencio o confesar, simplificar el rito, consensuar
su condena en un juicio abreviado o reconocer implicitamente su res-
ponsabilidad -a lo menos indemnizatoria- acordando una reparacion
por el dafio que presuntamente ocasionara su conducta, pedir la sus-
pensién de su juicio, o probar y contradecir con fiereza en el debate
sosteniendo su inocencia y absolucion. Pero para optar libre y vo-
luntariamente por algunas de las alternativas es condicién sine qua
non su consentimiento informado en el proceso, y éste s6lo se logra
mediante el cabal asesoramiento letrado 3. Si no conté con un de-
fensor que lo asesorara, no habra consentimiento informado, ni vali-
dez de su opcion por alguna de las alternativas.

El defensor ha de actuar en interés y beneficio de su asistido (aboga-
do de confianza); éste es el titular del derecho de defensa, su principal, y
decide en base a la informacién suministrada por el defensor. Aun en el
caso del defensor proporcionado por el Servicio Publico de Defensa ha
de reproducirse en lo posible esa relacién de confianza

% Confr. Gabriel H. Di Giutio, L.L. del 10 de febrero de 2009, pag. 1.
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En este sentido es inadmisible la excusacion del defensor publico
invocando la objecién de conciencia, o apartarse de la defensa por repug-
nancia con ciertos delitos aberrantes (graves violaciones a los derechos
humanos, o atentados sexuales, o delitos de narcotrafico). La defensa
publica debe defender al imputado cualquiera que sea el hecho. Sélo se
dispondra su apartamiento cuando no esté en condiciones de hacer una
buena defensa, separarse en interés de su asistido a quien la ley privilegia
por encima de la preservacion de la persona del defensor.

La importancia y el interés pablico de la defensa penal reclaman la
responsable actuacion del defensor, sobre todo en el caso de los imputa-
dos mas vulnerables. Por ello se hace necesario, sin quebrantar la
confidencialidad de la relacion profesional, establecer mecanismos de
control y evaluacién de la calidad de la prestacion, de acuerdo a estandares
basicos fijados de antemano.

Por supuesto que no se trata de calificar el logro final obtenido (ab-
solucidn o sobreseimiento); la obligacion del abogado es una obligacién
de medio, no de resultado, y los estandares prefijados tienden a mensu-
rar el grado de satisfaccion brindado al usuario (“informacion proporcio-
nada a su defendido sobre la causa, los cursos posibles de accion y sus
consecuencias™), valorar sus actuaciones en las audiencias, el celo pues-
to en la negociacidn, las entrevistas celebradas, las visitas carcelarias, el
compromiso demostrado con el caso.

La falta de preparacion del caso, la ausencia de estrategia previa al
juicio, ladebilidad de los interrogatorios, y la exigua actividad de la defen-
sa en las etapas policiales y preparatorias son indicios de una objetable
despreocupacion de la defensa técnica.

Frente al dilema de una defensa publica oficial, estatal, s6lo inte-
grada por funcionarios permanentes con remuneracion mensual, o de una
concepcién privatista, que privilegia a los abogados particulares de con-
fianza elegidos por imputados pudientes y contrata el resto por licitacién
con los grandes estudios juridicos oferentes de mejor propuesta, parece
mucho méas adecuada la proposicion que traza la diagonal y adhiere a un
sistema mixto y recurre a convenios con las asociaciones profesionales y
colegios de abogados para asumir en comun el encargo *. Este parece ser

4 Arts. 10, 22, inc. 22, y 29 inc. 4 de la ley proyectada por el P.E..
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el mejor vinculo entre la defensa penal publica y el mercado privado de
servicios legales

El interrogante de cémo debe distribuirse la carga de trabajo en
el SP de DP, es de dificil respuesta.

El método de cartera de causas consiste en que un defensor se
hace cargo de un caso desde que comienza hasta que termina, desde el
inicio de la investigacion hasta la ejecucion de la pena.

La identidad del mismo fiscal y defensor durante todo el proceso,
elude reproducir en el ministerio de la acusacion y el servicio de defensa
una organizacion refleja a los grados o instancias de los tribunales y se
adecua mejor al principio del defensor de confianza: el asistido elige un
abogado quien lo asesorara durante toda la persecucién penal, descartan-
do el vicio de parcelar los encargos, que diluye la responsabilidad de los
protagonistas del proceso.

Como lo sefialaramos oportunamente 5, se han de cambiar lo menos
posible las personas que asuman las funciones procesales del contradic-
torio (fiscal de primera instancia durante la investigacion y fiscal de ca-
mara en el juicio; defensor de grado en la instruccion y defensor de ca-
mara en el juicio), porque de otra manera (es decir, cambiandolos) se
pierde el hilo conductor de la estrategia planificada a lo largo de todo el
procedimiento y se corre el riesgo de la ineficacia por via de la irrespon-
sabilidad funcional.

El ejemplo més claro de este vicio que Ilamamos “parcelar los encar-
gos” (nadie, finalmente, es responsable de nada), se advierte con claridad
en el sistema que se va: la policia levanta la pesquisa preliminar con el
sumario de prevencion, después eleva las actuaciones al juez que llevaba
acabo lainstruccion judicial, el juez, a su turno, tras procesar al imputado,
trasladaba el expediente al fiscal, quien, con los elementos colectados por
sus predecesores acusaba ante el tribunal de juicio, y éste llegaba final-
mente a la conclusion de la absoluta inexistencia de prueba consistente
como para condenar: era una causa vacia de contenido incriminatorio. jEl
caso pas6 por muchas manos pero nadie se ocup6 en serio de él; todos le
echaran la culpa a su antecesor en la actividad!

SL.L. del 19 de junio de1996.
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Sin embargo, el método de cartera de causas resulta ineficiente en
otros aspectos “y no aprovecha economias de escalas” ®. Puede ser mas
productivo trabajar por equipos o grupos en actividades homogéneas y no
que el mismo defensor se ocupe de todos los tramites. Las audiencias “en
cinta transportadora” donde los mismos jueces, fiscales y defensores, sin
moverse de la sala, con escueta informacion transmitida por los predece-
sores en su rol, se encuentran en condiciones de sustanciar y definir sim-
ples y sucesivas incidencias de formalizacion y prision preventiva en es-
caso tiempo, son un ejemplo de la abreviacion y eficacia que puede apor-
tar el buen criterio administrativo en la gestion de audiencias.

Por otra parte también puede ser Util la distribucion por especialidad:
ya sea por el tipo de delito o por el tipo de salida procesal o por el tipo de
actividad a desarrollar (defensor en Audiencia, preparador del caso,
diagramador de la estrategia, encargado de la investigacion alternativa, etc.).

Por ultimo, aunque de la ley se ocupara el Dr. Corvalan, vale resaltar
algln rasgo positivo evidente.

El proyecto, ademas de las reglas particulares acufia principios
generales de gran valor operativo en congruencia con las tendencias
modernas de la filosofia del derecho donde se ha discutido seriamente la
distincion entre normas o reglas y principios.

Asi consagra el de desformalizacion difusiva o contaminante en cuanto
encomienda al Servicio Publico de Defensa a tomar acciones directas
tendientes a revertir la realizacion de actuaciones innecesarias y de cual-
quier funcionamiento burocratico de los 6rganos de la justicia penal. Y tam-
bién garantiza a toda persona que ejercite la defensa técnica en un caso
penal “la posibilidad de contra examinar sugestivamente la prueba produci-
da por la acusacion durante el proceso en el marco de una audiencia”.

Si a ello agregamos el principio de capacitacion continua de estos
operadores juridicos, no nos puede caber duda que desde la regulacion de
la defensa publica se ha alargado la mano para influir cabalmente en la
buena marcha de los procedimientos en la bldsqueda de una justicia
garantizadora rapida y eficiente.

6 Confr. Manual de Defensoria Penal..., N° 74.2.
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IV. Conclusion

En sintesis:

1) Las ultimas reformas procesales no se reducen a las normas de
procedimiento, sino que exigen cambios paradigmaticos en todas las areas
del sistema -entre las que se cuenta la ley de defensa penal- para lograr,
conjunta y coincidentemente, la vigencia irrestricta de las garantias y la
mayor eficacia de la justicia penal reformada.

2) La defensa técnica legal es un derecho humano irrenunciable de
toda persona penalmente perseguida y es condicion esencial del consen-
timiento informado del asistido para su opcidn libre y voluntaria de alguna
de las alternativas que ofrece el nuevo sistema penal.

3) La autodefensa técnica s6lo puede autorizarse excepcionalmente
si se comprueba en forma irrefutable la aptitud técnica y el equilibrio
emocional del imputado para defenderse por si mismo.

4) La defensa técnica se presta en interés y en favor del asistido,
esta sujeta a la voluntad informada de éste y debe asegurar un eleva-
do nivel de calidad de la prestacién defensiva, acorde con estandares
preestablecidos y a la evaluacion o auditoria consiguiente practicada
respecto de la importante obligacion de medio que contrajera el de-
fensor actuante.

5) El nuevo sistema acusatorio o adversarial, edificado sobre la base
de un ministerio publico de la acusacion fuerte y con acentuada
discrecionalidad técnica, reclama, antagénicamente, la existencia de una
defensa publica con fortaleza institucional, sélidamente organizada, con
una conduccion comun, superadora de la figura del defensor publico indi-
vidual o aislado.

6) La defensa técnica debera ser cubierta subsidiariamente por el
Servicio Publico de Defensa Penal toda vez que el imputado carezca de
aptitud para defenderse por si mismo o no designe un defensor; ello sin
perjuicio del cobro de la prestacion cuando el asistido contare con medios
para solventarla.

7) La defensa técnica publica no debe ser un hermético monopo-
lio estatal, sino que habréa de tener apertura a los organismos y asocia-
ciones gestados por la solidaridad y el compromiso civico. La flexibi-
lidad en su carga de trabajo y organizacion propiciara la cooperacion
y el trabajo en equipo.
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A nuestro entender el proyecto es congruente con estas orientacio-
nes por lo que no dudamos en calificar su contenido como altamente
plausible. Muchas gracias.



COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO DE LEY
PROVINCIAL DE DEFENSA PENAL PARA SANTA FE

por VicTor R. CORVALAN !

En Santa Fe estamos transitando una dificil etapa donde conviven
normas del viejo sistema inquisitivo, con algunas nuevas del modelo acu-
satorio. Llegar a que todo el procedimiento penal, sea regulado por el
nuevo Cédigo Procesal, es una aspiracion que reclama el dictado de nue-
vas leyes. Cabe consignar en esta breve introduccion, que para nosotros,
la ley 12.734, més alla de todos los defectos que presenta y que en su
momento motivaron nuestra puntual critica que hiciera suya el Colegio de
Abogados de Rosario, viene a plasmar legislativamente el esfuerzo deno-
dado por instaurar en nuestra provincia un modelo adversarial de justicia
penal, que reconoce sus inicios en los albores de la década del ochenta,
con la restauracion de la democracia.

La ley 12.912 de Implementacién Progresiva del nuevo Sistema
de Justicia Penal de la Provincia de Santa Fe establecida por ley 12.734
-Caodigo Procesal Penal-, dispone en su art. 13 que el Poder Ejecutivo,
dentro del plazo de ciento cincuenta (150) dias remitira a la Legislatu-
ra para su tratamiento, entre otros, un proyecto de Ley de Organiza-
cion del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal. Con su dicta-
do, junto a las demas leyes proyectadas se permitira poner en funcio-
namiento el nuevo sistema de justicia penal de Santa Fe que, como
sabemos, es de autoria del anterior gobierno provincial.

Entre los antecedentes relevados, se destacan los materiales produ-
cidos en el marco del Plan Estratégico del Estado Provincial para la justi-

1 Abogado penalista, profesor adjunto por concurso en la materia Derecho Proce-
sal Il en la Facultad de Derecho de la UNR, presidente del Instituto de Derecho Procesal
Penal del Colegio de Abogados de Rosario.



26 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

cia santafesina, en el que nuestro Colegio de Abogados acertadamente
declin6 participar, por razones que no vienen al caso resefiar ahora.

Nos anticipamos a sefialar, que nuestra principal discrepancia con el
proyecto que analizamos pasa por dos ejes fundamentales, que forman par-
te de una decision politica, que como tal, podemos y debemos criticar, pero
en ultima instancia, responde a razones que se relacionan con lo posible.

Como lo venimos sefialando en nuestra actividad académica, preferi-
mos que el Servicio de Defensa Oficial, 0 como quiera denominarse, estu-
viera en manos de los respectivos Colegios de Abogados, a quienes el Es-
tado le suministraria los fondos necesarios para atender los honorarios que
aungue sean prudentemente regulados, merecen cobrar quienes volunta-
riamente se inscriban para prestar el servicio de defensor. A su vez, ellos
controlarian y serian responsables de la eficacia de la tarea a cumplir.

El otro motivo de discrepancia, es que si se ha decidido organizar la
defensa publica, creando un ente a tal fin, no debe estar dentro del Poder
Judicial, al que deben solamente pertenecer los jueces y los 6rganos periciales
estatales. Propiciamos que el Servicio Oficial de Defensa se ubique en el
ambito del Ministerio de Justiciay DD.HH., o sea dependiendo del Poder
Ejecutivo. Ello asegura que sus funcionarios no tengan vinculacion directa
con los jueces, tal como sucede hoy con los actuales defensores publicos,
con todos los inconvenientes que ello ofrece en la préctica.

A esos dos ejes fundamentales que nos hacen no adherir definitiva-
mente a todo el proyecto, le agregamos una tercera critica que se refiere
a la organizacion del servicio de defensores con tarifa social, que como
veremos luego, nos parece distorsionante de la funcién de abogados, so-
bre todo cuando se establece que no podran ejercer la profesion en forma
liberal en materia penal.

Hechas estas advertencias, también anticipamos que en lo demas el
proyecto no nos ofrece reparos y por el contrario contiene numerosos
aciertos dignos de destacar.

El Proyecto adopta el eje central del modelo institucional de defensa
penal en tanto se pregona la “organizacion de la defensa publica” orienta-
da a la “efectiva defensa de los derechos de los imputados”, reconocien-
do a la defensa privada de confianza como el modelo a emular en la
organizacion de la “defensa oficial” 2.

2Tomado de la exposicion de motivos del mensaje del Poder Ejecutivo Provincial
3223/06 del gobernador Obeid.
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Por otra parte, se ha estimado conveniente apartarse en muchos de
sus lineamientos en cuanto éstos se apegan a disefios institucionales de
orden mas conservador o inquisitorial.

En este proyecto, se ha tenido en cuenta el estudio comparado de los
procesos de reforma de la justicia penal que dan comienzo hacia finales
de la década del ochenta en toda la region latinoamericana.

Lo que no hace el proyecto:

1. Como anticipamos, no adopta un sistema predominantemente
privatista, tercerizando el servicio de defensa mediante la intervencion de
los colegios de abogados. Este es el sistema que consideramos “ideal” y
por el que venimos bregando hace muchos afios desde la catedra. De alli
gue nuestra principal diferencia conceptual con el modelo elegido, se re-
fiera a su caracter eminentemente estatista, cuando entendemos que en
el ambito de los colegios profesionales, era posible organizar un servicio,
que si bien era pagado por el Estado, su control y prestacién era exclusi-
vamente responsabilidad de las entidades intermedias, que asi como cum-
plen una funcion “para estatal”, como lo es el control de la matricula, bien
pueden abocarse a proveer de abogados, que puedan desempefar su fun-
cién de defensores penales en casos determinados. La principal ventaja
se advierte desde la Optica de quien recibe el servicio, que no ve a un
funcionario de carrera, sino a un abogado particular, de condiciones simi-
lares a las que podria contratar si tuviera medios.

2. No estructura a los nuevos actores del sistema de justicia penal,
bajo la l6gica de una organizacion refleja de los modelos organizacionales
tradicionales del Poder Judicial, equiparando instancias procesales con
jerarquias funcionales y estableciendo a los funcionarios de los nuevos
organismos como accesorios de los oficios judiciales *.

3. No regula cuestiones relativas a la organizacion institucional de la
“defensa oficial” o del propio “Ministerio Plblico de la Acusacion” dentro
de los codigos de procedimiento, a la vez que regula cuestiones de estricto
procedimiento dentro de las leyes de organizacién de los nuevos actores.

4. No organiza a la defensa publica bajo el modelo de “defensores de
pobres”, enraizado en una concepcion filoséfica de tipo paternalista, en la

\/.gr. defensor ante la Corte, defensor de Cémara, defensor de primera instancia, etc..
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que se concibe al defensor “asesor” como un representante de incapa-
ces, donde se equiparan como “causas” u origen de dicha incapacidad a
la pobreza, la minoridad o la discapacidad fisica o mental.

5. No organiza el gobierno del servicio publico de defensa bajo una
jefatura conjunta con Ministerio Publico Fiscal o de la Acusacién, sin
reconocer la necesidad de generar identidades institucionales diversas,
de posibilitar la definicién de metas organizacionales especificas confor-
me a los fines politicos e institucionales de cada institucion y de alcanzar
el tan anhelado equilibrio institucional republicano de pesos y contrapesos
al interior de los nuevos sistemas de justicia penal.

El proyecto que se ha presentado organiza la defensa “oficial” sobre
los siguientes ejes:

1. Necesidad sistematica de cobertura de la defensa técnica en todo
proceso penal, desde su génesis hasta su fenecimiento.

2. Reconocimiento del caracter esencialmente personal del ejercicio
del derecho de defensa material y de la posibilidad real de eleccion de un
defensor de confianza como segmento fundamental de dicho derecho.

3. Declaracién del interés publico en el control de la calidad y cober-
tura de los servicios legales de defensa técnica.

4. Subsidiariedad, en tal sentido, del Servicio Publico de Defensa
Penal.

5. Orientacion prioritaria del Servicio Publico de Defensa Penal ha-
cia las personas mas vulnerables social y econdmicamente.

Contiene una excelente declaracion de principios:

1. Se reconoce la centralidad de la efectiva cobertura de defensa
penal técnica como condicién de vigencia del derecho de defensa, por
oposicidn a los tradicionales modelos de defensa formal.

2. También se reconoce el caracter esencialmente personal e indivi-
dual del ejercicio del derecho de defensa material, caracterizando como
objeto de interés publico el control y monitoreo de la calidad de los servi-
cios de defensa penal técnica y no el propio ejercicio de la defensa, el
cual se reconoce articulado al servicio del interés privado de quien es
titular de la defensa material.

3. Se recepta la idea de que la eleccion de un defensor de confianza,
es un segmento fundamental del derecho de defensa. De este modo, se
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concibe a la organizacion de una “defensa oficial” como subsidiaria de la
eleccion de un defensor de confianza.

4. Se prescribe que el servicio publico de defensa penal, debe orien-
tarse prioritariamente a brindar cobertura de defensa penal técnica a quie-
nes no pueden designar un defensor de confianza, porque su situacion de
vulnerabilidad se los impide.

5. Sin perjuicio de esa orientacion prioritaria, el Servicio Publico Pro-
vincial de la Defensa Penal, debera hacerse cargo de aquellos imputados
que no quieran, mas alla de sus posibilidades, designar defensor, a los
fines del debido proceso y al margen del sistema de costas que se esta-
blezca para ese supuesto.

El proyecto cuenta con un Titulo Preliminar, en el que se plasma la
idea de que la calidad del servicio de defensa penal técnica es una cues-
tion sobre la que se reconoce interés publico. Ello es asi, al menos, por
dos motivos:

i. El primero es de caracter sistematico. El nuevo ordenamiento pro-
cesal se ocupa de resguardar en todas las instancias, la efectiva asisten-
cia técnica del sometido a proceso, generando un estricto sistema de san-
ciones procesales para los casos de incumplimiento de dichos dispositi-
vos. Por lo cual, la efectiva prestacion de defensa penal técnica en todos
y cada uno de los casos procesados por el nuevo Sistema de Justicia
Penal debe ser garantizada en orden a lograr su correcto funcionamiento.

ii. Por otra parte, en virtud del plexo de derechos actualmente reco-
nocidos a toda persona sometida a proceso, la efectiva cobertura de de-
fensa penal técnica supone un ejercicio de alto nivel profesional y de
dicha calidad de servicio depende su vigencia efectiva, por tal motivo, en
términos de sistema, se vuelve importante garantizar un contralor y
monitoreo mas intenso, por parte de las instituciones involucradas en la
vigencia del derecho de defensa, a la vez que el otorgamiento de ciertas
prerrogativas y deberes a todo profesional que intervenga como defensor
en un caso penal “.

El proyecto propone la creacion de un “Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal”. Es correcta esta denominacion, una vez elegido este

4\/.gr. deber de colaboracion en la produccion de una investigacion independiente,
facultades de contradiccion, deber de confidencialidad, interés prioritario del defendido, etc..
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modelo predominantemente pablico, porque como se explica, otras como
“Muinisterio Pablico de la Defensa” no muestran cabalmente la concep-
cion de que “lo publico” es la prestacion del servicio de manera subsidia-
ria y el control de la calidad del mismo en una amplia franja de casos.

Se crea al Servicio Publico Provincial de Defensa Penal como una
persona pUblica autbnoma y autarquica, pero -equivocadamente- dentro
del Poder Judicial.

Como lo anticipamos, pensamos que el Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal, no tiene por qué estar dentro del Poder Judicial, ya que
es imprescindible separarlo y colocarlo en otro ambito, que bien puede ser
el Poder Ejecutivo, precisamente en el Ministerio de Justiciay DD.HH..
La division de funciones que impone el modelo acusatorio, esta reclaman-
do que tanto la accion como la reaccion que ocupa la defensa, no tengan
vinculacion con el Poder Judicial, que por definicion es el encargado de
ejercer la jurisdiccion.

Sacar a los defensores que ejercen un servicio publico del Poder
Judicial, los hace totalmente independientes e incluso los separa de la
carrera judicial, que por ahora los tuvo en uno de sus escalones, luego de
los secretarios.

Como adelantamos, se concibe al Servicio prioritariamente orientado
a brindar prestaciones a las personas que no puedan contratar a un de-
fensor de su confianza por carecer de medios para hacerlo, estableciendo
incluso un sistema de cobro de honorarios y costas cuando corresponda,
bajo la idea de que no hacerlo de este modo supone profundizar las des-
igualdades econdmicas también en este ambito.

A través de los principios generales de actuacion que se establecen,
se busca posibilitar una organizacion sumamente flexible y eficiente. Se
ha puesto hincapié en la necesidad de establecer como destinatarios prio-
ritarios del servicio, a sus potenciales beneficiarios mas vulnerables, cua-
les son las personas privadas de libertad, estableciéndose al respecto
parametros minimos de cobertura.

Integracion:

El Servicio Publico Provincial de Defensa Penal se integra con:
a) un defensor provincial,

b) un Consejo del Servicio Pablico Provincial de Defensa Penal,
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¢) un cuerpo de defensores integrado por c4inco defensores regio-
nales y por los defensores publicos y defensores publicos adjuntos,

d) un administrador general,

e) 6rganos disciplinarios y

f) una Estructura de Apoyo Auxiliar, orientada a cubrir las nece-
sidades de apoyo del Servicio en las siguientes areas: Servicios socia-
les, Asistencia al detenido y condenado, Capacitacidn, Disefio, ejecu-
cién y gestién de politicas publicas, Prensa y comunicacion institucional,
Atencion al publico, Requerimientos informaticos, Desarrollo de In-
vestigaciones independientes para respaldar las estrategias de defen-
sa, Asistencia técnica, Apoyo administrativo y de gestién y Ejecucion
de honorarios y costas.

Entre las notas comunes de los integrantes del Servicio, se destacan
la periodicidad de funciones en el nivel de direccién politica del organis-
mo, orientada a evitar la burocratizacion de la institucion.

En el defensor provincial, designado con un fuerte componente de
caréacter politico, se han concentrado numerosas funciones y potestades
reglamentarias, con la idea de posibilitar una estructuracion altamente
flexible y dinamica de la organizacion.

El Consejo del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, se ha
estructurado como un cuerpo eminentemente participativo, por oposi-
cion a conformaciones de tipo corporativo. Asimismo, sus funciones
son tipicamente consultivas, no obstante esperarse que pueda adquirir
un fuerte protagonismo institucional, pero con base en construccion de
legitimidad publica.

El cuerpo de defensores se integra con cinco defensores regionales,
quienes actuaran como jefes de los defensores y de los auxiliares que se
desempefien en cada una de las cinco circunscripciones en que se des-
centraliza el Servicio. Dichos defensores son quienes realizaran, por re-
gla, la tarea especifica de ejercicio de la defensa penal técnica.

En cuanto al régimen laboral del cuerpo de defensores, se fijan
s6lo pautas minimas y generales, dejando sujeta a reglamentacion su
especifica regulacién.

Defensa con tarifa social:

El proyecto plantea un servicio de defensa técnica que también se
brindara, potencialmente, por defensores matriculados, en el marco de
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convenios con los Colegios de Abogados, orientados a brindar la posibili-
dad de allanar el camino hacia la contratacion de un defensor de confian-
za, a las personas con capacidad econémica limitada. El objetivo alegado
por el proyectista es propiciar la creacion de servicios privados bajo un
régimen de tarifa social, fuertemente monitoreado por el Servicio Publico
Provincial de Defensa.

Se termina en una suerte de mixtura, entre lo pablico y una novedad
consistente en listas de abogados particulares, suministrados por los cole-
gios, pero que de antemano han fijado los honorarios profesionales, para
cubrir los servicios de imputados que si bien tienen recursos limitados, pue-
den atender contrataciones siempre que se encuentren a sus alcances.

Esta parte del proyecto, es la que mas resistencia ha despertado en
el foro, creo que mas que nada por desconocimiento de lo que se preten-
de perseguir. Es loable y atendible que el Estado se preocupe porque las
personas con menos recursos puedan acceder al servicio de abogados
particulares. Pero ese objetivo, es perfectamente alcanzable sin necesi-
dad de implementarlo en la ley del servicio oficial de defensa publica.

Vamos a expresar nuestra opinion, sin pretender agotar un tema tan
complicado, donde no s6lo entran en juego los montos de honorarios, sino la
relacion de poder al servicio del que se encuentran, sin dejar de lado, el even-
tual aprovechamiento irregular que muchos “clientes” pretendan hacer del
servicio, encubriendo una capacidad de pago que no se quiere mostrar.

El tema de los honorarios, es delicado y tiene un lugar de regulacion,
gue nos guste 0 no nos guste, se llama ley de aranceles.

Lo primero que debemos advertir es que el modo del funcionamiento
de la llamada “regulacion” de los honorarios, esta construida en un molde
total y definitivamente inquisitivo, que en la hora actual debiera ser objeto
de reformulacién. ¢Por qué aceptar que los jueces estan en condiciones
de decidir oficiosamente cuanto vale el trabajo del abogado? En realidad,
los jueces en tanto terceros, deberian intervenir exclusivamente frente al
conflicto que pudiera ocurrir entre los interesados (abogados y clientes).
Asi lo impone el debido proceso adversarial.

Correspondera analizar alguna reforma a introducir en la ley de aran-
celes y en los codigos procesales (el tema supera al penal), para asegurar
en todo caso, la posibilidad de que se puedan contratar abogados por
honorarios minimos. Sin embargo, sabido es que las tarifas de honorarios,
libremente discutidas entre el futuro cliente y el abogado, obviamente
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obedecen a la realidad de la capacidad de pago de quien necesita el ser-
vicio. El tema es sumamente delicado, porque se conecta con la compe-
tencia leal que debe existir entre colegas, a la hora de ofrecer los servi-
cios, y al mismo tiempo, se relaciona con una nueva intromision del Esta-
do en cuestiones que celosamente tenemos que defender como privativas
de nuestra profesion, que preferimos siga siendo lo mas liberal posible,
aunque no neguemos la funcion social que la abogacia esta llamada a
cumplir. En definitiva, el objetivo de que existan abogados que cobren
honorarios minimos, puede y debe ser decidido por los colegios, a los que
en todo caso, la ley podra dirigirles la obligacion de que se organicen en tal
sentido, para ofrecer institucionalmente un marco regulatorio de la oferta.
Ademas, no resulta razonable que quienes se inscriban en esas listas
para ofrecer trabajar por una tarifa reducida, no puedan ejercer la profe-
sién libremente en el mismo fuero penal. Esta limitacion no parece
legitimarse en ningln argumento que ideol6gicamente sea compatible con
nuestro sistema constitucional de libertad para ejercer la profesion.

La administracion del servicio:

Todo lo relacionado con la administracién y ejecucion presupuestaria
se pone en cabeza de un administrador general, auxiliar directo del defen-
sor provincial, bajo la idea de que es menester profesionalizar la adminis-
tracion de recursos en un contexto de realidad sumamente compleja y
tecnificada como el que enfrentamos.

Como referimos anteriormente, se establece que la estructura auxi-
liar de apoyo de la defensoria, debera garantizar amplias areas de cober-
tura. Se ha creido conveniente dejar sujeta a reglamentacion, la especifi-
ca organizacion de dichos servicios.

En cuanto al régimen disciplinario, se han determinado las faltas y
sanciones, previéndose ademas el tipo de procedimiento y los drganos
disciplinarios.

Los cargos de defensores publicos y defensores publicos adjuntos
que se proyectan crear:

12 Circunscripcion (Santa Fe): seis (6) defensores publicos y quince
(15) defensores publicos adjuntos

28 Circunscripcién (Rosario): doce (12) defensores publicos y treinta
(30) defensores publicos adjuntos
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3?2 Circunscripcion (Venado Tuerto): un (1) defensor publico y tres
(3) defensores publicos adjuntos

42 Circunscripcion (Reconguista): un (1) defensor publico y cuatro
(4) defensores publicos adjuntos

52 Circunscripcion (Rafaela): dos (2) defensores publicos y cuatro
(4) defensores publicos adjuntos

Escapa a nuestras posibilidades la evaluacion de estos nimeros de
funcionarios asignados para cada sede o circunscripcion, porque ademas,
el nuevo funcionamiento del sistema, pretende disminuir notoriamente la
cantidad de causas penales a tramitar, mediante las distintas alternativas
que se ofrecen.

Carmen del Sauce, (Santa Fe), julio de 2009.
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Sumario: I. Constitucion, celeridad y acceso a la justicia. Il. Proceso y Constitu-
cion. 111. El Codigo Procesal Penal, ley 12.734. V. El nuevo Ministerio Publico.
V. El Ministerio Publico Fiscal o de la Acusacion.

I. Constitucion, celeridad y acceso a la justicia

Procesalmente, la provincia de Santa Fe se encontraba atrapada por
un problema que parecia no poder resolver.

Con mayor o menor claridad se habia formado conciencia respecto a
que el ordenamiento procesal que regia en ella era en gran medida in-
constitucional; sin embargo, no se hallaba una forma de salir de él que
resultara dignay al mismo tiempo confiable.

Casi cotidianamente se oia un debate en el que quien pretendia un
proceso adecuado a la Constitucidn era respondido con objeciones refe-
rentes a cuestiones de eficacia, tales como que no existia la infraestructu-
ra necesaria para un cambio o que otros nuevos esquemas procesales
producian menos sentencias. A la inversa, quien hablaba de eficacia, re-
clamando apoyos para mejorar el funcionamiento real del sistema proce-
sal existente, era respondido con argumentos que denostaban el procedi-
miento vigente por su apartamiento de lo pretendido por la Constitucian.

La consecuencia de tal enfrentamiento fue una situacion de paralisis
-con muy pocas excepciones parciales- que produjo la peor situacion ima-
ginable: un proceso inconstitucional que al mismo tiempo era ineficaz.

La solucion sin embargo era posible, porque en realidad los tér-
minos de la discusion no presentaban posiciones irreductiblemente
contradictorias.
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De ningin modo puede considerarse consecuencia necesaria de
la constitucionalizacion del proceso penal la complicacion de sus pro-
cedimientos o la imposibilidad de atender todos los casos que se le
presentan. Por el contrario, en la nueva Constitucién Nacional existe
un fuerte reclamo por un lado para que todos los procesos terminen en
un plazo razonable, y por otro para que se conceda a todas las perso-
nas posibilidades efectivas de acceso a la jurisdiccidn Se expresan en
tal sentido la Declaracion Universal de Derechos Humanos 2 la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 3 la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos 4,y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos °.

En la debida atencién de esos reclamos, se encuentra entonces la
conciliacion de los intereses en aparente conflicto.

El Cddigo Procesal Penal de Santa Fe que fuera aprobado por
ley 12.734, tuvo en cuenta la apremiante necesidad de lograr un pro-
cedimiento constitucional, socialmente satisfactorio y de tramite lo
mas rapido posible.

Es asi como hoy nos encontramos con un texto procesal que se adecua
de la mejor manera posible a la Constitucion pero que al mismo tiempo

1*“Constitucion integrada, Cuerpo constitucional o Bloque constitucional’, son
modos de denominar la incorporacion al texto constitucional de 1853 de los tratados
internacionales a los que la Convencién de 1994 les otorg6 idéntica jerarquia.

2 Art. 10: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones...”.

8 Art. 28: “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos...”.

4 Art. 1°: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e impar-
cial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter”.

5 Art. 14: “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechos u obligaciones de caracter civil”; art. 14.3.c “Durante el proceso, toda
persona acusada de un delito tendré derecho... a ser juzgada sin dilaciones indebidas...”.
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brinda soluciones agiles para enfrentar la cada vez mas compleja situa-
cion de la administracion de justicia.

Si no se comprende esto, o si comprendiéndoselo no se lo lleva a la
practica, es probable que el nuevo sistema fracase.

Hacer justicia, con respeto de la Constitucion, no es tan sélo dictar
sentencias definitivas luego de transcurrir todas las etapas del proceso; la
justicia requiere resolver el conflicto que se presenta a la jurisdiccion del
modo mas rapido posible, con lo que, si la solucion del caso puede lograrse
satisfactoriamente para los interesados sin necesidad de recorrer todo el
proceso, eso es un verdadero éxito. Asi como un sobreseimiento no es
visto como un fracaso de la justicia, ni se percibe de tal modo a una
suspension del juicio a prueba, tampoco debera asi ser considerada en el
futuro la adopcion de alguna de las nuevas posibilidades que resultaran
disponibles, como el ejercicio razonable de los principios de oportunidad
en el ejercicio de la accién, o la opcion por un procedimiento abreviado.

Para que un sistema procesal como el que nace en la provincia, fun-
cione adecuadamente, deben utilizarse en la maxima medida posible to-
das las alternativas que presenta, reservandose el desarrollo pleno del
juicio para los casos que requieran inexorablemente una discusion amplia.

El esquema de procedimientos que ahora se presenta, hace lugar a
los acuerdos entre las partes y propende a la simplificacién de las formas.
Junto entonces al respeto de la Constitucién deberé producirse un acos-
tumbramiento al uso de estas nuevas herramientas, entre las que deberia
adquirir una singular importancia el procedimiento abreviado, que permite
a través del consenso una rapida llegada a la sentencia definitiva.

Claro es que todo esto exigira no s6lo una captacion intelectual de las
disposiciones de la nueva ley, sino ademas un cambio hasta emotivo en el
modo de concebir la administracion de justicia.

Il. Proceso y Constitucion

La Constitucién Nacional, en sus arts. 28 y 31, establece que “Los
principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos,
no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”, y que
“Esta Constitucion, las leyes de la Naci6n que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la
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ley suprema de la Nacidn, y las autoridades de cada provincia estan obli-
gadas a conformarse a ellas, no obstante cualquier disposicion en contra-
rio que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la
provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de
11 de noviembre de 1859”.

Expresa asuvez el art. 1° del Codigo/ley 12.734, que “En el procedi-
miento penal rigen todas las garantias y derechos consagrados en la Cons-
titucion de la Nacion Argentina, en los tratados internacionales con idén-
tica jerarquia y en la Constitucion de la Provincia. Dichas disposiciones
son de aplicacion directa y prevalecen sobre cualquier otra de inferior
jerarquia normativa informando toda interpretacion de las leyes y crite-
rios para la validez de los actos del procedimiento penal”.

En un pais habituado al respeto de la Constitucion, la existencia de la
transcripta norma procesal seria innecesaria y criticable por redundante.
En cambio, en una sociedad como la nuestra, historicamente habituada a
vivir ignorando la Constitucién o a asignarle un papel decorativo o protocolar,
la situacion varia.

Es necesario predicar constantemente acerca de que no es suficien-
te con vivir en un Estado de derecho, sino que es imprescindible hacerlo
en un Estado constitucional de derecho, esto es, en uno donde la ley co-
mun pueda soportar un permanente control de constitucionalidad.

Con tal sentido ha de entenderse que el nuevo ordenamiento procesal
sefiala la supremacia de la Constitucion, como en algin limitado sentido ya
lo hacia el viejo Cadigo/ley 6740 cuando repetia que nadie podia ser conde-
nado sin juicio previo, pese a que eso era y es un mandato constitucional.

Se remarca de tal modo que todas las leyes deben adecuarse a lo
gue establece el nuevo cuerpo constitucional, conformado por nuestra
antigua Constitucion y por la integracion a su cuerpo de los tratados inter-
nacionales mencionados en su art. 72 inc. 22, sefialandose ademas algo
gue aungue no es una novedad debe adquirir decisiva importancia en la
interpretacion y aplicacion del nuevo texto procesal: las disposiciones cons-
titucionales deben informar toda interpretacion de las leyes y criterios
para la validez de los actos del procedimiento penal.

Habida cuenta de lo expresado, es siempre recomendable una nueva
y reflexiva lectura del cuerpo constitucional, y muy particularmente de las
disposiciones relativas a las garantias judiciales que contienen los arts. 18
y 16 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
8/9 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 8° de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, porque ellos enuncian con un
lenguaje mas actual y claro los principios que explicita o implicitamente se
hallaban en nuestra original Constitucion.

El ordenamiento procesal vigente en nuestra provincia conforme a la
ley 6740, ya sefialamos que a todos resultaba manifiesto que no se
adecuaba a las exigencias de la Constitucion.

Para evitar caer en una critica que dada la situacion actual resultaria
tardia y mas parecida a un facil oportunismo que a otra cosa, basta con
remitirse a lo que dijera la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el
renombrado fallo “Casal”.

Alli, el méaximo tribunal constitucional al estudiar la historia del pro-
cedimiento penal en la Argentina y detenerse en el Codigo de Procedi-
mientos en lo Criminal de la Nacion aprobado en 1888 sobre el proyecto
del Dr. Manuel Obarrio, le criticd duramente que estableciera un procedi-
miento escrito y refractario a la imprescindible publicidad republicana,
con amplia vigencia del secreto, con una instruccion extremadamente
inquisitoria, largay farragosa, y con un juez investigador dotado de enor-
mes poderes, llegando en repetidas oportunidades a calificarlo como un
proceso “... abiertamente inconstitucional...”.

Pues bien, la estructura del Codigo Procesal Penal de la Provincia de
Santa Fe segun ley 6740, seguia precisamente los lineamientos de ese texto
tan severamente desaprobado (aunque justo es reconocer que sucesivas
reformas habian suavizado varias de sus manifestaciones mas objetables).

Pese sin embargo a la gradual y finalmente casi general percepcion
de la inconstitucionalidad del proceso penal santafesino, éste sigui6 vigen-
te y aplicandoselo, sin llegarse nunca a la temida invalidacién total.

En 1993, nuestra provincia tuvo la oportunidad de hacer un profundo
cambio cualitativo en el enjuiciamiento penal, adecuandose al texto cons-
titucional entonces vigente, si se hubiera aprobado el proyecto de Codigo
Procesal Penal que una Comision Bicameral creada por la Legislatura
de la Provincia encargara redactar a los Dres. Victor Corvalan, Ramoén
Teodoro Rios y Jorge VVazquez Rossi, junto al autor de estas notas ¢, mas

¢ Puede verse el texto y un debate a su respecto en Debate sobre el proyecto de
Cdodigo Procesal Penal de Santa Fe, y texto definido, Coleccion Juridicay Social N° 24,
F.C.S.J.- U.N.L., 1993.
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no obstante que de ese disefio se dijo *“... que vale la pena destacar fue
de avanzada; mas aun, inspiré normas de cuerpos legislativos hoy
vigentes...” 7, tanta resistencia se le opuso, que no se trato
legislativamente.

Debieron pasar varios afios para que institucionalmente se retomara
la idea de cambiar el proceso penal. Fue en 2006 cuando el Poder Ejecu-
tivo de la Provincia llamé a distintas instituciones a designar representan-
tes para disefiar un “Plan estratégico para la Justicia de Santa Fe”,
conformandose en su seno una comisién que, encomendando la redac-
cion de un nuevo proyecto de Codigo Procesal Penal al Dr. Sebastian
Creusy a quien escribe esto, finalmente aprobd el presentado y lo remitid
al Poder Ejecutivo que lo hizo suyo enviandolo al Poder Legislativo donde
se lo aprob6 por ley 12.734 &,

Para su implementacion, se ha dictado la ley 12.912 que respeta sus
principios.

Falta ahora cumplir un paso que no corresponde al Poder Ejecutivo
ni al Legislativo, sino a los intérpretes.

Quizas en la dilatada supervivencia del viejo Cédigo, “tan abierta-
mente inconstitucional’, todos debamos reconocer alguna cuota de res-
ponsabilidad.

En el mejor de los casos, probablemente operé como freno a even-
tuales intenciones descalificadoras de ese proceso, el temor a que, nada
menos que en un tema impregnado de tantas urgencias como el procedi-
miento penal nuestra provincia cayera en una especie de vacio legal o de
enconado enfrentamiento entre posiciones disimiles sustentadas incluso
en pronunciamientos jurisdiccionales.

Como quiera que sea, todas las circunstancias parecen ahora propi-
cias para variar la situacion y avanzar hacia el “proceso segin Consti-
tucién™, segln expresion cara a Jorge Vazquez Rossi.

Si antes incurrimos en errores, no debemos neciamente insistir en
ellos. Si nos detuvo el miedo a alterar un estado de cosas ya conocido
para arriesgarnos a avanzar sobre un terreno que no domindbamos, hoy
de todas maneras estamos en ese punto.

7 Angela Lepesma, La reforma procesal penal.

8 Los trabajos fueron publicados en Cédigo Procesal Penal, Gobierno de la
Provincia de Santa Fe, Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto.
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I11. El Codigo Procesal Penal, ley 12.734

El disefio del nuevo Cédigo, como no podia ser de otra manera, se
orienta al mas pleno e integral respeto de los principios que emanan de la
Constitucién y de los tratados internacionales con idéntica jerarquia res-
pecto a la independencia del juez, el derecho del imputado a ser oido, el
derecho de la victima a acceder a la jurisdiccion, y la necesidad de un
juicio publico, entre otros.

Es de toda justicia reconocer que ya en la primera reunion de la
Comision que se formara dentro del marco del antes citado ““Plan estra-
tégico del Estado Provincial para la Justicia Santafesina™, se logré
acuerdo pleno sobre las bases de lo que deberia ser el Cédigo Procesal
Penal a crear. Se expres6 unanimemente entonces: “... El objetivo de la
Comision es una reformulacion total del sistema de enjuiciamiento
penal de la Provincia de Santa Fe, partiendo de un disefio normati-
vo distinto al actualmente vigente, sobre la base del méas alto grado
de compatibilizacion constitucional, y que contemple: una investi-
gacion informal controlada jurisdiccionalmente, una diferencia cla-
ra y precisa entre actor (accion) 6rgano y jurisdiccion, la
reformulacion consecuente del Ministerio Publico (autonomia, es-
tructura y distribucion territorial), oralidad y publicidad de los jui-
cios, efectiva defensa de los derechos de las victimas, efectiva de-
fensa de los derechos de los imputados, asi como la organizacién de
la defensa publica y un sistema recursivo adecuado...”.

No puede pretenderse en una exposicion como ésta el logro de un resu-
men del nuevo Cadigo, mas si puede intentarse trazar un esbozo comparativo
de los temas capitales entre el viejo y el nuevo sistema procesal, que sirva
para entender lo que luego se dira sobre el Ministerio Publico Fiscal.

Caracteristicas de la pretérita normativa eran: que un juez hacia la
investigacidn, que otros u otros celebraban el juicio, que todos contaban
con capacidad para realizar de oficio pruebas, que lo que valia era lo que
figuraba en las actas y no otra cosa, que ello forzaba a los jueces a dele-
gar funciones puesto que les era imposible estar efectivamente presentes
en todos los procedimientos que se desarrollaban contemporaneamente
en el juzgado a su cargo, que la publicidad del proceso se transformaba en
una mera declaracion ya que el escriturismo es naturalmente reacio a
ella, que cada juzgado era una unidad cerrada sobre si misma con inexis-
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tente coordinacion con otros, que la prision preventiva del imputado cons-
tituia casi una regla, y que la victima no era admitida en el proceso.

El nuevo Cdédigo es en cambio extremadamente cuidadoso de la im-
parcialidad de los jueces tanto en su aspecto subjetivo como objetivo; no
son los jueces quienes investigan sino que juzgany controlan la actividad
de las partes, teniendo por tanto vedado ordenar de oficio pruebas ya que
ello es tarea de las partes procesales; nace asi un sistema verdaderamen-
te adversarial; al Ministerio Fiscal, como parte acusadora -excepcion he-
cha de los delitos de instancia privada- es a quien corresponde preparar
su caso haciendo las investigaciones pertinentes; el escriturismo es susti-
tuido por la oralidad, consecuencia de la cual es el desarrollo del proceso
en sucesivas audiencias en las que resulta imprescindible la presencia del
juez; a los jueces se los exime de las tareas organizativas, que se asignan
a una Oficina de gestion judicial; la victima puede constituirse como parte
querellante; la prision preventiva se constituye en una verdadera excep-
cion; se establecen diversas alternativas para acelerar los juicios.

Estas solas indicaciones, que ni remotamente agotan la lista de dife-
rencias conformable, revelan la profundidad del cambio en ciernes.

Procesalmente la provincia de Santa Fe esta abandonando un Cédi-
go Procesal vetusto, para llegar a uno de los mas modernos.

1V. El nuevo Ministerio Publico

Asi como el debido proceso legal exige de la presencia de un juez
independiente e imparcial, reclama también la actuacion de un 6rgano de
la acusacion y uno de la defensa, que cumplan sus funciones especificas
también de modo independiente.

Del texto de la Constitucién Nacional de 1853 se desprendia la nece-
sidad de existencia de una acusacién para conformar su “juicio previo”, y
con mas claridad aln se establecia la inviolabilidad de la defensa, pero no
se avanzaba sobre la conformacion de los drganos que la ejercerian. La
reforma constitucional de 1994 lo hizo, expresando el nuevo art. 120: “El
Ministerio Publico es un 6rgano independiente con autonomia funcional y
autarquia financiera, que tiene por funcion promover la actuacion de la
justicia en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la socie-
dad, en coordinacion con las deméas autoridades de la Republica. Esta
integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor general
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de la Nacién y los demas miembros que la ley establezca. Sus miembros
gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones”.

De tal modo se estableci6 en el orden nacional un Ministerio Publico
bimembre, cuyas cabezas son el procurador general y el defensor gene-
ral, ubicado institucionalmente fuera de los demas poderes del Estado
(6rgano “extrapoder” se lo supo denominar).

La Constitucién de la Provincia de Santa Fe en el capitulo corres-
pondiente al Poder Judicial, alude a un Ministerio Publico (art. 88) y esta-
blece la existencia de un procurador general. Se desprende de esto la
ubicacion institucional del Ministerio Publico dentro del Poder Judicial,
pero suscita confusiones la del procurador general como miembro inte-
grante de la Corte Suprema de Justicia y, también, la falta de diferencia-
cién entre los funcionarios de la acusacion y de la defensa, lo que ha
permitido que la ley 10.160 (Organica de Tribunales) ubique en su art. 128
y concs. a fiscales y defensores bajo la direccién comdn del procurador.

El Cddigo Procesal Penal, ley 12.734, separa al 6rgano de la acusa-
cion del de la defensa. Cabeza del primero reconoce que es el procurador
general de la Corte Suprema de Justicia ° en tanto, aunque garantiza la
defensa gratuita del imputado al prever la existencia de ““defensores de
oficio” ¥ no se expide sobre su organizacion, dejando el tema para una
ley especial. Otra es la concepcion del Poder Ejecutivo actual.

De la lectura de distintos proyectos de leyes que enviara al Poder
Legislativo (y que ya cuentan con media sancion por parte de la CaAmara
de Diputados) resulta evidente que aunque se respeta la Constitucion de
la Provincia en cuanto a la ubicacidn institucional del Ministerio Pablico
dentro del Poder Judicial y se avanza sobre el camino de separacion del
organo de la defensa al proyectarse la creacion de un “Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal™ que “... ejercera sus funciones sin su-
jecion a directivas que emanen de 6rganos ajenos a su estructu-
ra..” y que gozara de ““autonomia funcional y administrativa y con
autarquia financiera, dentro del Poder Judicial™, se sostiene una po-
sicion distinta en cuanto al rgano de la acusacion.

® Surge esto claramente de los enunciados de su art. 86 y de su ubicacion como
instancia Ultima ante quien ocurrir en caso de discrepancias con actos de otros integrantes
del Ministerio Fiscal -art. 291-.

10 Expresion ésta del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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En efecto, se propicia para ejercerlo la creacion de un “Ministerio
Publico de la Acusacion™ dentro del Poder Judicial, que no estara
sujeto a directivas que emanen de 6rganos ajenos a su estructura ni
intervendra en asuntos de indole extrapenal, al que se le reconoce auto-
nomia funcional y administrativa como asi también autarquia financiera,
pero cuya direccion no se confiere al procurador general de la Corte
Suprema de Justicia sino que se crean “6rganos de direcciéon” inte-
grados por un “fiscal general” y “fiscales regionales”, con periodi-
cidad en sus gestiones. En el mensaje que acompafd el envio del pro-
yecto al Poder Legislativo se observd que “... La subordinacion del
Ministerio Publico a la Corte Suprema de Justicia genera una de-
pendencia estructural que afectaria el rol que es propio de los fis-
cales y resultaria disfuncional con el modelo instaurado en el nue-
vo ordenamiento procesal”, expresiones éstas que deben compagi-
narse con las incluidas en el proyecto de ley de defensa respecto a se
evitaba “Organizar el gobierno del Servicio Publico de Defensa
bajo una jefatura conjunta con el Ministerio Publico Fiscal o de
la Acusacién, sin reconocer la necesidad de generar identidades
institucionales diversas, de posibilitar la definicion de metas
organizacionales especificas conforme a los fines politicos e
institucionales de cada institucion y de alcanzar el tan anhelado
equilibrio institucional republicano de pesos y contrapesos al inte-
rior de los nuevos sistemas de justicia penal...”.

Obvias son las diferencias entre los dos esquemas expuestos.

La opcion por uno u otro es de naturaleza claramente politica, con
ribetes constitucionales.

Planteado ya el dilema ante la Legislatura de la Provincia, sélo nos
cabe permanecer atentos a lo que alli se debata y resuelva.

V. El Ministerio Publico Fiscal o de la Acusacion

Pese a lo antes dicho, podemos avanzar sobre el estudio de la actua-
cién que le correspondera a este ministerio, dado que las funciones pro-
cesales que debera cumplir no variaran sustancialmente a consecuencia
de laeleccion de uno u otro de los cuadros estructurales conocidos. Muestra
de esto son las similitudes existentes entre las normas basicas de funcién
del mismo que se encuentran en los dos ordenamientos posibles; asi, mien-
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tras el art. 84 de la ley 12.734 sefiala que “EIl Ministerio Pablico Fiscal
promovera y ejercera la accion penal en la forma establecida por la ley,
dirigiendo al Organismo de Investigaciény a la Policia en funcion judicial,
siendo responsable de la iniciativa probatoria tendiente a demostrar la
verosimilitud de la imputacion delictiva. La inobservancia de este precep-
to podra ser objeto de sanciones por el superior jerarquico que correspon-
da”, el proyecto de Ley de Ministerio de la Acusacién dice en su art. 1°
que “El Ministerio Publico de la Acusacion promovera y ejercera la ac-
cion penal en la forma establecida por la ley, dirigiendo al Organismo de
Investigacion y a la Policia en funcién judicial, siendo responsable de la
iniciativa probatoria tendiente a demostrar la verosimilitud de la imputa-
cion delictiva. La inobservancia de este precepto podra ser objeto de
sanciones por el superior jerarquico que corresponda”.

Atendiendo a las funciones asignadas es que se podra comprender la
magnitud de los cambios necesarios, y para esto puede ser util mirar cual
seré la actividad que el ministerio deberd cumplir en cada una de las
etapas del procedimiento penal.

Hay algo que sin embargo es previamente necesario consignar,
porque condiciona todo lo demas. Hasta hoy el acusador publico podia
descansar en que eventuales errores u omisiones suyas serian supli-
das por una actuacion espontanea de los jueces, como ahora eso que-
da expresamente prohibido, ya que implicaria la pérdida de imparcia-
lidad del juzgador, queda en claro que todo el fracaso o todo el éxito
en la tarea acusadora sera del Ministerio Publico (salvo casos de cons-
titucién del querellante particular).

La carga es importante y el buen o mal desempefio serd advertido
por todos a consecuencia de la verdadera publicidad que adquiriran los
juicios y la exhibicion franca que de sus protagonistas implicara el desa-
rrollo de los procesos en audiencias orales.

Avanzando por el camino marcado, parece que lo primero que debe
anotarse es que el nuevo ministerio, segun el art. 86 inc. 4 del nuevo
Cadigo Procesal Penal, tendra que fijar las politicas de persecucion penal,
con arreglo a las leyes, y establecer el orden de prioridades que deberan
atender los fiscales .

11 En palabras del proyecto del Poder Ejecutivo: “Establecer y ejecutar los
lineamientos de la politica de persecucion penal en el ambito provincial, fijando las
prioridades y criterios de la investigacion y persecucion de los delitos”.
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Esta funcion politica es hoy casi desconocida, por no estar regulada
en el Cédigo Procesal ni en la ley 10.160 (Organica de Tribunales) que
solo tiene alguna referencia a la posibilidad de que el procurador general
imparta instrucciones de carécter general.

Hasta el momento, y cefiido a la idea dominante segin la cual el
principio de legalidad procesal *2 imponia el deber de perseguir todos los
delitos, sin admitir diferencias, el Ministerio Publico pretendia actuar im-
pulsando idénticamente la accion por cualquier delito. En la cruda reali-
dad del funcionamiento del sistema penal, esto determind el
congestionamiento de fiscalias y juzgados, y la operatividad de ocultos
criterios de seleccion en la tramitacion de causas.

Con la admision legal de alternativas de actuacion, tales como la
suspension del juicio a prueba, la mediacién o el ejercicio de principios de
oportunidad, se abre lugar para que el Ministerio Fiscal, actuando razona-
blemente, establezca cuales seran los criterios de persecucion a que ajus-
tara su obrar, haciéndolo publicamente de modo tal que permita su cono-
cimiento, discusion y control.

Si no existe capacidad material para perseguir penalmente todo, o si
no se quiere hacerlo, ha de elegirse aquello contra lo que se actuaréa pri-
mordialmente.

Es esta una nueva funcion para el Ministerio Fiscal, respecto de la
cual no tiene practicamente experiencia. Para abordarla necesitara no
solo de sensibilidad social y politica, sino también del apoyo de gabinetes
0 consejeros especializados en politica criminal.

La realidad nos indica que un gran nimero de persecuciones penales
se inician por denuncia ante la policia, y que ésta prosigue actuando en
funcién prevencional.

De esa etapa los fiscales tenian noticia de su iniciacion, y sélo excep-
cionalmente de la realizacion de alguna otra diligencia. Su direccién y
control estaba adjudicada al juez de instruccion.

Con las nuevas disposiciones, solo al Ministerio Fiscal le correspon-
dera dirigir a la autoridad policial en la investigacion de delitos.

Como esa investigacion debera ajustarse a los criterios generales de
persecucion previamente fijados, y como sera el propio Ministerio Fiscal

2 Art. 71 C.P..
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el que deberd decidir si sostiene la accidn durante todo el proceso, el
contacto entre fiscales y autoridad policial de investigacién debera ser
muy estrecho, de modo tal que pueda asegurarse la utilidad y eficacia de
la investigacion en orden a su aprovechamiento procesal.

El nuevo digesto procesal crea un “Organismo de Investigacio-
nes” cuya direccion encomienda al Ministerio Publico Fiscal. Se trata de
lo que en algin momento se supo conocer como “Policia Judicial™.

Sera un organismo de caracter técnico y no militarizado, que procu-
rara evitar que el nuevo investigador sea, como se supo decir del juez de
instruccion, una “cabeza sin brazos”, aludiéndose de tal modo a que
podia decidir pero no ejecutar.

Si bien la autoridad policial debe colaborar con todas las investigacio-
nes, era necesario crear una estructura que separada de la policia de
prevencion, se especializara exclusivamente en investigaciones. Asi se lo
hace con este organismo que dependiendo solamente del Ministerio Fis-
cal tendra como Unica funcion la de investigar delitos.

De este modo se consagra la division de las dos funciones de la
actual policia: de seguridad y judicial, una actuando para prevenir el delito,
otra para reprimirlo. Esta ltima requiere de conocimientos y modos de
proceder radicalmente distintos y cada vez mas tecnificados, por lo que no
puede supervivir la confusién de tareas que fue posible en otras épocas

La estructura interna de este organismo de investigaciones queda
sujeta a una futura reglamentacion, pero siempre debera operar dentro
del ambito del Ministerio Pablico.

Las expectativas que el nacimiento de este cuerpo ya genera son
muy grandes porque por primera vez entre nosotros no dependera la rea-
lizacién préctica de las investigaciones de una autoridad, como la policial,
sobre la que con justicia o injusticia recaen frecuentes sospechas y que
ademas depende de otro poder del Estado.

El Codigo Procesal se ha cuidado de designar a este organismo como
“Policia” judicial o cientifica, para evitar todo tipo de confusiones o ro-
ces; de cualquier manera de lo que se trata es de un cuerpo que debera
contar con especialistas en las multiples ramas conocidas de la investiga-
cién penal, consustanciado con el Ministerio Fiscal.

La investigacion penal preparatoria sustituye a la vieja instruccion,
pero con contenidos, formas y finalidades distintas.

No sera una investigacion con pretensiones de completividad, ni judi-
cial, ni escrita. Sera absolutamente informal, destinada a preparar la even-
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tual acusacién que permita la apertura del juicio penal, y con valor Gnica-
mente para la toma de decisiones por el fiscal -salvo los actos
irreproducibles que tienen un régimen especial- puesto que s6lo seran
valorables judicialmente los actos producidos directamente en el debate.

Probablemente la asignacion al fiscal de esta tarea de realizacién
practica de la investigacion penal preparatoria constituya el cambio mas
importante a su respecto.

Si hasta hoy el fiscal obraba principalmente como controlador de la
instruccion judicial, en adelante sera el protagonista de la investigacion, con
lo que no sblo debera tomar decisiones sobre su curso, sino ejecutarlas.

Simplificando las cosas podria decirse que en lo que atafie a la pre-
paracion del juicio, se pasara de un funcionario de escritorio a un pesqui-
sidor de actuacion directa.

Pese a que en el Cddigo actual ya existia la posibilidad de que el
fiscal se hiciera cargo de la investigaciéon (art. 374.11 y ss.), no se hizo de
tal posibilidad mucho uso, por lo que deberan adquirirse nuevos conoci-
mientos y préacticas.

La investigacion penal preparatoria no es otra cosa sino la preparacion
de su caso por el fiscal, aunque con respeto de las garantias del imputado.
La eventual celebracion de la audiencia imputativa durante su transcurso,
esto es, del acto en el que informaréa al imputado los hechos que le atribuye,
constituird uno de los pasos mas importantes de esta etapa.

Salvo que la investigacion termine en archivo, su cierre se dara con
la apertura de un procedimiento intermedio, centrado en una audiencia
oral, en el que se buscaré la apertura del juicio, que, si se logra, se desa-
rrollara también en audiencias orales.

Con esto se producira un abrupto cambio en las caracteristicas de
actuacion del Ministerio Fiscal, que de la investigacion pasaréa a la expo-
sicion argumentativa en un proceso nitidamente adversarial.

Deberd en esta distinta etapa estar el fiscal preparado para presen-
tar su caso, sostenerlo, interrogar y contrainterrogar a testigos y peritos,
controlar la prueba de su adversario en el proceso y controlar toda la
actividad de éste, para finalmente formular su alegato conclusivo.

Cambia asi el perfil del fiscal, y otras seran las habilidades que
debera poseer.

Al cabo de esta rapida visién de la actividad que debera cumplir el
Ministerio Publico Fiscal o Ministerio Pablico de la Acusacién en el mar-
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co del nuevo Caédigo Procesal Penal, se comprende el porqué de la nece-
sidad de una profunda modificacion de su conformacion actual.

La idea de un fiscal encerrado en su despacho, actuando conforme a
turnos prefijados y emitiendo dictamenes en expedientes, se extingue.

Debe nacer un nuevo Ministerio que actuando bajo la idea de unidad,
tenga una versatilidad tal que le permita, a través de sus representantes,
asumir las diversas funciones que hemos considerado.

Si hasta hoy cada fiscalia, aunque sujeta a eventuales instrucciones
del procurador general, actuaba practicamente sin concierto alguno con
las restantes, en lo sucesivo ello no podré ser. Mas que pensarse en tur-
nos para el reparto de tareas, en lo sucesivo habra que concebirse una
forma de trabajar bajo una coordinacion general en la que los trabajos se
dividan segun especializaciones; debera concebirse al nuevo ministerio
como un cuerpo en el que todos los integrantes hacen aportes para el
logro de un fin comun.

La tarea no es facil pero si cautivante. Requiere de espiritus abiertos
a los cambios y convencidos de su necesidad. jHacia alla vamos!
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PUBLICO DE LA ACUSACION SANTAFESINO !
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Sumario: I. El Ministerio Publico de la Acusacion (MPA) debe ser organizado de
tal modo que no permita a sus miembros jugar a Antdn Pirulero. Il. El Ministerio
Publico de la Acusacion debe practicar una investigacion informal que reemplace el
expediente por otras formas de registracion. 111. EI Ministerio Publico de la Acu-
sacion tiene el desafio de lograr un modelo de enjuiciamiento criollo.

El Ministerio Publico Fiscal ocup6 un lugar tan secundario y prescin-
dible en el sistema de enjuiciamiento penal de nuestra provincia, que refe-
rirme a los desafios que debe afrontar implica abordar desde su ubicacion
institucional, marco normativo, estructura, organizacion interna, seleccion
de sus miembros, presupuesto y situacion edilicia hasta su forma de ac-
tuacion, capacitacion, facultades procesales e interinstitucionales y obje-
tivos especificos; es decir, todo lo que una institucion de este tipo debe
ser, tener y hacer.

Seria muy pretencioso, entonces, abarcar todos estos aspectos, por
lo que sélo abordaré algunos, que he elegido no sin cierta dosis de arbitra-

! Conferencia dictada el 9 de marzo de 2009 en el Curso de Profundizacion en la
Reforma Procesal Penal de la Provincia de Santa Fe, organizado por el Instituto de
Ciencias Juridicas y Sociales Region Centro de la Academia Nacional de Derecho de
Cérdoba. Principales fuentes de consulta fueron los trabajos de Cristian Riego y Mauricio
Duce (Desafios del Ministerio Publico Fiscal en América Latina, CEJA, Chile) y Gabriel
Ganon (La macdonalizacion el sistema de justicia penal).

2Profesor de Derecho Penal |; secretario académico de la Carrera de Posgrado de
Especializacion en Derecho Penal de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario y secretario de la Asociacion Argentina de Profesores de Derecho Penal.
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riedad, relacionados con la organizacion del Ministerio Publico y con la
actividad a desarrollar por sus miembros, para finalizar con una reflexion
que debe ser considerada, a mi juicio, a la hora de orientar a la institucién
hacia determinadas metas.

Trataré de dar fundamento a las siguientes afirmaciones:

- El Ministerio Publico de la Acusacién debe ser organizado de tal
modo que no permita a sus miembros jugar a Anton Pirulero y lo suficien-
temente plastico como para maximizar los recursos disponibles a la hora
de procesar la carga de trabajo.

- Los miembros del Ministerio Publico de la Acusacién deben dejar
de ser fiscales y pasar a ser acusadores, reemplazando el expediente por
otras formas de registracion.

- El Ministerio Publico de la Acusacion debe tomar de referencia
otros modelos de enjuiciamiento pero con la idea de lograr uno propio, un
modelo criollo.

I. ElI Ministerio Pablico de la Acusacion (MPA) debe ser
organizado de tal modo que no permita a sus miembros jugar a
Anton Pirulero

El MPA tiene que ser un grupo de personas que se organice libre-
mente, con flexibilidad, que trabaje en equipo, bajo un liderazgo
institucional enderezado a conseguir como objetivo el disefio y ejecu-
cién de una politica de persecucion penal. Esto ya ha sido suficiente-
mente explicitado por autores chilenos como Cristian Riego y Mauricio
Duce. El cambio no es menor: del fiscal individual y autbnomo, que traba-
ja solo en su despacho con sus propios empleados, a otro que trabaje en
equipo con una estructura edilicia y administrativa compartida.

En primer lugar, entonces, ha de destacarse que esa politica de per-
secucion penal la piensa y ejecuta la institucién, el grupo de personas
organizadas y no cada miembro en particular, por lo que ha de ser nece-
saria la unidad de actuacion o trabajo de equipo.

Debemos pensar un MPA Unico en el territorio de la provincia, de tal
suerte que todos sus integrantes se hallen del mismo modo comprometi-
dos a cumplir con los objetivos trazados; esto es, abandonar la idea segln
la cual cada fiscal atiende s6lo su propio caso y solo por él responde.
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Las responsabilidades politicas deben ser asumidas institucionalmente:
daré explicaciones quien se encuentre a la cabeza de la organizaciony las
responsabilidades funcionales se ventilaran puertas adentro, con un tribu-
nal disciplinario de tipo administrativo.

En segundo lugar, todo grupo de personas que pretenda actuar
unificadamente y enderezarse a obtener un resultado determinado, debe-
ra hacerlo bajo algun tipo de conduccion y respondiendo a un patrén
comun de trabajo, de tal modo que la actuacién de cada miembro esté
orientada por una idea estratégica general; caso contrario, el objetivo no
se consigue. Si en una orquesta, cada musico toca lo que quiere, cuando
se le antoja y con el instrumento que se le ocurra, no habra masica sino
ruido; sin un director de orquesta y una partitura, sera muy dificil lograr un
resultado aceptable.

El cumplimiento de instrucciones generales que obedecen a una po-
litica de persecucion penal suficientemente explicitada y por la que habra
de responder la institucion entera, no puede ser resistido en nombre de
una supuesta autonomia funcional individual de sus miembros, que de
ningun modo se pone en juego ni tiene asidero constitucional o legal. La
independencia funcional, entendida como una actuacion libre de injerencias
de otros poderes, no queda comprometida en tanto y en cuanto esa
politica de persecucion penal la adopta la propia institucion siguiendo
mecanismos internos que aseguren la participacion de sus integrantes.

Cuando el Ministerio Publico es articulado como una institucion
horizontal donde cada uno atiende a su juego, a “sus” casos, sin reci-
bir instrucciones o aceptar pautas de trabajo, la consecucion de obje-
tivos generales sera imposible y la desigualdad en el tratamiento de
los asuntos sera la regla.

El MPA deberia tener una estructura piramidal de tal suerte que
haya algunos miembros méas abocados a pensar estrategias y definir poli-
ticas y otros mas abocados a ejecutarlas. Seria aconsejable que esta divi-
sion de tareas sea flexible y de mutuo control. Por ejemplo, establecer un
mecanismo de rotacion por periodos en los cargos de mayor jerarquia
(para impedir que las personas se perpetlen en ellos); que garantice la
participacién institucional de la mayoria de sus miembros en la toma de
decisiones relacionadas con la definicion de objetivos y formas de actua-
cién, a fin de democratizar la institucion en la mayor medida posible y
ampliar la base de consenso de la politica de persecucion penal; etc.
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Una vez que las politicas de persecucion han sido decididas por me-
canismos institucionales, seria auspiciosa la elaboracion de protocolos
de actuacion o instructivos que permita cierta uniformidad en las ac-
tuaciones individuales de los miembros del MPA. De este modo, se podra
trabajar con mayor velocidad, seguridad y, sobre todo, igualdad.

Por ejemplo, se interpretara de modo analogo cuando existen sufi-
cientes indicios facticos de los delitos para iniciar o no la investigacion o
para llevar la investigacion a juicio; qué es “insignificante” o “razones de
seguridad o interés publico” o cuando una reparacion esta “suficiente-
mente afianzada”, si de reglas de disponibilidad hablamos; qué tipo de
asuntos tendran prioridad para ser llevados a juicio (con preso, con tras-
cendencia publica, etc.); en qué casos solicitar medidas de coercion per-
sonal o qué tipo de uso se hara de las alternativas a la prision preventiva
(pues el MPA sera co-responsable de la tasa de encarcelamiento preven-
tivo); qué tipo de resoluciones o sentencias recurrir (determinar de ante-
mano qué vale la pena llevar a la Camara y qué no); etc.

Si el MPA se propone objetivos generales claros e identificables, se
podra hacer una evaluacion de rendimiento, tanto de sus miembros
como de las politicas puestas en préactica. Esto es, si los objetivos traza-
dos son o no cumplidos, debe ser un dato medible.

Con un adecuado sistema de informacion para recabar datos, podre-
mos cuantificar cuantos casos fueron trabajados por tal o cual miembro
0 unidad de trabajo, comparar con afios anteriores, con otras areas terri-
toriales, establecer una relacién entre casos y miembros, saber cuantas
causas fueron a juicio o tuvieron salidas alternativas o permanecen sin
solucion, etc.; pero también nos permitira calificar la tarea realizada, es
decir, conocer si las investigaciones que son llevadas a juicio terminan en
condena o no; si se hace uso del criterio de objetividad tardiamente al
desistir en los alegatos en base de razones que ya eran conocidas en la
investigacion; si se apelan decisiones que después son desistidas en la
alzada; si se acude a vias alternativas segun el protocolo de actuacion; si
las desestimaciones se ajustan a instructivos o, en cambio, obedecen a co-
rrupcion o error; si las victimas han quedado satisfechas (puede tomarse
como baremo la cantidad de conversiones de acci6n pablica en privada).

Finalmente, es crucial que el MPA tenga como premisa la flexibili-
dad necesaria para asignar y re-asignar el trabajo segun las necesidades
impuestas por la cantidad o calidad de casos o la adquisicion de mayores
habilidades o destrezas de unos miembros sobre otros, etc.
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Cualquiera de sus miembros puede actuar en cualquier punto de la
provincia, en cualquier instancia (primera, segunda o extraordinaria) y sin
que importe en qué lugar o dia se cometi6 o conoci6 el hecho; esto es, con
abandono definitivo de la idea de competencia territorial, jerrquica o por
turno pues la organizacion no tiene por qué respetar la garantia de “juez
natural” que, huelga decirlo, s6lo juega para los jueces.

Vuelvo al ejemplo de la orquesta: todos deberian saber tocar algun
otro instrumento y cubrir los diversos puestos, si bien los lugares se defi-
niran segun las capacidades individuales, con posibilidad de ir cambiando.

El Ministerio Publico de la Acusacion debe ser lo suficiente-
mente plastico para maximizar los recursos disponibles a la hora de
procesar la carga de trabajo.

La libertad y flexibilidad en la estructura organizativa del MPA debe
ser la base para una disposicion de los recursos con los que cuenta igual-
mente libre y flexible a la hora de procesar la carga de trabajo, a fin de
optimizarlos y evitar, en la medida de lo posible, los alarmantes niveles
actuales de prescripcion que son una no respuesta estatal ante el fend-
meno del delito.

La plasticidad y mutabilidad deben regir la metodologia de asigna-
cién de casos, teniendo en cuenta qué clase y cantidad de ellos deben ser
atendidos y aprovechando las ventajas del trabajo en equipo y los recur-
s0s humanos.

Repetir la estructura actual de los juzgados de instruccion, que re-
parten sus casos de modo definitivo y segln pautas legales predetermina-
das es innecesario, pues la garantia del juez natural no la condiciona, e
incluso inconveniente pues ha demostrado ser deficitaria en materia de
celeridad, por ejemplo. Esta probado que una asignacién individual de
casos genera espacios de tiempos muertos, lo que es bien conocido por
los jueces de instruccion que estan atiborrados de trabajo en el turno, ello
aminoraen la “cola del turno” y después tienen muy poco trabajo hasta el
préximo turno.

Para ello, es imprescindible saber cuél es la carga de trabajo y
cuales los recursos disponibles para afrontarla. Que la estructura del
Ministerio es finita y la carga de trabajo variable no puede pasarse por
alto y, aunque parezca una obviedad, debe ser reiterado pues hemos asis-
tido a la creacion de juzgados atendiendo a “celos” territoriales o al sosla-
yo de la importancia de contar con estadisticas lo mas serias y completas
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posibles. Vuelvo al ejemplo de la orquesta: su director debe saber cuantos
y cudles musicos e instrumentos tiene, antes de decidir ejecutar todas o
algunas de las obras que se le proponen.

La estructura del MPA es finita en el sentido de que no podra tener
tantos miembros como desee, sino tantos como permita el presupuesto
que se apruebe. Al respecto, una relacién 6ptima entre habitantes y can-
tidad de fiscales no deberia ser inferior a una tasa por cada 100.000 habi-
tantes 3. Actualmente, la cantidad de fiscales (40, segun Ley Organica
del Poder Judicial) y de habitantes (3.000.000 segun informe del INDEC
2001), la tasa es de 1,3 en la provincia de Santa Fe y de 1,1 en Rosario;
mientras que, si tomase el Anteproyecto de ley de MPA, donde se prevé
144 fiscales (contamos también los adjuntos, que tendrian las mismas
funciones que los titulares, segun art. 21), la tasa seria de 4,8 en la provin-
ciay de 7,3 en Rosario.

A su vez, la carga de trabajo es variable desde que la cantidad y
calidad de casos puede ser focalizada segun el territorio (por ello la
relacion entre fiscales y cantidad de habitantes no necesita ser igual
en una gran ciudad que en un pequefio pueblo) y los tiempos (hay
cambios segun los meses del afio e, inclusive, dias de la semana); sin
embargo, la variacion no es lo suficientemente contingente como para
afirmar que es impredecible. De ahi que un sistema de obtencion de
datos de campo es de fundamental importancia para lograr una
maximizacion de los recursos disponibles.

Al respecto, hoy por hoy, mientras que en varios paises latinoameri-
canos la cantidad de ingresos mensuales por fiscal no supera el nimero
de 200, en Rosario ronda los 360 si se toma como parametro los 1.100
partes preventivos que llegan a una Fiscalia (permite contar asuntos
correccionales y de instruccidn, aunque deja afuera los NN que van a
otra oficina) en un turno semanal; mientras que si hacemos el calculo con
la cantidad de fiscales que propone en Anteproyecto de ley de MPA,
tendriamos unos 60 ingresos.

Todas estas variables deben ser tomadas en consideracion, enton-
ces, COmo paso previo y necesario para maximizar los recursos y proce-
sar la mayor cantidad de casos posibles.

% La tasa se obtiene dividiendo la cantidad de fiscales por cantidad de habitantes
y luego multiplicarlo por cien mil. Por ejemplo, en EE.UU. va de 10 a 12 segun las
ciudades, en Alemania es de 6 y en Italia de 4.
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Otro concepto a incorporar en la organizacion del MPA a fin de
lograr la mentada maximizacion de recursos es su gestion profesional.

Las tareas funcionales (investigar y acusar) deben ser separadas de
las administrativas (manejo de recursos humanos, edilicios, informaticos,
etc.). Luego, los abogados deben ocuparse solamente de las primeras,
mientras que las restantes deben quedar en manos de profesionales de
la administracion.

No es razonable que se desaproveche la experiencia de otras disci-
plinas (especialmente las relativas a la administracion) que tienen teorias
elaboradas y practicas consolidadas para organizar un equipo de trabajo o
el procesamiento de informacion. Los abogados, integrantes naturales de
estos ministerios, no tienen ningln entrenamiento en gestién, funciones
administrativas, operativas, manejo de grupos o soporte técnico. Por ello,
es necesario encargar esta tarea a un profesional de las ciencias de la
administracion, inserto en un lugar de jerarquia dentro de la estructura.

Puede pensarse en un edificio en cuya planta baja se ubique todo el
personal administrativo, una recepcion, dos salas de audiencia y todos los
recursos técnicos, mientras que en los pisos superiores se alojen espacios
de trabajo comun de los fiscales donde llevan a cabo su tarea principal.
Es altamente dispendioso, como sucede actualmente, que haya uno o mas
empleados, despachos o computadoras por Fiscalia, cuando ello puede
racionalizarse en un cuerpo administrativo Gnico al servicio de todos los
acusadores del MPA por igual bajo el comando del administrador general.

Este administrador organizaria al personal administrativo para ga-
rantizar el funcionamiento de una mesa nica de recepcion, informacion
y derivacion donde se haga atencion primaria del pablico en general, vic-
timas, testigos, abogados o periodistas; armar una agenda para que los
fiscales puedan cumplir con las audiencias (deben sincronizarla con la del
Poder Judicial y defensa publica), atencion de victimas, medios de prensa
y abogados defensores; llevar un archivo unificado de registros de actua-
cion; gestionar la obtencion de informacion ante otras instituciones y
organismos publicos para “todos” los casos y no caso por caso; etc..

Entonces, profesionalizar la gestion administrativa y separarla de lo
funcional, es casi un imperativo para lograr la proactividad necesaria
gue nos permita avanzar sobre lo “importante” y dejar esta actual
reactividad que s6lo nos deja atender lo “urgente”, superando asi la per-
fecta descripcion de la burocracia que hacia Quino a través de Mafalda.
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También es necesario pasar del funcionario “fuero pleno™ al “‘es-
pecializado”. Como primera medida, seria un gran avance despojar al
Ministerio Publico de todas las tareas que no son penales, tal como los
dictamenes de sede civil . Segundo, la especializacion puede hacerse por
temas a investigar ° 0 por etapas procesales ®, creando unidades que
agrupen a los acusadores bajo una consigna predeterminada.

Otros paises latinoamericanos (Ecuador o Chile) y provincias de nues-
tro propio pais (Buenos Aires) han incursionado en la creacion de este
tipo de unidades que tienen la ventaja de facilitar la adquisiciény consoli-
dacion de conocimientos y destrezas propias para cada tarea y coadyu-
var al tratamiento igualitario de los casos y celeridad en el procesamiento
de la carga de trabajo.

Un posible esquema de trabajo seria el que seguidamente se grafica
y mas abajo se explica.

Depuracion y J l Desestimaciones
Distribucion de
Denuncias
Delitos flagrantes y

|
detenciones T'
v

Investigacion
Salidas alternativas y Litigacion

Como primera aclaracion, el disefio parece burocratico pero si se
piensa en un edificio Unico, con personal administrativo y recursos técni-
cos compartidos, donde el pase del caso de una unidad a otra no requiere

4 Asi lo propone el Anteproyecto de ley de Ministerio Publico de la Acusacion al
crear una institucion nueva y separada del Ministerio Pablico Fiscal.

® Delitos culposos, contra la honestidad sexual o administracion publica, etc..

¢ Evaluary seleccionar casos, litigar audiencias, atender a las victimas, investigar
delitos en flagrancia, etc..
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mas que una conversacion, pronto se vera que la estructura es util a los
propositos de flexibilidad y celeridad.

Como segunda, los integrantes de cada unidad deberan ocuparse de
litigar los recursos que decidan interponer ante decisiones adoptadas por
el juez de la investigacion penal preparatoria en funcion de peticiones que
hayan esgrimido; esto es, no es aconsejable prever una unidad dedicada a
actuar en segunda instancia.

La UNipbAD DE DEPURACION Y DisTriBUCION DE Casos haria el primer
abordaje a los hechos con apariencia delictiva (salvo los casos de flagrancia
0 que ingresan con imputado detenido), sin que importe el modo en que se
ha tomado conocimiento de éste (por denuncia, actuacion policial, deriva-
cion de jueces civiles, iniciativa de algin acusador, etc.) para filtrar los
gue no constituyen un delito o que carecen de elementos de prueba sufi-
ciente y separar aquellos que pueden ser resueltos por vias alternativas
de aquellos respecto de los cuales puede razonablemente obtenerse una
condena en juicio.

Si, como hoy, esto queda en manos de cada uno de los fiscales, se
aplica de modo desparejo e incontrolable, con riesgo cierto que la decisién
no se asuma, ante la duda se opte por darle tramite, el caso pase a
dormir el suefio de los justos y la institucion empiece a tener muchos
casos abiertos sin resolver que alteran el rendimiento de los funcionarios
y generan malestar en la victima, la comunidad y quien fue sindicado
como autor.

Esta Unidad puede desestimar, solicitar la aplicacion de una regla de
disponibilidad que no requiera de acuerdos o remitir a otra unidad. Vieamos:

- Desestimar si no hay delito (no hay accion, tipicamente antijuridica
y culpable), o hay delito pero no es punible (excusas absolutorias, pres-
cripcion de laaccion, etc.), o hay delito punible pero no se puede proceder
(fueros parlamentarios, etc.) o no haya elementos serios y verosimiles
para iniciar una investigacion;

- Solicitar la aplicacion de una regla de disponibilidad que pue-
da decidir por si y no requiera de acuerdos (delito de bagatela, pena natu-
ral, etc.); ocupandose de la tramitacion respectiva, citar a la victima e
informarle sus derechos.

- Remitir a la unidad encargada de propiciar salidas alternativas
acordadas (disponer de la accién cuando es necesario un acuerdo
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reparatorio, suspension del juicio a prueba o juicio abreviado) o a la que
investiga y eventualmente litiga.

Materialmente, la Unidad debe ocuparse de:

- Entrevistar a pretensas victimas, denunciantes y testigos a fin de
obtener la informacion primaria suficiente para decidir;

- Eventualmente, participar de audiencias de querellante o de re-
glas de disponibilidad;

- Informar a las pretensas victimas los derechos que le asisten en
caso de archivo o desestimacion.

La UNIDAD DE FLAGRANCIA Se ocuparia de investigar y dictaminar en
aquellos casos donde los imputados han sido detenidos en flagrante delito.

Los actores de nuestro sistema actual no pueden dar una explicacion
aceptable a la comunidad, el imputado o la victima acerca de las causas
gue permiten gue se tarde la misma cantidad de tiempo en llevar a juicio
u obtener una sentencia en casos donde toda la prueba y el imputado
estan disponibles de comienzo (flagrancia), que hacerlo en aquellos he-
chos donde no lo esté.

Los objetivos serian bajar los tiempos de la investigacion (por ejem-
plo, a 30 dias, salvo que se requiera un informe pericial), maximizar el
respeto de garantias individuales (el encarcelamiento preventivo se
acorta; es mas probable que se cumpla el plazo de 24 hs. en que un
detenido debe ser puesto ante un juez para que controle la detencién,
las posibilidades de violencia policial bajan, etc.), asegurar la prueba
(los testimonios seran mas verosimiles) y aumentar la capacidad de
respuesta ante la comunidad.

Esta unidad debe funcionar de modo permanente, esto es, las 24 hs.
del dia, todos los dias del afio. Los abogados no estamos acostumbrados a
esta forma de trabajo, como si lo estan los médicos, por ejemplo; por lo
gue se impone que todos los actores del sistema de enjuiciamiento penal
(fiscales, jueces, abogados defensores, empleados, etc.) tomen concien-
cia de que se desempefian en el marco de un servicio publico y se hagan
cargo de que ciertas comodidades no son oponibles a ciertas urgen-
cias. Si pensamos esto en Rosario, verbigracia, donde las detenciones
semanales rondan en un nimero de 40, la unidad podria funcionar con 6 u
8 fiscales que trabajen con turnos rotativos.
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Materialmente, se requiere que el personal policial que intervino en
el hecho calificado como flagrante (o el particular, en caso de aprehen-
sion privada), en lugar de llevar al detenido, victima o testigos a la seccional
policial, lo haga directamente al edificio del MPA donde el o los fiscales
de guardia recibiran las declaraciones testimoniales, practicaran la au-
diencia imputativa, requeriran los informes de antecedentes (que debe-
rian estar disponibles on line) y resolveran si adoptan provisoriamente o
solicitan una medida de coercién personal. Las experiencias en otros lu-
gares (como Guayaquil o Mar del Plata) indican que en una o dos horas
se cumple con una serie de actos procesales (denuncia, parte policial,
indagatoria, testimonios, antecedentes, etc.) que hoy en dia nos lleva mu-
cho tiempo maés.

La Unidad de Flagrancia del MPA necesita imperiosamente de una
unidad refleja del Ministerio Publico de la Defensa, a fin de garantizarle a
todos los imputados que no consigan la presencia de su abogado defensor
de confianza en tiempo, cuenten con el asesoramiento y asistencia técni-
ca que el derecho de defensa requiere.

También podria organizarse el pool de jueces de modo que haya
disponible a todo horario un juez de investigacion penal preparatoria;
mas, si esto no se logra y toda la actividad desarrollada por la Unidad
de Flagrancia tiene desarrollo en momentos que el tribunal no esta a
disposicion, se retrasara sélo unas horas la audiencia de prision pre-
ventiva, pero igualmente se habra ganado en celeridad y eficacia en
relacién con lo que hoy sucede.

Luego, en un plazo 30 de dias la Unidad deberia llegar a una conclu-
sion respecto de si va a llevar el caso a juicio oral, archivar o derivar
hacia una salida alternativa. Mientras tanto, se ocupara de audiencias de
querellante, actos irreproducibles y demas cuestiones que se susciten.

Si decide solicitar la apertura de un juicio oral, presentara la acusa-
ciony litigara la audiencia preliminar. En tal caso, luego del auto de aper-
tura a juicio cesara su intervencion que, como puede apreciarse, cumpli-
ria con la consigna de lograr el juicio dentro de plazos breves, mejorando
la calidad de la prueba de cargo (entre el hecho y el testimonio de éste no
pasaria largo tiempo) y acortando la prision preventiva (en caso de que
haya sido decidida).

Si decide lo contrario, se ocupara del archivo fiscal y de la eventual
disconformidad del querellante.
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Finalmente, si considera que el caso amerita la proposicién de una
salida alternativa (juicio abreviado, suspensién del juicio a prueba o dis-
ponibilidad de la accion), requerira rapida e informalmente la intervencion
de algun miembro de la Unidad especializada en lograr acuerdos de este
tipo. Sélo en caso de que un consenso no se logre, volvera a tomar inter-
vencion en el caso para decidir si lleva o no el caso a juicio oral.

La UNIDAD DE SALIDAS ALTERNATIVAS contaria con fiscales especial-
mente preparados y entrenados para negociar o intervenir en mediacio-
nes a fin de lograr acuerdos que deriven en la aplicacion de una regla de
disponibilidad, suspensién del juicio a prueba o juicio abreviado, recibien-
do los casos de cualquier otra unidad.

A fin de potenciar la obtencion de resultados satisfactorios, es acon-
sejable que la Unidad se encuentre dentro del edificio del MPA, comin a
todos sus funcionarios, pero ha de requerirse que se estructure el espacio
y los recursos de modo tal que sugiera un ambito de absoluta igualdad de
partes en caso de negociacién (estoy pensando en el imputado y su de-
fensor frente al MPA) o se preste especial atencién a que el dominio de la
escena, en caso de mediacidn, corresponde a éstos que, por definicion,
no pueden pertenecer a la institucion.

Si se logra un acuerdo, se debe ocupar de litigar la audiencia del art.
19 (regla de disponibilidad), art. 24 (suspensién del juicio a prueba) o arts.
339y 342 (juicio abreviado) y de controlar su cumplimiento; caso contra-
rio, devolvera el caso a la unidad que se lo derivo.

La UNIDAD DE INVESTIGACION Y LITIGACION seria la mas numerosay se
encargaria de investigar todos aquellos casos que no han sido depurados
o0 resueltos por vias alternativas o que no ingresaron a la Unidad de
Flagranciay de litigar todos los juicios orales.

Luego de un adecuado estudio de campo, podran generarse sub-
unidades para investigar y litigar juicios segin especialidades.

Por ejemplo, podria organizarse una sub-unidad para delitos
culposos en la que sus integrantes adquiririan mayor conocimiento de
las leyes de transito, normativa especifica y exigencias dogmaticas
del tipo penal imprudente y trabajarian asiduamente con los miembros
de la Oficina de Investigaciones preparados en accidentologia o peri-
cias mecanicas, etc.; otra para delitos contra la integridad sexual, contra
la administracion pablica, etc.
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En todo caso, es importante sefialar que los mismos fiscales que
actuaron en la investigacion, sean los que participen como acusadores en
el juicio oral y, eventualmente, en la interposicién y tramitacion de los
recursos, a fin de lograr mayor compromiso efectividad del funcionario
para con el resultado del caso.

Los miembros del Ministerio Publico de la Acusacion deben de-
jar de ser fiscales y pasar a ser acusadores.

El perfil del funcionario del Ministerio Publico de la Acusacion debe
ser el de quien esta predispuesto para investigar (obtener informacion),
tomar decisiones y litigar. Es necesario dejar en el olvido la figura del
fiscal que fiscaliza, esto es, que dictamina sobre la legalidad de una ins-
truccion seguida por un juez, y en su lugar implantar la de un verdadero
acusador que asume su rol de parte. Es mas, hasta considero necesario
cambiar la denominacion de “fiscal” por la de “acusador” y la que se
utiliza para las causas: hoy se las identifica como “Imputado XX sobre
robo”, por ejemplo, como si nadie acusara a XX; en su lugar, llamar a las
cosas por su nombre seria “Ministerio Publico de la Acusacion contra XX
por robo”. No se trata de un mero cambio de marquesinas en los despa-
chos sino de concebir un actor del proceso que hasta ahora no hemos
visto actuar y nos resulta novedoso, todo un desafio.

Investigar es obtener los datos necesarios para fundar una acusa-
cion. Debe tener presente que el nivel de instruccion de las personas
involucradas, la economia delictiva o el modus operandi, por ejemplo,
varian segun los casos, por lo que no se puede pretender buenos resulta-
dos con un tipo de investigacion homogénea como la que hoy se practica.

Para el logro de este cometido, el reposicionamiento institucional del
MPA es vital pues a nadie escapa que debe instalarse en el lugar que
hoy ocupan los jueces de instruccion como responsables de las investiga-
ciones criminales.

Necesita acuerdos especificos con organismos publicos para que le
brinden desburocratizadamente la informacién requerida (es mas, debe
propenderse a que ésta se encuentre disponible on line, lo que no parece
imposible desde que se encuentran completamente informatizados los
registros de antecedentes, propiedad automotor e inmueble, Registro Ci-
vil, etc.); que la comunidad lo visualice como la institucion que ha de
encarnar sus demandas, atento que es la principal fuente de informacion
respecto de hechos delictivos y trabar una relacion de coordinacion con la
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policia para obtener datos certeros y validos para el proceso (el desarrollo
de programas de capacitacion conjunta, no seria un mal comienzo).

Dejar de fiscalizar y pasar a acusar, requiere de una actitud y aptitud
que hasta el momento los fiscales no habian desarrollado pues sélo se les
requeria dictaminar y ella es la de tomar decisiones. Actualmente es
mas comun la opcidn de “dale tramite” a la causa que la de tomar el toro
por las astas y decidir una desestimacion o acusacion y he aqui una de la
principales causas de la morosidad.

Litigar es llevar las pretensiones penales al tribunal, probar las pro-
posiciones facticas y darles el encuadre juridico penal, refutar los argu-
mentos de la defensa, asumiendo el rol de parte que el modelo adversarial
requiere. El fiscal no debe comportarse como un jurista que dictamina
acerca de la legalidad de las decisiones adoptadas por otros, sino como un
acusador que se aferra a su estrategia y se apega a las posiciones
doctrinarias que le son funcionales a sus objetivos, tal como lo hace un
abogado defensor. Si la estrategia es acudir a salidas alternativas, habra
de adoptar la tesis amplia de la suspensién del juicio a prueba o relativizara
la importancia del interés publico en las reglas de disponibilidad; si la es-
trategia es perseguir a quienes contaminan aguas publicas, defendera la
constitucionalidad de los delitos de peligro abstracto, etc.

Si el fiscal debe acusar, no cabe su neutralidad (sélo los jueces
deben investirla). En un sistema acusatorio adversarial, el fiscal debe asu-
mir una posicion estratégica, de modo tal que los resultados (sentencias y
acuerdos reparatorios) sean el fruto de objetivos trazados y decisiones
adoptadas en tal sentido y no el Gltimo tramo de una serie de pasos forma-
les y legales al que se llega casi por 6smosis.

La negada neutralidad del acusador no implica que la actuacion
fiscal no deba desarrollarse con objetividad, que es bien distinto. Ac-
tuar objetivamente es hacerlo de buena fe y profesionalmente; esto
es, dejar caprichosas subjetividades de lado, compartir la informacion
con la defensa, recabar pruebas no sélo de cargo sino también de
descargo, desistir de la accion si advierte que la prueba no lo acompa-
fia y respetar cierta ética profesional. Esto ultimo es muy importante,
sobretodo en un contexto de vulnerabilidad y crisis del imputado, que
puede ser caldo de cultivo para actitudes extorsivas de parte de los
acusadores que inescrupulosamente presionen acuerdos reparatorios
0 juicios abreviados en casos donde la absolucion es pronosticable,
como ha sucedido en otras jurisdicciones.
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De lo afirmado se desprende que la inhibicién o recusacion de un
miembro del MPA no es posible pues se trata de un mecanismo legal
destinado a garantizar la imparcialidad del tribunal. S6lo podria llegar a
plantear un apartamiento si existen causas graves que afecten su objetivi-
dad o eficacia, a su pedido o por iniciativa de otros integrantes, con la
clara idea de mejorar la imagen y funcionamiento de la institucién, pero
nunca como una potestad juridica de la defensa.

I1. El Ministerio Publico de la Acusacion debe practicar una
investigacion informal que reemplace el expediente por otras
formas de registracion

Es imprescindible la registracion de los actos investigativos porque el
MPA trabaja en equipo y la informacion obtenida por un fiscal debe estar
disponible para todos los demaés a fin de prepararse para el juicio oral y
porque tiene el deber de informar a la defensa lo que ha averiguado a
partir de la audiencia imputativa.

Es cierto que la forma de registro de la investigacién seria un tema de
menor importancia en otro contexto; sin embargo, alli donde la cultura
inquisitiva esta tan arraigada y la instruccion escrita y burocratica tiene tan
larga tradicion, el asunto cobra inusitada trascendencia. A tal punto es asi
que, si el expediente no se reemplaza, la oralidad serd una parodia y las
investigaciones no tendran la celeridad buscada por méas organizacién plés-
tica y flexible que se prevea, y como ejemplo tenemos provincias vecinas.

Una investigacion que haga foco en las personas, en lugar de un expe-
diente, permitira elevar el nivel de cumplimiento de ciertas garantias
constitucionales. La inmediacién propia de la oralidad cobrara sentido
pues se resolverd a base de lo que suceda en la audiencia y no a base de lo
escrito en el expediente (a nadie escapa que las cdmaras de apelacién que
aplican el Codigo Procesal Penal Nacional omiten practicar las audiencias
instauradas obligatoriamente por ley porque tienen el expediente en sus
manos, por lo que debe esperarse del MPA que bajo ningun punto de vista
entregue sus registros a los jueces); la imparcialidad del juzgador se
potenciara, pues no existira el preconcepto propio de leer las actuaciones
antes de ingresar a la audiencia y la defensa podra controlar toda la prueba
que el tribunal tendra en cuenta para tomar su decision.
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También permitird ganar en celeridad que redundara en beneficio de
los acusadores (pues un juicio oral mas cercano en el tiempo aminora las
posibilidades de perder la prueba de cargo); de los imputados que se en-
cuentran encarcelados preventivamente; de la victima que siente que se le
presta mas atencion porque es oida por quien toma las decisiones y de la
comunidad que obtiene una respuesta dentro del tiempo que esperaba.

Para el mencionado reemplazo se puede acudir a una bateria de
recursos:

- Registros auditivos con tecnologia mp3 o visuales con camaras
de video. Tienen la ventaja de no ser costosos (en el edificio del MPA en
Rosario, por ejemplo, seria suficiente con abastecer dos salas con
equipamiento fijo y contar con algln equipamiento maévil para registrar
declaraciones o escenarios fuera del &mbito del edificio) y de permitir su
inmediata disponibilidad para el resto de los miembros de la fiscalia que
cuente con un sistema informatico en red o su remision a la defensa
mediante un simple correo electronico o pendrive.

- Legajo con anotaciones, informes y dictamenes, ordenado sin
formalismo alguno, tal como lo hace un abogado litigante en su estudio
juridico. Este legajo también puede ser digitalizado mediante escaneo para
estar disponible de inmediato a otros fiscales y a la defensa.

Si se tiene presente que la investigacion es meramente preparatoria
de una acusacién que habra de presentarse después y que la prueba que
podra utilizarse para condenar solamente es la que se produce en juicio, la
tremenda importancia que hoy se asigna al expediente, quedara relativizada.

I11. ElI Ministerio Publico de la Acusacion tiene el desafio de
lograr un modelo de enjuiciamiento criollo

He tratado de cuidarme de no referirme a la eficiencia, no sé si lo
he logrado. ¢Por qué lo he hecho? Trato de explicarlo.

El modelo de enjuiciamiento penal (americano, chileno, etc.) que se
estd importando en nuestro pais (provincias de Chubut, Buenos Aires,
etc.), proceso al que no es ajena nuestra provincia, hace hincapié en la
ineficiencia del actual sistema pues, su lentitud, burocracia y falta de in-
mediacion afectan negativamente la situacion del imputado y la capaci-
dad de respuesta a la comunidad. Los actores del sistema penal y la
sociedad en su conjunto tienen muy en claro la inviabilidad de ese sistema
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actual, a tal punto que llegan a la resignacion. Por ello, es bastante sen-
cillo hacer lefia de este arbol caido.

Se propone como alternativa una forma de investigar y enjuiciar ra-
pida y de mayor calidad, lo que serviria para mejorar la situacién de los
imputados en el proceso y la relacion entre sociedad y poderes estatales
encargados del segmento penal. Pero... ;no serd un canto de sirenas
gue nos hara encallar y terminara por hundirnos?

Pareceria que aquella resignacidon alienta un contrato de adhe-
sién sin reflexion, un encandilamiento con luces de otros faros que
minimiza las sombras al punto de demonizar a quienes las sefialan,
cual réprobos infieles.

No podemos negarnos el ejercicio de pensar libremente sobre esto y
un punto que quiero compartir con ustedes es el relativo a la eficiencia.
Esta cuestion es muy importante porque tiene que ver con los valores.
Las referencias internacionales que se toman, ponen a la eficiencia como
un ente a alcanzar, para lo que se hace fe de las estructuras propias de las
ciencias de la administracion (se utiliza la I6gica empresaria en la organi-
zacion del trabajo, que implica capacitacion del personal, flexibilizacion
laboral, incentivos segun patrones de productividad, etc.), por lo que el
éxito consiste en sancionar a la mayor cantidad de infractores con el
menor costo y tiempo posibles. Gabriel Ganon llamé macdonalizacion
del sistema de justicia criminal a esta impronta que no sélo es instru-
mental sino también valorativa y advirtid sobre los resultados negativos
que podria tener puertas adentro y puertas afuera del Poder Judicial.

Entiendo que es importante maximizar los recursos disponibles para
lograr el mejor resultado posible pero el sistema de justicia criminal no
puede ser visto como una empresa que fabrica productos (graficacion
gue hizo Eugenio Zaffaroni en una entrevista), dedicandose a analizar
como producir a mayor velocidad y con mejor calidad, sin preguntarse
para qué se utilizan.

No se puede perder de vista que la pena, mas alla de sus justificacio-
nes tedricas, es utilizada como acto de gobierno (es un medio de control
social violento ante la conducta desviada), que el delito es una creacién
politica y que el sistema penal funciona con altos niveles de selectividad,;
luego, como el proceso penal es un instrumento que encarnay vehiculiza
aquellos usos, resulta que la eficacia del sistema es servil a una forma de
controlar y hacer politica. Lo que quiero destacar es que la eficiencia
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profundizard las inequidades o potenciard las virtudes que el sistema
exhiba; que mejorar la forma de investigar y juzgar es afilar la cuchilla
de la guillotina y no podemos limitar nuestra tarea a ello, mirando para
otro lado cuando ruedan las cabezas, como en reiteradas intervencio-
nes le hemos oido decir a Daniel Erbetta.

A titulo de ejemplo, seria crucial no identificar actuacion de calidad
con obtencion de condenas pues debemos leer el nuevo Codigo Proce-
sal advirtiendo que valora la solucion del conflicto interpersonal a través
del consenso (salida alternativa) antes que la imposicion de una pena
(que ningun conflicto resuelve) y la satisfaccion del criterio de objetivi-
dad antes que un ciego impulso hacia una sentencia condenatoria que
puede no ser justa 0 necesaria, esto es, no puede juzgarse como positi-
va, por ejemplo, la situacién a la que se ha arribado en otras provincias
donde, en nombre de la eficiencia, se ha llevado a condena por medio de
juicio abreviado a una inmensa cantidad de casos de sencillo prondstico
absolutorio.

Por todo lo que expuse entiendo que no debemos perder el norte: lo
gue estamos haciendo tiene que ver con el valor justicia. El resultado
de lo que haga el sistema de enjuiciamiento criminal, tiene que ser algo
justo antes que algo eficiente. La eficiencia no es un valor a perseguir en
si mismo o, en todo caso, debe estar sujeta y condicionada por una re-
flexion previa acerca de los objetivos que se habran de perseguir. No
clonemos sistemas a ciegas, logremos uno criollo que no se desentienda
de valores como la justicia y la equidad.

Pues bien, queria compartir con ustedes esta reflexion y dejarla so-
bre la mesa para su discusién. Muchas gracias por su atencion.
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Palabras previas

Oportunamente, fui gentil e inmerecidamente invitado a un curso or-
ganizado por el siempre estimado profesor Alvarez Gardiol. El tema del
mencionado curso era de “Profundizacion en la reforma al Cédigo Proce-
sal Penal” y tuve el gusto de disertar durante breves minutos junto a un
docente y amigo de la Universidad Nacional del Litoral, el Dr. Mario
Barletta. Las presentes lineas entonces no son mas que el modesto inten-
to de transcribir, en forma bastante desordenada por cierto, algunos de los
conceptos centrales que intenté transmitir al numeroso auditorio, sin ani-
mo alguno de mayor elaboracion u originalidad. La mayoria de los temas,
lejos de ser abordados no son mas que mencionados, pero espero que
contribuyan a profundizar el interés y el debate en un proceso de reforma
a nuestro sistema de justicia penal que recién se encuentra dando sus
primeros pasos.
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I. Los procesos de reforma en Argentina y América Latina

En general, el regreso de la democracia en los ‘80 en nuestro hemis-
ferio, tuvo como parte de ese proceso politico transicional una ola de
reformas a sus sistemas de justicia penal. Una de las excepciones a la
mencionada tendencia fue justamente la provincia de Santa Fe, que por
diversas razones se constituyd en una rara avis, especie de isla de la in-
transigencia medieval, donde el sistema inquisitivo seguia “resistiendo” *.

A casi dos décadas del inicio de dicho proceso, la provincia de Santa
Fe cuenta a pesar de todo con una enorme ventaja cualitativa, cual es la
posibilidad de tener acceso a una enorme “caja de herramientas” que le
permitan intentar evitar o no cometer los errores mas comunes que se
produjeron en los diferentes procesos de transformacion, asi como capi-
talizar o tomar como modelos validos las “buenas practicas” instaladas en
los nuevos disefios.

Il. El Estado de la Inquisicion y el Estado actual. Nuevos
problemas, nuevas respuestas

El sistema de justicia penal santafesino opera en la actualidad en la
l6gica del denominado “modelo inquisitivo”. El sistema inquisitivo res-
ponde a una logica de administrar justicia penal cuyos origenes se re-
montan a los siglos XI1-XI11, y que, como afirma nuestro querido maes-
tro Jorge Vazquez Rossi, desembarca en nuestras costas junto con los
conquistadores esparfioles, para perpetuarse, al menos en Santa Fe, hasta
nuestros dias. Esta forma de administrar justicia no es ni mala ni buena
sino que como todo sistema responde a otorgar respuestas a las necesi-
dades de la realidad social y politica en cuyo seno nacié. Justamente, su
nacimiento es brillantemente relatado y explicado en la preciosa com-
pilacién de conferencias de Michel Foucault La verdad y las formas

* Sin embargo no podemos dejar de sefialar que los principales responsables del
vergonzoso inmovilismo en materia de avances legislativos en nuestra provincia fue el
poder politico de turno, el que no supo, no quiso, no pudo, o sencillamente no le intereso,
através de 25 afios de vida democratica, romper con un orden juridico claramente autori-
tario, ineficiente, ineficaz y antidemocratico.
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juridicas. Vamos a describir muy brevemente dicho contexto. La Eu-
ropa de aquel tiempo se encontraba todavia sumergida en ese largo y
oscuro paréntesis de la humanidad denominado Edad Media y sélo en
forma incipiente comenzaba el proceso de nacimiento de los modernos
Estados-Nacidn con sus respectivas burocracias. Ante tal panorama,
los noveles monarcas necesitaban un sistema de justicia penal para dis-
ciplinar al ciudadano, que no era considerado como tal sino como “sub-
dito”, y sobre todo crear una identidad nacional y religiosa lo mas homo-
génea posible. Ademas, el mencionado sistema de justicia penal, res-
pondia en todo caso a las necesidades y demandas sociales de su épo-
ca, esto es, comunidades en general rurales, de escasa poblacién, con
vias de comunicacion poco desarrolladas.

Desde luego que las necesidades de nuestra sociedad actual son
bastantes diferentes a las de los objetivos politicos del sistema de justicia
penal cuyo modelo alin conservamos. Para decirlo graficamente, un ciuda-
dano de la ciudad de Rosario de 2010 probablemente no vea satisfechas
sus demandas hacia el sistema de justicia con un dispositivo que probable-
mente si satisfacia las demandas de un campesino de Toledo en 1510.

De alguna manera, de eso se trata el proceso de reforma a la justicia
penal, de modificar el sistema de justicia penal para tener uno que: a)
responda a determinados estandares aceptados por la gran mayoria del
orbe y construidos sobre la base de instrumentos juridicos internacionales
de derechos humanos en gran parte suscritos por la Nacion argentina e
incluso muchos de ellos incorporados con rango constitucional. Esto, para
poseer un sistema de justicia que responda a un modelo de sociedad de-
mocratica y republicana y no autoritaria y absolutista como la que dio luz
al sistema inquisitivo y b) como afirmaba Albert Einstein, “‘no podemos
resolver problemas usando el mismo tipo de pensamiento que usa-
mos cuando los creamos™, y para ello desde luego debemos innovar en
las formas de hacer las cosas.

Y es que hoy nos encontramos ciertamente ante un nuevo modelo
de sociedad y el Estado (y la justicia como uno de sus tres poderes),
debe poseer la capacidad de adaptarse al nuevo entorno y las nuevas
demandas, bajo el riesgo de poner en crisis el mismo sistema demo-
crético de asi no hacerlo.

Deciamos entonces que la sociedad actual esta lejos de la configura-
da en el Medioevo, vamos a graficarlo mediante un pequefio cuadro:
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Condiciones modernas y posmodernas

Racionalidad moderna Racionalidad posmoderna
Visiones globales Intereses particulares
Produccién Consumo

Produccién masiva Especializacion flexible
Integracion Diferenciacion

Partidos politicos Politica personalista
Cultura nacional Iméagenes de MTV
Completitudes Fragmentos 2

Las corrientes que han forjado nuestra actual realidad han sido resu-
midas por Thomas Friedman como las siguientes:

- Caida del muro de Berlin

- Aplicaciones informaticas al flujo de trabajo (workflow software).
- Acceso libre a los cddigos fuente (open sourcing).

- Subcontratacion (outsourcing).

- Traslados de fabricas (offshoring).

- Cadenas de suministros (supply chaining).

- Intromisién de subcontratistas (insourcing).

- Acceso libre a la informacion (in forming) 2.

Podemos identificar dos respuestas desde el plano de lo pablico a los
nuevos desafios planteados, ambas entroncadas en el denominado Estado
post burocrético, la vision de las politicas pablicas y la nueva gestion publica.

Se puede resumir alguna de las nuevas aproximaciones con las si-
guientes afirmaciones: ““...Una dependencia burocrética se enfoca en
sus propias necesidades y perspectivas. Una dependencia impulsa-
da por el cliente se enfoca en las necesidades y perspectivas de éste.
Una dependencia burocratica se enfoca en las funciones y las res-

2 Peter Bocason, “Postmodern Public Administration” en AA.VV., The Oxford
Handbook of Public Management, New York, Oxford University Press, 2005, pag. 236.

¥ Thomas FriEDMAN, La tierra es plana. Breve historia del mundo globalizado del
siglo XXI, Bogot4, Planeta, 2007, pag. 57 y ss.
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ponsabilidades de sus partes. Una dependencia impulsada por el
cliente se enfoca en ayudar a que toda la organizacién funcione
como equipo. Una dependencia burocratica se define tanto por la
cantidad de recursos que controla como por las tareas que desempe-
fia. Una dependencia impulsada por el cliente se define por los re-
sultados que logra en beneficio de sus clientes. Una dependencia
burocratica se aferra a la rutina. Una dependencia impulsada por
el cliente modifica sus operaciones como respuesta a las demandas
cambiantes de sus servicios. Una dependencia burocratica separa
el trabajo de pensar del trabajo de hacer. Una dependencia impul-
sada por el cliente otorga la autoridad a los empleados operativos
de emitir juicios sobre el modo de mejorar tanto el servicio al cliente
como su valor...” 4

Este enfoque se integra a la idea de “gobernanza” que “...quiere
decir justamente la existencia de un proceso de direccion de la so-
ciedad que ya no es equivalente a la sola accion directiva del go-
bierno y en el gue toman parte otros actores: un proceso directivo
postgubernamental mas que antigubernamental. Es un nuevo proce-
so directivo, una nueva relacién entre gobierno y sociedad, que difi-
cilmente puede ser ya en modo de mando y control, en virtud de la
independencia politica de los actores sociales y de su fuerza relativa
en virtud de los recursos que poseen. Mas auln, la gobernanza inclu-
ye a la gobernabilidad, en tanto requiere la accién de un gobierno
capaz y eficaz, pues sin esta condicion cumplida no existiria una
condicion esencial para que pueda haber direccion de la sociedad
antes y ahora, pero el gobierno competente es s6lo uno de los acto-
res requeridos para una direccion exitosa de la sociedad. En este
sentido, gobernanza significa el cambio de proceso / modo / patrén
de gobierno: el paso de un centro a un sistema de gobierno, en el
que se requieren y activan los recursos del poder puablico, de los
mercados y de las redes sociales. En conexidn, es el paso de un
estilo jerarquico centralizado a un estilo de gobernar asociado e
interdependiente entre organismos gubernamentales, organizaciones

4 Peter BarzELAY, Atravesando la burocracia, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1998, pag. 47.
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privadas y sociales... Lo que se tuvo que iniciar por razones de efi-
ciencia termind por generar y normalizar un nuevo tipo de relacion
entre gobierno y sociedad en lo concerniente a la direccion de la so-
ciedad. “Redes de politicas™, “asociaciones publico-privadas™, “de-
mocracia participativa, deliberativa™, “presupuesto participativo”,
““contraloria social”, ““auditoria ciudadana”, ““ambito publico no es-
tatal, no gubernamental™, “participacion solidaria, “cogestion del
poder”... han sido algunos de los nombres que se han dado en Améri-
ca Latina a la emergencia del nuevo modo de gobernar interdependiente,
interactivo, en coproduccién y corresponsabilidad, que ha ido adqui-
riendo précticas estables (institucionalizadas o no) y se ha mostrado
progresivamente no sélo mas costoeficiente y productivo, sino politi-
camente mas consensual, aceptable, “legitimo™, a pesar de sus limi-
taciones, defectos, sesgos y riesgos a la vista (como la difuminacién
de las responsabilidades en caso de resultados deficientes o logra-
dos ineficientemente) 5.

I11. Las respuestas en el ambito de los sistemas de justicia

Como vemos entonces, nuevos enfoques tedricos se fueron desarro-
llando en el campo de la ciencia politica y la administracion publica a los
fines de desarrollar nuevas herramientas que dieran respuestas eficientes
a las demandas sociales actuales, “politicas publicas”, “gobernanza”, “des-
centralizacion”, “presupuesto participativo”, “uso de economias en esca-
la”, “desarrollo de oferta de bienes publicos desde la demanda ciudada-
na” etc., todos ellos utilizados en gran escala para la administracion de la
cosa publica. ¢ Y los sistemas de justicia? Evidentemente no son una “isla”,
si bien es cierto que en general y en América Latina en particular son
instituciones con mayor propension a mostrarse reticentes a los cambios
organizacionales o de cualquier otro tipo. Sin embargo, este nuevo enfo-
gue se empez6 a desarrollar también en el seno de los sistemas judiciales.

Vamos a describir brevemente algunas experiencias de innovacion
instaladas con cierto éxito fuera de nuestra region.

5 Luis F. AcuiLARr, “El aporte de la politica publica y la nueva gestion publicaa la
gobernanza”, ponencia presentada XII Congreso Internacional del CLAD sobre la Refor-
ma del Estado y de la Administracidn Publica, Santo Domingo, Republica Dominicana,
30 octubre - 2 noviembre 2007, pag. 9 y ss.
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Nombre de la experiencia: CJRA (Justicia Civil Federal de los
Estados Unidos).

Finalidad: reducir el retraso judicial y los costos a los particulares.

Principales instrumentos: modificacion de ciertas practicas proce-
sales. “Tracking”. Programa piloto destinado a testear la eficacia de las
diferentes medidas. Evaluacion del programa piloto por un organismo in-
dependiente. Definicidn de retrasos excesivos.

Método de definicién de los indicadores: grupo de trabajo com-
puesto de litigantes, representantes de sectores empresarios, defensores
de intereses difusos y sectores universitarios, sin participacion de magis-
trados en ejercicio.

Organo responsable de la puesta en marcha de la evaluacion:
reformas a los procedimientos los propios 6rganos jurisdiccionales, retrasos
excesivos por parte de un organismo profesional de caracter nacional.

Método de recoleccion de datos: datos sobre las practicas proce-
sales recolectados por el organismo de investigacién independiente. Da-
tos sobre los retrasos excesivos recolectados por el organismo profesio-
nal representativo de los jueces federales

Naturaleza de los datos colectados: datos sobre las practicas pro-
cesales por estadisticas de las jurisdicciones y entrevistas, datos sobre los
retrasos excesivos individuales y nominativos.

Nombre de la experiencia: TCPS. Justicia Civil a nivel estadual,
Estados Unidos.

Finalidad: mejorar el funcionamiento (perfomance) de los tribunales.

Principales instrumentos: elaboracion de un sistema de evaluacién
global de la calidad del servicio brindado por el tribunal, conjunto de
estandares (22), indicadores (68) y de medidas asociadas.

Método de definicion de indicadores: comisién compuesta en su
mayoria por jueces en ejercicio ademas de un administrador judicial y
algunos universitarios. Grupo asistido por un equipo de investigacion.

Organo responsable de la puesta en marcha de la evaluacion:
jurisdicciones.

Nivel de recoleccion de datos: jurisdicciones.

Meétodo de recoleccion de datos: diferentes personas segln la natura-
leza de los datos, personal de las jurisdicciones o bien observadores externos.

Naturaleza de los datos recolectados: muchos tipos de datos, es-
tadisticas no nominativas, observaciones directas, entrevistas, etc.
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Nombre de la experiencia: reforma britanica.

Finalidad: reducir la tardanza y los costos. Unificar y simplificar el
procedimiento civil.

Principales instrumentos: reforma del procedimiento civil,
institucionalizacion de procedimientos diferentes segun el valor y la com-
plejidad de los asuntos. Estudios sobre los costos. Institucionalizacion de
un Consejo de la justicia.

Organo responsable de la puesta en marcha de la evaluacion:
Civil Justice Council (6rgano consultivo con rol de supervision).

Nivel de recoleccion de datos: datos sobre costos privados, reco-
lectados por un sondeo de casos representativos de ciertos tipos de con-
tiendas judiciales.

Naturaleza de los datos recolectados: costo privado del litigio para
la parte ganadora, monto de dafios e intereses recuperados.

Nombre de la experiencia: Nueva Escocia, Canada.
Finalidad: mejorar la calidad profesional del trabajo de los jueces.

Principales instrumentos: retroalimentacion de informacién dada a
los jueces sobre la percepcion de sus practicas por parte de los abogados.

Naturaleza de los datos colectados: jueces (en forma voluntaria),
cuestionarios de autoevaluacion acerca sus cualidades profesionales; abo-
gados, cuestionario de evaluacion de los jueces acerca de sus cualidad
profesionales.

Nombre de la experiencia: PVRO, Holanda.

Finalidad: hacer la justicia mas responsable, uso del presupuesto en
funcién de objetivos.

Principales instrumentos: auditoria organizacional realizada por
una agencia. Definicién de indicadores de calidad profesional.
Institucionalizacion de un Consejo de justicia encargado de supervisar
la evaluacidn de la calidad y de establecer criterios para el uso del
presupuesto. Puesta en marcha de un sistema de acceso electronico
de jurisprudencia. Puesta en marcha de una encuesta permanente de
satisfaccion de los usuarios .

¢ Anne-Lise Sisony, “Quelleg Lecons tirer des expériences étrangeres?”, en
Emmanuel Breen (director), AA.VV.,, Evaluer la justice, Paris, Presses Universitaires de
France, 2002, pag. 132 y ss.
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En definitiva, procesos orientados a enfocar la prestacion del servi-
cio de justicia hacia las necesidades de los usuarios del sistema, evaluar la
calidad de la prestacion del servicio, establecer sistemas de levantamien-
to y analisis de la informacidn para realizar constante reingenieria de los
procesos de trabajo, todas estas cosas fundamentales como expresare-
mos a continuacion.

IV. Informacion para el desarrollo de politicas publicas, o el
trabajo de leguleyos “de prestigio”

En todo caso, debemos tener bien claro que para el desarrollo de
cualquier tipo de politica publica seria debemos contar con informacion
empirica duray de calidad, de hecho, este fue uno de los aspectos centra-
les de los procesos recién mencionados.

Digamos un poco mas al respecto. “... Es evidente que una orga-
nizacion tiene que cumplir el conjunto de operaciones que la cons-
tituyen, debe hacerlo asignando recursos, coordinando las activi-
dades de un sinnumero de personas, fijando reglas y procedimien-
tos que faciliten esas operaciones y simplifiquen la direccidn, y
controlando el cumplimiento de los objetivos para los que existe
esa operacion. Una organizacion también debe ajustar su activi-
dad a los cambios del entorno y para ello debe recibir informacion
sobre los cambios que existen en ese medio ambiente o los que ella
misma produce. Debe desarrollar, ademds, sus operaciones a lo
largo del tiempo y necesitara informacion para anticipar escena-
rios y problemas y tratar de planificar su adaptacién a esas cir-
cunstancias. Todo ello lo hard con direccion, con planeamiento,
con programacion, con estrategia y, finalmente, con el suficiente
control de su gestién que le permitira saber si el conjunto de per-
sonas que conforman la organizacion actuan conforme a lo pre-
visto y si se cumplen las metas programadas...” .

" Alberto BINDER Y Ot., ““L0s jueces y la informacion. Sistemas de informacién e
instituciones judiciales en el marco de la reforma judicial”, revista Sistemas Judiciales,
Buenos Aires, CEJA, afio 3, N° 6, diciembre de 2003, pag. 48 y ss.
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Todo esto parece bastante basico y hasta rastico de afirmar. Por
decirlo asi, es la forma en que probablemente piense su organizacion el
duefio de un maxikiosco de cualquiera de nuestras ciudades. Por ejemplo:
“... el afio pasado en enero vendi 500 palitos de agua, este afio ha
mejorado la situacion econémica en el barrio de acuerdo a mis ven-
tas generales en otros rubros y ademas pienso sacar una promocion
inicial para incentivar el consumo, asi que mis proyecciones inicia-
les me llevan a pensar que voy a hacer un primer pedido al distribui-
dor de helados de 700 palitos para enero. Ademas, pienso hacer ese
pedido de palitos a principios de noviembre, para asegurarme tener
stock a tiempo y sacar un precio mas conveniente...”. Esta forma de
pensar y actuar, seria toda una sofisticacion para nuestros sistemas de
justicia en general.

A veces, como ciudadanos, nos asusta la forma precaria en que fun-
ciona el Estado, que deberia tener sistemas extremadamente sofisticados
de control y planeamiento para la toma de decisiones en virtud de ser el
Unico responsable de producir y otorgar a la poblacion bienes sociales. Ni
hablar si nos colocamos en el Poder Judicial, uno de los pilares y salva-
guardas del sistema democratico. Y podriamos seguir avanzando con cien-
tos y miles de otras cuestiones, como por ejemplo, el maxikiosco tiene una
politica de comunicacion hacia su clientela, si sale un nuevo chicle globo
gue es de su interés vender, colocara llamativos carteles que promuevan
dicho producto, el Poder Judicial esta lejos de poseer un disefio de politica
de comunicacidn pablica con determinados objetivos y metas, como mu-
cho, poseera una oficina de prensa que cada tanto dira algunas cosas
“que pasan” u otras “que van a pasar”. El duefio del maxikiosco sin duda
gue sabe cuanto le dura el stock de su Gltimo pedido de cigarrillos
“Parliament”, es mas, lo esta monitoreando permanentemente pues ajus-
tara sus pedidos de acuerdo al nivel de demanda de la gente del barrio. El
sistema de justicia desconoce cuanto dura en promedio un juicio de des-
alojo o cudl es el promedio de duracién de la prisién preventiva
interanualmente por citar ejemplos muy groseros. Bueno, pero como dijé-
ramos, no sigamos con estos ejemplos a menos que queramos conseguir
gue el duefio de algin maxikiosco sea convocado a colaborar en la ges-
tion de algun Poder Judicial de la regién, donde seguramente no se sentira
muy comodo aungue sin duda mejor remunerado.

Lo que queriamos de algiin modo dejar en claro con estos ejemplos
es que la base de cualquier proceso de toma de decisiones, la base de
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cualquier proceso de planificacion, la base de cualquier proceso de con-
duccion y direccidn estratégica, es la produccion de informacion de cali-
dad. Y esto es lo que hoy y cada vez mas necesitamos en nuestros siste-
mas de justicia para avanzar en prestar un mejor servicio a la poblacion.

Digamos que el sistema de justicia penal se encuentra en este mo-
mento en una primera etapa, donde la demanda de cambio es tan béasica
(pasar de un sistema de administracién medieval a un sistema de adminis-
tracion democrético) que los cambios legales seran suficientes. Pero una
vez que el nuevo sistema sea puesto en funcionamiento, o mejor dicho,
para su correcta puesta en funcionamiento desde un primer momento,
sera necesario construir lo que hoy no tenemos, o no utilizamos: sistemas
de informacién judicial 8.

Y es que para disefiar sistemas de gestion eficientes para el ciudada-
no necesitamos informacion y para disefiar normas que establezcan pro-
cedimientos legales necesitamos pensar antes en los sistemas de gestion
que necesitaremos por lo cual las reformas legales se deberian
retroalimentar constantemente de informacién para su disefio.

De otro modo, lo que tenemos son planificaciones legales “estratégi-
cas” que de estratégicas s6lo poseen el nombre, dado que surgen del
intercambio meramente intelectual de un grupo de jurisconsultos mas pre-
ocupados por establecer la verdad de la naturaleza juridica de determina-
do instituto que quieren defender que si el disefio de determinada norma
tendera a satisfacer en mayor o menor medida una necesidad juridica
concreta de un grupo de ciudadanos.

Con esto no queremos desestimar la importancia del factor ideologi-
co ni la importancia de determinadas discusiones en la ciencia del dere-
cho, pero si afirmar que para satisfacer determinadas y concretas de-
mandas ciudadanas es necesario poseer y construir herramientas que
vayan mas alla de las abstracciones. Y es que en el campo del disefio e

8 En esto me atrevo a igualar el concepto de no tener al de no utilizar, aunque tener
algo siempre es muy bueno aungue no lo usemos. Digamos, muchos sistemas de justicia
realizan estadisticas anuales que luego publican en bellos volimenes, o bien adquieren
costosas herramientas informaticas para captar y procesar informacion, pero, de hecho,
no usan jamas esas herramientas para la toma de decisiones. Me atrevo a afirmar que es
como gastar dinero en comprar una Ferrari para tenerla guardada en el garaje.
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implementacidn de politicas publicas (donde en el campo de los sistemas
de justicia la reforma normativa puede y debe ser solo una de un variado
menu de opciones), lo que no proviene del campo de lo empirico proviene
del campo de la intuicién. Y la intuicién puede muchas veces aproximarse
mas 0 menos a la realidad de un fendmeno, o incluso coincidir con ella,
pero sélo podemos disefar intervenciones eficaces manejando informa-
cién confiable.

Veamos con otro ejemplo bien concreto como “lo puramente legule-
yo abstracto” puede tener un impacto negativo en la vida cotidiana de los
ciudadanos. Boca Juniors y River Plate, dos cuadros de fatbol bastante
populares en la ciudad de Tostado, provincia de Santa Fe, se enfrentan un
domingo por la tarde en la cancha de este ultimo. Gana Boca Juniors por
un ajustado 1-0, por lo que José Pérez, vecino de la zona simpatizante de
este equipo sale a festejar ruidosamente. Su vecino, Ernesto Gémez, es
rabioso simpatizante de River Plate y se encontraba tomando mates en la
vereda de su casa. Ante la actitud de Pérez, se trenzan en una discusion,
Gbmez se exaltay acierta tres golpes de pufio en el rostro y dos puntapiés
en el estbmago de Pérez antes de ser separados por otros vecinos, produ-
ciéndole algunos hematomas y dolores por lo que es medicado y debe
guardar reposo absoluto por tres meses. A los pocos dias y luego de va-
rias reuniones, don Gomez acepta someterse a un “procedimiento abre-
viado”. Gomez es consciente de lo que hizo, que estuvo mal, ademas, fue
visto por unos quince vecinos que ya declararon con lujo de detalles en la
comisaria local y estan dispuestos a hacerlo en caso de un juicio oral.
Gbémez no so6lo es consciente de su culpa sino que sabe gque no tiene
chance alguna de demostrar inocencia en un eventual juicio. Ante ello
acepta voluntariamente el hecho por el que se lo acusa a cambio de un
pedido de pena atenuado por parte del fiscal. Asi se presenta ante el juez
de investigacion penal preparatoria de la ciudad de Tostado, que en una
audiencia publica declara admisible la presentacion y le comunica que
esté atento, por cuanto en unos cuantos dias mas sera convocado por el
Tribunal Oral con sede en la ciudad de Rafaela a los efectos de recibirle
declaracion y dictar resolucién. Estamos en Tostado, esta presente un
juez constitucionalmente electo, esta presente el fiscal, esta presente el
imputado con su defensor, esta presente el querellante y su abogado y la
pregunta que nos hacemos todos es... ¢por qué dicho juez no homologa
de una buena vez el acuerdo sino que vamos a obligar a celebrar una
nueva audiencia a todas estas personas, varios dias o meses después, en
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la ciudad de Rafaela? La respuesta es simple: porque al leguleyo que
disefié la norma le interes6 mucho mas la supuesta conservacion de la
imparcialidad del juez homologador de acuerdo a lo que sus libros de
“buena doctrina” recomendaban °. No le importaron los 220 km. que el
fiscal debia realizar una mafianay los 46 litros de nafta super que gastaria
en dicho trayecto mas tres horas de ida y tres de vuelta, digamos, toda
una mafana perdida del trabajo de un funcionario muy caro para las ar-
cas del Estado para acudir a una audiencia de 5 minutos. Ante todo esto
don Gomez diria “pero si mi abogado ya me explicd, ya hablé con el
fiscal y el juez de Tostado esta ahi viendo todo, por qué no liquidamos
todo en esta audiencia”. La respuesta es bien sencilla: porque se disefio
una norma en un “foro de juristas”, sin tener en cuenta el impacto en la
politica publica, en los sistemas de gestion, en los costos y uso de recur-
sos humanos, en las distancias y tipo de rutas de la provincia de Santa
Fe, en fin, en otorgar respuestas que sirvan a la poblacion, que mejoren
la calidad de vida con propuestas ajustadas a principios democraticos y
a ldgicas no burocraticas.

Pero, como dijéramos, por suerte, y en base a extendidos estudios
empiricos hoy poseemos una variada gama de diagndsticos sobre cuales
fueron los mayores problemas en la implementacion de los nuevos siste-
mas de justicia, asi como determinadas “buenas practicas” que funcionaron
y funcionan en distintos lugares de nuestra geografia latinoamericana.

V. Problemas habituales detectados en Argentina y la region. La
ausencia de un uso intensivo de la oralidad

El proyecto de seguimiento a las reformas procesales penales en
América Latina coordinado por el Centro de Estudio de Justicia para las
Américas detecto en su primera etapa los siguientes problemas comunes
alaregion:

- Graves debilidades en el sistema de administracion de tribunales.

- Debilidades en el sistema de organizacion de audiencias.

- Problemas en cuanto a garantizar el principio de publicidad.

% Esto es, conservar la I6gica del juicio oral para un procedimiento que en nada se
parece al juicio oral, es mas, centralmente se establece para evitar el juicio oral.
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- Carencia de liderazgo institucional.

- Poco uso de procedimientos breves.

- Existencia de sistemas de defensa meramente formales.

- Carencias en el modelo de trabajo policial.

- Carencias de informacion.

- Problemas en cuanto al disefio lugar en atencién a una defectuosa
regulacion de la oralidad, falta de regulacién de la funcion de garantia,
facultades y organizacion del Ministerio Publico.

- Problemas puntuales en el proceso de implementacion que tienen
que ver con falta de capacidad del sistema para asumir el cambio *°.

Uno de los problemas sobre el que vamos a extendernos un poco
maés hasta el final de esta exposicion es el poco uso extensivo de la oralidad
para la toma de decisiones en todas las etapas del proceso y no solamente
durante el juicio.

Asi, “..."la oralidad no sélo es relevante para la regulacién
del juicio oral, sino que también es el mecanismo o metodologia
central de funcionamiento en la etapa de investigacion preliminar.
En efecto, en varios paises de la region, el principal medio a través
del cual se toman decisiones en la etapa de investigacion es el del
intercambio de escritos entre las partes, que le permiten luego al
juez contar con la informacién basica para resolver el asunto con-
trovertido, lo que también hace por escrito... la oralidad de la eta-
pa de investigacion en el nuevo sistema procesal penal significa,
basicamente, que el método para resolver las cuestiones principa-
les que se sometan a debate durante la investigacion sera la reali-
zacion de audiencias a las que deberdn comparecer los
intervinientes en el proceso. Esas audiencias se caracterizan por-
que en ellas las partes deben presentar oralmente sus peticiones y
argumentos, los cuales, a la vez, deben ser resueltos de la misma
forma por parte del juez de garantia...” .

2 Alos que quieran profundizar los problemas aqui sélo mencionados recomen-
damos una detenida lectura del informe citado en la bibliografia usada, informe que con
diferentes etapas y objetivos se contintia hasta el dia de hoy.

' M. Ducey C. Rieco, Proceso penal, Santiago de Chile, Juridica de Chile, 2007,
pag. 125y ss..
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El uso de la oralidad en las etapas previas al juicio contribuye a la flexi-
bilidad y desformalizacion de la etapa de investigacion, fortalece la funcion de
garantia, garantiza la publicidad de las decisiones jurisdiccionales y en defini-
tiva evita la permanencia de l6gicas burocréticas basadas en el uso de un
expediente o fuente de informacion similar para la toma de decisiones.

V1. Aciertos del legislador santafesino

En este sentido pareciera que la problematica recién mencionada
fue vislumbrada por el legislador santafesino. En primera instancia, por la
variedad de audiencias orales que establecio para debatir y resolver cues-
tiones trascendentales con anterioridad a la audiencia de debate. En este
sentido son de destacar la audiencia preliminar al juicio oral y aquella
establecida para la peticion y discusion de la prision preventiva u otras
medidas cautelares sobre el imputado. Y sin dudas que el mayor acierto
fue el introducir en la Ley de Organizacion de los Tribunales en lo que
respecta al fuero penal que ““...Todas las decisiones jurisdiccionales
que resuelvan controversias entre las partes seran adoptadas en
audiencia oral...”.

La contundencia de lo afirmado por esta Gltima norma, sin embargo,
no garantiza de por si el establecimiento de la mencionada préctica sino
que sera necesario reconstruir practicas y modos de hacer las cosas que
vayan estableciendo nuevas rutinas ligadas a las formas de hacer las
cosas en un sistema oral y adversarial.

VII. Algunas experiencias véalidas en la regién 2

La experiencia de Quetzaltenango, Guatemala

Si bien Guatemala es uno de los paises pioneros en la regién en co-
menzar un proceso de reforma a su sistema penal hacia uno de corte

12 En general, se transcriben a partir de la presente las experiencias de seguimiento
a los procesos de reforma relevadas por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas
y cuyas citas respectivas se encuentran en el indice de bibliografia adjunto.
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acusatorio (1992), a ya casi veinte de afios de dicho proceso los cambios
a la forma de “hacer” las cosas no han sido sustanciales debido a un débil
proceso de implementacion.

Particularmente en la etapa de investigacion penal preparatoria las
légicas siguen ligadas fuertemente a la construccion de un expediente
como metodologia de trabajo y como fuente principal de informacion y
toma de decisiones con el fuerte fendmeno de delegacion de tareas juris-
diccionales que ello conlleva. A ello se suman demoras y altos promedios
de duracion de los procesos, poca capacidad para finalizar casos y un
porcentaje elevado de uso de la prision preventiva.

En abril de 2005 comienza una experiencia piloto en la mencionada
ciudad de Quetzaltenango a los efectos de profundizar el caracter oral
del sistema guatemalteco mediante audiencias de tal tipo a los fines de
tomar todo tipo de decisiones en las etapas previas el juicio. Se crean
tres unidades de trabajo al interior de cada juzgado a los efectos de
trazar una fuerte division entre tareas jurisdiccionales y tareas adminis-
trativas (estas unidades son la de atencion al pablico, la de comunica-
ciones y la de audiencias). Ademas de una fuerte capacitacion se cred
una instancia de coordinacion interinstitucional entre los diversos acto-
res del sistema de justicia penal.

Como resultado de este proceso se comenzd a instalar una practica
de debate y decision oral sin expediente de referencia y en pocos minu-
tos, las audiencias orales se comenzaron a fijar en horizontes de tiempo
muy cercanos a su solicitud (en general entre 24 y 48 horas 0 a veces el
mismo dia), se consiguid una baja tasa de fracasos de las audiencias (al-
rededor del 5 por ciento), finalmente, la delegacién de funciones jurisdic-
cionales habia desaparecido con esta nueva modalidad de trabajo.

A nivel infraestructura las inversiones fueron bastante menores. Por
ejemplo, a nivel tecnoldgico y a los efectos de tener un registro de las
audiencias se utilizaron PC basicas y de bajo costo, sin necesidad de
contar con sistemas sofisticados.

El circuito judicial de Guanacaste, Costa Rica

El sistema judicial de Costa Rica se ha destacado histéricamente del
resto de la regién por ser uno de los mas fuertes a todo nivel, tanto por la
calidad de sus recursos humanos y materiales cuanto por el importante
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financiamiento con el que cuenta, ademas, ha sido uno de los paises pio-
neros en establecer cambios a su sistema de enjuiciamiento penal en 1973.

Sin embargo, existia una percepcién generalizada en cuanto a la len-
titud de los procesos judiciales en el fuero penal, lo que era apoyado
estadisticamente por una alta tasa de acumulacion de stock de casos en
los flujos del sistema.

Se comienza entonces con una experiencia de oralizacion en audien-
cias previas en el mencionado circuito judicial, en primer lugar para las
personas detenidas y puestas a disposicion del juzgado penal en las 24
horas siguientes a la detencion. En dicha audiencia se discute la prision
preventiva del imputado u otra medida cautelar personal.

A la audiencia de medidas cautelares se suman luego la de suspen-
sion del procedimiento a prueba, la de acusacion fiscal y su control, la de
acuerdo de procedimiento abreviado y la de conciliacion entre imputado y
victima cuando dicha salida es procedente.

Nuevamente la experiencia es exitosa en varios aspectos, pero en es-
pecial en aquél en el que se buscaba mayor impacto, dado que las partes
hacen sus presentaciones ante el juzgado de manera argumentativa en un
promedio de 10 minutos mediante una metodologia rapida y dindmica,
desformalizando fuertemente el trabajo de todos los actores del sistema.

Asimismo, las decisiones judiciales, que son tomadas y comunicadas
a las partes en el acto, siguen conservando altos estandares en cuanto a
su calidad.

El Plan Piloto para el fortalecimiento del sistema acusatorio en la
provincia de Buenos Aires: la experiencia Mar del Plata

En 1998 comienza a regir una reforma de corte acusatorio al sistema
de enjuiciamiento penal en nuestra vecina provincia de Buenos Aires. Sin
embargo, a siete afios de su entrada en vigencia, el sistema se enfrenta a
graves problemas operativos como resultado de la falta de una correcta
planificacion de la implementacién.

Como afirmaramos con los poderes judiciales en general, el sistema
de informacion es extremadamente débil y no se utiliza para la toma de
decisiones a nivel institucional y operativo; el Ministerio Publico reprodu-
ce metodologias de trabajo propias de un juez de instruccion tradicional;
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no se realizan audiencias orales en las etapas previas al juicio y los juicios
orales también poseen una debilidad en lo que hace a destrezas de litigacion
por parte de los actores, ademas de la ausencia total de un sistema de
gestion de audiencias que tengan que ver con la [6gica de un sistema oral.

Atento al diagnéstico, el INECIP en forma conjunta con el CEJA e
instituciones del sistema de justicia penal de la mencionada provincia fir-
man un convenio de cooperacion con los siguientes fines:

- Agilizar los procedimientos en general y evitar la escrituracion.

- Mejorar la calidad de respuestas del sistema a través de la oralidad.
- Hacer cumplir agendas de audiencias de los juzgados de garantias.
- Mejorar los sistemas de informacion.

- Adelantar las decisiones en las que se hacen acuerdos alternativos
al juicio oral.

- Aumentar la utilizacién de acuerdos como las suspensiones de jui-
cio a prueba.

- Mejorar la comunicacion interinstitucional.

El objetivo del plan era la introduccion de un nuevo procedimiento
oral para la resolucion de casos de flagrancia de escasa complejidad, que
significan sin embargo el 52 por ciento de la carga de trabajo promedio
del Ministerio Publico, previendo que las decisiones mas importantes del
juez de garantias sean consecuencia de los planteos de las partes en au-
diencias orales y publicas.

En general, la mayoria de los cambios se establecieron mediante el
consenso de los operadores y sin necesidad de cambios normativos como
por ejemplo:

- La audiencia de excarcelacién para los casos de flagrancia debe
ser fijada en un plazo no mayor a 5 dias desde la aprehension.

- En caso de elevarse el caso a los tribunales de juicio, éste se debe
llevar a cabo en un plazo no mayor a los 60 dias desde su ingreso, a los
efectos de incentivar los acuerdos en la etapa de garantias.

- Todas las audiencias son registradas en un sistema de audio digital
instalado en la sala de audiencias, operado por personal de la oficina de
gestién judicial

En lo que se refiere a los actores institucionales, se verificaron las
siguientes innovaciones a diferentes niveles:
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Juzgados de Garantias: se puso a disposicion una sala de audien-
cias con una computadora para el registro de audio y una oficina mas con
una computadora adicional. A cargo de la creada oficina de gestion judi-
cial se ubico a una auxiliar letrada con dos empleados para cada uno de
los tres juzgados. Como resultado de la reestructuracién desaparecio la
delegacion de funciones del juez en sus empleados a partir de la metodo-
logia de audiencias

Defensa Publica: se consiguié incrementar el contacto de los de-
fensores con los imputados.

Fiscalia de flagrancia: se armé un equipo con seis fiscales adjun-
tos, dos de los cuales eran rotativos, el resto de los fiscales de la jurisdic-
cién dejé de atender los casos de flagrancia.

El plan se mostré exitoso en muchos de sus objetivos propuestos.

El porcentaje de audiencias realizadas sobre las agendadas a lo largo
de todo el afio 2007 por ejemplo fue de un 88 por ciento. EI 50 por ciento
de los delitos ingresados fueron robos, un hecho con alto impacto en el
imaginario social. En lo que hace a los dias promedios para la toma de
decisiones fueron de 28,5 para elevacion a juicio, 23,2 para juicio abrevia-
do, 21,6 para suspension del juicio a prueba, 26,9 para sobreseimiento
firme y 24,5 para archivo. La tasa de resolucién de casos alcanzé un 99
por ciento.

La experiencia en Cuenca, Ecuador

Desde setiembre de 2004 funciona en la ciudad de Cuenca, Ecuador,
un sistema de audiencias orales ante los juzgados para atender las deten-
ciones por flagrancia. Como en procesos ya descritos, la reforma al siste-
ma de justicia penal en Ecuador en 2001 no se tradujo en un efectivo
cambio de practicas en los operadores, los que eran especialmente rea-
cios a utilizar audiencias orales en etapas previas al juicio.

El proyecto plante6 las siguientes metas:

- Conseguir un sistema que evite el abuso de la prision preventiva.
- Otorgar celeridad a las decisiones judiciales.

- Potenciar la aplicacion del procedimiento abreviado.

- Profundizar la aplicacién del sistema acusatorio.

En lo que hace al uso de la prision preventiva, las solicitudes de los
fiscales se ubicaron en un 83 por ciento, siendo la media nacional de un
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100 por ciento. A su vez, los jueces la otorgaron en un 63 por ciento de
esos casos, siendo la media nacional de un 100 por ciento.

En cuanto a la garantia de presentar al detenido ante un juez en el
plazo de 24 hs. desde su aprehensién, se cumplié en un 91 por ciento de
los casos, siendo la media de casos de incumplimiento de dicha garantiaa
nivel nacional de entre un 92 y un 100 por ciento.

El procedimiento abreviado se aplicé en un 6,7 por ciento de los ca-
s0s, siendo la media nacional de un 0,05 por ciento.

Todo esto se alcanzd en un contexto de escasisimos recursos pero
en el marco de un plan con objetivos, metas y estrategias de seguimiento
absolutamente claras.

VIII. Palabras finales

Como hemos visto, mas que reformas legales, las que sin dudas son
un paso inicial esencial y deben poseer un disefio orientado a los objetivos
de politicas publicas buscados, se requiere centralmente de liderazgo,
voluntad y consenso de los distintos actores.

Pareciera que luego de décadas de abandono por parte del poder poli-
tico hacia las politicas publicas en el &ambito de lo judicial, este tipo de proce-
S0 se estd empezando a poner en marcha en la provincia de Santa Fe.

Quienes queremos transformar los sistemas de administracién de
justicia para mejorar la calidad de vida de nuestra poblacion, albergamos
la esperanza de que dicho proceso sea sostenido en el tiempo por este y
los préximos gobiernos de nuestra querida provincia. Que asi sea.
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orientadores de modelos de gestion judicial. V1. Colofén.

I. Introduccién

Los altimos afios han sido tiempos de cambios en los sistemas judi-
ciales de América Latina. De una situacion de estabilidad durante siglos,
se ha pasado a experimentar un vertiginoso proceso de reformas que se
ha concentrado en los ultimos 30 afios.

La provincia de Santa Fe, llega demasiado tarde a este proceso re-
novador, lo cual es un desvalor pero a su vez una circunstancia que per-
mite aprovechar los errores y aciertos, defectos y virtudes de otros pro-
cesos de reformas e implentacion de nuevas normativas procedimenta-
les, lo cual posibilitard adelantarnos y prever situaciones ya atravesadas
por otros estados.

Concretamente la provincia de Santa Fe ha padecido durante mu-
chos afios el mal del atraso en materia de legislacion procesal penal, lo
que la colocd como el Gltimo estado de la Republica Argentina en adoptar
un modelo acusatorio y oral.

Intentaremos durante estos minutos analizar algunos aspectos que
entendemos deben ser abarcados y contemplados para acompanar el pro-
ceso de innovacion legislativa y que en definitiva desde nuestro parecer,
es condicion necesaria para que sea exitoso.
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Siguiendo a Juan Enrique Vargas Vianco, en su articulo “Herramien-
tas para el disefio de despachos judiciales”, coincidimos en que sorprende
especialmente que una linea importante de las transformaciones de los
sistemas de justicia penal en Latinoamérica se haya enfocado en la ges-
tion del sistema, pues esta perspectiva habia sido tradicionalmente igno-
rada. Son varias las razones que permiten explicar el interés generado en
mejorar la gestion judicial.

1. Porunaparte, los poderes judiciales concebidos como institucio-
nes pequefias y simples, fueron creciendo rapidamente en tamafio y han
ido asumiendo nuevas competencias *.

2. Elvolumen de ingresos judiciales ha aumentado exponencialmente 2

3. Al mismo tiempo, la respuesta tradicional ante el aumento de la
carga de trabajo de creacion de nuevos tribunales se ha evidenciado como
insuficiente e inviable como politica Gnica.

4. Por otra parte, fruto de esa misma mayor importancia que han
ido adquiriendo los tribunales hoy en dia, estan expuestos a demandas y a
un control mas cercano y estricto por parte de la ciudadania, que espera
de ellos una buena atencion y, fundamentalmente, respuestas rapidas y de
calidad.

5. Finalmente, el estudio de la administracion publica ha vivido un
desarrollo importante en los Gltimos tiempos, lo que ha permitido acumu-
lar un conocimiento susceptible de ser trasladado a los tribunales.

En el interior del Poder Judicial los temas de gestion deben ser ana-
lizados. Por una parte, el nivel més alto de la organizacion: el del gobierno
judicial, debe hacerse cargo de temas que demandan la utilizacién de
criterios y herramientas que provienen de la gestion, como ser los relati-
vos a las politicas generales de desarrollo institucional, el presupuesto y el
destino de los recursos o el manejo de la carrera funcionaria.

Pero es el nivel del despacho judicial en el que se sitdan las verda-
deras unidades de produccidn del sistema de justicia, donde los aspec-

1 Ejemplo de ello son las nuevas acciones constitucionales, problemas vinculados
a la violencia familiar; nuevos delitos en las &reas medio ambientales e informética, etc..

2 Por citar un ejemplo, en el fuero penal santafesino, segin informacion oficial,
ingresaron en 1994, 94.886 causas, ya en el afio 2000 el ingreso anual ascendi6 a 208.611
y, durante el 2007 se recibieron 231.814 causas.
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tos de gestion cobran mayor importancia y donde ha sido mas dificil
introducir mejoras significativas al sistema tradicional de organizacion y
funcionamiento.

Entendemos por temas de gestion al nivel del despacho judicial todos
los relacionados con la configuracion de las estructuras institucionales,
los procesos de trabajo, la division de roles y la asignacion de competen-
cias operativas, necesarios para que el producto que deben entregar los
tribunales, basicamente decisiones jurisdiccionales, se puedan generar de
la forma mas eficaz y eficiente posible, lo que importa decidir los casos
con la mayor calidad y celeridad, aprovechando para ello de la mejor
forma los recursos disponibles.

Hoy trataremos de entregar algunos instrumentos, dando cuenta
de experiencias Utiles a la hora de abordar el desafio de disefiar o
redisefar los despachos judiciales. Iremos analizando las necesidades
de quienes deben disefiar una politica en el sector, como de quienes
deben implementarla.

I1. Vinculacién entre gestion y modelos procesales

Al mismo tiempo que la mayoria de los paises de América Latina han
avanzado hacia cambios muy significativos en sus procedimientos pena-
les, sustituyendo sistemas inquisitivos de caracter escrito por otros
adversariales y orales, se han producido modificaciones en la forma de
organizar el funcionamiento de los juzgados penales, las que no han toma-
do en consideracion las exigencias distintas que impone el nuevo sistema
procesal. Un ejemplo similar o0 analogo en nuestra provincia de Santa Fe,
podemos ver en las transformaciones que se dieron en los procesos ante
los tribunales de responsabilidad extracontractual y de familia en donde la
oralidad no cobr6 la importancia que se esperaba.

Esta desconexion ha traido como consecuencia que los cambios
sustantivos no hayan producidos muchos de los efectos que habian bus-
cado, precisamente porque se verificaron deficiencias en la
implementacion que podrian haberse solucionado con desarrollos admi-
nistrativos adecuados.

En cuanto a la oportunidad temporal o momento histérico en el
cual se deben verificar las reformas a la gestion, debemos destacar
que las transformaciones legislativas o sustantivas van, generalmente,
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acompafadas de esfuerzos significativos en términos de disefios
organizacionales 3.

A su vez, se trabaja en tareas de equipamiento y desarrollo
informatico, adecuacion o construccion de una nueva infraestructura,
etc., que generan fuertes inversiones y traumaticos procesos de tran-
sicién de un sistema a otro.

Es por ello que este es el momento ideal en el cual deben encararse
las reformas de fondo en el funcionamiento del sistema. El modelo escrito
y el oral obedecen a logicas de funcionamiento tan profundamente distintas
que permiten sostener que el producto que cada uno arroja es diferente al
del otro'y, por lo tanto, los mecanismos de gestion para unoy otro no sélo no
es conveniente que sean los mismos, sino que puede ser perjudicial.

En la provincia de Santa Fe el modelo de justicia que se preten-
de adoptar esta absolutamente definido. En consecuencia, el nuevo
disefio de gestién debe estar ligado a este modelo de justicia que se
pretende implementar.

I11. La gestion judicial en los procedimientos orales o escritos

Como sefiala Juan Enrique Vargas Vianco, en su obra ya citada, en
los procedimientos escritos la labor del tribunal se funda en la construc-
cion del expediente, siguiendo para ello un conjunto de pasos mas o me-
nos estandarizados que permiten ir acumulando informacion (peticiones,
diligencias, pruebas y resoluciones) de forma tal que al término de esa
labor un juez pueda dictar la sentencia definitiva a partir de la lectura de
las piezas escritas archivadas en el expediente. Organizacionalmente, en
este tipo de procedimientos, por lo general, interviene un nimero mas o
menos elevado de empleados judiciales, los cuales colaboran en la forma-
cion del expediente, ya sea elaborando borradores de resoluciones, to-
mando declaraciones o recibiendo parte de la prueba. Por el tipo de tra-
bajo que deben asumir estos funcionarios, generalmente, se les exige que
tengan algun tipo de formacion juridica.

3 Un ejemplo local, en el actual proceso de transformacion son los nuevos pro-
yectos de leyes del Ministerio Publico, Defensa Publica y de organizacion de los tribuna-
les que el Poder Ejecutivo envi6 en el mes de febrero de 2009 a la Legislatura Provincial.
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En los procedimientos orales, las decisiones son tomadas directa-
mente por los jueces en audiencias donde se produce el debate entre las
partes y la aportacion de prueba, de ser necesario. Organizacionalmente,
en este tipo de procedimiento el hito central ya no es el expediente, sino la
audiencia, por lo tanto los recursos del tribunal deben estar colocados en
funcion de la mas eficiente organizacion de la audiencia. En términos
cuantitativos, el recurso juez pasa a ser mas significativo, y los empleados
tendran la funcién de encargarse de la organizacién de las audiencias y
no ya la de ayudar a construir la decision judicial.

Lamentablemente, muchas de estas diferencias que esquemati-
camente hemos resefiado, no han sido debidamente consideradas en
la region al momento de transitar de un sistema a otro, de cambiar de
un sistema escrito a uno oral. Uno de los principales hallazgos del
proyecto de seguimiento de las reformas procesales penales en Amé-
rica Latina que realiz6 CEJA entre los afios 2001 y 2003 fue la enor-
me dificultad que presentaban los nuevos sistemas orales para organi-
zar eficazmente audiencias.

Es asi como se producia un extendido fenémeno de suspension de
audiencias con nocivas consecuencias para la productividad del sistema
(recordemos que es esa la instancia de generacion de decisiones) y
también para la legitimidad entre los deméas operadores del sistema, sus
usuarios y la ciudadania en general.

Lo que sucedi6 en la mayoria de los paises fue que el sistema de
gestion pensado para la tramitacion de expedientes escritos no se cambi6
a la hora de implementar un sistema oral, y funcionarios sin destrezas
para la organizacion de audiencias han debido hacerse cargo de esa ta-
rea, en general, con bajos resultados.

En el mismo sentido el informe # evaluativo del Plan Piloto para el
Fortalecimiento del Sistema Acusatorio en la Provincia de Buenos Aires,
centrado en el departamento judicial de Mar del Plata, y que se enmarcé
en un convenio suscripto por la Suprema Corte de Justicia, la Procuracién
General y el Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, el
CEJAy el INECIP, firmado a finales de 2004, indicé que a casi 7 afios del

4 Luciano HazAN y Cristina Rieco, Informe evaluativo del Plan Piloto para el
fortalecimiento del sistema acusatorio en la Provincia de Buenos Aires, 2004.
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inicio de la implementacion del sistema acusatorio, se detectaron impor-
tantes problemas operativos que si bien no cuestionan los fundamentos
del sistema, han hecho que sus beneficios se vieran aminorados.

V. ¢(Qué tipo de problemas se enfrentan al momento de
implementar nuevos sistemas?

Los problemas operativos mencionados precedentemente pueden
sintetizarse en los siguientes puntos.

- La debilidad de los sistemas de informacion y su poco uso para la
toma de decisiones institucionales y operativas.

- La flexibilizacion y desformalizacion de la actividad preparatoria
del Ministerio Publico no se ha traducido en nuevos métodos de trabajo
acordes con sus funciones, particularmente para brindar respuestas alter-
nativas y tempranas en los casos previstos en la ley.

- La ausencia de una practica de realizacion de audiencias orales y
publicas en la etapa preparatoria, en particular para el control de las me-
didas de coercion y los delitos flagrantes.

- La debilidad de las formas de litigio en los juicios orales, asi como
su ausencia en las audiencias preparatorias.

- La carencia de un sistema de gestion de las audiencias de juicio
oral genera descoordinaciones y atrasos.

Concretamente, este Gltimo punto responde a la permanencia de una
concepcidn formalista de diligencias claves para que una audiencia pueda
concretarse, como la practica de las notificaciones.

En el sistema escrito se valora mas la correccion de los procedimien-
tos que los resultados. Lo importante tratdndose de las notificaciones, es
que ellas se hagan siguiendo los pasos gque establece la ley, no asumiendo
el funcionario ninguna responsabilidad respecto al éxito de la misma. La
I6gica en un sistema oral debe ser diferente: lo importante es que siguien-
do los procedimientos legales se obtengan resultados. Asi, lo relevante no
es que en el expediente conste que la notificacion se despaché en tiempo
y forma oportuna a su destinatario, lo valioso es que esa persona que
deba asistir a la audiencia lo haga para que la misma pueda realizarse.
Por ello el empleado no debe limitarse al envio de la notificacion, sino que
deberé tener las habilidades de gestion necesarias para realizar una serie
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de otras diligencias para que la persona concurra. Asi, habra de obtener
compromisos personales de ellas o de la parte interesada en su compare-
cencia, podra llamarlos telefénicamente para recordarles la realizacion
de la audiencia, enviarles un mail, etc.

V. Principios orientadores de modelos de gestion judicial

Si bien existen muchos posibles disefios organizacionales y de mode-
los de gestion para los tribunales, hay algunos factores o criterios que son
claves para lograr un funcionamiento mas eficiente.

Juan Enrique Vargas Vianco, en su obra ya citada sefiala los siguien-
tes puntos:

1. Diferenciar claramente las funciones jurisdiccionales de las ad-
ministrativas, pues si hay confusion entre ambas sera muy dificil gestio-
nar los aspectos puramente administrativos con criterios técnicos y pro-
fesionales.

2. Aprovechar al méaximo las economias de escala, introduciendo
unidades jurisdiccionales grandes que faciliten concentrar en ellas un mayor
namero de decisiones administrativas. Este tipo de tribunales evita dupli-
car esfuerzos y recursos.

3. Es esencial tender hacia la profesionalizacion de la administra-
cion. Los jueces, como abogados que son pueden carecer de preparacion
y habilidades especiales para los temas de gestion.

4. Deben privilegiarse los disefios simples y flexibles, con méas énfa-
sis en los resultados que en los procedimientos. La excesiva regulacién
normativa en los codigos de los temas administrativos ha obstaculizado
las posibilidades de adaptarse a una realidad muy cambiante.

5. Es clave hacer uso en todo momento, tanto para el disefio como
para el seguimiento y la correccion del modelo, de informacion oportunay
de calidad. Se trata, ademas, de una exigencia que impone una sociedad
que busca mas transparencia y mayor capacidad de control sobre quie-
nes utilizan recursos publicos y ejercen soberania popular.

Estos principios fueron receptados en el proyecto de Ley de
Organizacidn de los Tribunales Penales de la Nueva Justicia Penal
en Santa Fe para la implementacion definitiva de la ley 12.734, C6-
digo Procesal Penal.
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Asi, se sostuvo que el proceso de cambio histdrico en que se encuen-
tra inmersa la provincia de Santa Fe requiere de nuevos modelos de ges-
tion que acompafien la normativa adjetiva que se aprobd. La sola modifi-
cacion del Codigo Procesal Penal sin dotarlo de leyes organizativas acor-
des implicaria, sin lugar a dudas, la imposibilidad de poner en marcha en
su totalidad el nuevo modelo. La estructura actual operaria como un ver-
dadero corset asfixiante que impediria la aplicacion de nuevas reglas de
juzgamiento y la posibilidad de superar las viejas practicas judiciales.

Se establece la division de las funciones jurisdiccionales de las admi-
nistrativas. En ese sentido se impide la delegacion de funciones jurisdic-
cionales en los empleados y se regula una Oficina de Gestion Judicial que
se encargara de las Gltimas.

Otro aspecto general que merece ser resaltado es la obligacion que
tienen los jueces de rendir cuentas a la sociedad. Como todo organismo
del Estado, una vez al afio es necesario que los magistrados expliquen y
den cuenta de la actividad que han llevado a cabo en ese periodo cuanti-
tativa y cualitativamente. Su implementacion tiene como finalidad la trans-
parencia del sistemay que la actividad jurisdiccional deje de ser una ma-
teria desconocida para el ciudadano.

El proyecto propone, a su vez, un cambio en la manera en que se
ejercerd la jurisdiccion penal en el &mbito provincial. Se aparta de la idea
de que cada juez sea el titular de un tribunal y que maneje a su grupo de
empleados. Por el contrario, todas las actividades de soporte a la funcién
jurisdiccional son centralizadas y gerenciadas por expertos. Esto implica
la sustitucion de la organizacion por juzgado para ingresar en una nueva
unidad mas amplia y flexible que permitira la rotacion de los jueces. El
tipo de division de funciones que se expone posibilita una distribucion
equitativa de los casos y la optimizacion de los recursos.

A esos fines se crean, entonces, dos colegios de jueces penales dife-
rentes: el de cAmaray el de primera instancia. El primero de ellos cumple,
basicamente, las funciones de ser el tribunal del recurso. En el segundo, a
los jueces se les encarga controlar la investigacién, llevar a cabo el juicio
oral y la ejecucion de la pena. Sin embargo, el proyecto también prevé la
posibilidad de que en aquellos lugares en los que se necesite, la reglamen-
tacion pueda establecer un tribunal unipersonal de primera instancia. Con
este sistema, ademas, se respeta la Constitucidn que prevé la existencia
de tribunales de segunda instancia que deben integrarse con no menos de
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tres vocales (art. 84) y pueden dividirse en salas, pues la cAmara organi-
zada como colegio siempre se prevé con una integracion superior a tres y
las salas que deben intervenir en los casos concretos, segin la mecéanica
prevista en la organizacion de distribucion de causas, serdn uni o
pluripersonales de acuerdo a los recursos. De una division de las camaras
en salas de manera estatica y permanente se pasa a una division en salas
dindmica y para cada caso.

El Gltimo apartado de esta norma establece las funciones de la
oficina de gestidn judicial. Como se adelanto, el proyecto determina
que la actividad administrativa del tribunal quedara a su cargo, por
lo que se prevé que cada uno de los colegios cuente con una oficina
de gestion judicial.

Por el cambio de sistema que se propone, la actividad de dicha ofici-
na deberd ser desburocratizada, agil, desformalizada, eficiente, eficaz y
contener criterios de racionalidad en el reparto de trabajo. En este senti-
do, se deberan conformar unidades internas de actuacion.

A su vez, el proyecto dispone que sean las distintas areas de la ofici-
na de gestion judicial las responsables del cumplimiento de todas las ta-
reas administrativas de apoyo a la gestion de los distintos colegios de
jueces. A partir de su regulacion se refuerzan los impedimentos para de-
legar funciones, fortaleciéndose la estricta separacion de las tareas admi-
nistrativas de las jurisdiccionales.

Esta oficina estara a cargo de un funcionario al que se denomina-
ra “director” y tendra por lo menos un secretario que cumplira las
funciones de fedatario que el Cédigo Procesal Penal le otorga entre
muchas otras que ahora posee en el marco de la l6gica de un procedi-
miento que evoluciona desde el “tramite” del expediente a la dindmica
de las audiencias orales.

Por el tipo de actividades que la ley le asigna al director de la oficina
de gestion judicial es importante que sea titulado en nivel universitario con
incumbencias en administracion de empresas. De esta manera, al ser un
experto en una materia diferente al derecho, su actividad se circunscribira
a manejar las distintas unidades de asistencia judicial, controlar al perso-
nal y la gestion administrativa.
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V1. Colofdn

Nos encontramos en una etapa de cambios y transformaciones, existen
consensos preliminares y generalizados de que el modelo acusatorio y
oral debe comenzar a transitar y dejar asi atras el modelo inquisitivo y
escriturista.

Ahora bien, como sefiala Binder®, se puede sostener que implementar
el nuevo sistema sea poner en marcha algo sobre lo cual se tiene comple-
ta claridad, y al contrario podemos afirmar que en la medida en que los
nuevos sistemas van entrando en funcionamiento, muchos operadores
judiciales comprenden alli de lo que se trata, y por lo tanto recién ahi
terminan de conformar su adhesion o rechazo al nuevo sistema.

Reflexionar sobre como actuar en este nuevo escenario de la
implementacion es una de las tareas mas urgentes que deben realizar
quienes participan del proceso de reforma de la justicia penal.

La puesta en marcha de toda nueva practica debe desplazar a la
vieja préctica y para tal fin debe contar con la suficiente fuerza.

La puesta en marcha, importa un momento de crisis y de conflicto pues
“lo nuevo” no ha terminado de nacer atn y “lo viejo” no ha muerto todavia.

No debemos temerle a esta situacion de conflicto, es incluso imprescindi-
ble que se libre una batalla entre las viejas y nuevas practicas, es Gtil poner
blanco sobre negro y es necesario pensar en los diferentes escenarios y formu-
lar politicas y programas que den repuesta a la situacion descripta.

Como sefiala el autor precitado es necesario “construir instrumentos
de gestién de conflictividad propia del proceso de implementacién”, ya
gue como hemos dicho esa conflictividad es inherente al cambio. Esa
conflictividad podréa necesitar liderazgo, contencion, participacién, coordi-
nacion o supervision, y posiblemente de todos ellos al mismo tiempo.

Quedan por delante muchos desafios, pero sin lugar a dudas el obje-
tivo final es noble, por ello los esfuerzos no deben escatimarse.

5 Alberto BINDER, ¢ Qué significa implementar un nuevo sistema de justicia penal?.
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I. Implementacion del nuevo sistema de enjuiciamiento penal

En 2007, con la sancién del nuevo Codigo Procesal Penal (ley 12.734,
“nvo. C.P.P.”), Santa Fe inici6 el camino concreto hacia la transforma-
cion total de su administracion de justicia penal. El objetivo es sustituir el

* Tematica abordada en el “Curso de Profundizacién de la Reforma Procesal Penal
de la Provincia de Santa Fe”, organizado por la Academia Nacional de Derecho de Cérdo-
ba, UCA Rosario, 30 de marzo de 2009.
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sistema procesal de mayor atraso en Latinoamérica por otro mas eficien-
te y ajustado al disefio de la Constitucion (un proceso penal acusatorio y
con perfil adversarial).

Una reforma de esta naturaleza supone cambios multidimensionales
de enorme envergadura: un vasto desafio presupuestario y organizacional,
nuevas y distintas estructuras judiciales, disefios edilicios diferentes, apo-
yo informatico masivo, mayores recursos humanos y un especifico acen-
to en la mé&xima capacitacion de todos los operadores.

Frente a este panorama las autoridades politicas optaron, a través de
la ley 12.912/08 * (en adelante: “L.1.P.”), implementar en una primera
etapa un limitado grupo de materias y disposiciones previstos en el nuevo
C.P.P.. Esta normativa toma esas nuevas asignaturas y las pone en vigen-
cia sobre la vieja estructura del inquisitivo C.P.P. ley 6740/72 (de aqui en
mas: “C.P.P.”). El producto resultante da origen al denominado “tercer
codigo” o “C.P.P. de Transicion” (“C.P.P.T.”), cuyo texto fue ordenado
por decr. 125 del 2 de febrero de 2009.

La L.I.P. establece la implementacion total del nuevo C.P.P. para antes
del 30 de octubre de 2009 ?, lo cual, por imposibilidad material, debera ser
sujeto a reprogramacion legislativa. También fijaa partir del 15 de febrero de
2009 una implementacion parcial por materias todo el territorio provincial 2.
Las disposiciones puestas en vigencia por esta ley sobre los procesos penales
iniciados desde esa fecha surgen principalmente de su art. 4°.

En esta reforma legal parcial se destacan las siguientes previsiones:
- Las “normas fundamentales” del art. 1 al 7 V;
- Las reglas de disponibilidad de la accidn (criterios de oportunidad);

- El nuevo régimen de la probation, recusacién y excusacion, rebel-
dia, procedimiento abreviado, procedimiento extendido y accién civil;

- La incorporacion del Querellante para los delitos de accion de ejer-
cicio publico;

- La conversion de la accion de ejercicio publico;

1 “Ley de implementacion progresiva del nuevo Sistema de Justicia Penal de la
Provincia de Santa Fe establecida por ley 12.734 - C6digo Procesal Penal”.

2 Arts. 3°y 10.
3 Arts. 4° L.1.P. y 3° del decr. 125/09.
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- El juicio oral obligatorio para ciertos delitos, que se suma a la
hipotesis anterior de juicio oral optativo del art. 447 C.P.P., con un
nuevo régimen de apelacion y de competencia material comprensivo
de ambos supuestos.

I1. Principios fundamentales

Las reformas procesales de cierta entidad generan una constelacién
de conflictos respecto de la interpretacion y aplicacion de las disposicio-
nes nuevas y las anteriores, que afectan tanto a los procesos pendientes
como a los que se originan con el sobreviniente escenario legal.

El sistema elegido por la L.I.P., al exportar normas e institutos del
novel digesto procesal hacia el viejo C.P.P., crea un tercer cuerpo legal: el
C.P.P. de Transicidn. Esta situacion es mas compleja si se considera que
las innovaciones normativas acttian sobre un c6digo antiguo e inquisitivo
y tienen origen y hasta cierta terminologia y l6gica propios de un cédigo
moderno.

Esta singular yuxtaposicion conduce a que el operador no sélo deba
conocer los tres blogques procesales (Codigo viejo, nuevo y de transicion),
sino maneje el conjunto minimo de principios en juego que lo orienten en
las soluciones entre el ejército de normas que asediaran cada caso. Al
igual que ocurre con la interpretacion y aplicacion de una simple prevision
legal, aqui es esencial que el conflicto concreto y sus opciones legales se
miren desde y hacia los principios comprometidos.

Los principios fundamentales del derecho penal amplio (sustancial y
procesal) no son simples consejos legislativos o pura teoria creada por
pasatiempo doctrinario. Al decir de Jacobuzzi los principios obligan a
decidir y legislar de una cierta manera, conformando normas, pautas,
estandares y maximas que son causa del orden juridico con igual fuerza
deontica (de deber ser) que las deméas normas; ellos estan dirigidos pri-
mordialmente a la exégesis judicial, brindando el soporte de la solucion de
los casos en materia penal; su adecuado empleo justifica o legitima las
decisiones penales.

Los principios pueden encontrarse en la Constitucion Nacional, por
sobre la Ley Suprema (dignidad del hombre, imparcialidad del juzgador,
derecho de defensa), o los hay de aquellos formulados por un mandato
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positivo inferior (v.gr.: el principio de simplificacion del 1 111 C.P.P.T, o el
de consenso del 7 11l C.P.R.T.).

Esta relevante temaética es sostenida por la corriente en auge *
gue adopta como clave hermenéutica la distincion, dentro del concep-
to de normas, entre las normas-reglas (que son las que tienen un
supuesto de hecho y una consecuencia juridica) y las normas-princi-
pios (con estructura mas abierta y flexible, formuladas sin consecuen-
cias explicitas). Ensefian sus seguidores que los choques que a la hora
de su aplicacion puedan surgir entre estas categorias de normas se
solucionan del siguiente modo:

1) Cuando hay conflictos entre dos “reglas”, o una de ellas conforma
una excepcion, o bien alguna es invalida por no subordinarse a la otra seglin
los criterios de competencia, ley superior, ley especial o ley posterior-;

2) Cuando una “regla” esta en pugna con un “principio”, el resultan-
do se resuelve en el ambito del principio, resultando asi la invalidez o
inaplicacion de la “regla” o precepto legal especifico; y por tltimo,

3) Cuando la colision ocurre a nivel de dos “principios”, ello no
conduce a declarar la invalidez de ninguno de ellos, ni a tratar a uno
como una excepcion del otro, sino a decidir cual de ellos -en el caso
concreto- debe prevalecer segun las circunstancias, valores e intere-
ses concretos concurrentes.

Este disefio hermenéutico permite combatir la aplicacion “mecanicista
y avalorativa del derecho” propia de la ideologia positivista, o la l6gica de
quienes -sin pestafiear- usan ciegamente una “regla” aun cuando ella neu-
traliza o confronta en forma directa con un “principio” superior aplicable.

Pueden destacarse entre los “principios” fundamentales que deben
considerarse:

1. El principio de supremacia constitucional

La normativa que integra el blogue constitucional (la C.N. y los
pactos internacionales), segun los arts. 75 inc. 12 'y 31 C.N., “son la ley
suprema de la Nacion y las autoridades de cada provincia estan obligadas

4 ALexy, DworkiIN, EsseR; entre nosotros: Yacosucci, CIANCIARDO, Rios.
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a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales”.

Entre los pactos con jerarquia constitucional resultan de la mayor
importancia, por el prolifico impacto sobre nuestra materia, tanto la “Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos” (CADH, Pacto de San
José de Costa Rica) como el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos™ (PIDCP).

Al respecto, el C.P.P.T. bajé este principio a su art. 1°: “En el pro-
cedimiento penal rigen todas las garantias y derechos consagrados
en la Constitucién de la Nacion Argentina, en los tratados interna-
cionales con idéntica jerarquia y en la Constitucion de la Provincia.
Dichas disposiciones son de aplicacién directa y prevalecen sobre
cualquier otra de inferior jerarquia normativa informando toda in-
terpretacion de las leyes y criterios para la validez de los actos del
procedimiento penal”.

2. Principio de inalterabilidad constitucional

Esta previsto en el art. 28 C.N.: los principios, garantias y derechos
reconocidos por la Carta Magna ““no podran ser alterados por las le-
yes que reglamenten su ejercicio”. No sélo los derechos y garantias
establecidos por la C.N. deben entenderse como clausulas directa y
obligatoriamente operativas y supremas (art. 1° C.P.P.T.): ademas nin-
guna norma de inferior jerarquia, bajo el pretexto de su reglamentacion,
puede tergiversar, limitar, burlar o desconocer su esencia.

3. Principio federal

Surge de los arts. 1°, 5°, 75 inc. 12 y 121 de la C.N.. La Nacion
adoptd la forma federal de gobierno, reservandose (conservando) las pro-
vincias todo el poder no delegado a la autoridad central, como es el dicta-
do de las leyes procesales penales y de la organizacion judicial.

El nuevo C.P.P. -y su correlato en el C.P.P.T.- avanza sobre mate-
rias que si bien son de evidente naturaleza procesal (normas sobre el
ejercicio y extinciéon de la accién, como los criterios de oportunidad,
probation, conversion, etc.), fueron tradicionalmente entendidas como
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facultades delegadas a la Nacion, sea porque fueron consideradas en
algln caso como disposiciones sustanciales, sea para justificar o asegurar
en todo el territorio nacional un “minimo de igualdad” (art. 16 C.N.). A
esto se sumo la interpretacion del art. 71 C.P. como consagratorio del
“principio de legalidad procesal”, con lo cual la inevitabilidad de la promo-
cién de las acciones penales de ejercicio pablico y la irretractabilidad en
su ejercicio configuraron una regla casi absoluta que “respetaron” las
provincias, que la Nacion no modifico, o que cuando lo hizo -como en el
supuesto de la probation- fue dictando normas anarquicas y que luego
los tribunales minimizaron con interpretaciones restrictivas. De este modo
la inaccion de la Nacidn -aln vigente- con mas la inaccién de las pro-
vincias confluyeron para alimentar un mayor caos en los sistemas de
persecucion provincial. Por ello surgi6 una indetenible corriente legisla-
tiva (Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, Neuquén, Santa Fe, etc.) re-
presentativa de una verdadera “rebelién” de los estados provinciales
contra este estado de cosas °.

El principio federal es el principio rector en materia de interpreta-
cion constitucional sobre competencias y prevalece sobre el “principio de
igualdad”, por lo que el peligro de asimetria ante la libre regulacion fe-
deral por cada provincia es un problema insito a la estructura federal
consagrada por la Constitucion . El examen de los institutos legales
incorporados por la reforma permite verificar que ellos, con puntuales y
opinables salvedades, se ajustan no s6lo a las competencias provincia-
les reservadas sino, especialmente en lo atinente a los criterios de opor-
tunidad del art. 10 Il C.P.P.T., a las necesidades politico-criminales
superadoras de una regla de indisponibilidad irracional, que conculca el
“principio de ultima ratio” del sistema punitivo y que es ademaés -eco-
némica o politicamente- de imposible cumplimiento por algin sistema
judicial en un estado de derecho.

5 En el caso “Fiscal ¢/ Sosa” 19 de septiembre de 2005) la C.S.J. de Mendoza
confirma la facultad legislativa local para dictar normas en materia de criterios de oportunidad.

6 ZAFFARONI, ALAGIA Y SLOKAR; confr.: BINDER, etc.
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4. Principio de ultima ratio

Es el “principio politico-criminal que caracteriza al derecho pe-
nal como la ultima ratio del ordenamiento juridico” (C.S.J.N.) 7. Afir-
ma Binder que este principio nace de las caracteristicas propias del Estado,
el que “constituye un programa no violento de organizacion de la so-
ciedad” y dentro del cual el uso de sus instrumentos violentos -como es el
poder penal, que busca atemorizar, castigar, corregir, y no solucionar con-
flictos- debe ser siempre excepcional, el Gltimo recurso. El principio de
ultima ratio es relevante para circunscribir el ambito de actuacion de los
medios de coercidn personal.

5. Principio de razonabilidad o proporcionalidad

Segun este principio, toda regulacion legislativa en materia de dere-
chos fundamentales debe ser razonable o proporcionada, configurando
un principio idéneo para garantizar el respeto integral de los derechos
esenciales por parte del Estado; una norma sera razonable:

1) cuando sea un medio adecuado o iddneo al fin que ella persigue —
adecuacion-,

2) cuando entre los medios iddneos disponibles, el legislador escoja
el menos restrictivo de los derechos fundamentales involucrados —nece-
sidad-, 0

3) cuando la norma o medida guarda relacién razonable o propor-
cionada con el fin que se procura alcanzar, esto es, haciendo un balance
de costos y beneficios se derivan mas ventajas que perjuicios sobre los
restantes bienes o valores en conflicto —razonabilidad strictu sensu- 8.

No hay duda que este principio -cuyo cumplimiento se comprueba a
través del “test de razonabilidad” entre fines y medios- es un estandar
desplegado como un capitulo dentro del funcionamiento tanto de las nor-
mas del derecho publico como del derecho privado, no s6lo para contri-

" Leading case “Acosta s/ probation”, 23 de marzo de 2008.

8 Juan CiaNciARDO, “Méxima de razonabilidad y respeto de los derechos funda-
mentales”, L.L. 2000-B, 720.
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buir a esclarecer la “interpretacion” de las todas las normas juridicas sino
para actuar como un criterio a seguir en su integracion (Hernandez-Fres-
neda Saieg).

6. Principio de la ley penal mas benigna

Consagrado por los pactos internacionales (arts. 9° CADH y 15.1
PIDCP) y el art. 2° del Cédigo Penal, dispone que la ley penal aplicable
siempre es la mas benigna. Volveremos sobre el punto.

7- Principios fundamentales explicitados en el C.P.P. de Transicion
(arts. 1° al 7° V del C.P.RP.T.):

Estan agrupados en el primer titulo del digesto bajo la denomina-
cion “Normas fundamentales™ °. Estas previsiones, ademas de ser
normas fundamentales para la tarea hermenéutica, son principios que
deben emplearse si fuere necesario integrar la normativa en caso de
“silencio u obscuridad” del C.P.P.T. (art. 7° V). Alguno de estos princi-
pios son los siguientes:

Juicio previo (art. 1° C.P.P.T.): esta norma viene a reconocer final-
mente la vigencia de la garantia también para las personas pasibles de las
medidas de seguridad del art. 34.1 C.P..

De ahora en mas una “medida” puede ordenarse s6lo a través de
una sentencia motivada en una formal acusacion de la Fiscalia y tras
sustanciarse la etapa de juicio escrito u oral segun corresponda. El man-
dato legal cancela la competencia de los jueces de instruccion o correccio-
nal para aplicar “medidas” en forma directa -sin “juicio previo”-, por medio
de un auto de sobreseimiento *°. En adelante, el juez, aun sin indagatoria
previa (que normalmente no se recibe a los inimputables), debera seguir

® Oportunamente, cuando integramos la comision respectiva del Plan Estratégico
que dio origen al nuevo C.P.P., propusimos una redaccion mas amplia de esta normativa
Y, por su descriptiva significacion, la denominacion de “Reglas Minimas para la Adminis-
tracion de Justicia de Santa Fe”.

0\ gr. arts. 359, 356.1.b del C.P.P.T..
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el tramite legal analogo al ordinario (procesar, o dar lugar a los procedi-
mientos especiales de “instruccion abreviada” o “investigacion fiscal”).
Claro esta que se podra sobreseer por inimputabilidad si la “medida” es
innecesaria o improcedente. Sin perjuicio de ello, por aplicacion de los
mecanismos consensuales previstos en los arts. 7° 111 y 548 11 y ss. del
C.P.P.T., no podria descartarse -con una cuota de control jurisdiccional
mas intensivo- la aplicacion de una “medida” por acuerdo reciproco de
las partes.

A. Principios de oralidad, publicidad, contradiccion, concentra-
cion, inmediatez, simplificacion y celeridad (art. 1° 11l C.P.P.T.). Este
relevante postulado de principios maltiples es prueba fiel de lo expuesto
anteriormente: el legislador anhela que el C.P.P.T. sea interpretado y apli-
cado a base de “principios” y no de “reglas” aisladas o inconexas con
normas de superior jerarquia. Ademas trasunta la aspiracion acusatoria,
republicana y adversarial del nuevo sistema y la blsqueda de una mayor
eficiencia y la menor burocratizacion.

B. Principios del juez natural, estado de inocencia, non bis in
idem, in dubio pro reo ' y el de dignidad en el trato y condiciones
carcelarias 2.

C. Principio de inviolabilidad de la defensa. El art. 5° Il C.P.P.T.
amplia este derecho a todas las “partes”, lo cual incluye tanto al imputa-
do, el querellante y también el fiscal, los que cuentan con el derecho a
“... ser oidas, contar con asesoramiento y representacion técnica,
ofrecer prueba, controlar su produccidn, alegar sobre su mérito e
impugnar resoluciones jurisdiccionales, en los casos y por los me-
dios que este Cadigo autoriza”. Esta disposicion general es esencial
para un adecuado funcionamiento de todo sistema adversarial, apoyado
sobre el principio de igualdad de armas.

D. Principio consensual. El sistema reconoce y otorga fuertes efec-
tos a los acuerdos de las partes. Esto es propio también de un sistema
adversarial: cuando hay consenso entre los interesados no hay conflicto.

1 por el art. 5° C.P.P.T. se extiende a las decisiones judiciales de todas las etapas
procesales.

2 Art. 7011 C.PPT.
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Salvo normas de mayor jerarquia en juego, el juez debe reconocer (no
interferir, admitir) esas convenciones. Al no haber disputa, no hay base
que justifique otro desarrollo procesal. Este principio surge de las siguien-
tes disposiciones:

a. Art. 7° Il C.PP.T.: “.... las partes podran acordar el tramite
gue consideren mas adecuado en cualquier etapa del procedimien-
to, privilegiando los objetivos de simplicidad y abreviacidn, salvaguardan-
do la garantia del debido proceso y el juicio publico oral”.

b. Art. 454 IV C.P.P.T.: “... Las partes podran acordar la modi-
ficacion de los plazos que este Codigo les fija para cumplir actividades
procesales...”. Los pactos sobre plazos, si bien estan fijados por la L.1.P.
(art. 4° inc. 13) para aquellos relativos al tramite del nuevo juicio oral,
pueden ser celebrados extensivamente (por su propio texto y consideran-
do el art. 7° 111 C.P.R.T.) a todo plazo partivo del C.P.P.T..

c. Elart. 548 IX C.P.P.T. permite a las partes alterar por acuerdos la
duplicacion de plazos que produce el llamado “procedimiento extendido”.

d. Por ultimo, los principios de simplificacion y celeridad (art. 1°
I11 C.P.P.T.), y ladinamica consensual seguida para viabilizar la “suspen-
sion del procedimiento a prueba” (art. 8° 11 C.P.P.T. y css.) o el “procedi-
miento abreviado” (548 Il inc. 4 y concs. C.P.P.T.) confirman la saluda-
ble y legitima relevancia que ahora le asigna la ley a la voluntad y confor-
midad de las partes.

E. Principio de excepcionalidad y principio de minima inter-
vencion o necesidad en materia de restriccion a la libertad. La C.N.
reconoce la posibilidad legal de privar de la libertad a una persona antes
de imponerle una condena **, pero también advierte que “la prision pre-
ventiva... no debe ser la regla” ** -principio de excepcionalidad-. Por
su lado, el Codigo establece que “la libertad personal sélo podra ser
restringida en los limites absolutamente indispensables para evitar
el entorpecimiento probatorio en la investigacion o el juicio y asegu-
rar la actuacion de la pretension punitiva” (art. 6°) y que ““serd inter-
pretada restrictivamente toda disposicion legal que coarte la libertad
personal...” (art. 7°) -principio de minima intervencién o necesidad-.

13 a clausula del “arresto” (art. 18 C.N.) y del art. 9.3 del PIDCP.
14 Art. 9.3 PIDCP.
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I11. Reglas y criterios principales de interpretacion

La interpretacion de las normas (desentrafiar su sentido) es una ac-
tividad necesaria para su ulterior aplicacion practica. Comprende a todas
las fuentes de las normas procesales penales (ley positiva, principios, ju-
risprudencia, etc.). Mencionamos aqui sélo algunos de los métodos y cri-
terios de mayor peso y utilidad para la tarea hermenéutica de los opera-
dores de la transicion.

1. El principio interpretativo basico del art. 1 C.P.P.T.

Como ya dijimos, esta norma despeja toda duda en cuanto a que los
derechos y garantias consagrados en la Constitucién Nacional, los trata-
dos de idéntica jerarquia y la Constitucion Provincial:

a. Resultan de aplicacion directa (son operativos).
b. prevalecen sobre cualquier otra de inferior jerarquia (son superiores).

c. e informan toda interpretacion de las leyes aplicables en el
procedimiento penal (son preceptos interpretativos obligatorios).

2. Interpretacién literal o gramatical

Se desprende por sentido comun: la plataforma hermenéutica prima-
ria de la ley es su propia letra, su significado, captar el sentido de la
oracién legal. Lo dice la Corte reiteradamente: “la primer fuente de exé-
gesis de la ley es su letra, a la que no debe darsele un sentido que ponga
en pugna sus disposiciones sino que concilie y conduzca a una armoniza-
cién de sus preceptos” 5.

5 En “Acosta s/ probation”, 23 de abril de 2008.
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3. Interpretacion progresiva

Una sana tarea interpretativa conduce a que el juez no petrifique ni
retrograde la evolucién de las normas con un sometimiento ciego al texto
0 a la voluntad de su creador: “una ley es como una nave, cuando
parte deja al legislador en el muelle” (Radbruch). Ha ensefiado la
Corte que los jueces en su labor de comprensién deben precisar el sen-
tido actual de las normas, hacerlas progresar hacia las metas pro-
puestas por la Constitucion, entre ellas, la vigencia de “un proceso
penal abiertamente acusatorio™ 1 y el respeto irrestricto de los dere-
chos fundamentales de la persona.

4. Interpretacion pro homine

Este principio tiene origen en el derecho internacional como maxima
interpretativa de los tratados de derechos humanos. Cuando en un caso
existen dudas o distintos textos o interpretaciones posibles que puedan
afectar derechos humanos el juez debe decidir siempre *“a favor del
hombre”. Esto conduce a que acuda a la interpretacion mas extensiva
cuando se trate de reconocer derechos y garantias o a la interpretacion
mas restringida cuando el conflicto se refiera a limitaciones de éstos *'.

Conteste con esta pauta el art. 7° C.P.P.T. establece que “sera in-
terpretada restrictivamente toda disposicion legal que coarte la li-
bertad personal (y) limite el ejercicio de un poder conferido a los
sujetos del proceso...”.

5. Interpretacion sistematica

El orden juridico debe entenderse como un sistema: una norma no
debe ser interpretada inconexa o singularmente, sino relacionandola y

16 En “Casal s/rec. casacion” (2005).

17 La Comision Interamericana de Derechos Humanos dijo que respecto al pro
homine que “es el principio de interpretacion extensiva de los derechos humanos y
restrictivas de sus limitaciones, O.C. 5/85. El supremo tribunal nacional empled esta
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armonizandola con las demas normas -reglas o principios- del sistema
juridico, en particular con los principios y objetivos del nuevo sistema pro-
cesal. Para ello también es forzoso que se efectle un continuo test de
constitucionalidad -insito al sistema de control difuso imperante en nues-
tro ordenamiento- y de convencionalidad -propio de un Estado que inte-
gra el sistema interamericano-.

Respecto del control de constitucionalidad es uniforme doctrina de la
C.S.J.N. que los jueces “deben” conformar sus decisiones como la mis-
ma Corte lo tenga decidido en casos analogos, exigencia que tiene funda-
mento en reconocer la autoridad que ella inviste como intérprete supremo
de la Constitucion Nacional y de las leyes dictadas en su consecuencia 8.
Parte de la doctrina constitucional, con serios argumentos, sefiala que
esta continua corriente cimera ha terminado por materializar una inter-
pretacion constitucional mutativa por adicion del art. 117 de la C.N.
por la cual corresponde tener por agregado esta otra clausula: “los tribu-
nales inferiores deben aplicar la doctrina que fije la Corte, salvo
que dieren razones serias, distintas y nuevas para apartarse de ella”;
es decir: aquel “deber de conformar” los pronunciamientos a los de la
Corte no seria s6lo un deber “moral” sino ya un deber juridico exigible
u obligatorio (Sagues).

Por Gltimo, en cuanto al control de la normativa regional de derechos
humanos, la Corte IDH ha dicho que ““el Poder Judicial debe ejercer el
control de convencionalidad entre las normas juridicas internas que
aplican y la Convencion ADH, lo que comprende no solo el Tratado
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana como intérprete Ultimo de la Convencion Americana” .

6. Principio de derogacion implicita.

Ante la probable existencia de conflictos normativos el art. 9° de la
L.I.P. establece que “quedan derogadas todas las disposiciones le-

méaxima también en “Acosta” para acoger la tesis amplia en materia de procedencia de la
probation.

18 Como meros ejemplos: Fallos 25:364, 315:2386, 325:1227. en idéntico orden
la C.S.J. de Santa Fe (v.gr. en “Morales”, 20 de mayo de 1998).

1 “Almonacid Arellano vs. Chile”, 26 de septiembre de 2006.
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gales que sean contrarias a esta ley y en especial aquellas normas
de la ley N° 10.160 -Organica del Poder Judicial- y de la ley 6740,
sus modificatorias y complementarias que se contrapongan”.

7. Principio de adecuacion interpretativa

La L.I.P. también se anticipa al surgimiento de conflictos que, inclu-
so hasta por lenguaje procesal incompatible, puede gestar la adopcion en
un cédigo antiguo de disposiciones extirpadas de un sistema de avanzada
generacion. Su art. 8° determina que “.... las normas y terminologia
del nuevo sistema que se ponen en vigencia por la presente ley du-
rante la implementacion progresiva, deberan interpretarse teniendo
presente el sistema escrito u oral que rija para cada causa y si la
instruccion la realiza el fiscal o el juez”.

IV. Ambito temporal de aplicacion de las leyes en transicion

1. Principio general

El principio general del derecho argentino en materia de aplicacién
de la ley, establecido en el art. 3° del Cddigo Civil, es el de la
irretroactividad: “A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplica-
ran aun a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existen-
tes. No tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, salvo disposi-
cién en contrario. La retroactividad establecida por la ley en ningln caso
podré afectar derechos amparados por garantias constitucionales”.

Es decir: la ley rige para el presente y el futuro. Esto, traducido al
derecho penal, implica que la ley penal aplicable es la vigente al mo-
mento del hecho punible.

2. Principio de la ley penal més benigna

Sin embargo, también rige en el &mbito punitivo el principio de la
ley penal mas benigna. Este tiene jerarquia constitucional (arts. 9° CADH
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y 15.1 PIDCP) y es receptado generosamente por el Cdodigo Penal en el
art. 2°: “Si la ley vigente al tiempo de cometerse el delito fuere distinta de
la que exista al pronunciarse el fallo o en el tiempo intermedio, se aplicara
siempre la méas benigna. Si durante la condena se dictare una ley mas
benigna, la pena se limitard a la establecida por esa ley. En todos los
casos del presente articulo, los efectos de la nueva ley se operaran de
pleno derecho”.

De este modo, la ley penal aplicable siempre debe ser la mas benig-
na. El beneficio se extiende temporalmente desde la comisién del hecho
hasta la extincion de la condena (art. 16 C.P.). Este ultimo extremo com-
prenderia a todo efecto juridico (registral, laboral, administrativo, etc.) de
la condena (Zaffaroni-Alagia-Slokar). Son consecuencias posibles de este
principio la aplicacion retroactiva de la nueva ley penal mas benigna o
la aplicacion ultraactiva de la ley anterior mas benévola. Los efectos
de esta norma general operan, como sefiala el art. 2° C.P., “de pleno
derecho”, es decir, pueden aplicarse aun de oficio.

3. Cudl de las leyes es la mas benigna

Salvo los supuestos evidentes (v.gr.: una norma que simplemente eleva
o disminuye el monto punitivo en un delito determinado), las cuestiones
gue pueden suscitarse con la tematica analizada son mdltiples y hasta de
una complejidad cierta. Es por ello que la mayor benignidad de una ley se
establece en cada caso concreto -no en abstracto- y surge por el méto-
do de comparacidn entre el resultado hipotético que arroja una ley y el
resultado que brinda la otra.

4. Combinacion y fraccionamiento de leyes

Para la tarea comparativa y la ulterior aplicacion legal es una regla
general que debe considerarse por separado cada ley o cuerpo legal
vigente en un momento dado, no siendo licito segtn la doctrinay jurispru-
dencia dominante tomar preceptos aislados y mas benignos de unay otra
ley, dado que se terminaria por aplicar una tercera ley inexistente. Por
ende, en principio, estd prohibido fraccionar y combinar leyes.

Parece ser cierta y hasta necesaria esta premisa para la mayoria de
los supuestos que se generan en el &mbito del derecho penal sustancial,
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como ser, v.gr., tomar dos versiones legales de un mismo delito y combi-
nar recaudos tipicos mas benignos establecidos por una ley (un tipo obje-
tivo que restringe la criminalizacion) con una pena menor fijada por otra
ley para idéntica figura. Aqui estamos frente a normas vinculadas, sin
autonomia, practicamente hablamos de un mismo delito regulado de modo
distinto por dos leyes sucesivas y cuya combinacion supondria la creacién
de un tercer delito (con un tipo penal y una pena mas favorables) nunca
contemplado por la ley.

Sin embargo, cierta doctrina 2°, con razones muy sensatas, bajo cier-
tas condiciones admite la combinacion de leyes mas benignas, aceptando
gue puedan tomarse parcialmente normas de dos bloques legales que han
estado vigentes en distintos tiempos. Esta conjugacién de normas sobre
un caso seria factible cuando la norma o el dispositivo legal -que tomo
de unarealidad legislativa y luego combino con otro bloque legal-, se trate
de una prevision legal o de un instituto independiente o auténomo.
Esta posicion se percibe claramente cuando una reforma legal (ej.: al
Cadigo Penal o al Cédigo Procesal Penal) es sancionada por una sola ley
formal pero comprende, en verdad, multiples reformas independientes
gue perfectamente podrian haber sido puestas en vigencia -por diferente
técnica, momentos legislativos, etc.- por distintas leyes sucesivas.

En nuestro caso, la Ley de Implementacién Progresiva es una ley de
reformas maltiples: pone en vigencia una diversidad de disposiciones del nue-
vo C.P.P., muchas de las cuales reglamentan situaciones, institutos o procedi-
mientos auténomaos entre si (criterios de oportunidad; probation, sistema de
medidas cautelares, procedimiento extendido, juicio oral, etc.) que pueden
escindirse y aplicarse retroactivamente segin sean o no mas favorables al
imputado. De este modo, en los procesos en transicion anteriores al 15 de
febrero de 2009, v.gr., podria aplicarse sélo el procedimiento de probation
(mas benigno) pero no el “procedimiento extendido” (mas gravoso): ambos
son regulaciones independientes, fraccionables en la ley de reforma, aunque
ésta haya sido sancionada -justamente- por medio de una sola ley. En cambio,
entendemos gue no puede fraccionarse internamente un instituto que confi-
gura una unidad legal, como ser el de “disponibilidad de la accion”, v.gr.:
admitiendo su procedencia para hacer cesar la persecucion publica pero im-
pidiendo la posterior conversion a querella privada.

2 Carlos PacLIERE, “La ley penal méas benigna: ;es posible la combinacion de
leyes?”, L.L. 13 de mayo de 2005.
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Por otra parte, la misma L.1.P. parece ser consecuente con esta postu-
ra al permitir con la facultad legal de su art. 4° Glt. parr. que la defensa en
las causas en transicion (las anteriores al 15 de febrero de 2009) pueda
optar por la aplicacién retroactiva sélo de ciertas normas mas favorables
del Cédigo de Transicion que pone en vigencia, alternativa que no hace otra
cosa que habilitar un fraccionamiento y combinacion de leyes.

5. Qué tipo de “ley penal” comprende la garantia

Para Daniel Pastor la distincion que se efectia en el derecho penal
entre “derecho penal sustantivo” y “derecho penal adjetivo” responde a
cuestiones solo cientificas o académicas; entiende que el derecho penal
es uno solo y el proceso penal integra la parte del derecho general del
derecho penal en el sentido amplio que su ausencia excluye la punibilidad.
Para este autor el proceso configura una exigencia general mas del dere-
cho constitucional para que proceda una pena legitima; por ello sostiene
que “todas las reglas del procedimiento deberian ser tratadas bajo
la consideracién del principio de legalidad material” . No duda
esta doctrina del caracter punitivo del proceso, lo que es evidente respec-
to al encarcelamiento cautelar, cuyas normas son de caracter ambivalente
0 complejo: mandatos procesales por sus fines pero regulaciones mate-
riales por sus efectos. Sostiene junto a Zaffaroni-Alagia-Slokar que “la
prision preventiva y el proceso mismo se muestran en este terreno,
mas alla de lo dogmatico y teleoldgico, como instituciones clara-
mente punitivas”.

Con esta amplitud, el concepto de “ley penal” comprenderia enton-
ces para el principio constitucional examinado entre las principales mani-
festaciones:

a. Las normas del derecho penal sustancial (v.gr.: sobre la pena,
tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad, participacion, etc.).

b. Las normas que en el plano juridico son de naturaleza procesal
pero que en el plano de la realidad tienen efectos sustanciales (normas

2 Daniel PasTor, “Prohibicion de la aplicacion retroactiva de normas penales
sustantivas, adjetivas y ambivalentes”, nota a fallo, Suplemento de Jurisprudencia Penal de
La Ley, 8 de abril de 2002. Como sabemaos, integran ese principio penal rector los principios
de ley previa -irretroactividad, salvo la ley méas benigna-, ley escrita, ley cierta y ley estricta
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“ambivalentes”), como las relativas a la restriccion de la libertad (deten-
cion, prisién preventiva, medidas sustitutivas y morigerantes, etc.) y las
cautelarmente limitativas de otros derechos (medidas de coercion real).

c. Normas de naturaleza procesal sobre el poder de persecucion
penal (accion penal) y toda otra con incidencia en lo punitivo como exi-
gencia constitucional previa para la aplicacién de una respuesta
criminalizante: prescripcidn, ejercicio de laaccion, las reglas de disponibi-
lidad, el juzgamiento previo obligatorio para aplicar una medida de seguri-
dad, suspensién del juicio a prueba, proceso abreviado, etc.

V. Cuél es la ley procesal penal aplicable en la transicion

De acuerdo con lo que establece la ley de reforma parcial (lt. ap. del
art. 4° de la L.I.P. y concs. del decr. 125/09) respecto a las causas inicia-
das a partir del 15 de febrero de 2009 rige el C.P.P. de Transicion (C.P.P.T.)
-texto ordenado por decr. 125/09-, mientras que para los procedimientos
anteriores, e “independientemente de la fecha de comisién del he-
cho™, se aplica en principio el texto del viejo C.P.P. (ley 6740 y modif..),
salvo que la defensa ejerza la denominada “opcion” del art. 4° -Ult. ap.- de
la L.1.P. sobre normas mas favorables de libertad, extincion de la accion y
amplitud de la defensa. En defecto de esta opcion, las normas mas benefi-
ciosas pueden aplicarse retroactivamente de oficio (art. 2° C.P.), pero sin
dejar de advertir que los jueces deberian ejercer esa facultad con mucha
prudencia y para puntuales situaciones (casos de normas con efectos in-
equivocamente mas benignos, como en los supuestos de coercién perso-
nal): la polifacética trama de casos judiciales posibles comprenden alterna-
tivas y pronosticos estratégicos que no maneja el juzgador y por los cuales,
a los ojos de la defensa, una ley puede resultar mas benévola en un caso
mientras que en otro contexto todo lo contrario.

VI. La llamada opcion por normas mas favorables (art. 4° ult.
parr. L.1.P.)

1. Materias comprendidas en la opcién

De acuerdo con las previsiones de la L.I.P. y a los principios antes
enunciados, en los procesos en tramite anteriores al 15 de febrero de
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2009 la defensa puede solicitar la aplicacion de un conjunto de disposi-
ciones y nuevos institutos del C.P.P.T. que le son més favorables, com-
prendiendo estas asignaturas:

A. normas sobre libertad: aqui se destacan las reglas generales
sobre coercion personal (art. 298 I al 1V), procedencia de la prision pre-
ventiva (art. 329), medidas alternativas (art. 346) o de atenuacién (art.
346 11) de la prision preventiva, el nuevo pronto despacho para decisiones
sobre medidas cautelares personales (art. 454 VII).

B. normas sobre extincion de la accion penal, como los procedi-
mientos relativos a la probation (art. 8° 11y ss.) y a las reglas de disponibilidad
(art. 10 11 y ss.), que inciden sobre los alcances de la persecucion penal.

C. normas que brindan mayor amplitud a la defensa: sin dejar
de reiterar que la mayor o menor bondad de las leyes muchas veces
incumbe a la lectura estratégica que se realice en concreto, pueden in-
cluirse en esta categoria:

- las ordenanzas sobre juicio oral: su procedencia obligatoria (art. 5°
L.1.P.) %; el nuevo tramite de este tipo de juicios (arts. 454 | a 478 V); su
recurso especial de apelacion (art. 478 V1 'y ss.), mas amplio que el actual
recurso de inaplicabilidad legal, ahora con creces ajustado a la garantia de
la doble instancia del art. 8.2.h CADH y que por el Ult. parr. del art. 478 VI
procede también por las causales del recurso de revision, permitiendo de
esta forma atacar también sentencias condenatorias no firmes.

- la obligatoriedad de la etapa de juicio previa a la aplicacion de una
medida de seguridad (art. 1°);

- las normas que aceptan formulas consensuales %;

- las disposiciones sobre recusacion (art. 50), derechos e informa-
cién al imputado (art. 68 I1), nimero ilimitado de defensores (art. 86),
inextensibilidad de la incomunicacion del detenido con su defensor (art.
311 1), etc.

D. toda otra norma procesal penal mas benigna, como la
reformulacion del principio in dubio pro reo (art. 5°) -vigente expresa-
mente ““en cualquier grado e instancia del proceso”-, las reglas gene-

22 En especial el supuesto de enriquecimiento ilicito, que por su escala punitiva
minima nunca qued6 atrapado en las hipétesis de juicio oral optativo del art. 447 C.P.P..

28 \/gase “Principios fundamentales”.



120 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

rales sobre coercion real (art. 298 | al 1V) o el nuevo procedimiento
abreviado (art. 548 Il y ss.), estructuralmente mas generoso que el ac-
tual proceso abreviado (v.gr.: arts. 548 11 inc. 6, 548 V11, 548 VIII, etc.).

2. ¢Hay un plazo para ejercer la opcion?

La L.I.P. en su art. 4° establece que la opcion por normas mas favora-
bles debe ser ejercida por la defensa ““dentro de los diez dias a partir de
la primer actuacion realizada en la causa” posterior al 15 de febrero de
2009, que es la fecha de entrada en vigencia de aquella disposicion.

Sin embargo, en las materias comprendidas en esta alternativa legal
hay normas que prevalecen por el principio de supremacia e inalterabilidad.
Siempre que no haya otros motivos que lo justifiquen #, no es constitucio-
nalmente factible que una norma de menor calibre como el art. 4° de la
L.1.P., reglamentario del ejercicio de una clausula constitucional %, extin-
ga en forma irrazonablemente genérica la garantia a través de un plazo
como el estipulado. Lo mismo ocurre con las reglas que optimizan el ejer-
cicio del derecho de defensa: un término procesal de esa naturaleza y sin
otra razon no puede poner fin a la opcion, haciendo posible que a condi-
ciones iguales se genere un trato desigual, esto es: que haya procesos con
defensas penales mas amplias (mas constitucionales) que en otros. Una
lectura del art. 4° sin este esfuerzo hermenéutico, que sostenga la caduci-
dad a los 10 dias, vulnera los principios de supremacia e inalterabilidad
constitucional, de razonabilidad, ley penal méas benigna, inviolabilidad de la
defensa e igualdad.

En sintesis: el plazo de 10 dias es de naturaleza meramente
ordenatorio (no perentorio, no fatal) al referirse a un término para que la
defensa, cumpliendo una “actividad indispensable en el proceso” (art.
155 C.P.P.T.), pueda lograr la aplicacion de preceptos mas constituciona-
les y moderadores del poder punitivo.

24\/.gr.: preclusiones por estadios 0 momentos procesales fenecidos, superados o
incompatibles con la pretension que se esgrime.

% E| principio de la ley penal mas benigna, que interesa a todos los preceptos
analizados sobre libertad, accion penal, etc.
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3. Otros caracteres de la opcién

La opcion es un derecho establecido sélo a favor del imputado, al
igual que el principio de la ley penal mas benigna. No es un beneficio que
pueda asistir a la victima, el querellante ni al fiscal.

Para su admision y procedencia no deben exigirse recaudos que
la ley no exige o que confrontan con la naturaleza misma de la pre-
rrogativa legal, como ser formalismos sin sentido, o el detalle escrito y
anticipado de las normas por las que se opta. Pretensiones judiciales de
este tipo serian abusivas e irrazonables, dado que no se trata de que la
defensa edifique al detalle y en el primer minuto un combo definitivo de
normas mas favorables: ¢;es racional que con el primer escrito de nom-
bramiento de defensor y a escasas horas del hecho delictivo bajo plena
investigacion policial se le pueda requerir al defensor que presagie benefi-
cios, v.gr., explicite, imagine o vaticine si optara por el juicio oral obligatorio
0 por su nuevo recurso de apelacion contra la sentencia que en él se dicte?

El nuevo conjunto de normas que introduce la L.1.P., como bloque
legal comprensivo de reformas mdltiples, resulta fraccionable para su
aplicacidn retroactiva a los procesos anteriores al 15 de febrero de 2009
siempre que, como dijimos, las normas sean divisibles por configurar dis-
posiciones o institutos autbnomos, esto es: si pueden ser consideradas
como reformas legales individuales, escindibles del restante cuerpo legal.
De este modo queda en claro que el ejercicio de la “opcion” tampoco
consiste en elegir inexorablemente por todas sus disposiciones -el todo o
nada-, ya que ello a la vez abrazaria otras normas que, desde la dptica
defensista, pueden resultar en el caso mas desfavorables 2.

La aplicacion segmentada de la L.I.P. a los procesos anteriores al 15
de febrero de 2009y, en su caso, la aplicacidn ultraactiva de ciertas nor-
mas del viejo C.P.P. a procesos posteriores a dicha fecha pero por hechos
anteriores a la misma, puede ser de interés para la defensa cuando las
previsiones de la L.I.P. son mas desfavorables. Al cotejo preliminar de
ambos cuerpos normativos podrian ingresar en este terreno la admisién

% Asi, las reglas de disponibilidad, a primera vista, son mas benignas para el
imputado -hacen cesar la persecucion penal- pero es posible que en concreto no sea asi y
conduzcan a un desenlace negativo -una ulterior querella privada que interponga un
ofendido con una asistencia de mayor peso que el fiscal interviniente-.
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del querellante por conversion de la accion, los efectos de la rebeldia
sobre la etapa de juicio (art. 80 C.P.P.T., que permite el juzgamiento en
contumacia), la prérroga y cese de la prision preventiva (art. 331, que es
maés flexible a su cotejo con la ley 24.390 a favor del estado cuando vence
el 3er. afio de su extensidn) o el procedimiento extendido (art. 548 IX, que
genera una duplicacion masiva de todos plazos del codigo).

En apretada sintesis, la opcién debe ser admitida por los tribunales
con la mayor fluidez posible, permitiendo que la defensa pueda ir op-
tando sobre las materias mas beneficiosas a medida que avance el
proceso y de acuerdo con las posibilidades y ventajas estratégicas que
surjan en su curso.

Por Gltimo, es dable sefialar que configuran limites al ejercicio de la
opcion tanto la fragmentacion prohibida de leyes o disposiciones conexas
0 de partes de un mismo precepto o instituto (v.gr. reclamar un criterio de
oportunidad pero sin aplicar la posible conversion posterior), como el con-
curso de preclusiones por estados procesales incompatibles con la nor-
mativa por la que se opta (v.gr. no se podria pedir una regla de disponibi-
lidad si el proceso se encuentra en etapa de juicio; o demandar el juicio
oral o la probation cuando ya se ingreso al plenario escrito). Sin embar-
go, aln asi en este Gltimo caso hay espacio para soslayar estas caducida-
des en ciertas hipotesis por los acuerdos en contrario a los que arriben las
partes en los términos del art. 7 111 C.P.P.T..

VII1. Conversion de la accion

1. Qué es y cuando procede

El nuevo C.P.P. (ley 12.734) habilita al ofendido a ejercer la accién
penal en los delitos de accion de ejercicio publico (la llamada legitima-
cion potenciada), permitiendo que él mismo o sus herederos forzosos se
constituyan en el proceso como querellantes. El art. 93 extiende esta
facultad a la persona juridica cuyo objeto fuera la proteccion del bien
juridico tutelado en la figura penal cuando se trate de delitos que afecten
intereses colectivos o difusos, como son aquellos que atafien a una plura-
lidad de grupos o sujetos o indistintamente a la comunidad toda en rela-
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cioén a ciertos bienes juridicos colectivos ?’. Este querellante, de tipo con-
junto o auténomo, estd dotado de gravitantes poderes. Cuenta con fa-
cultades recursivas autbnomas y multiples (art. 97.8, idénticas a las del
fiscal); actua durante todo el proceso sin subordinacién alguna al Ministe-
rio Pablico (art. 97 ult. parr.); proporciona durante la investigacion ele-
mentos de prueba y solicita diligencias particulares para el esclarecimien-
to del hecho, la responsabilidad penal del imputado y la cuantificacion del
dafio causado; asiste a las declaraciones de testigos durante la fase pre-
liminar, con facultad para formular preguntas y pedir aclaraciones; inter-
pone las medidas que estima adecuadas para activar el procedimiento;
puede requerir pronto despacho, formular su acusacion y hasta solicitar la
prision preventiva del imputado (art. 219), exhibiendo la injerencia en el
debate que tiene cualquier acusador penal publico. El nuevo digesto in-
corpor6 la opcidn de la conversion de la accion penal publica en priva-
da, la cual implica un canje en el ejercicio de la accion: el fiscal se retira
voluntariamente del procedimiento e ingresa la victima como querellante
exclusivo (querellante subsidiario). En estos casos la accion publica,
entonces, se privatiza. Por este dispositivo la accion podra ser continuada
Unicamente por el particular en los supuestos que el fiscal aplique un
criterio de oportunidad (art. 22), disponga la desestimacion de la de-
nuncia (art. 273) o de las actuaciones policiales (art. 272) o cuando
archive la investigacion penal preparatoria (art. 289). Conforme lo
disponen los arts. 22 y 291 del digesto atin no vigente, en esas hipétesis, el
ofendido asume como acusador excluyente del caso y el procedimiento
continuda su tramitacién por el proceso de querella diagramado para los
delitos de accion de ejercicio privado (art. 347 y ss.) %.

Este régimen fue adoptado en la transicion por la L.1.P. para su apli-
cacion sobre el viejo C.P.P.. Segun esta reforma pueden generar conver-
sién de la accion (art. 1°) la admision de alguno de los criterios de opor-
tunidad previstos por la ley (art. 10 V del C.P.RP.T.) y, conforme el art. 8°
de la L.I.P, (art. 2) la desestimacion de la denuncia - art. 185 C.P.RP.T.-

27\/.gr. fraudes al consumidor, delitos ambientales o los que afecten servicios
publicos o el patrimonio histérico de la ciudad o la provincia.

2 Asi véase: A.A. lvaLbr y R.T. Rios, “Aciertos de una reforma -acerca del nuevo
Cdbdigo Procesal Penal de la provincia de Santa Fe-", Zeus On line: 25 de septiembre de
2007; boletin 8297/8: 23 y 24 de octubre de 2007, t. 105.
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y (art. 3°) el archivo de las actuaciones. Esta Ultima hipétesis compren-
de no sélo el archivo del sumario de prevencién policial (art. 200
C.P.RT.) y el archivo de la instruccién (art. 200 Il C.P.P.T.) sino tam-
bién -por contar con idénticos efectos y causales de procedencia- el re-
chazo del requerimiento fiscal de instruccion (art. 176 C.P.R.T.).

2. Algunos caracteres de la conversion

La conversién permite privatizar la persecucion penal publica para
cualquier tipo de delitos. EI querellante particular asume el rol que antes
monopolizaba el Fiscal o lo compartia con el ofendido. El caso avanza
ahora con la directa acusacion privada ante un juez correccional o de
sentencia -segun el delito que se trate- y bajo el tramite escrito del proce-
dimiento especial de querella (art. 508 y ss. C.P.P.T.). El proceso, por
ende, prosigue derechamente con la apertura de la etapa plenaria, sin
pasar por el importante y a veces necesario filtro de un procedimiento
intermedio. Esta problemética reproduce el dilema advertido en el nuevo
C.P.P. (ley 12.734) y significa una regulacidn irrazonable: como indica-
mos en su momento, es desproporcionado que aun en los delitos mas
graves y por acusaciones que pueden ser infamantes una persona pueda
ser llevada directamente a juicio sin control judicial previo ni posibilidad
alguna del acusado de impedir la prosecucién del proceso, a diferencia de
lo que ocurre cuando quien acusa es el propio Estado (el fiscal) . En las
hip6tesis de conversion lograr un juicio criminal contra una persona, con
todas las implicancias penosas de un proceso, sorprendentemente es una
tarea mas facil para un particular que para el propio estado. Los riesgos
de abusos son evidentes. Esto sera peor, si no hay una reforma legal o se
arbitran controles pretorianos, cuando en el futuro sistema el querellado
sea expuesto -sin opcion de control previo- a un juicio oral y publico ante
toda la comunidad.

El ejercicio del derecho de querella, desde el momento de la instan-
cia de constitucion del art. 67 111 C.P.P.T. y de acuerdo al art. 3982 bis del

2 Acerca de los superpoderes del querellante, A.A. IvaLbr y R.T. Rios. “Aristas
e interrogantes sobre la reforma (méas acerca del nuevo Cédigo Procesal Penal de Santa
Fe)”, Zeus, bol. 8306/7 del 5y 6 de noviembre de 2007, t. 105.
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C.C., suspende el curso bianual de la prescripcion de la accién civil por
responsabilidad extracontractual del acto ilicito.

3. Otras aristas de la conversién

Si la conversion tiene origen en un criterio de oportunidad, la que-
rella debe presentarse dentro del plazo de sesenta dias habiles desde la
notificacion de la resolucién del juez que accede al pedido fiscal para
disponer de la accion publica; vencido el término, la accién penal queda
extinguida (art. 10 V C.P.R.T.).

En estos supuestos la victima, si bien previamente a la decision judi-
cial, puede oponerse a que se adopte un criterio de oportunidad (art. 21
C.P.R.T.), no cuenta con apelacidon contra la resolucion que lo autoriza, lo
que surge de la naturalezay regulacion del instituto: al resultar una opcion
que promueve exclusivamente el fiscal, éste carece de recurso contra la
decision que aprueba su pedido, por ende, la victima, segun lo dispuesto
por el art. 67 VI inc. 8, tampoco cuenta con derecho a apelar. La ausencia
de legitimacion impugnativa del ofendido es cubierta por la opcion, mas
fuerte por cierto, de privatizar en su beneficio la persecucion del delito.

Sin perjuicio de lo dicho, hay que reparar que la mayoria de los crite-
rios de oportunidad exigen un acuerdo reparatorio previo (incs. 2y 3
del art. 10 Il) o incluso la conciliacion entre los protagonistas del hecho
(incs. 5y 6). A su vez, el supuesto de insignificancia (inc. 2), en su
entendimiento tradicional, al configurar un supuesto de atipicidad penal
por falta de lesion a un bien juridico penalmente tutelado, impide el desa-
rrollo legitimo de algln proceso sin desconocer el principio de lesividad
(art. 19 C.N.). lgual ocurre con la causal del inc. 3 (grave retribucion
natural del hecho que torna innecesaria o desproporcionada la apli-
cacion de la pena) y la del inc. 6 (enfermedad incurable en estado
terminal), los que no pueden ignorarse procesalmente sin vulnerar los
principios de proporcionalidad minima de la pena ¥, de humanidad o
proscripcion de la crueldad y el de culpabilidad 3. Coincidimos con

% Sustentado en el art. 18 C.N.; aceptado por la C.S.J.N., v.gr., en “Gramajo”, 5
de septiembre de 2006, al declarar inconstitucional el instituto del art. 52 del C.P..

31\/éanse en ZAFFARONI - ALAGIA- SLOKAR, Derecho penal. Parte general, Buenos
Aires, Ediar, 2000.
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Finkelstein N.: el proceso penal es analogo a una pena ya que cuenta con
un innegable contenido estigmatico, lesiona la honra de los acusados, per-
mite prisiones preventivas semejantes a una pena, alienay lleva a veces a
la muerte del detenido; por ende, al ser analogo a una pena, su habilitacion
debe estar necesariamente guiada por el principio de la ultima ratio *.
Con todo ello puede afirmarse que la mayoria de los criterios de oportuni-
dad despojan del caso a los potenciales querellantes por conversion (por
inexistencia de interés o de conflicto) o tornan desestimable preliminar-
mente la querella (art. 512 C.P.P.T.).

Cuando la conversion opera por desestimacion de la denuncia,
archivo o rechazo del requerimiento instructorio, hay que considerar
gue estas resoluciones tanto en el sistema viejo como en el de transicién
son dictadas por un juez, proceden por idénticas causales, producen igua-
les efectos y resultan apelables por el fiscal. Esto permite que sean
impugnables también por la mera victima asistida legalmente * o por el
ofendido ya constituido en querellante. En todas estas hipdtesis la apela-
cion, desde la 6ptica de este actor penal subsidiario, pareceria ser mas
una opcién legal ejercitable por razones estratégicas que un presupuesto
para la conversion, recaudo que la ley no exige explicitamente. En este
orden, la victima puede o apelar la decisién judicial que no abre o cierrael
procedimiento, o directamente ir a querella dentro de los sesenta dias.

Como sabemos, este ultimo grupo de causales de conversién coinci-
den en su procedencia (falta de elementos serios o verosimiles para ini-
ciar o continuar una investigacion, atipicidad del hecho o cuando no se
puede proceder), la que ha sido extendida por la doctrinay jurisprudencia
hacia ciertos motivos de extincion de la accion penal (muerte y principal-

32 Juan L. FinkeLsTeIN Napp, “La mano dura en el Palacio de Justicia. El descono-
cimiento del principio de insignificancia en dos resoluciones judiciales”, nota a fallo,
Revista de Derecho Penal y Procesal Penal, D’ Alesio-Bertolino (dir.), diciembre de 2007.

3 Esta situacion es factible por imperio de los arts. 108 Il inc. 8 y 108 Il
C.P.R.T.. La primera disposicion (derecho a obtener la “revision”) es importada del
C.P.P.ley 12.734, en el cual la desestimacion de la denuncia o el archivo cuya revision
puede exigir la victima es dictada por el fiscal a cargo de la investigacion; por ello,
trasvasado esto al actual sistema en el que es el juez instructor quien decide tales
cuestiones y con aplicacion del art. 8° apart. 2° de la L.1.P., la revision” del art. 108 |1
inc. 8 puede asimilarse y habilitar una apelacion ante el superior de quien la dicta (es
decir la Cdmara de Apelaciones).
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mente prescripcion), de justificacion y culpabilidad (inimputabilidad, si no
es paraaplicar a la vez una medida de seguridad) y las excusas absolutorias.
Esta constelacion de situaciones que validan la no apertura o la clausura
de un procedimiento penal reproducen en el terreno de la conversion, la
problematica adelantada para ciertos casos de conversion por disponibili-
dad de la accidn.

La importacion de estas normas desde un cédigo en donde la deses-
timacion o el archivo son dictados por un fiscal (ley 12.734) hacia otra
legislacion (C.P.P. de Transicion) donde las continda disponiendo un juez,
genera ciertas perplejidades y hasta conflictos metaprocesales. Con la
ley en transicion la privatizacion de la accion penal por desestimacién o
archivo ya no es subsidiaria a un voluntario retiro del fiscal del caso sino
que opera frente a decisiones jurisdiccionales incluso revalidadas por tri-
bunales superiores. Si un proceso con fiscal (y con o sin querellante) es
clausurado inicialmente por un juez por razones tales como atipicidad,
justificacidn o prescripcion, no se advierte motivo razonable para que el
sistema le permitir a un particular intervertir el ejercicio de la accion y
llevar a juicio al querellado por un hecho que no deja de ser atipico, estar
permitido por la ley o detentar su accién extinguida. Este tipo de situacio-
nes evidentes dispara una discusién que es ajena al legitimo protagonismo
procesal que el nuevo sistema le brinda a la victima-querellante, y a la par
genera este interrogante: ;es admisible que el Estado, en hipétesis acredi-
tadas de conversion como las mencionadas, a través de sus jueces y con
injerencia de fiscales, primero cierre los procesos penales y luego -por los
mismos hechos- habilite su reapertura en una instancia mas avanzada
pero ahora bajo la persecucion de un particular? EIl sistema, en estas
condiciones, no deberia habilitar la formacién de un nuevo proceso (o
segun se lo mire, su reinicio), lo que puede significar un bis in idem y la
vulneracién de las méaximas de razonabilidad y legalidad material.

VIII. A modo de conclusién

La entidad de la transformacién que exige el nuevo sistema obsta a
su implementacion en plazos inmediatos o de un modo improvisado. El
tipo de transicion elegida ofrece un abanico de nuevas opciones que son
de aplicacion inmediata y no requieren nuevas estructuras. Este aparente
“beneficio” viene acompafado de costos importantes: la comunidad no
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percibird ningtn cambio sustancial hacia una justicia penal mas transpa-
rente, expedita ni eficiente; habrd mas conflictividad en la interpretacion
y aplicacion de las normas, una factible congestion de los juzgados de
sentencias (ahora a cargo de las distintas variantes de juicio oral) y, posi-
blemente, un menor empleo de los medios de coercion personal, esto Ulti-
mo en una sociedad que reclama “mano dura” a un sistema que funciona
(o disfunciona) a base de prisiones preventivas y no de penas.

Se ha llegado a un punto del proceso de cambio del cual, entende-
mos, no hay retorno. Retrasar la implementacion integral de la reforma
sumara mas desconfianza de la sociedad, la que observaréa en este inte-
rregno mas garantismos con igual ineficiencia. Esta claro pues que todos
estos trances y riesgos obligan a que la total transformacion del sistema
judicial debera ser asumida con un fuerte compromiso, como una priorita-
ria politica de Estado por todos los poderes y para todos los gobiernos que
a futuro se sucedan.
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I. Introduccién

Mediante la ley 12.912 de implementacion progresiva y por materias
del nuevo Codigo Procesal Penal ha comenzado uno de los mayores de-
safios para la provincia de Santa Fe cual es la consumacion de un proce-
so penal acorde Constitucion, materia pendiente desde hace afios.

En dicha linea de ideas se han puesto en marcha medios alternativos
al enjuiciamiento penal como nuevas respuestas para la solucion del con-
flicto intersubjetivo de intereses.

“ Abogada. Docente de Derecho Procesal Penal de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario. Directora provincial de la Direccion de Control y
Asistencia Pos Penitenciaria, Subsecretaria de Asuntos Penales del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe.
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Con el objeto de apuntalar, agilizar y consolidar la implementacién de
dichos medios se estan desarrollando diversos Programas en el ambito del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe.

La instrumentacion de estas medidas no sélo se dirige a colaborar
con el descongestionamiento judicial y la optimizacion de los recursos
humanos y materiales en el fuero penal sino que también conlleva a pen-
sar de un modo distinto el nuevo sistema de enjuiciamiento.

Debemos superar la obsoleta y lineal vision del proceso penal en el
marco de la instruccion y la ficcion inquisitiva del “descubrimiento de la
verdad” que se iniciaba con la existencia de un hecho con apariencia de
delito, por una vision compleja e integral de un conflicto humano de
naturaleza penal que debe ser abordado y resuelto del modo menos
traumatico y armdnico posible por y para las partes.

Por ende, cuando decimos que debemos lograr un cambio de para-
digma en las l6gicas de funcionamiento del sistema de enjuiciamiento pe-
nal respecto a las medidas alternativas, nos referimos a esta idea
superadora de enfrentar y resolver un conflicto penal. Lo que conllevara
sin lugar a dudas a la ““humanizacion del proceso en si”.

Ahora bien, estas salidas alternativas podran conllevar la aplicacion
de alglin condicionamiento a la medida como ser el cumplimiento de
determinadas reglas de conducta en cabeza de alguna de las partes en
conflicto. Los programas que se desarrollan en el presente se dirigen a la
gestién y control de las reglas de conducta impuestas o consensuadas
en el marco de estas opciones.

I1. Medidas o salidas alternativas al juicio penal vigentes

Previo a adentrarnos en el analisis de los programas de reglas de
conducta en particular, cabe recordar sintéticamente cuales son las medi-
das alternativas que se encuentran vigentes.

1. Suspension del juicio a prueba

La suspension de juicio a prueba (popularmente conocida como
“probation”) se encuentra regulada por el derecho de fondo (art. 76
bis y ss. C.P.).
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La nueva normativa procedimental en su art. 24 y ss. claramente
determina que la suspension del juicio a prueba procede: ““... en aquellos
casos en que sea procedente la aplicacion de una condena de eje-
cucion condicional...”.

Con ello se superaron viejas discusiones académicas y criterios
jurisprudenciales respecto de la tesis amplia o restringida en la proceden-
cia del instituto en cuestion -como ser los plenarios existentes tanto en
nuestra provincia * como a nivel federal ?- si bien ya la Corte Supremaen
la causa Acosta ® se habia expedido por la tesis amplia.

Pensemos en los tipos penales cuyo minimo de pena conminado no
supera los tres afios (antes era posible solo en los que el maximo no
superaba dicho monto de pena en expectativa), mas alla de los restantes
requisitos de procedencia que se deberan cumplimentar, se extienden los
supuestos de aplicacion ampliandose considerablemente el elenco de de-
litos pasibles de emplearse este instituto.

Por ende, se le da la posibilidad al imputado de solicitar se suspenda
la realizacién del juicio bajo el compromiso de cumplir ciertos
condicionamientos, con apercibimiento de llevar adelante el juicio en caso
de no cumplimentarlos o de extinguirse la accion penal en caso contrario.

Este es un supuesto en el cual no se arriba a la solucion del conflicto
penal mediante los caminos tradicionales pero -como se vera- el ofreci-
miento de una regla de conducta a efectuarse en el marco de la suspen-
sion del juicio puede ser una herramienta de acercamiento de las partes,
siendo disparador para superar el conflicto.

2. Acuerdos reparatorios. La mediacion penal

Los acuerdos reparatorios son algunos de los supuestos enumerados
por el nuevo cédigo de rito (art. 19 CPPSF #) en razén de los cuales el

t“Zalazar, Eduardo Ramon s/estafa”, Plenario N° 15/98 de la Cdmaras de Apela-
cion de las cinco circunscripciones judiciales de la Provincia de Santa Fe.

2 “Kosuta, Teresa R. s/ recurso de casacion”, Acuerdo N° 1/99 en Plenario N° 5,
autoconvocatoria en causa N° 1403 de la Sala I11 de la Camara Nacional de Casacion.

3% Acosta, Alejandro Esteban s/ infraccion articulo 14 ley 23.737”, del 23 de abril de 2008.

4Art. 19 inc. 5 del C.P.P.S.F: “Cuando exista conciliacion entre los interesados, y
el imputado haya reparado los dafios y perjuicios causados en los hechos delictivos con
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Ministerio Publico Fiscal puede optar por la aplicacion de un criterio de
oportunidad.

La herramienta que el Cédigo propone para lograr la conciliacién
entre la partes en conflicto es la Mediacion (art. 20 CPPSF3).

Retomando lo expuesto en la introduccion debemos centrar nuestro
analisis primigenio en el conflicto humano penal y en la posibilidad de la
conciliacion como una de las formas superadoras y armoniosas de resol-
verlo, teniendo presente el ofrecimiento de reglas de conducta como ins-
trumento de acercamiento para lograr el consenso entre las partes.

3. Procedimiento abreviado

Por ltimo, este instituto si bien ya se encontraba en vigencia en el
anterior Cédigo (con defectos técnicos juridicos importantes) no era prac-
ticamente utilizado.

Lo ubico como medio alternativo en razon de ser una salida diversa
al juicio penal clasico.

Actualmente se encuentra contemplado en el art. 339 del nuevo
CPPSF.

Si bien también aqui existe acuerdo entre los sujetos procesales
intervinientes, a diferencia de los anteriores institutos este procedimiento
culmina con una sentencia condenatoria, la que en el caso de ser de eje-
cucion condicional podria estar acompafiada de reglas de conducta.

contenido patrimonial cometidos sin violencia fisica o intimidacion sobre las personas,
salvo que existan razones de seguridad, interés publico o se encuentre comprometido el
interés de un menor de edad”.

Art. 19inc. 6 del C.P.P.S.F: “Cuando exista conciliacion entre los interesados y el
imputado, en los delitos culposos, lesiones leves, amenazas y/o violacion de domicilio,
salvo que existan razones de seguridad, interés publico o se encuentre comprometido el
interés de un menor de edad” ... “es necesario que el imputado haya reparado los dafios
y perjuicios ocasionados, en la medida de lo posible, o firmado un acuerdo con la victima
en ese sentido, o afianzado suficientemente esa reparacion”.

5 ““A los efectos de lograr la conciliacion sefialada anteriormente, se estableceran
procesos de mediacion entre los interesados segln la reglamentacion respectiva, asegu-
rando la dignidad de la victima, del imputado y la igualdad de tratamiento de ambos™.
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I11. Instituciones y operadores del derecho involucrados

1. Enumeracién

Poner en funcionamiento estos nuevos institutos y optimizar la ejecu-
cion de las suspensiones de juicio a prueba implica la participacion de
varias instituciones y operadores judiciales (ademas insisto de internalizar
un verdadero cambio de paradigma respecto a la finalidad y el objeto del
proceso penal).

Las partes que necesariamente participaran en la génesis y el proce-
dimiento de estos medios alternativos son:

a) El Ministerio Publico Fiscal quien como actor penal pablico deci-
de aplicar un criterio de oportunidad transformandose en uno de los
impulsores y generadores de la conciliacion o, en su caso, al peticionar o
consentir la suspension del juicio a prueba. Cabe agregar que el art. 274
CPPSF al regular la audiencia imputativa en su ultimo parrafo establece
que en oportunidad de esta audiencia el fiscal ““... proponga los acuer-
dos previstos por este Cédigo...” y el objetivo es ““... la busqueda de
simplicidad y abreviacion...”.

b) La victimay su asesor técnico legal particular o provisto por el
Estado. Los abogados de las victimas y querellantes deben comunicar a
sus representados estas posibilidades de resolucion de conflictos (rol que
serd nuevo para los abogados penalistas de Santa Fe ya que antes sélo se
participaba con la constitucion de actor civil).

¢) Elimputadoy su abogado defensor de confianza particular o pro-
visto por el Estado. Los letrados deberan internalizar y sumar a las estra-
tegias e hipotesis defensistas estas salidas alternativas al juicio penal.

d) El 6rgano jurisdiccional también debe estar atento y abierto a la
promocion y ejecucién de estas salidas (recordemos que es quien admite
el criterio de oportunidad, la suspension de juicio a prueba y el procedi-
miento abreviado).

e) Los centros de mediacion penal sean publicos o privados. Estas
instituciones seran las encargadas de arbitrar los medios para lograr la
conciliacion entre las partes en los acuerdos reparatorios.

f) LaDireccion Provincial de Control y Asistencia Pos Penitenciaria
como Grgano estatal de gestion y contralor del cumplimiento de las reglas
de conducta consensuadas u ordenadas en el marco de las medidas.
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2. Articulacion entre dichos participantes

Todos estos sujetos procedimentales deberan aunar esfuerzos y tra-
bajar en continua coordinacion.

Operativamente, las salidas alternativas deben ser evaluadas en los
primeros momentos del conflicto penal.

Por ello es un desafio para todos estar atentos y articular coordinan-
do acciones conjuntas, las que incluso pueden ser realizadas de modo
informal hasta llegar a los momentos procesales oportunos (audiencias).

Por supuesto que en el devenir de la implementacion irdn surgiendo
nuevos desafios que deberan ser afrontados por todos los involucrados en
estos procedimientos alternativos.

IV. Las reglas de conductas en la implementacion de las salidas
alternativas

Para lograr la conciliacion o acuerdo en estas salidas
“autocomponedoras” las partes intervinientes y los operadores podran
utilizar como herramientas conciliatorias la proposicion de ejecucion de
ciertas reglas de conducta, es decir de condicionamientos a desarrollarse
en cabeza del imputado.

1. Naturaleza juridica de las reglas de conducta

La doctrina no es conteste respecto de la definicion y naturaleza
juridica de las reglas de conducta y ello especialmente por ser utilizada en
institutos diversos entre si.

Cabe recordar que las reglas de conducta fueron incorporadas a
nuestro ordenamiento juridico (art. 27 bis C.P.) en 1994 mediante la ley
24.316. En dicha oportunidad se modificé el instituto de la condena de
ejecucion condicional y se incorpor6 la suspension del juicio a prueba
(arts. 76 bis, 76 ter C.P.), entre otras disposiciones.

Ambos institutos en cuestion a los que se hacen aplicables las reglas
de conducta son diversos esencialmente por la situacion procesal del per-
seguido punitivamente, por un lado nos encontramos con un “condenado”
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(condena condicional) y por otro con un “inocente” (suspension de juicio
a prueba).

Por ello se deben extremar cuidados respecto a otorgarle naturaleza
aflictiva con finalidad de prevencion especial a las reglas de conducta ya
que soélo ello podria ser viable en casos de condenados (condenas condi-
cionales o procedimientos abreviados) y no asi en “probados” (sujetos
sometidos a suspension de juicio a prueba) o respecto a la innovadora
“mediacion penal” donde lo importante sera resolver el conflicto sin al-
canzar jamas el status juridico de “condenado”.

Obviamente los Gltimos supuestos no tienen caracter punitivo porgque
no son la consecuencia juridica de ningun juicio de culpabilidad.

Las reglas de conducta seran condiciones afiadidas que tienen que
asegurar el cumplimiento de una condicion principal cual podra ser -se-
gun el supuesto en aplicacion- la de no delinquir, o no volver a generar un
conflicto entre las partes, o apuntalar alguna capacidad de los sujetos o
superar alguna patologia, etc., y ello durante el tiempo fijado por el juez
penal o por las partes en el acta acuerdo.

Es decir, es una carga que el sujeto debera cumplir en algunos casos
en su propio beneficio, en otros en beneficio de la comunidad o con am-
bas finalidades.

2. Programas y alternativas

En dicha linea de ideas y con el objeto de aclarar los conceptos ex-
puestos, podemos enunciar algunos supuestos de reglas de conducta a
desarrollar dentro de diversos programas:

- Programas formativos, culturales, educativos (cursos de educa-
cién sexual, educacion vial, educacidn civica, de violencia de género, etc.
) con finalidad educativa-correctiva.

- Programas terapéuticos (destinados a agresores o drogadepen-
dientes o alcohdlicos en comunidades o instituciones terapéuticas, alco-
hélicos anénimos o planes individuales de intervencién y seguimiento) con
finalidad terapéutica.

- Programas de tareas comunitarias (de mantenimiento, adminis-
trativas, de caridad, o especificos en razén de las particulares aptitudes
de los probados (docente, artista, profesional, etc.) y de las circunstancias
y caracteristicas del conflicto.
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3. Finalidad de las reglas de conducta en las medidas alternati-
vas: herramientas conciliatorias

En la implementacion de las salidas alternativas las reglas de con-
ducta deberan ser utilizadas como herramientas coadyuvantes para lo-
grar los acuerdos necesarios.

Los operadores deberan tener en cuenta las diversas posibilidades
de ofrecimiento de reglas de conducta con el objeto de acercar a las
partes al consenso.

Asi, por ejemplo, en un conflicto de violencia intrafamiliar se podra
conciliar con la proposicion de la realizacion de ciertas reglas de conducta
como ser someter al violento o al grupo familiar a un programa terapéutico.

V. El rol de la Direccion Provincial de Control y Asistencia Pos
Penitenciaria (DPCAPP). Programa de Operadores de Prueba
en el Medio Libre y Programa de Ejecuciéon de Reglas de
Conducta

1. Redisefio de la DPCAPP

La institucién que en nuestra provincia es y sera la encargada de
gestionar y controlar el cumplimiento de las reglas de conducta es la Di-
reccién Provincial de Control y Asistencia Pos Penitenciaria (lo que antes
se denominaba Patronato de Liberados, dicho cambio de nominacion se
efectué mediante el decr. 908 de fecha 4 de abril de 2008), que se en-
cuentra dentro del ambito de la Subsecretaria de Asuntos Penales del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Santa Fe.

En el ambito de dicho Ministerio asi como se crearon los Centros de
Asistencia Judicial con sus Oficinas de Asistencia a las Victimas y las
Oficinas de Mediacion Penal para apuntalar y garantizar institucionalmente
la implementacién del nuevo enjuiciamiento penal, se redisefi6 el antes
Patronato de Liberados, hoy DPCAPP.

Por ello es incumbencia de dicha Direccién, ademas del control y
asistencia a las personas que han sufrido pena de encierro, la competen-
cia para gestionar y controlar la ejecucion de las reglas de conducta que
se apliquen de modo imperativo o consensuado en las salidas alternativas
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(ademas de otros supuestos como las reglas de conducta en las condenas
condicionales).

En dicho sentido, el decr. 2936 de fecha 1 de diciembre de 2008
establecio en su art. 2° que la DPCAPP tendra como misién (ademaés de
otras): ““... asumir el control, la asistencia y el eventual tratamiento
de... imputados con suspensién de juicio a prueba (ley 24.316, arts.
76 ter y 27 bis C.P.) ... medidas alternativas o sustitutivas... del jui-
cio penal, cuando el Juez competente asi lo dispusiera...”.

2. Tarea diagnostica

En dicho marco se realiz6 una ardua tarea diagndstica, de investiga-
ciény planificacion y de posterior ejecucion.

Respecto del diagnostico efectuado se tomaron como referencia los
diversos supuestos en que en nuestra provincia se habian aplicado reglas
de conducta en las suspensiones de juicio a prueba. Asi podriamos pun-
tualizar las siguientes cuestiones ante las cuales nos enfrentamos en la
implementacion:

- Falta de exigibilidad en el cumplimiento de la reglas impuestas.

- Sensacién de impunidad que ello genera en la sociedad toda y, es-
pecialmente en la victima del delito en cuestion.

- Los sujetos procesales intervinientes son reticentes a aplicarlas y
en los supuestos en que las aplican no actdan coordinadamente entre los
operadores.

3. Programas en vias de implementacion. Programa de Operadores
de Prueba en el Medio Libre y Programa de Ejecucion de Reglas
de Conducta.

Para lograr la eficiente implementacion de las salidas alternativas y
colaborar con los operadores judiciales e instituciones participantes y, rei-
tero, habiendo desarrollado una labor diagndstica, de investigacion y pla-
nificacion, en la provincia hoy ya estan en vias de ejecucion diversos
programas como ser el de Operadores de Prueba en el Medio Libre y el
de Gestion y Control de Reglas de Conducta.
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Las etapas en la ejecucion de los programas son:

a) Etapainicial:

- Contactar con diversas instituciones publicas y privadas, poner en
conocimiento la existencia del programa para la implementacion de estos
medios alternativos, invitarlas a participar y que nos informen cuales se-
rian sus requerimientos y necesidades reales (tareas de mantenimiento,
administrativas, creativas, acompafiamiento terapéutico, ludicas, etc.) y
la determinacion de un cupo para ellas.

- La elaboracion de un listado en el que se consignaran las diversas
posibilidades de ejecucidon de reglas de conducta, los lugares y los reque-
rimientos de especificos de éstos.

- Dichos listados (que se iran actualizando continuamente) seran
entregados a todos los operadores e instituciones que participen en el
procedimiento de las salidas alternativas (jueces penales, Unidades Fis-
cales, Defensoria Penal Publica, Colegios de Abogados, Centros de Asis-
tencia a las Victimas, Oficinas y Centros de Mediacion Penal, etc.).

b) Etapa dinamica:

- Consiste en el trabajo coordinado de todos los participantes para
seleccionar la regla de conducta a aplicar del elenco de posibilidades
mediante el analisis de los requerimientos exigidos y la disponibilidad (cupo)
en la institucion propuestay, por supuesto, en razén de las circunstancias
y aptitudes del probado y del delito de que se trate.

- La coordinacion estara a cargo de un operador de prueba en el
medio libre de la DPCAPP, que es quien hara el contacto con la posible
institucién para chequear el cupo y los requerimientos sobre el caso con-
creto (si la institucion acepta al probado).

c) Etapa de control:

- Por ultimo, una vez establecida la regla de conducta a cumplimen-
tar, el control de su ejecucidn también estara a cargo de los operadores de
prueba en el medio libre de la DPCAPP.

- Dicho seguimiento se hara por programas o por institucion.

- Asimismo, en caso de incumplimiento, los operadores seran quie-
nes efectuaran la comunicacion de dicho extremo a las partes intervinientes
0 al juez competente para que actle en consecuencia.
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V1. A modo de reflexiéon

Para finalizar, insisto con que los operadores del derecho (defenso-
res, fiscales y jueces) deberan comenzar el andlisis de cada causa cen-
trando la atencion en el conflicto penal subyacente y en la busqueda de la
solucion mediante salidas alternativas mas humanas y cercanas a la ciu-
dadania, sin tecnicismos inentendibles ni tiempos procesales alejados del
sentido comun, transmitiendo estas soluciones a victimas e imputados y
difundirlo a la sociedad toda.

Ello, por supuesto, implica un cambio en la vision de todo el sistema
de enjuiciamiento penal y por ende de la organizacion en la dindmica de
trabajo sea particular o publico.

Es fundamental para la real y eficaz implementacion del nuevo mo-
delo recurrir a estos medios alternativos, para lo cual debemos estudiar-
los, conocerlos y apostar a su utilizacion en el convencimiento que son los
caminos adecuados para resolver conflictos y, que solo las causas que
razonablemente lo ameriten sean llevadas a juicio.

Las reglas de conducta deben ser utilizadas como herramientas en
aquellos supuestos en que sea necesario para llegar al consenso.

De nosotros depende ahora - y no de la ley - laimplementacion de un
nuevo modo de ser del proceso penal, un proceso penal humano, digno
y transparente.



LA INSEGURIDAD COMO POLITICAy LA
DESNATURALIZACION DEL DEBATE SOCIAL

por Ricarbo Luis MASCHERONI

No es mi intencion en el presente discutir o analizar si la violencia
esta desmadrada o no, si los hechos delictivos y los indices de criminali-
dad, aumentan o disminuyen, si estadisticamente superan o no a los de
otros paises, mucho menos minimizar su existencia, implicancia social y
Su recurrencia.

Simplemente pretendo descorrer el velo en torno de los intereses que
se mueven detras de las estrategias comunicacionales de estos hechos y
reflexionar sobre su impacto en el ambiente urbano. Entendido este Ulti-
mo, como una sumatoria de elementos y variables fisicas, como el aire,
uso suelo, construcciones, servicios y los seres vivos y sus interrelaciones.
Dentro de ello, el hombre, su historia, sus realizaciones y su cultura como
mecanismo de insercion a ese medio, en donde eligio o le toco vivir.

En el plano social, la mejor o menor calidad de vida juegan un rol
central en dicho ambiente, expresada en el derecho a la paz, el trabajo, la
salud, la educacién, la vivienda, el esparcimiento, la tranquilidad y todo
aquello que hace al desarrollo integral de la persona. Comprensivo ade-
mas de la participacion y la elaboracion de politicas publicas y del modelo
de sociedad en la que se quiere vivir.

Considero que ese entramado de relaciones y sinergias, unido a un
proceso de debate social, natural, serio, maduro y responsable, son las
claves que posibilitan elevar los niveles de conciencia y el mejoramiento
de las condiciones generales de un pueblo.

En ese contexto, los cambios y reformas son posibles, aunque en el
camino haya sin dudas, enfrentamientos y conflictos de intereses, los que
deberan ser resueltos por la préactica democratica y el respeto de las
diferencias.
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En esa puja, de un lado o del otro, cada uno de los protagonistas,
adopta estrategias y politicas tendientes a difundir e imponer sus visiones
y basamentos ideoldgicos, lo cual es correcto y entendible, ya que es la
esencia de la democracia.

Tampoco estan ausentes en ese proceso, quienes aparentan mante-
nerse al margen de las disputas, pero cuyo objetivo es abortarlo, ya que
pretenden evitar cambios profundos que amenacen sus intereses, con-
quistas o impulsen una mayor o mejor distribucién de lariqueza. Aspiran,
a lo més, a un cambio de gobierno o de personas, ya que al decir de
Lampedusa: “‘es necesario que todo cambie para que todo siga igual”.

Quienes intentan frenar esa efervescencia vivencial y transformadora,
necesitan y operan a favor de una sociedad adormecida, anémica, amor-
dazada y desentendida de la cosa publica.

En otros momentos historicos, los golpes y asonadas militares que,
vaya casualidad, lo primero que prohibian era el derecho de reunién, las
manifestaciones publicas y las peticiones comunitarias, constituyeron el
parate a los cambios.

Desterradas (hasta ahora y deseando que para siempre) estas prac-
ticas nefastas, echan mano a otras, no tan sangrientas aparentemente,
pero igual de eficaces para lograr sus objetivos. Y asi, instrumentan me-
canismos y procedimientos de comunicacion, periodisticos e informativos
a los fines de variar los ejes de las preocupaciones jerarquicas de la so-
ciedad y paralizar toda actividad deliberativa.

Los otrora politicos de los golpes, “los animense y vayan” de los que
hablaba Jauretche, han mutado a los politicos del miedo

Seguramente coincidiremos en que pocas cosas 0 situaciones exis-
ten, mas paralizante que el miedo.

Por ello, me atrevo a firmar que en el pais, como en otros lados,
existe una verdadera politica de la inseguridad con fines econémicos,
institucionales, de acceso al poder y el control del Estado y la sociedad.
Que ya no necesita de las fuerzas armadas, sino de los medios de comu-
nicacion como ejército de ocupacion, por lo menos de las mentes.

Quizas piense si no es un tanto temeraria esta afirmacion.

Para despejar este interrogante e intentar explicar el tema, me refe-
riré a dos cuestiones.

En primer lugar dejaremos en claro la definicién de “politica”, que
no es “el arte de lo posible”, como cominmente se dice o se cree, sino
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que como se desprende de cualquier diccionario: “La politica es una acti-
vidad orientada en forma ideoldgica a la toma de decisiones de un grupo
para alcanzar ciertos objetivos” o “Es el proceso orientado ideoldgica-
mente hacia la toma de decisiones para la consecucion de los objetivos de
ungrupo”.

En segundo término apelaré a un hecho de la realidad cotidiana, como
es el campo de la informacién periodistica o mediatica.

En este terreno, si observamos la portada de cualquiera de los dia-
rios, revistas o periodicos, nacionales o locales, de mayor o menor tiraje,
lo que primero vemos es la crénica de los hechos violentos y atentados
contra las personas o la propiedad, a lo que podemos sumar los muertos
por la gripe “A”, ocurridos en cada jornada.

No varia el panorama, ni la dptica, si pretendemos enterarnos de
alguna noticia en los medios televisivos o radiales.

Violencia, violencia en las rutas, violencia en las calles, entre los jo-
venes, entre policias y ladrones, en las familias, en edificios, en los ba-
rrios, en los colegios, en fiestas familiares o en boliches bailables. Plazas,
espacios publicos, iglesias, hogares, guarderias no escapan a este flagelo
de la modernidad.

La violencia y la muerte, en ese esquema, se han erigido como
una constante, que atraviesa a todo el cuerpo social y que se extien-
de como una metastasis, imposible de desterrar y que pone en riesgo
la normalidad de la vida.

Frente a la locuray el salvajismo de algunos, la sociedad, a través de
“esas campafias” de difusion, internaliza estas anomalias, y como una
consecuencia natural de toda esa parafernalia, aflora el temor y la inse-
guridad, sobre todo la inseguridad sobre qué nos puede pasar.

Inseguridad sobre nuestro futuro, nuestros bienes, nuestros hijos y
familiares; en consecuencia, el miedo paralizador asoma como un pajaro
de mal aguero que aletea a nuestro alrededor.

En forma directamente proporcional a ello, se alzan voces gue cla-
man por mas seguridad, mano dura, tolerancia cero, bajar la edad de
imputabilidad penal, penas mas rigurosas, mas policias con mas
equipamientos, armas y tecnologias para combatir el flagelo, algunos has-
ta proponen la pena de muerte, en un pais en donde la muerte ha estado
presente como invitado de lujo a lo largo de toda su historia.
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Paralelamente con ese incremento del clamor social se organizan
paneles, congresos, jornadas, encuentros y toda otra modalidad de debate
seudo cientifico sobre la problematica. Aparecen los expertos, los espe-
cialistas, los entendidos, los candidatos cuya Unica propuesta es bajar los
indices de la criminalidad, los jueces, los penalistas, los criminalistas na-
cionales o importados y en ese contexto, como no iban a aparecer los
periodistas especializados, que saltaron en las redacciones, desde un mo-
desto lugar de escribas de las cronicas negras, a la primeras planas de los
medios de comunicacion.

Las catilinarias contra los inadaptados sociales y delincuentes se
vuelven cada dia mas comunes, ocupando todos los lugares y pensamien-
tos del entramado social.

El futbol, la economia, la politica o el ambiente van perdiendo paula-
tinamente protagonismo y terreno frente a la violencia en las discusiones
en la oficina, la mesa familiar, las colas de bancos, super y otros lugares.
El “esta jodido, tené cuidado, viste lo que le pasé a fulanito o menganito”,
se transforman en una constante en los didlogos casuales y no tantos.

Se siente miedo, se respira miedo y en consecuencia se actlia con
miedo.

El miedo vacia las calles, las organizaciones sociales, los partidos
politicos, s6lo se concurre a aquellos lugares con seguridad, luz y clima
artificial y asi, shopping, salas de juego y paseos de compras actlian como
sedantes y adormecedores de la vida social, donde los vigiladores y las
camaras de filmacion pueden detectar a los indeseables y evitar que algo
desagradable ocurra.

En el interior de nuestros hogares, los Tinelli y tantos otros tilingos,
muchas veces disfrazados de analistas y formadores de opinién, conti-
ndan con el lavado de cerebros.

Ciertos periodistas en consonancia con estas politicas y siguiendo
lineamientos o bajadas de lineas para nada inocentes, multiplican hasta el
infinito estas sensaciones y se transforman en verdaderas usinas indus-
triales generadoras del temor.

El miedo paraliza, impide actuar, encierra, ciega el entendimiento,
nos vuelve irracionales, desconfiados casi animales, nos aisla, nos con-
funde y sobre todo limita nuestra capacidad de analisis sobre todo lo que
pasa a nuestro alrededor.

Cuando eso inexorablemente ocurre, los politicos del miedo pueden
afirmar: “el objetivo se ha cumplido”.



PRISION PREVENTIVA Y REFORMA
PROCESAL PENAL EN SANTA FE

por Luis ANTONIO ScHIAPPA PIETRA ™Y SEBASTIAN R. NARvAIA ™

Sumario: I. Introduccion. I1. El sistema inquisitivo santafesino. a. La instruccion
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l. Introduccion

La provincia de Santa Fe se encuentra transitando un importante
proceso de transformacién en la administracion de justicia penal que tiene
como objetivo esencial pasar de un sistema inquisitivo escriturario a un
modelo acusatorio y plenamente oral.

* Asesor técnico de la Direccion Provincial de Transformacion de Sistema Proce-
sal Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe.
Docente Procesal Il (Penal). Facultad de Derecho de la UNR.

** Becario de doctorado de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universi-
dad Nacional de Cordoba.
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Dicho proceso se enmarca en el escenario regional de reformas de
los sistemas de justicia penal de Latinoamérica que -con marchas y con-
tramarchas- se encuentra en pleno desarrollo .

Las razones que sostuvieron este proceso de reformas son de diver-
sa indole: la necesidad de adecuar los sistemas de justicia a estandares
democraticos de derechos humanos, los problemas de la eficacia y la
eficiencia (o ineficacia e ineficiencia) del sistema inquisitivo, la necesidad
de paliar la histérica desatencién de la problematica de las victimas de
conflictos relacionados con la ley penal, la lucha por la oralizacion de de
los juicios (como dmbito central de toma de conocimiento y decision de
los tribunales), entre otras, han sido y contindian siendo en la actualidad,
buenas razones para avanzar en esa transformacion 2.

Es asi que desde hace ya mas de 20 afios contamos con experiencias
reformistas en la region, las cuales se han asentado sobre la construccion
de un discurso critico sobre el sistema de justicia penal inquisitivo. Este
discurso ha logrado poner en evidencia la incapacidad del sistema de
justicia para dar una respuesta adecuada en términos de respeto a dere-
chos y garantias de las personas acusadas de cometer delitos, como tam-
bién demostrar con creces la anacrdnica estructura institucional del siste-
may su impotencia para enfrentar con eficacia y eficiencia los fenéme-
nos criminales actuales °.

El movimiento de reformas se ha consolidado al paso de la constata-
cion empirica del flagrante estado de infraccion a los derechos més ele-
mentales de las personas perseguidas penalmente, y con ello, la
deslegitimacion de varios de los institutos paradigmaticos del sistema pro-
cesal tradicional.

Entre otros, pero seguramente uno de los mas significativos institutos
del sistema inquisitivo, se encuentra el de la prision preventiva: una he-
rramienta indispensable para el funcionamiento del proceso penal

1 Mé&ximo LANGER, “Revolution in Latin American Criminal Procedure: difu-
sidn of legal ideas from the periphery”, en The American Journal of comparative law,
2007, vol. 55.

2 Al respecto ver Informe Comparativo Proyecto “Seguimiento de los procesos
de reforma judicial en América Latina”. Por Cristi&n RiEco. Asistente: Fernando SANTELICES.
Disponible en www.cejamericas.org

% Informe comparativo, ob. cit.
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inquisitorial, que ha dado lugar a los mas intensos y extendidos debates y
que sigue hoy capturando la atencion de académicos, organismos defen-
sores de derechos humanos y organismos y tribunales internacionales.

El problema del uso extendido del encarcelamiento preventivo en los
sistemas inquisitivos latinoamericanos ha sido un motivo de preocupacién
en tanto pone en evidencia del modo més descarnado el plano de ilegitimi-
dad en que los éstos funcionan, configurando verdaderos esquemas de
utilizacion de violencia estatal absolutamente irracional e ilegitima.

En palabras de Zaffaroni: “... el poder punitivo en A. Latina se
ejerce mediante medidas de contencién para sospechosos peligro-
S0S, 0 sea que se trata en la practica de un derecho penal de peligro-
sidad presunta que sobre la base de ésta impone penas sin sentencia
condenatoria formal a la mayor parte de la poblacion
prisionizada...” “.

Los procesos de reforma a los que nos referimos han avanzado no-
tablemente en materia de tutela de garantia de los derechos fundamenta-
les amenazados por los sistemas de persecucion penal y castigo. No obs-
tante, el problema del “preso sin condena en América Latina” continda
siendo una astilla en los débiles pies de nuestras democracias emergentes
y a pesar de lo mucho que se ha trabajado desde diversos &mbitos, nos
sigue cautivando e interpelando.

Ya han pasado mas de 25 afios desde que se presentara el estudio
del ILANUD sobre la materia, desarrollando un analisis comparativo de
la situacion de 30 paises de Latinoamérica, mostrando las miserias de un
modelo regional de justicia penal montado en una falacia de proceso pe-
nal, donde la pena habia sido virtualmente sustituida en la mayoria de los
paises por el encierro cautelar °

Este verdadero documento de la historia represiva estatal latinoa-
mericana ponia en evidencia, ya por aquellos dias, que la problemaética de
la prision preventiva en particular no podia ser analizada sino en el con-
texto del modelo del proceso penal en el que la medida operaba 8, ofre-

4 Eugenio Raul Zarraront, El enemigo en el derecho penal, Buenos Aires, Ediar.

5 “El preso sin condena en América Latina y el Caribe”, ILANUD, Costa Rica,
Naciones Unidas, 1983, Elias CArRrANzA, Mario Houeb, Luis Paulino Mora y Eugenio
Raul ZarraAroNI.

¢ Ob. cit., pag. 25y ss.



150 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

ciendo como conclusion que los elevados niveles de presos sin condena
no eran el resultado de “un uso abusivo” de una alternativa procesal pen-
sada para la excepcion, sino muy por el contrario, un elemento estructural
intrinseco del sistema inquisitivo continental europeo.

Pues bien, desde hace ya mas de veinte afios, la regién latinoameri-
cana ha sido atravesada por un sinnimero de procesos de reforma a los
sistemas de justicia penal, avanzando hacia modelos adversariales y
oralizados, acufiados bajo el paradigma del respeto a los preceptos del
derecho internacional de los derechos humanos y en este contexto la
problematica de la prision preventiva, antes que agotarse, ha vuelto a ser
puesta en discusion.

Es que en muchos paises de la region, la legislacion sobre medidas
cautelares -que fue disefiada de manera restrictiva en los inicios de los
procesos de reforma- parece ahora recibir cuestionamientos de manera
sistematica y fatal dando un giro hacia el endurecimiento del régimen
cautelar, con el declarado objetivo de que las personas que transitan por
un proceso penal lo hagan privadas de la libertad.

Defectos estructurales en el funcionamiento de los procesos re-
formados y verdaderos embates de neto corte ideoldgico respecto a la
manera de regular la forma en que el Estado despliega violencia legi-
tima, pueden sintetizar la esencia de estos renovados “golpes contra-
rreformistas” que sufren los procesos acusatorios de la region en ma-
teria de prision preventiva.

Herramienta practica y conveniente para las agencias publicas de
reparto de violencia, la utilizacién irrestricta de la prisién preventiva se ha
convertido en un reclamo permanente de las mismas (impulsadas por un
generoso espacio en los medios masivos de comunicacion) bajo slogans
exitistas y cataclismicos sobre variables falaces de funcionamiento de la
politica criminal de nuestros estados.

Y mas alla del reproche a algun discurso irresponsable o tenden-
cioso, lo cierto es que los problemas de seguridad publica de las gran-
des ciudades latinoamericanas estan exigiendo cada vez mas un ma-
yor involucramiento, compromiso y respuesta de parte de la “reforma
procesal penal”.

En este contexto entendemos que avanzar hacia niveles mas raciona-
les y respetuosos del uso de la prision provisional en resguardo de los dere-
chos humanos de las personas, continda siendo una deuda pendiente de
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nuestras democracias y un desafio en miras al futuro de estos procesos de
transformacion de los sistemas de investigacion y juzgamiento de delitos ”.

En fin, la problematica es compleja y seguramente sea el lugar de
discusion del proceso penal donde mas se pone en tela de juicio la legiti-
midad del sistema que, bajo declamaciones garantistas sobre la vigencia
del derecho a un juicio previo, oculta un esquema de funcionamiento
articulado prioritariamente sobre la prisionizacion de personas inocentes.
Es que los avatares por los que ha atravesado el uso de la prisién preven-
tiva y sus ilegitimos usos -que no son para nada novedosos ni originales-
constituyen capitulos indispensables para el analisis del grado de atropello
de parte de los Estados a los derechos individuales de las personas.

El siguiente trabajo se propone dos objetivos:

i. presentar la situacion del uso de la prision preventiva en el contexto
del sistema penal inquisitivo de la provincia de Santa Fe, haciendo un
analisis critico del estado de la cuestion; y

ii. a partir de los avances que a esta altura del proceso de reforma
puede mostrar la provincia, desarrollar aportes criticos para la discusion
con base en la experiencia comparada de los procesos de reforma proce-
sal penal en la regién.

Il. El sistema inquisitivo santafesino

Durante las Gltimas décadas, la provincia de Santa Fe se ha conver-
tido en un ejemplo de conservadurismo en materia de justicia penal.

Desde la década del ‘40, tras la reforma procesal penal de la provin-
ciade Cordoba, a través del modelo disefiado por Soler y Vélez Mariconde,
gue establecid un esquema de tipo inquisitivo moderado, incorporando la
metodologia de audiencias orales parcialmente publicas y adversariales,
muchas provincias argentinas comenzaron a adoptar el modelo propues-
to, sin dudas mas adecuado al paradigma constitucional que el tradicional
modelo inquisitorial plenamente escrito, propio del sistema colonial.

"\fer entre otros: Prision preventiva y reforma procesal penal en América Lati-
na: evaluacion y perspectivas, Centro de Estudios de Justicia de las Américas, Santiago,
Chile, abril de 2009. Disponible en www.cejamericas.org
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Casi cincuenta afios mas tarde, luego de los trabajos desarrollados
por José |. Cafferata, Julio B. J. Maier y Alberto Binder, entre otros, para
la reforma de la justicia penal federal, muchas provincias comenzaron a
avanzar hacia modelos mas cercanos al paradigma de juicio publico
adversarial. Tales los casos de Tucuméan, Cérdoba, Buenos Aires, Mendoza,
Chaco, Catamarca, Chubut, La Pampa, Entre Rios y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aiires.

Santa Fe se incorpora a dicho proceso de reformas en el 2007, con la
sancion de la ley 12.734 8,

El nuevo sistema, vigente sélo de modo parcial en la actualidad, vie-
ne a iniciar la transicién para abandonar un esquema procesal propio de
concepciones pre ilustradas.

A continuacién, desarrollamos un somero repaso de los caracteres
mas relevantes del modelo culturalmente instalado en materia procesal
penal, con particular relacion con la utilizacion de la prision preventiva.

a. La instruccion y el estado de culpabilidad del reo

El esquema procesal se encuentra estructurado con la instruccion
formal y escrita como eje, bajo el mando de la figura del juez de ins-
truccion como funcionario a cargo de la inquisicion sobre la posible
comision de delitos.

Con base en una concepcion que equipara la sospecha (originaria
con la delacidn - categorizada eufemisticamente como notitia criminis-)
a la culpabilidad, hasta tanto el proceso de indagacion exima al reo de
culpabilidad, la maquinaria opera con la detencién como disparador de

8 Pueden contarse varios intentos de modificaciones (la mas importante fue la ley
6740 de 1972), desde el anteproyecto de 1942 hasta la 12.162 del 3 de diciembre de 2003.
En los ‘90 y a pesar de las demandas de modernizacién y adecuacion a los principios
fundamentales manifestados en la reforma de la constitucién federal (1994), y de las
consecuencias de tal magna modificacion -como la incorporacion a nuestro ordenamiento
interno de diversos instrumentos internacionales (art. 75 inc. 22 C.N.)- la reforma se veia
lejana. Un par de afios antes se habia gestado un anteproyecto de C6digo Procesal Penal
(coautoria de los Dres. Victor CorvAaLAN, Jorge VAzqQuez Rossi, Julio de OLazABAL y
Ramdn Rios) que en definitiva es la base del nuevo ordenamientoy en el que se plasmaban
las principales ideas reformistas de la época.
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una investigacion que tiene al sospechoso como guia metodoldgica de
ésta. La sospecha (cuya configuracion, en la practica, no es una catego-
ria susceptible de ser efectivamente controlada), opera como signo
habilitante de la imposicion del encierro, con la evaluacion de la situacion
del imputado a cargo del funcionario responsable de la persecucidn, sin
sujecién a plazo perentorio alguno, como unico limite.

El sistema opera linealmente, como un tramite burocratico de control
de la verosimilitud de la incriminacién del detenido, bajo la apariencia de
un proceso garantizador de algdn nivel de objetividad, con la verdad real
como mantra purificador.

En efecto, el trdmite continta con el momento de evaluacién conoci-
do como la resolucion de la situacion del imputado ° que usualmente
opera como una gestion de constatacién formalista y rigida de la existen-
cia de una serie estandarizada de actas y de constancias escritas, con la
presuncién de verdad tras las formas como reaseguro de la operatividad
incriminante de la sospecha. En efecto, la instancia dista enormemente
de ser un escenario de evaluacion exigente de la calidad de la informa-
cion para la toma de decisiones judiciales, con base en, al menos, dos
versiones contrapuestas de la misma historia.

La no destruccidn del estado de sospecha, actla a través del proce-
samiento o cuasi ex condena y la imposicion de la prision preventiva de
manera automatica, a un reo que sélo se encuentra a algunas fojas de
distancia del preciso computo de la pena.

Asi, la prision preventiva opera en la realidad como un adelanto de pena
que el juicio escrito ocultara bajo una pila suculenta de actas. ES que en la
préctica, el procesamiento, una vez firme, es una suerte de proyecto de sen-
tencia definitiva cuya suerte sera muy dificil de variar durante el “juicio”.

° El Codigo Procesal Penal todavia vigente (segun ley 6740) ofrece en esta instan-
cia tres opciones al juez de instruccidn: dictard el auto de procesamiento cuando hubiere
elementos suficientes reunidos en la causa que permitan asumir con grado de “probabili-
dad” la ocurrencia del hecho y participacion del acusado (art. 325 C.P.P.), cuando el grado
de conviccidn fuere el de “duda” corresponde el dictado del auto de falta de mérito (art.
327) y, sin perjuicio de la prosecucion de la causa, ordenarse la libertad del acusado si
estuviere detenido; por fin, cuando hubiere certeza de que el hecho no ocurri6 o el
acusado no tuvo participacion en él o que oper6 alguna causal extintiva del la accion
penal, debera dictarse el sobreseimiento (art. 356 C.P.P.).
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En verdad, la reaccion del sistema ante el fenémeno delictivo es la
imposicion de la prision preventiva, que perdurara durante el tiempo que
dure el trdmite procedimental hasta el arribo de la sentencia. Lo que
hemos llamado “juicio”, en Santa Fe, no tiene mayor sentido: la persona
ya sufrio las consecuencias posibles del juicio penal, ha estado condenado
(sin juicio) desde el primer dia. El proceso se ha erigido como la méas
importante pena.

Por su parte, buscar la revision de la “medida cautelar” suele resul-
tar un recurso defensista inocuo, en la medida que el tribunal de alzada
utilizard como “sustrato factico” de su decision el mismo sumario cons-
truido y revisado por el inquisidor.

Opera como criterio rector una suerte de regla de tres simple que
tiene por extremos: el monto de pena amenazado en abstracto conforme a
lafigura legal imputada en la indagatoria, por un lado y las posibilidades de
confirmacion de la prision preventiva impuesta por el instructor, por otro.

Algun operador que se toma en serio la vigencia de la Constitucién
Nacional y las normas internacionales de derechos humanos incorpora-
das a ella, podra objetar la precision de la descripcion del sistema que
proponemos Yy estara en lo cierto. No pretendemos describir con exacti-
tud todos y cada uno de los casos, los juzgados, las cAmaras o el compor-
tamiento de los funcionarios a cargo de los oficios, sino la I6gica sobre la
que el sistema, sus normas, practicas y procesos de trabajo estan
estructurados y conforme al cual funcionan.

b. Encierro sin condena y selectividad policial

La utilizacion de la potestad de ejercicio de violencia estatal como
herramienta de control social de los sectores més desfavorecidos y vul-
nerables de la poblacion es confiada, por otra parte, a las agencias policiales
del sistema.

En efecto, la aplicacién de penas sin juicio que describimos, no es
aplicada selectivamente por los jueces que, después de todo, cuentan
con algan nivel formal de legitimidad politica, en tanto avalados por el
Poder Legislativo en su designacion. Los operadores judiciales encar-
gados de dirigir la actividad de persecucion penal carecen de estrate-
gias de orientacion prioritaria de sus recursos y en la practica opera una
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delegacién incontrolada de la politica criminal en las agencias policiales
que operan a partir de las l6gicas y practicas que una institucion de
siglos ha sabido forjar.

El sistema en este punto “naturaliza” el fenémeno criminal: los he-
chos delictivos estan plasmados en normas, ellos en el plano de la realidad
“ocurren”, luego, no hay mas caminos que la persecucion de todos y la
sancidn de los responsables.

Claramente, no existe una localizacién institucional que dé cuenta del
fendmeno criminal y de su gestion como instancia de definicion politica
(ya de evaluacidn de recursos, ya de establecimiento de prioridades de
persecucion, de analisis de costos sociales de los hechos delictivos, etc.).
Hacerse cargo de la gestion de criminalidad requiere de una preocupa-
cién (y ocupacion) institucional -que en los sistemas reformados viene
estando en cabeza de los Ministerios Publicos- que el programa inquisiti-
vo no ha tenido en agenda %°.

El sistema, estructuralmente colapsado, funciona con base en la fic-
cion de la ejecucion plena del plan estatal de criminalizacion primaria. La
contrapartida terrenal de dicha ficcion consiste en un sistema de reparto
de la pulsién punitiva a través del tramite procesal. Claramente, la finali-
dad del proceso no parece ser la declamada de encontrar la verdad sino
la de someter a control penal a una “x” porcién de la sociedad, a través de
la sujecion a un tramite que, en los casos en que no exista una persona
presa, continuara abierto por tiempo indeterminado, predestinado al cajon
de la prescripcion.

So6lo un porcentaje marginal de dichos casos llegan a un final relati-
vamente pronto y cierto (una condena): las “causas con preso”.

Pero, ;cémo logra una causa pedestre y prescriptible convertirse en
una “causa con preso” y a merecer una decisidn jurisdiccional definitiva?

La respuesta a dicho interrogante en buena medida esta dada por las
I6gicas que gobiernan y orientan las practicas policiales. Los casos de

10 Esta materia todavia sigue estando muy lejos de tener un tratamiento adecuado
por los sistemas reformados, constituyendo uno de los aspectos mas dificultosos de
transformacion. El camino por recorrer resulta tan complejo como necesario para la
modernizacion de la persecucién criminal, lograr estandares de eficacia y realizacion de
los derechos individuales por lo menos razonables. Al respecto, ver De las republicas
aéreas al Estado de derecho de A. Binber- OBaNDo, Buenos Aires, Ad-Hoc.
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gue hablamos son, prioritariamente, las aprehensiones que realiza la poli-
cia cuando considera que se ha configurado un hecho flagrante.

La realidad es que el sistema de justicia penal se ocupa priorita-
riamente de los casos seleccionados por la policia !* calificados como
flagrantes y remitidos a los oficios judiciales con un preso por cuer-
da separada.

De tal modo, una alquimia de contravenciones *““convertidas™ en
delitos, un sistema de francos y licencias organizado con la cifra de dete-
nidos como unidad de medida, un sistema de prueba tasada que otorga
plena fe a las actas policiales, sistemas de recaudacion “informal’, prac-
ticas burocratizadas de los organismos de control y un abanico frondoso
de estereotipos, es el procedimiento a través del cual se orienta la politica
publica que establece quiénes, como y bajo qué circunstancias seran con-
ducidos a las jaulas del Estado.

En definitiva, los casos seleccionados y categorizados como
“flagrancias” por las agencias administrativas se constituyen en los insumos
de un sistema que recibe “causas con preso” y las tramita a través de un
proceso de “legitimacion” de las decisiones de seleccion tomadas por las
referidas agencias.

Asimismo, en la medida que la pena amenazada en abstracto,
conforme la calificacion legal establecida al momento de la indaga-
toria al reo incluya a un caso dentro de la categoria de los “delitos
inexcarcelables”, laregla sera la de la aplicacidn de la prision preven-
tiva de manera automatica.

Y para mas, en la mayoria de estos casos la prueba para el juicio se
encuentra reunida el dia de la aprehension, a pesar de lo cual la duracién
del proceso se extiende injustificadamente durante meses o afios, dilatan-
do una situacion de encierro sin juicio, sin que exista una necesidad de
desarrollo de una investigacion que lo amerite *2,

11| aforma en que opera este proceso de seleccidn es bastante complejo. El rol de
la policia es de gran influencia, pero claramente no es el tnico factor que incide en €él. Los
estudios criminoldgicos han dado suficiente cuenta de este proceso que claramente excede
los objetivos de este trabajo. Entre muchos otros, Alesandro Baratta, Criminologia
criticay critica al derecho penal, Siglo XXI.

12 Hay varias experiencias comparadas donde podemos observar el trato de la
flagrancia a partir de nuevas légicas organizacionales que permitan aprovechar mejor los
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Esta situacion ademas de lesionar derechos y garantias de los impu-
tados, genera fuertes incentivos en todos los operadores del sistema para
reproducir y legitimar esas practicas. Basta ver la cantidad de condenas
que “se tienen por cumplidas” con el tiempo que el acusado lleva detenido
en prision preventiva supuestamente a la espera del juicio (etapa procesal
que es transitada sin produccién de prueba por las partes y donde se
dictan fallos a partir de las obtenidas en la instruccion). Y ya vemos los
reclamos de los presos preventivos pidiendo se los “condene”,... nada el
pajaro y vuela el pez.

Este es s6lo un ejemplo de como operan estas practicas “tribunalicias”
en un contexto de supresién absoluta del concepto de “juicio previo” re-
emplazado por la nocién de “hacer un expediente”.

c. La posibilidad de defenderse de las personas sometidas a
prision preventiva

Desarrollar una actividad efectiva de defensa contra este modo de
operar del sistema no es una posibilidad cierta de las personas sometidas
a encierro preventivo en la provincia.

Por una parte, el sistema regula de manera formal la participacién
del imputado y su defensa durante el desarrollo del proceso, sin ofrecer
instancias en las que éstos puedan oponerse con posibilidad de éxito a las
pretensiones del perseguidor, ante un tercero imparcial que garantice igual-
dad de armas y reglas de juego justo. Asimismo, las practicas de los tribu-

recursos y hacer mas eficiente la gestion de estos conflictos que no tienen ningudn tipo de
dificultades en términos probatorios, y en donde el paso del tiempo constituye un
obstaculo para la realizacion de la ley penal. Las transformaciones pasan fundamental-
mente por organizar sistemas de gestion donde las decisiones previas al juicio oral se
tomen en audiencia publica, y en esta nueva I6gica, organizar sistemas que se hagan cargo
de la flagrancia. Para ver experiencias de innovacion en materia de oralizacion de etapas
previas al juicio ver: La reforma procesal penal en Ecuador. Experiencias de innovacion,
por Diego ZaLAMEA LEON, Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Disponible en
http://www.cejamericas.org/doc/proyectos/reformaprocesalpenal_ecuador_VVol.pdf; y
en lo que refiere puntualmente a la gestion de la flagrancia ver: Informe de evaluacion del
proceso de fortalecimiento del sistema acusatorio de la provincia de Buenos Aires — Plan
de flagrancia, Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Por Luciano H. HazAn y
Alan lup. Disponible en http://www.cejamericas.org/doc/proyectos/RPP_V.pdf.
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nales tampoco han avanzado hacia esquemas mas adecuados de ejerci-
cio del derecho de defensa, de acuerdo con lo establecido por la normati-
va vigente en materia de derechos fundamentales.

Por otra parte, la situacion de efectiva indefension de las personas
sometidas a proceso tiene origen en realidades extendidas de pobreza y
defectuosas politicas publicas que contrarresten las carencias propias de
situaciones econdmicas de vulnerabilidad.

La selectividad a que nos hemos referidos es también una selectivi-
dad regresiva, que pone la mira de la persecucién penal pablica sobre los
sectores mas empobrecidos de nuestras sociedades.

En concreto, el resultado en el campo a que nos referimos es que
mas del ochenta por ciento de las personas sometidas a proceso carecen
de medios econdmicos suficientes para contratar a un abogado de su
confianza que los asista en el ejercicio de la defensa en general y en
particular en cuanto a la posibilidad de controvertir la aplicacion de la
prision preventiva durante el proceso.

Es decir que la mayoria de las personas sometidas a proceso se ven
obligadas a recurrir los servicios de un defensor publico.

Garantizar la efectiva posibilidad de contar con un abogado que se
haga cargo con suficiencia de ejercer la de defensa en juicio de los impu-
tados no ha sido un punto relevante en el disefio institucional de los siste-
mas de corte inquisitivo, en los que un abogado que represente con exclu-
sividad los intereses del reo es visto como una enorme molestia .

El sistema publico de defensa penal es raquitico. La relacion entre la carga
de trabajo y la cantidad de defensores con los que la estructura cuenta es por si
sola una confesion de violacion de los derechos humanos més béasicos.

La falta de recursos del sistema de defensa provoca que muchas veces
la intervencion de los defensores termine consistiendo en un tramite formal
que tiene por nico fin evitar la produccion de nulidades en los procesos.

Algunos datos corroboran estas apreciaciones: el departamento Ro-
sario constituido por la ciudad de Rosario y alrededores, cuenta con
1.245.673 * de habitantes. Para esta poblacién, en la actualidad el siste-

13 Ver Manual de Defensoria Penal Publica para América Latina y el Caribe.
Centro de Estudios de Justicia de las Américas y Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD. Disponible en www.cejamericas.org

14 Datos aportados por el IPEC. Disponibles en www.santafe.gov.ar
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ma cuenta con seis defensores penales. Estos nimeros nos arrojan un
defensor cada 207.612 habitantes.

La otra regién mas poblada de la provincia es en el departamento La
Capital, donde la concentracion poblacional se da en la ciudad de Santa Fe
(capital de la provincia) y su zona de influencia. Alli existen actualmente
cuatro defensores penales y una poblacion aproximada de 547.496 *° per-
sonas. En este caso contamos con un defensor cada 136.874 habitantes.

Este preocupante escenario termina de completarse cuando lo cote-
jamos con los datos de conflictividad que en estas zonas existe y la conse-
cuente carga de trabajo de los defensores generales, que son los que
soportan la mayor carga del sistema.

En el departamento Rosario para el afio 2007 fueron registrados por
fuentes policiales 89.403 delitos y en la ciudad de Santa Fe el nimero
total de delitos informados para el mismo afio fue de 30.395 e,

Tomando como base estos datos y suponiendo que todos se
judicialicen (que en miras a las mismas estadisticas prestadas por la
C.S.J.N. respecto de la cantidad de causas ingresadas permite suponer
que ello asi ocurre en afios anteriores, o0 por lo menos las diferencias son
minimas ") podemos concluir que a cada defensor de la ciudad de Rosa-
rio en el afio 2007 le “ingresaron” 14.900 causas para que ejerza su de-
fensa y a cada uno de los cuatro defensores penales de la ciudad de
Santa Fe, 7.598 causas.

Pero ademas de la deficiencia de recursos (humanos y materiales) la
defensa penal constituye un cuerpo sin una identidad institucional fuerte,
al igual que en la mayoria de los sistemas de corte netamente inquisitorial.
El paso por el cargo de defensor, al igual que el de fiscal, componen los
peldafios inferiores de una carrera judicial monolitica en la que planteos
que prioricen los intereses de los defendidos por sobre las buenas relacio-
nes entre “comparieros de trabajo” no son una buena carta de ascenso.

5 Datos aportados por el IPEC. Disponibles en www.santafe.gov.ar

16 Los datos fueron aportados por la Secretaria de Seguridad Publica del Ministe-
rio de Seguridad de la Provincia.

7 \er Diagndstico - Memoria - Informe del Poder Judicial de la Provincia de
Santa Fe, C.S.J. de la Provincia.
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Muestra cabal de esta situacion es que la cabeza de la institucién es
el procurador general ante la Corte, quien, ademas de integrar la Corte de
Justicia, es también el superior de los fiscales del sistema 8.

Este esquema, absolutamente incompatible con una idea de fuerte
division de roles y de estructura de contrapesos republicanos funciona,
sin embargo, sin generar roces. Constituye, de tal modo un sistema de
matriz autocréatica cuyo peso cae sobre las espaldas de los mas débiles
con el consentimiento cotidiano de organizaciones publicas y privadas
vinculadas al sistema penal que, salvo honrosas excepciones °, s6lo muy
recientemente han atinado a generar alguna critica al sistema.

El resultado de tal situacién es que, en el mejor de los casos y mer-
ced al esfuerzo individual de algunos funcionarios con vocacion de servi-
cio, la actividad defensiva de las personas mas pobres durante la instruc-
cién acaba siendo un control formal de la actividad de los operadores del
sistema de justicia.

En definitiva, la actividad defensista del servicio pablico termina legi-
timando procesos de juzgamiento y condena de imputados que bajo un
delgado manto de legalidad aparente oculta un verdadero esquema de
reparto arbitrario de castigo que no respeta los mas basicos derechos y
garantias individuales.

Los operadores de los servicios publicos de defensa, a los que la cultu-
ra judicial tradicional asigna el papel de asistentes del 6rgano judicial en la

18 El art. 84 de la Constitucion de la Provincia dispone que la Corte Suprema esta
compuesta por cinco ministros y un procurador general. La Constitucion de la Provincia
no organiza un Ministerio Publico, sino que éste cuenta con una organicidad legal, en la
L.O.P.J. (ley 10.160 y modificatorias), que es la que regula las funciones de conduccion
y representacion del Ministerio Publico en cabeza del procurador general. Ello viene a
cuento porque la nueva normativa sancionada por la legislatura crea el Ministerio Publico
de la Acusacion, cuya cabeza y conduccion esta a cargo de otro funcionario, denominado
en laley fiscal general de la provincia. El cargo es periédico, durando el mismo un periodo
de 6 afios no renovables. Ley 13.013, promulgada el 13 de octubre de 2009.

¥ Por supuesto que una de ellas la constituye la histdrica batalla que han dado las
universidades y facultades de derecho, quienes a partir de sus catedras de derecho penal
y derecho procesal penal han perseverado en desnudar las lesiones a los derechos y
garantias generados por este sistema.
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bldsqueda de la verdad, carecen de una verdadera capacidad de interpelar
al sistema y exigir procedimientos acordes a los mandatos constitucionales.

Es que la inquisicion no s6lo ha desmerecido la funcion del abogado
defensor con miras a una supuesta “realizacién de justicia”, sino que ade-
maés ha configurado un obstaculo estructural y cultural para la compren-
sion del rol del abogado defensor en un sistema respetuoso de la integri-
dad de las personas. Ha moldeado un sistema de defensa burocrético,
“caritativo” y subordinado % a la organizacidn judicial que resulta insufi-
ciente para cumplir con las mas minimas exigencias que hoy demanda la
comunidad y a la que estan obligados los estados.

En este contexto, contar con la asistencia adecuada en la declara-
cién indagatoria (jtener la oportunidad de poder conferenciar previa-
mente con un abogadoj) se convierte en uno de los mayores anhelos de
una persona bajo proceso.

d. El rol del fiscal

Por su parte, la estructura y funcién asignada a los fiscales es abso-
lutamente marginal. Los agentes del Ministerio Plblico son los “grandes
notificados” del sistema, mas no cuentan con ninguna funcién esencial.
Maxime cuando su principal funcion, la de levantar la barrera de la perse-
cucion penal ha sido sistematicamente puesta en duda, legitimando el va-
lor investigativo de la prueba producida en sede policial sin que medie
requerimiento de instruccién y sin que se trate de “actos urgentes” o
poniendo en segundo plano el hecho de que el fiscal sostenga o no la
acusacion en el momento de clausura del plenario.

El fiscal es poco menos que una figura decorativa en este escenario,
sin ningun tipo de responsabilidad en la persecucion publica y en latoma
de decisiones sobre el curso del proceso penal.

20 Manual de Defensoria Penal Publica para América Latina y el Caribe, Centro
de Estudios de Justicia de las Américas y Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo, PNUD. Disponible en www.cejamericas.org
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e. La utilizacion de la prision preventiva

Veamos seguidamente algunos datos que reflejan el uso de la prision
preventiva en nuestra provincia.

Un elemento de gran importancia y no siempre tenido en cuenta es el
exponencial aumento de personas prisionizadas en el pais y también en
nuestra provincia. En el gréafico siguiente (Grafico N° 1) podemos ver el
porcentaje de personas cada cien mil habitantes alojadas en lugares de
encierro en la provincia de Santa Fe, desde 1996 al afio 2007 2.

Evolucion del porcentaje de personas encarceladas
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Grafico N° 1. Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe. INDEC

Un alto porcentaje de la poblacion encarcelada se encuentra ence-
rrada en comisarias y otras dependencias policiales. Dado que los datos
disponiblesy volcados en el grafico no reflejan tal situacion, éste presenta
un estado de situacion incompleto.

(21) El dato ha sido obtenido del documento presentado por el Gobierno de la
Provincia de Santa Fe, Ministerio de Seguridad, Secretaria de Asuntos Penitenciarios:
“Hacia una politica penitenciaria progresista en la provincia de Santa Fe. Documento
Basico”, disponible en www.santafe.gov.ar
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El cuadro siguiente presenta el aumento de la cantidad de poblacion
en situacion de encierro cuando cotejamos datos aportados por la Policia
de la Provincia. Veremos que con los datos aportados por fuentes policiales
se eleva considerablemente el porcentaje de personas prisionizadas %,
aunque marcando un leve descenso hacia el afio 2007.

Privados de libertad cada 100.000 habitantes en la Provincia de Santa Fe
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Grafico N° 2. Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe

En el contexto que venimos analizando, el aumento de la poblacion
en prisién resulta un dato altamente preocupante puesto que el mayor
porcentaje estd compuesto por presos preventivos o sin condena firme.

En los tres cuadros siguientes se expone claramente la situacién
descripta. Los graficos han sido elaborados a partir de datos obtenidos
del Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe 2 y de la Policia de
la Provincia de Santa Fe, correspondientes al mes de junio de 2009.

22 Documento Base “Hacia una politica penitenciaria progresista para la Provin-
cia de Santa Fe”. Citado.

2 Agradecemos especialmente al director provincial del Servicio Penitenciario de
la Provincia, Dr. Mariano Bufarini, que ha prestado absoluta colaboracion en la entrega de
los datos requeridos.
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Cantidad de condenados y procesados alojados en comisarias
y/u otras dependencias policiales
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Grafico N° 3. Fuente: Policia de la Provincia de Santa Fe.
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Gréfico N° 4. Fuente: Policia de la Provincia de Santa Fe y Servicio Penitenciario.
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Porcentajes totales de procesados y condenados
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Grafico N° 5. Fuente: Policia de la Provincia de Santa Fe y Servicio Penitenciario.

Evolucion de los condenados y procesados alojados en unidades
dependientes del servicio penitenciario de Santa Fe 1996 - 2009
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Grafico N° 7. Fuente: Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe /INDEC

Creemos que la lectura que concluye a partir de estos datos, que no
hacen mas que mostrarnos una “mala” utilizacién de la prision preventiva
es, por lo menos, un andlisis naif de la cuestion. Por el contrario, esta
dindmica de utilizacién del encierro sin juicio es una herramienta de dise-
fio institucional indispensable del sistema inquisitivo, a través del cual ges-
tiona el fendmeno criminal.

Refiriéndonos al respeto de los derechos que corresponden a las per-
sonas detenidas sin condena, corresponde hacer mencion al problema de
las condiciones de encierro. Como podemos advertir en los datos expues-
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tos, un gran porcentaje de la poblacion encarcelada se encuentra encerrada
en comisarias o dependencias, las que regularmente no relinen siquiera
condiciones minimas de salubridad, de tal modo que se agrega a los proble-
mas hasta aqui referidos, el de la violacién a la dignidad de las personas. El
exponencial aumento de la poblacién penitenciaria de la provincia se cons-
tituye en un factor determinante de la configuracion de tal situacion.

Entendemos que para habilitar la imposicion de la medida de encie-
rro preventivo (por parte del juez de instruccién, en el actual sistema y/o
tribunales de alzada) debiera evaluarse en el caso concreto que se en-
cuentre garantizado como lugar de destino de la persona encarcelada una
plaza que cumpla con los estandares minimos de respeto a la integridad
humana. Resultaria una buena préactica oponerse al dictado de una prisién
preventiva cuando no estan dadas estas garantias, convirtiendo este dato
en presupuesto necesario de su dictado o imposicion.

I11. Los valores del nuevo sistema: la libertad durante el
proceso como regla

a. La logica cautelar de la prision preventiva

La provincia de Santa Fe ha modificado su Codigo Procesal Penal a
partir de la sancion de la ley 12.734, que todavia no esta vigente en su
plenitud. Esta norma cambia el enfoque del uso de la prision preventiva,
incorporando asi los lineamientos caracteristicos que la reforma procesal
penal vino a proponer como nueva ldgica del instituto, con base en una
concepcion estrictamente instrumental y cautelar de los fines del proceso.

El sentido de la prisién preventiva tiene entonces un nuevo enfoque y
diverso sustento, en tanto resulta un instrumento dispuesto para garanti-
zar que se realice el juicio oral y sus consecuencias. Esta perspectiva
“cautelar” de la prisién preventiva asume algunos presupuestos que vale
la pena apuntar.

En primer lugar, en el nuevo disefio, el sistema acusatorio (a partir de
un régimen “cautelar” de aplicacion de la prisién provisional) opera un
cambio respecto de la concepcidn de la persona imputada.

No es un objetivo del sistema (declarado u oculto) la obtencion de
su confesion. Por el contrario, resulta un elemento central el respeto a
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los derechos y garantias de las personas perseguidas penalmente; y
en particular el reconocimiento del derecho a no ser coaccionado a
declarar en su contra y a ser tratado como un inocente durante el
desarrollo del proceso penal.

Si bien éstas pueden ser tomadas como declamaciones que en el
sistema inquisitivo vigente también estaban presentes, lo que resulta claro
es que el nuevo esquema genera un contexto que permite construir los
resortes necesarios para garantizar que la utilizacion excepcional de la
prision preventiva se consolide como practica efectiva (division de las
funciones de investigacion, persecucion penal, defensa y juzgamiento,
control de vigencia de garantias a través de sistemas de audiencias, etc.)

Para que esta nueva logica de utilizacion de la prision preventiva se
imponga, es menester que cobre protagonismo de manera central la juris-
diccién encargada de velar por las garantias de las personas investigadas.
Es que la reforma propone una transformacion sustancial de la estructura
del proceso penal, estableciendo una clara diferenciacion entre las fun-
ciones de investigar los delitos y las de velar por la vigencia de los dere-
chos y garantias de las personas sujetas a esa investigacion.

Sabemos que esta funcion, en los sistemas inquisitivos, esta colocada
en cabeza de una misma autoridad ?* (fiscales o jueces de instruccion).
Ello ha generado en la préctica que la funcién de control de las garan-
tias quede virtualmente enervada en la medida que la necesidad de pro-
seguir avanzando con la investigacion presenta incentivos mas fuertes
para quien es depositario de las expectativas sociales de eficacia en la
persecucion penal.

La solucion institucional a esta insalvable dualidad de responsabilida-
des asignadas a un mismo 6rgano consiste en la conformacion de una
judicatura encargada de velar por el cumplimiento de las garantias duran-
te la investigacion previa a la realizacion del juicio oral, con incentivos de
trabajo propio y absolutamente ajeno a los vinculados a la persecucién y

2por lo general, estas funciones estuvieron asignadas a los jueces de instruccion
(el caso de la provincia de Santa Fe es un ejemplo de ello), que ha habido paises en que la
acumulacion de funciones esta en cabeza de los fiscales, con lo que se genera el mismo
inconveniente y merece las mismas criticas que las puestas en cabeza del juez de instruc-
cion. Ver “Prisién preventiva y reforma procesal penal en América Latina. Evaluaciony
perspectivas”. Disponible en: www.cejamericas.org.



168 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

sancion de la criminalidad. Este disefio, comdn a la mayoria de los cadi-
gos reformados de la regidn, seréa desarrollado en la provincia de Santa
Fe por el “juez de la investigacion penal preparatoria”.

Otro eje central de la reforma consiste en colocar al juicio oral en un
lugar central del proceso penal, quitando trascendencia probatoria a todos
los actos ocurridos fuera de él y estableciendo que la Gnica prueba que
podra ser utilizada para condenar a una persona es la que se produzca en
el juicio oral, con la inmediacidn, contradiccion y publicidad caracteristi-
cas de esta audiencia .

El nuevo disefio abre al imputado amplias posibilidades de influir po-
sitivamente en las decisiones centrales del proceso penal. Que asi ocurra
efectivamente dependerd, en gran medida, de que pueda conformarse un
servicio de defensa que se haga cargo de esta tarea de manera eficiente.

En tal sentido, la provincia ha avanzado sustancialmente en los
aspectos normativos, a partir de la sancion de la ley que organiza el
nuevo Servicio Pablico Provincial de Defensa Penal. Resulta ahora
indispensable una implementacién adecuada de este servicio, capaz
de superar la tradicional conformacion precaria (en términos de re-
cursos) de las defensorias de oficio de los modelos inquisitivos y de
consolidar una nueva légica organizacional que garantice un servicio
proactivo en defensa de los derechos de los imputados, con capacidad
de produccioén de informacion propiay de litigacion efectiva en el nue-
vo sistema de audiencias.

% Si bien este es un elemento indispensable para lograr la centralidad del juicio
oral y en buena medida la ley 12.734 asi lo deja ver, algunas disposiciones dan lugar a
introducir por lectura documentos y actas elaborados en la investigacion penal prepa-
ratoria. Sin dudas no resulta la méas feliz disposicién normativa la consagrada en el art.
326, aunque esperamos que las précticas de los operadores hagan una adecuada aplica-
cion de las normas en una ldgica acusatoria y adversarial. El art. 326 prescribe: “Lectura
de actas y documentos probatorios. El juez ordenara la lectura de actas y documentos
periciales, asi como de las actas que contengan las pruebas producidas en la investiga-
cion penal preparatoria siempre que hubieran sido ofrecidas por las partes y oportuna-
mente admitidas...”.
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b. Caracteristicas salientes del nuevo Cddigo

Deciamos que en el “viejo sistema” la prision preventiva se ordena-
ba de oficio por el juez de instruccidn, juntamente con el auto de procesa-
miento y a partir de pautas normativas que imponian su aplicacion 2.

La hermenéutica forense de estas disposiciones ha hecho del siste-
ma “excarcelatorio” santafesino un mecanismo aritmético absolutamente
abstracto y cerrado, que se resuelve apelando a las directrices normati-
vas y escalas penales previstas en las leyes sustantivas, y donde el anali-
sis de los “riesgos procesales”, en la mayoria de los casos, no es mas que
una declamacion de principios.

En esta interpretacion, toda vez que el caso no encuadre en los espa-
cios de libertad que consagraban en abstracto las normas, el acusado
esperara privado de su libertad hasta el momento de la sentencia, estable-
ciendo de tal modo una categoria de casos de inexcarcelabilidad.

El nuevo Codigo Procesal reforma la regulacion normativa de la cues-
tion, bajo un nuevo paradigma que responde a la idea de que, salvo excep-
cion, la persona imputada debe transitar el proceso en libertad. En este
contexto, se admite la imposicidn de la prision preventiva sélo en la medi-
da que no exista otro medio eficaz para garantizar que la persona acusa-
da concurrira al juicio y que no entorpecera ilegitimamente el desarrollo
de la investigacion 7.

En materia procesal, la imposicion de la prision preventiva sélo pro-
cedera cuando sea solicitada por el acusador al juez de la investigacion
penal preparatoria. Es decir, que deja de ser una facultad unilateral del juez.

% Estas son, cuando el hecho investigado se encuentre encuadrado bajo una figura
delictiva que prevea pena de privacion de libertad y el juez estime que sera de aplicacion
efectiva; y cuando aun para el caso que pueda corresponder una condena sin pena efectiva
-condenacidn condicional- el acusado hubiere sido declarado reincidente, tuviere
excarcelaciones en trdmite o fuere peligroso para los fines del proceso. Conforme art. 338
del C.P.P., segun ley 6740.

27 Si bien la ley 6740 y modificatorias tenian normas que pregonaban estos
principios (arts. 6° y 306) lo cierto es que el sistema antes descripto hacia de estas
normas meros enunciados pretenciosos que verdaderas reglas a tener en cuenta a la hora
de decidir la situacion del acusado, y en buena medida ello se debia -como hemos apunta-
do anteriormente- a la concepcion inquisitiva que se tenia de todo el proceso penal y la
prision preventiva al servicio de ese sistema.
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Asi, se establece un nuevo rol dentro del sistema procesal, cumplido por los
jueces de la investigacion penal preparatoria, quienes asumen el deber ju-
risdiccional de controlar la aplicacion de cualquier tipo de medida que afec-
te los derechos constitucionales de las personas durante el transcurso de un
proceso penal, tales como la imposicidn de la prisién preventiva.

Otro cambio sustancial se produce respecto de la posibilidad de que
las partes litiguen acerca de la procedencia o no de la aplicacion de la
medida de encierro preventivo de manera previa a la decision del juez
sobre el punto. Asimismo, el nuevo disefio establece que la discusion y
resolucion de este tipo de medidas sean desarrolladas en el ambito de una
audiencia oral, publica y contradictoria. En dicha audiencia, el juez de la
IPP, en posicién de imparcialidad, garantizada por el desconocimiento de
los antecedentes del caso, resolvera con base en la informacion aportada
por las partes a través de argumentacion oral en la sala de audiencias %.
Este contexto ofrece a la defensa una oportunidad inmejorable para con-
trovertir los fundamentos de su aplicacion.

Esta posibilidad de litigar en concreto la necesidad o laimposicion de
la prision preventiva se ve potenciada por el establecimiento de criterios y
estandares que el juez debe merituar en cada caso a fin de tomar una
decision sobre el punto. A tal fin, el Cédigo establece que el juzgador
debera tener en cuenta la magnitud de la pena en expectativa, la im-
portancia del dafio a resarcir y la actitud que el imputado adoptara
voluntariamente frente a él, la ausencia de residencia fija y el com-
portamiento del imputado durante el desarrollo del procedimiento, o
de otro procedimiento anterior, en la medida en que indicara su vo-
luntad de perturbar o no someterse a la persecucion penal (art. 220
ley 12.734). De tal suerte se establecen como estandares genéricos para
la procedencia de la medida, los de peligro de fuga y de peligro concreto
de entorpecimiento ilegitimo de la investigacion, a la vez que se introduce
una cuestion a ser valorada, relativa a una posible actitud positiva de la
persona imputada respecto del conflicto subyacente. Esta Gltima cuestion

28 En este sentido, la ley 12.734 significa un gran progreso, puesto que no sélo
preserva la oralidad para la instancia del juicio oral sino que dispone que las mas impor-
tantes decisiones previas a éste se tomen a partir de la realizacion de audiencias. Volvere-
mos sobre el punto.
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tiene sentido en el marco de un ordenamiento que introduce la posibilidad
de salidas composicionales del proceso penal #.

En este punto es bueno recalcar que la lectura sistematica de la
novel legislacién (arts. 205 y ss. y 219 y ss.) da cuenta de un sistema
montado sobre las dos causales tradicionales que la literatura procesal ha
dado en llamar causales de “peligrosidad procesal”: peligro de fuga u
obstaculizacion de la investigacion (arts. 205 inc. 2 y 219 inc. 1) no
existiendo ninguna otra causal que habilite la imposicion de una medida
cautelar, en general, y de la prision preventiva en particular.

Asimismo se requiere siempre la acreditacion por parte del acusador
del supuesto material (arts. 205 inc. 1 y 219 inc. 1), proporcionalidad
entre la medida solicitada y los fines que se pretenden cautelar (arts. 205,
inc. 3y 219 inc. 2) y eventualmente, para el caso que la medida cautelar
sea solicitada por el querellante, contracautela (art. 205 inc. 4) .

Otra de las variables orientadas a relegar al ambito de lo absoluta-
mente indispensable al encierro preventivo es un amplio menud de medi-
das cautelares alternativas a la prisién preventiva, tales como:

i. Someterse al cuidado de una persona o institucion que sean garan-
tia suficiente de que la persona destinataria de tal medida cumplira con
las condiciones de comportamiento que le sean impuestas;

ii. Presentarse periodicamente ante una autoridad determinada;

iii. Prohibicion de salir de determinado ambito territorial o de concu-
rrir a ciertos lugares o de comunicarse con determinadas personas;

2 Nos parece adecuada la interpretacion de estas disposiciones en el sentido de
que si el juzgador advirtiese un escenario proclive a una salida composicional, no deberia
darse lugar a la procedencia de la prision preventiva, toda vez que en lugar de ello deberia
propugnarse una rapida instancia de acuerdo, la cual asimismo se veria limitada si una de
las partes se encontrase presa.

% Cabe hacer mencidn que existen otras opciones legislativas en la region, en las
que se ha echado mano a distintas categorias normativas que justifican la aplicacion de la
prisién preventiva, como son, por ejemplo, que el hecho investigado signifique un “peli-
gro para la seguridad de la sociedad o del ofendido”, en el caso chileno; o “... un peligro
para la victima”, en el caso colombiano. Para un andlisis mas detallado al respecto ver:
“Prision preventiva y reforma procesal penal en América Latina. Evaluacion y perspec-
tiva”. Centro de Estudios de Justicia de las Américas, 2009, pag. 29 y ss. Disponible en
WWW.Cejamericas.org.
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iv. Prestar caucion, promesa jurada, prision domiciliaria, ingreso a
institucion terapéutica o educativa, etc. De tal modo, se desarrolla un
disefio que busca darle contenido operativo a la idea de que la utilizacién
de la violencia estatal debe ser, en un Estado democratico de derecho,
siempre el Gltimo recurso.

IV. Consideraciones sobre las modificaciones introducidas por la
ley de implementacion (ley 12.912) en materia de prision
preventiva.

La implementacion del nuevo sistema procesal penal de Santa Fe ha
sido organizaday explicitada en laley 12.912, llamada de “implementacion
progresiva y por materias” .

Se ha dispuesto implementar el nuevo sistema avanzando pro-
gresivamente hacia la definitiva instauracién del sistema acusatorio
en tres etapas.

La primera de ellas es la que esta constituida por la incorporacion
al “viejo sistema” de materias propias y paradigmaticas del modelo acu-
satorio (seguln ley 12.73), entre las que se encuentran las referidas a la
prision preventiva; lo que sin dudas ha contribuido a “constitucionalizar”
%2 en buena medida el sistema procesal penal local.

La normativa vigente ha quedado conformada entonces por una con-
juncién de leyes: la ley 6740y sus modificatorias (que definen un proceso
fuertemente inquisitivo, con las funciones del juez de instruccidn intactas
y facultades absolutamente marginales para los fiscales) y las incorpora-
ciones que la ley 12.912 ha hecho, tomando algunas materias de la ley
12.734 (norma de corte netamente acusatorio).

De tal suerte que la ley aplicable -momentaneamente y durante este
lapso de “transicion”- requiere del intérprete llevar a cabo una tarea her-
menéutica compleja que amalgame normas de raiz ideoldgica de signo con-

% Para mas detalle respecto del proceso de implementacion en Santa Fe, ver: El
estado de la reforma procesal penal en la provincia de Santa Fe hacia la definitiva
instauracion del sistema acusatorio, por Guillermo Nicora, Tomas Orso y Luis ScHiAPPA
PieTRA, Redex Argentina, 2009, Cérdoba, Advocatus, pag. 291y ss.

32 En términos del Dr. Julio de Olazabal.
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trario y que responden a dos modelos absolutamente distintos de adminis-
tracion de justicia penal; tarea que seguramente no resulta nada sencilla.

No obstante, creemos que introducir dichos cambios ha sido in-
evitable, en la medida que se ha hecho frente a una imposibilidad nor-
mativa y material de puesta en marcha inmediata del nuevo sistema
de manera completa, intentando por otra parte paliar la flagrante
inconstitucionalidad en que se encontraba el sistema de justicia penal
de la provincia de Santa Fe (advertida en forma contundente por la
C.S.J.N., in re “Dieser, Graciel”) =,

Pero ademas, la incorporacién de norma tipicas del sistema acusato-
rio ofrece a los operadores herramientas que posibilitan alcanzar progre-
sos en la utilizacién racional del uso de la prision preventiva.

La ley de implementacion incorpora los segmentos de la nueva ley
procesal referidos a las condiciones de procedencia de la prision preventiva
y a la posibilidad de utilizar medidas asegurativas alternativas. No obstante,
avanzar efectivamente en la imposicion de nuevas practicas acordes a las
disefladas normativamente requerird avanzar sustancialmente en la
redefinicion cultural de modelos de actuacion de un modo més profundo .

De todos modos entendemos que en el caso particular de la provin-
cia de Santa Fe y en esta primera etapa de implementacion, la evaluacion
del posible impacto que pueda tener este cambio de legislacién debe
enmarcarse en el contexto de la incorporacion de la nueva normativa en
un proceso fuertemente inquisitivo y con l6gicas de trabajo propias del
sistema escriturario tradicional.

Es por ello que mantenemos algunas reservas en lo que hace al impac-
to real que estas normas puedan tener en relacion con el uso concreto de la

3 L uego de més de dos décadas de procesos de reforma a la justicia penal para
avanzar hacia modelos adversariales y orales en América Latina, la experiencia recogida
indicaba que el cambio institucional implicado en una reforma requeria de condiciones que
no se encontraban dispuestas al momento del dictado de la ley de implementacion.
Asimismo, se enfrentaba una carencia normativa, en un contexto en que no se contaba con
las leyes complementarias necesarias para poner en funcionamiento la nueva ley procesal
(ley de Ministerio Publico de la Acusacion, de Servicio Pablico de Defensa Penal, de
organizacion de los tribunales, etc.).

3 Ver Prision preventiva y reforma procesal penal en América Latina. Evalua-
cién y perspectivas, Mauricio Duceg, Cristian Rieco y Claudio FUENTES, ob. cit., pag. 41.
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prision preventiva y su consecuente repercusion en el porcentaje de presos
sin condena y cantidad de personas sometidas a prision provisional *.

V. Los desafios del proceso de implementacion

El proceso politico en marcha en la provincia de Santa Fe tiene por
delante un gran desafio en esta materia: evitar que la imposicion o no de
la prision preventiva deje de ser el momento central del proceso.

La idea de centralidad del juicio publico se encuentra directamente
relacionada con este punto.

Los sistemas inquisitivos han sido estructurados con base en la con-
sideracion de que la resolucion final del proceso es mas 0 menos irrele-
vante. Asimismo, que la resolucion final se produzca en un plazo reducido
tampoco es un valor para el modelo.

Ello se ha debido a que en estos modelos de corte netamente inquisi-
tivo, la pena es el propio proceso (transitado en prision). A tal punto ha
sido asi, que existen registros de procesos tramitados por los tribunales de
la Inquisicion en los que la sentencia final fue dictada afios después de
muerto el reo .

Una sociedad democratica moderna, en cambio, demanda de parte
de los tribunales decisiones definitivas y prontas.

Por otra parte, los estandares impuestos por la normativa de dere-
chos humanos exigen que toda persona sometida a proceso penal tenga el
derecho a ser juzgada en un plazo breve y a transitar el proceso en liber-
tad, como regla general.

En tal contexto, el nuevo sistema de justicia penal debiera tener por
objetivo general articular practicas en las que la decision sobre la imposi-
cion de medidas cautelares personales deje de ser el momento central del

% Resulta altamente dificultoso emitir un juicio certero, con datos empiricos que
lo respalden, en relacion a este punto. La evaluacion y mensura resulta muy dificil de
realizar, sobre todo teniendo en cuenta la poca capacidad de recoleccion de informacion
con que cuentan los sistemas inquisitivos mas tradicionales y respecto de los cuales el
sistema santafesino no es la excepcion.

% Francisco TomAs v VALIENTE, El derecho penal de la monarquia absoluta
(siglos XVI, XVIl'y XVIII), 22 ed., Madrid, 1992.
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proceso. Para ello resulta fundamental que el sistema sea capaz de pro-
cesar el flujo de casos generando decisiones definitivas en tiempo oportu-
no, ya sea por decision administrativa (de no perseguir a partir de la utili-
zacion de criterio de oportunidad) o por decision jurisdiccional (juicios,
juicios abreviados, acuerdos reparatorios, suspensiones del juicio a prue-
ba, etc.) y que se impongan medidas cautelares alternativas a la prision
preventiva con adecuado control de las condiciones de cumplimiento.

Asi, mientras que en el actual sistema la no imposiciéon de la medida
cautelar de prision preventiva es apreciada como sinénimo de impunidad (toda
vez que los casos que no tienen preso, duermen en los cajones), en el nuevo
sistema deberia constituirse en una decision mucho menos relevante.

Un esquema de funcionamiento del sistema procesal con dichas ca-
racteristicas contribuiria, ademas, a que los tribunales comiencen a impo-
ner criterios mas restrictivos para el uso del encierro preventivo, sin verse
expuestos a presiones sociales que no estan en condiciones de resistir.

La posibilidad de desarrollar un sistema de justicia penal que opere
conforme a los canones que hemos propuesto dependera de que se haga
frente de manera efectiva a una serie de cuestiones de gran relevancia.

a. Evitar que el proceso sea un mero tramite

La logica que ha dominado el funcionamiento de los sistemas
inquisitivos es la del tramite, en la que la funcién del instructor se desarro-
Ila linealmente, avanzando progresiva y secuencialmente hacia el final del
sumario. Como dijimos antes, en términos de practicas concretas en vez
de hacer un juicio previo al dictado de una sentencia, el sistema esta
estructurado para hacer un expediente.

El nuevo sistema se enfrenta al desafio de reemplazar la I6gica
secuencial de ese tramite. En ella el conflicto humano que subyace esta
ocultado por una parva de papeles y los resultados de las intervenciones
de funcionarios, magistrados, empleados y profesionales son evaluadas
bajo la 6rbita del “cumplimiento de los tramites exigidos por la ley”, y el
adecuado cumplimiento de las “formas” dispuestas por ella.

Tal modalidad, combinada con principios como el de la continuacion
de la detencidn como regla, los modelos de prueba tasada y los criterios
rigidos de excarcelacién ligados a las escales penales abstractas, dan
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lugar a que el proceso funcione como un trdmite regular y lineal en que la
discusion acerca de los presupuestos de procedencia de la aplicacion de
la prisién preventiva es inexistente.

La l6gica de litigio adversarial es otra, en ella la afectacion de los
derechos constitucionales de las personas sometidas a proceso sélo pue-
de ser autorizada por un juez de control de garantias durante la etapa
preliminar al juicio, bajo los presupuestos de una solicitud efectuada por el
titular de la accién penal y de la posibilidad de controvertirla por parte del
imputado y su defensa

De tal modo, la discusion acerca de la imposicion de esta medida
cautelar debe ser objeto de litigio entre las partes, en un contexto en que
dicho debate sea susceptible de ser producido de manera concreta res-
pecto del sustrato probatorio acerca de la existencia del hecho y la parti-
cipacion del imputado en él.

Entonces todo sera objeto de debate y argumentacién por las partes
en la audiencia, las pruebas sobre el peligro de fuga o del peligro para el
normal desarrollo de la investigacion, la existencia de riesgos para las
victimas si el imputado permanece en libertad durante el proceso o res-
pecto de la relacion entre la procedencia o intensidad de una medida
cautelar personal y el tiempo estimado en el que se realizara efectiva-
mente el juicio ¥,

Este Gltimo elemento resulta de gran importancia puesto que debe
ser una variable mas de discusion la que expresa el tiempo estimado como
“necesario” (para asegurar la investigacién y el juicio) de duracion de la
prisién preventiva.

Si el tiempo estimado hasta la realizacion del juicio -nuevamente
aqui opera la nocién de “centralidad del juicio”- es mas extenso, el
juez debera aumentar los niveles de exigencia probatoria sobre la exis-
tencia del hecho y la participacién y sobre la existencia de un peligro
procesal concreto. Asimismo, en la medida que el juicio se encuentre
mas préximo, los niveles de exigencia podran relajarse, si la entidad
del derecho afectado es menor.

37 Debe repararse entonces que aqui la discusion se da sobre bases concretas y
circunstancias facticas precisas, y no en relacion al encuadramiento o no en categorias
normativas abstractas.
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Es que hacerse cargo del factor temporal en materia de prision pre-
ventiva propone por un lado, controvertir esta nocion tan instalada en el
sistema inquisitivo de que una vez que ésta fue impuesta, se extendera
hasta el final del proceso. Por otro lado, coloca a la investigacion penal
bajo un constante deber de “rendir cuentas” en tanto que la prolongacion
de la detencion provisional de una persona estara siempre bajo considera-
cién y se justificara en la medida que avance y lo requiera aquella (sin
perjuicio de la existencia en el caso concreto de los demas presupuestos
para su aplicacion).

En este punto la letra del nuevo Cddigo no prevé expresamente la
posibilidad de revisar la prision preventiva impuesta. De todos modos en-
tendemos que nada de lo que la norma regula confronta con ello, que
entendemos debiera instalarse como una “buena practica” de los opera-
dores. Una lectura consistente con los valores del nuevo sistema requiere
de esta posibilidad cuando el paso del tiempo haga fenecer los peligros
gue se pretendieron cautelar al momento de la imposicion.

b. Oralizar la toma de decisiones en la etapa de investigacion
preparatoria

Otra cuestion de importancia capital en cuanto a desarrollar un siste-
ma que se ocupe verdaderamente de resguardar la racionalidad en la
utilizacion de la prision preventiva se relaciona con imponer la metodolo-
gia de audiencia como forma de toma de decisiones que afecten dere-
chos constitucionales durante la etapa previa al juicio.

La experiencia en materia de reforma demuestra que cuando no se
ha organizado la toma de decisiones previas al juicio a partir de la realiza-
cién de audiencias orales, la l6gica inquisitiva ha pervivido a través de la
elaboracién del expediente, con una fuerte delegacion de funciones y des-
mereciendo la trascendencia de la discusion sobre su aplicacion.

En términos generales, un sistema de decisiones por audiencias en
las etapas previas al juicio ofrece un sinnimero de ventajas respecto del
tradicional sistema escrito.

En primer lugar, ofrece la posibilidad de que las decisiones se tomen
publicamente, posibilitando que sean controladas en tiempo real por todos
los interesados en el curso del proceso y por la ciudadania en general.
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Por otra parte, establecer un sistema de audiencias resulta impres-
cindible en un proceso de cambio para abandonar la utilizacion del expe-
diente judicial como via de comunicacion entre las partes y el juez y como
ambito de la toma de decisiones. De esta forma, se cuida la efectiva vigen-
ciadel juicio pablico y contradictorio, ya que una de las experiencias apre-
hendidas en los procesos de reforma de la region es que alli donde ha
continuado existiendo el sumario, su protagonismo en el juicio oral es central.

Asimismo, un sistema de audiencias bien gestionado garantiza bre-
vedad en los tiempos del proceso y un importante ahorro de instancias.
En la medida que la discusion contradictoria en cada instancia se potencie
al maximo, la cantidad de recursos o planteos de revision de decisiones ha
de descender notablemente.

En cuanto al uso de la prision preventiva en particular, la audiencia
ofrece una instancia de revision intensa de los presupuestos de proceden-
cia de la medida cautelar, desconocida en los sistemas inquisitivos. La
inmediacion y las facultades de contradiccion, tal como se encuentran
garantizadas en una audiencia publica y adversarial posibilitan una eva-
luacion profunda de los presupuestos procesales de procedencia de la
prision preventiva cuyo impacto es un uso mas restricto de esta herra-
mienta procesal. Esta circunstancia ha sido objeto de evaluacion empirica
en varios sistemas procesales reformados de la region y en vistas de las
conclusiones de dichos estudios, merece nuestra atencion *.

Por otra parte, un sistema de audiencias bien gestionado posibilita la
efectiva revision periddica de la subsistencia de las medidas cautelares,
desconocido en el actual modelo inquisitivo.

En la materia, la provincia de Santa Fe cuenta con un punto de par-
tida bastante auspicioso en tanto es la misma ley procesal la que organiza

% Ver: Luciano HazAN y Cristian Rieco, “La oralidad en las etapas previas al
juicio. La experiencia de Mar del Plata”, en Reformas procesales en América Latina:
Resultados del Proyecto de Seguimiento 1V Etapa, Santiago, CEJA, 2007, pags. 257 a
294; Mauricio Duck, “La oralidad en las etapas previas al juicio: la experiencia del Circui-
to Judicial de Guanacaste, Costa Rica”, en Reformas Procesales en América Latina.
Resultados del Proyecto de Seguimiento 1V Etapa, Santiago, CEJA, 2007, pags. 295 a
314; por el mismo autor y en el mismo volumen, “La experiencia de Quetzaltenango,
Guatemala”, pags. 343 a 362 y por el mismo autor y en el mismo volumen, “La experien-
cia de Ciudad de Cuenca, Ecuador”, pags. 315 a 361.
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un sistema de audiencias previas al juicio -entre las que se encuentra la
discusion sobre la prision preventiva- disponiendo que para tomar las de-
cisiones mas importantes que hacen a un proceso penal, se debe llevar a
cabo una audiencia oral y publica.

c. Gestionar la flagrancia: juicios rapidos, salidas alternativas y
manejo del flujo de casos

Otra de las dificultades constatadas en los procesos de reforma
de la justicia penal méas primitivos de nuestro pais y la region ha sido
una incapacidad de manejar la carga de trabajo adecuadamente, de
acuerdo con los requerimientos del nuevo paradigma, con multiples
consecuencias masivas.

Ademas de significar impunidad, falta de respuestas, duracion irra-
zonable de los procesos y organizaciones en situacion de colapso, dicha
incapacidad operativa de los sistemas ha impactado fuertemente en el
uso de la prision preventiva.

Los nuevos sistemas que no han sido capaces de trabajar despojan-
dose de las viejas logicas han continuado operando con las “causas con
preso” como criterio de orientacidn prioritaria de los recursos y con “el
cajoneo” como método de salidas tempranas.

El resultado ha sido sistemas colapsados que se ocupan casi exclusi-
vamente de gestionar casos de flagrancia que arriban a los tribunales con
detenidos por la policia en tiempos que, en el mejor de los casos promedia
los once meses de duracion hasta la sentencia definitiva *.

En resumen, solo los casos de flagrancia (los mas sencillos, en térmi-
nos de produccion de prueba) son atendidos. Se trata de casos en los que,
exactamente, el dia de la comision del hecho se cuenta con toda la prueba
necesaria para la realizacion del juicio, en los que se gastan innumerables
horas de trabajo y de operadores en construir el expediente judicial y
discutir la persistencia de la prision preventiva, mientras que una mejor
gestion permitiria la realizacion de un juicio en plazos brevisimos, con

¥ Cristian Rieco, Informe comparativo, ob. cit. Disponible en www.cejamericas.org
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requerimientos de recursos humanos significativamente mas bajos que
los que se consumen trabajando en la logica tradicional.

En materia de prisién preventiva, organizar un sistema de gestién
gue se haga cargo de la carga de trabajo del sistema a partir de innovadoras
légicas organizacionales de trabajo constituye todo un desafio. Debe pro-
curarse montar un esquema que dedique pocos recursos a los casos mas
sencillos (flagrancias) y muchos recursos a los casos complejos y que al
mismo tiempo opere de modo tal que los casos puedan resolverse en la
primera oportunidad disponible, evitando la dinamica tradicional de en-
gorde y maduracidn del expediente como paso previo ineludible al cie-
rre de un caso. Ello impactara necesariamente en que no se mantenga en
prision preventiva a quienes puede juzgarse de forma inmediata, que tam-
poco purguen prisién preventiva quienes deberia dejarse en libertad por-
gue la fiscalia no tiene un “caso”, ni lo tendrd y que quienes deban pasar
el juicio detenidos y se encuentren involucrados en casos complejos, ten-
gan garantia de que su caso sera llevado a juicio en tiempo oportuno.

A modo de referencia, mostramos en el cuadro que sigue la carga de
trabajo del sistema de justicia penal en la Ciudad de Rosario, conforme
los registros policiales del afio 2007 en materia de flagrancia.

Cuadro N° 1: Total de delitos en flagrancia, por tipo de delito, afio 2007

Tipo de delito Departamento Rosario
C. La Administracion Puablica 577
C. La Fe Publica 267
C. La Integridad Sexual 167
C. La Libertad 4.293
C. La Propiedad 15.406
C. La Seguridad Comun 266
C. Las Personas (Culposos) 100
C. Las Personas (Dolosos) 313
C. Las Personas (Total) 8.692
Otros No Desglosados 21
Total General 30.102

Fuente: registros policiales.
Cuadro: elaboracidn propia.
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Segun el informe de gestion de la C.S.J. de la provincia de Santa Fe,
se documenta que en el afio 2004 ingresaron al fuero penal de la ciudad
de Rosario 139.770 causas Yy ese afio se dictaron 16.455 resoluciones de
mérito por los juzgados penales. De entre estas resoluciones contamos
con el dato desagregado de las dictadas por los juzgados de sentencia,
que ascienden a 2.076 sentencias al afio.

De tal modo podemos sefialar que, para la ciudad de Rosario, el
sistema entrega un porcentaje marginal de respuestas definitivas respec-
to de los casos ingresados (2076/139.770). Dicho porcentaje continGa
siendo marginal si lo comparamos con el nimero de los casos informados
como flagrancias por la policia .

Sin pretension de disparar conclusiones exhaustivas sobre el punto
que tratamos en el caso concreto, si cabe llamar la atencidn acerca de la
cuestién que venimos poniendo de relieve, cual es la necesidad de articu-
lar un nuevo esquema de gestion de la carga de trabajo, si se espera que
el sistema pueda gestionar de un modo racional cuestiones como ésta o
como la utilizacién de la prision preventiva.

d. Un servicio eficiente de medidas cautelares alternativas a la
prision preventiva

El nuevo Cédigo Procesal Penal establece un menu diversificado de
medidas precautorias alternativas a la prision preventiva.

Conforme con el principio que manda que la utilizacion de la violen-
cia estatal debe ser siempre la Gltima herramienta de la que se valgan los
poderes publicos para asegurar la vigencia del Estado de derecho, el nue-
vo sistema tiene por delante la dificil tarea de hacer lo propio con el uso
del encierro preventivo.

Operativizar el cumplimiento de dicho principio en el nuevo sistema
de justicia penal requerira potenciar la utilizacion de medidas cautelares

40 No contamos con datos del Poder Judicial del afio 2007 desagregados como los
del afio 2004. Sin perjuicio de ello creemos que el nimero de ingreso de casos va en
aumento afio a afio (como asi lo demuestran otros informes del Poder Judicial) por lo que
entendemos razonable tomar como referencia estos datos.
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alternativas, procurando evitar la generacion de impunidad, desarrollando
una estrategia que exceda lo coyuntural y consolidando un efectivo sistema
de apoyo al cumplimiento efectivo de las medidas diversas al encierro.

Comenzar a utilizar medidas sustitutivas de la prision preventiva sera
uno de los primeros retos que deberan enfrentar los operadores del nuevo
sistema. La modalidad tradicional de trabajo se ha articulado de manera
binaria: encierro o nada. De modo tal que comenzar a considerar seria-
mente la utilizacién de otros mecanismos de aseguramiento de la realiza-
cion del juicio sera un cambio al que deberan enfrentarse los nuevos ac-
tores institucionales del sistema de justicia penal (Ministerio Publico de la
Acusacion, Servicio Publico de Defensa Penal y nuevos tribunales). Que
larealidad comience a cambiar en tal sentido dependera en buena medida
de la capacidad de flexibilizarse, desarrollar actitudes proactivas y gene-
rar acuerdos entre los integrantes de estas instituciones.

Una de las dificultades que han debido afrontar los operadores de
otros sistemas reformados de la region en este campo se relaciona con la
sensacion de impunidad cuando las medidas alternativas han resultado,
en la préctica, “salidas de impunidad”.

En efecto, en muchos casos se observa que las “medidas cautelares
alternativas” no son tales, en cuanto en la realidad no se han desarrollado
mecanismos eficientes y confiables de control de su cumplimiento. En
este sentido, los acuerdos a los que hacemos referencias en el parrafo
anterior deben desarrollarse como acuerdos programaticos en los que las
partes mas interesadas (MPA y Defensa) sean capaces de presentar a
los encargados de tomar las decisiones (jueces) esquemas de cumpli-
miento de medidas cautelares alternativas suficientemente confiables. En
esta tarea se juegan incluso importantes recursos del sistema, dado que se
ha demostrado que siempre resulta menos onerosa una medida alternativa
a la prision preventiva, en términos econdémicos, sociales y humanos.

Un sistema efectivo de uso alternativo de medidas cautelares, asi
como de cumplimiento en libertad de condenas, requerira de la cons-
truccién de agencias y redes desconocidas en los sistemas tradiciona-
les. Se trata de nuevas metodologias de manejo de informacidn, de arti-
culacién de programas publicos, privados y mixtos capaces de dar con-
tencion a las personas en cumplimiento de medidas alternativas al en-
cierro, de desarrollar un trabajo interdisciplinario y eficiente desconoci-
do en las tradicionales estructuras de los sistemas de justicia, organiza-
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das verticalmente con el sistema de juzgados unipersonales como célula
de la burocracia judicial **.

Por dltimo, diremos que el montaje de un modelo de estas caracteris-
ticas requiere que los actores institucionales involucrados adopten una
politica pablica sostenida en el tiempo, con objetivos claros y racional-
mente establecidos y de instancias de control y ajuste en el seguimiento
del proceso. No es posible cambiar siglos de cultura inquisitorial de la
noche a la mafiana. Tampoco se operara el cambio con slogans o nuevas
oficinas de escaparate. Debe entenderse que el cambio requerira de mucho
esfuerzo y compromiso y que los resultados no seran inmediatos. No
obstante, tomarse en serio el principio de ultima ratio requerira que sea
uno de los objetivos centrales del nuevo sistema que cada afio, el porcen-
taje de presos preventivos, respecto de las personas sujetas a otro tipo de
medidas cautelares, sea menor.

VI. A modo de cierre

La reforma de la justicia penal en la provincia de Santa Fe se en-
cuentra en marcha. Al igual que la mayoria de los procesos similares en la
region desde finales de los afios ochenta, superar con éxito la faz norma-
tiva y lograr que verdaderamente la poblacién cuente con un sistema de
justicia democrético se presenta como el gran reto de estos tiempos.

Recuperar y exacerbar las fuentes profundamente democraticas de
la reforma procesal, ligadas fundamentalmente a la lucha por la vigencia
de un Estado de derecho y de respeto de la persona se presenta como
una consigna que vale la pena y problematicas como la de los presos sin
condena contintan hiriendo la consistencia de los discursos de nuestras
jovenes democracias.

A la vez resulta urgente mover las discusiones en el campo de la
eficiencia en la prestacion de los servicios de justicia, e incorporar los

4L Al respecto la Direccion Provincial de Asistencia y Control Post Penitenciario
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe viene desarro-
llando programas muy interesantes y novedosos (para el contexto local) en el area. Para
mas informacion ver www.santafe.gov.ar.



184 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

debates en torno a los aportes que las reformas procesales pueden gene-
rar en materia de seguridad publica.

Y sobre todo a la luz de las experiencias por las que estan transitando
otros paises, que han apostado por estos cambios y que por dificultades
de diversa indole en su implementacion, les toca enfrentar duros repro-
ches -generalmente de la mano de los reclamos por “mayor seguridad”-
gue en algunos casos se han traducido en propuestas legislativas clara-
mente “contrarreformistas”.

En este contexto, la lucha por nuevos sistemas eficientes es una
lucha por la vigencia efectiva de los derechos fundamentales.

La realidad a cambiar es un modelo inquisitorial de matriz autoritaria
profundamente enraizado en nuestra cultura juridica y organizacional.

En este modelo, absolutamente vivo, las variables de ajuste estan
constituidas por un sistema de facto de presuncién de culpabilidad de la
persona detenida, de utilizacion de la prision preventiva como adelanto de
pena y de un contexto en el que ejercer efectivamente el derecho de
defensa contra el poder penal es, en la mayoria de los casos, la quimera
de algun amanecido.

La direccion politica adoptada por las decisiones legislativas del Es-
tado santafesino no da lugar a dudas: se ha definido avanzar hacia la
consolidacién de un sistema de justicia penal democratico y moderno,
adecuado a las exigencias de nuestros tiempos en materia de derechos
fundamentales.

El plan definido normativamente tiene por delante grandes desafios
gue obligan a los nuevos operadores a asumir la tarea con seriedad y
compromiso, tomando noticia de la experiencia disponible, a riesgo de
ejercer una negligencia chauvinista y desarrollando capacidades de
seguimiento, ajuste e innovacién. Avanzar hacia las expectativas prefija-
das en esta cuestion depende de ello.

Entre los desafios centrales se encuentra el de reemplazar la tradi-
cional légica del tramite burocratico verticalista por una légica de litigio,
basada sobre los intereses de las partes. Que el sistema no continde fun-
cionando del mismo modo se juega en este campo. La oralizacion plena
del proceso penal ha demostrado ser una herramienta fundamental para
dinamizar estos cambios. De tal suerte, montar un sistema de audiencias
eficiente sera muy determinante a tales efectos.



REFORMA PROCESAL PENAL 185

Finalmente, el sistema (en especial el MPA) debera desarrollar
capacidad de manejar adecuadamente su carga de trabajo y un es-
quema eficiente de utilizacion de medidas cautelares alternativas para
que el cambio en materia de utilizacion de la prision preventiva co-
mience a ser un hecho.



HACIA LA VIGENCIA PLENA DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL *
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Sumario: Introduccion. Los tres nucleos del cambio. Implementacion progresiva
por materias. El camino a la vigencia plena del nuevo Codigo. Conclusion.

Introduccion

Estas palabras de clausura son dificiles porque los temas que se han
tratado fueron realmente muy interesantes, tanto desde lo académico como
desde lo politico, y uno a veces tiene que optar por uno u otro enfoque.
Intentaré mantener ante ello un equilibrio y buscando aprovechar las inte-
ligentes y Utiles discusiones realizadas, quisiera comenzar mi exposicion
haciendo un inventario. \eamos:

Se conoce que existe una “cifra negra del delito” (es decir hechos
delictivos sucedidos y no denunciados), extremo que se puede cuantificar
con larealizacién de encuestas de victimizacion, las que actualmente nos
demuestra que los delitos ocultos para el Estado superan el 200 %, lo que
significa que de cada tres delitos s6lo uno se denuncia.

Se conoce también, que existe el promedio de un 1% de condenas
sobre las denuncias realizadas, exhibiéndose por tanto un nivel de im-
punidad del 99%.

“ Discurso de clausura del Segundo Mdédulo del Curso de Capacitacién de
Capacitadores, realizado en la ciudad de Venado Tuerto el 4 de setiembre de 2008.

1 Ministro de Justicia de la Provincia de Santa Fe. Titular de la Cétedra de
Derecho Procesal Penal de la Facultad de Derecho de la U.N.R.
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Vemos que muchas victimas realizan permanentemente marchas
publicas reclamando ser atendidas por el Estado en sus reclamos de “jus-
ticia”. Alo mejor no se ven tanto aqui en Venado Tuerto, pero en la ciudad
de Santa Fe son mas que cotidianas.

Es comun escuchar a los imputados quejarse sistematicamente de
gue el proceso en el que se los pretende condenar no respeta sus dere-
chos humanos garantizados por los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos y por la Constitucion.

Se percibe cotidianamente que la sociedad descree de los jueces, de
los abogados, de discusiones como las realizadas hoy y, lo que es mas
peligroso, que muchos estan tentados de hacer “justicia por mano pro-
pia”, extremo que se agrava cuando se confunde a quien actla en “legi-
tima defensa” con el “justiciero”.

Creo, luego de este inventario, que quienes abrazamos el derecho
como ciencia y profesion enfrentamos un panorama que no es facil y que
ello se agrava si se lo observa desde el gobierno, con las responsabilida-
des que implica.

Frente a este cuadro, cuando esta gestion se hizo cargo encontrd
cosas positivas y muchas cosas para hacer.

Una de las cosas positivas fue que se habia sancionado un Cédigo
Procesal Penal nuevo que se estructuro, a pesar de las dificultades técni-
cas que puede contener, sobre una ideologia impuesta por la Constitucién
Nacional, la que estaba, y esta, ausente en el régimen que nos rige.

En este sentido el nuevo ordenamiento merece un reconocimiento
especial en cuanto establece la tutela judicial efectiva para la victima,
tema mencionado y analizado en este encuentro, victima que en nuestra
provincia fue y es la gran olvidada del sistema vigente.

Se suma a ello que reglamenta un proceso donde se preserva la
igualdad de las partes y la imparcialidad del juzgador, superando definiti-
vamente el modelo inquisitivo que anida en el actual Cédigo.

Por otra parte la tarea pendiente, y que hemos asumido con todas
nuestras fuerzas, era implementarlo, con todo lo que ello significa 'y
requiere, porque una cosa es dictar una ley y otra muy distinta cam-
biar la realidad.

Abocados a ese trabajo, la primera dificultad que encontramos, a
mas del inventario que he referido inicialmente, fue la cultura juridica
instalada en la sociedad y en los operadores. Una cultura juridica que se
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caracteriza por ser particularmente conservadora en las formas y cos-
tumbres de trabajo y donde las corporaciones vinculadas al quehacer ju-
ridico penal han abrevado a lo largo de los afios.

El ejemplo que hoy se daba aqui, de un empleado bancario del afio
“30 que entre a un banco y no va a saber que hacer, comparado con un
empleado de tribunales del afio ‘30 que hoy ingrese a uno de nuestros
tribunales y seguramente va a saber que hacer, nos demuestra que son
muchos los afios y la historia que tenemos que cambiar para implementar
el nuevo modelo.

Ello nos conduce a una pregunta: ¢cambiar qué y para qué?

Creo que la respuesta es que el cambio que nos proponemos debe
ser de aguellas cosas que nos permitan superar el inventario dramaético
que referi al comienzo, pasando de un sistema represivo e ineficaz a uno
garantizador y eficiente.

En esa linea de ideas estimo que son asignaturas pendientes del Es-
tado santafesino ofrecer, ante los conflictos humanos que implican la co-
mision de delitos, un servicio de justicia que brinde respuestas adecuadas
y al que puedan acceder todos los ciudadanos, teniendo presente que de
nada vale una oferta de un buen servicio si la gente no puede utilizarlo y
de nada vale llegar a él si luego la oferta no es buena.

Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia
hemos encarado un programa de re-fortalecimiento y mejora del servicio
de justicia de la provincia que abarca todos los fueros y cuya parte referi-
da a lo penal esta practicamente ocupada por la implementacion del nuevo
cadigo, pensando que ello va a generar las respuestas estatales frente a la
comision de delitos que hoy la sociedad legitimamente reclama.

Los tres nUcleos del cambio

A manera de apretada sintesis puede decirse que los cambios del
nuevo modelo se refieren a tres grandes nicleos: la persecucion penal, la
oralidad y la investigacion criminal.

Respecto a la persecucién penal debemos recordar que el actual
modelo establece un sistema que podriamos definir de “binario”, pues
s6lo ofrece la pena o la prescripcidn, y que esta fogoneado por una orden
legal de imposible cumplimiento que dispone que hay que investigar y
juzgar todo lo que tenga apariencia delictiva.
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Frente a ello es previsible y alarmante el nimero y la irracionalidad
de las prescripciones, las que aun cuando puedan ser legales, evidencian
el fracaso del sistema, porque significan, ni mas ni menos, una absoluta
falta de respuesta del Estado frente al delito.

Con relacion al segundo nucleo, debemos tener presente que la for-
ma actual de debatir es por escrito y que por lo tanto tiene por eje al
expediente.

Esta regla del sistema viejo se reemplaza por la de la oralidad, la
gue se apoya en las audiencias, lo que significa una profunda e inevita-
ble reformulacion de la manera de trabajar, tanto respecto a la adminis-
tracion de los 6rganos involucrados como a la de litigar y sentenciar.

Se suma a ello que la mecanica oral prevista en la reforma es el instru-
mento para desarrollar debates signados por el sistema adversarial y acu-
satorio, lo que implica poner en las partes la exclusividad de la iniciativa
respecto a todas las cuestiones (presentacion del caso, de las pruebas, etc.)
y colocar al tribunal en un sitio de neutralidad que le permita resolver los
conflictos que se le presenten de la manera méas imparcial posible.

En tercer lugar encontramos el nicleo referido a la investigacion
penal. La que hoy tenemos se caracteriza por ser mas importante que el
juicio mismo, burocratizada, con una actuacion policial decisiva y relevan-
te, porque las constancias que realiza la preventora pueden fundar una
sentencia condenatoria, y que esta a cargo gque quien es juez y parte, por lo
menos para resolver los conflictos referidos a garantias constitucionales.

Esto lo digo porque la autoridad encargada de investigar, el juez de
instruccion, es quien, también y simultaneamente, puede excepcionar las
garantias que limitan la investigacion a su cargo.

Y0 no conozco ningun juez de instruccion que en una causa haya
dicho: “como investigador que soy quiero entrar a este domicilio privado,
pero como juez de la Constitucion que soy me niego a mi mismo la orden
de allanamiento porque la considero improcedente en este caso”.

Darle al investigador la posibilidad de excepcionar las garantias que
pueden operar frente a esa investigacion es literalmente derogarlas.

A su vez, por la dindmica formalista de todo el procedimiento, cuan-
do la investigacion se realiza judicialmente es habitual que se efectle
desde la oficina'y por empleados administrativos, cuando todos sabemos
que a las pruebas se las encuentra en la calle, en el lugar del hecho.
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Este modelo represivo e ineficaz se cambia con el nuevo disefio por
otro donde la investigacion penal esta a cargo del actor, quien luego debe-
ra utilizarla para fundar sus pretensiones, es controlada por un juez de la
Constitucion, quien no esta involucrada en ella, es de caracter preparato-
rio, porque lo importante es el juicio, y debe orientarse a buscar a las
pruebas donde se encuentren, utilizando todos los avances cientificos de
lacriminologia.

Es interesante recordar que este modelo de investigacion, enriquecida
por el aporte de las ciencias, exige incorporar mucha tecnologia y que con
ella no sélo se avanza en la eficacia sino también en el respeto a las garan-
tias individuales, porque en la medida en que se pueda hacer “hablar a las
cosas” se podra respetar profundamente el silencio o el discurso del impu-
tado, que como todos sabemos es un medio de defensa y no de pruebas.

Como vemos, los tres nlcleos que se deben cambiar de manera
copernicana: persecucion penal, oralidad e investigacién penal, son muy
complejos, lo que hace a la tarea de la implementacion del nuevo Cédigo
muy dificil.

Implementacion progresiva por materias

Esa indiscutible dificultad nos recuerda que cuando al elefante no se
lo puede comer todo junto, la Unica posibilidad de hacerlo es por partes.

Por ello, luego de trabajar intensamente con organismos internacio-
nales que nos estan ayudando, tales como el CEJA, de la OEA, el
ILANUD, de la ONU y el INECIP, que es el organismo con mas expe-
riencia en las transformaciones de este tipo en América Latina, llegamos
a una primera conclusién: ir cambiando progresivamente por materias
y no todo junto.

En ese camino, y para empezar los cambios cuanto antes, decidimos
que la primera etapa debia consistir en avanzar lo mas posible en los
cambios que se podian llevar adelante utilizando, practicamente, la misma
estructura con la que hoy contamos.

Eso de por si significa no sélo ir cambiando de modelo en lo operativo
sino también avanzar en transformaciones que tienen intima vinculacién
con lo cultural y lo ideoldgico, lo cual es un salto cualitativo muy importante.

Por eso, ¢qué hicimos?, tomamaos en primer nucleo, es decir el de la
nueva persecucion penal, y advertimos que se podia poner en marcha
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reemplazando el previsto en el modelo vigente y ello sin introducir ningu-
na modificacion al Codigo que debiamos implementar.

Es méas, hemos guardado en carpeta muchas observaciones gque en
este trabajo bastante intenso advertimos respecto a este cuerpo normati-
vo para utilizarlas, de ser necesario, oportunamente, porque el objetivo en
este momento era implementar el Cédigo sancionado y no introducir en él
modificaciones.

En el ndcleo de la nueva persecucion penal es muy importante la
participacion que la ley le adjudica a las victimas, hoy grandes ausente del
proceso, quienes pueden constituirse en querellante, pero ello de nada
vale si no se les garantiza la posibilidad real de acceder al sistema de
justicia, maxime cuando pertenecen a los sectores vulnerables.

Por eso, dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se
crearon por decreto los Centros de Asistencia Judicial (C.A.J.) que son
muy relevantes para la gestion y se pueden equiparar a una suerte de
“hospital juridico”.

Estos centros han de albergar diversas oficinas para prestar distintos
servicios vinculados a lo juridico y una de ellas va a ser la de Asistencia
a las Victimas.

El servicio que va a ofrecer esa oficina sera en tres niveles: el
psicoldégico-emocional, el social y el juridico, fundamentalmente para
aquellas que por su estado de vulnerabilidad no puedan acceder a
asistencia profesional.

Cuando me refiero a vulnerabilidad no hablo solamente de la gente
gue no puede pagar un abogado, hablo de gente que no puede acceder
por causas ajenas a ella a un abogado, porque hay casos que ningun
abogado querria tomar ni por todo el oro del mundo.

En Brasilia, hace muy poco tiempo, se establecieron las reglas de
vulnerabilidad que son las que hemos tomado nosotros para la reglamen-
tacion de esta oficina.

Advertimos, y también mirando la cuestion desde la victimay el nue-
vo codigo, que los acuerdos reparatorios que éste prevé pueden ser
muy Utiles, fundamentalmente para tributar a la paz, pues pueden recom-
poner la relacion victima-victimario con todo lo que ello significa para la
convivencia.

Tengo presente que en uno de los Gltimos Congresos Nacionales de
Derecho Procesal, en la comision de procesal penal, se voté por unanimi-
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dad que esa vieja y profunda division de Vélez Sarsfield entre la accion
civil para buscar la reparacion y la accion penal para el castigo debia ser
superada en cuanto es bueno que el sistema penal resigne, a veces, en
todo o en parte el castigo en aras a que la victima sea reparada.

A ello tienden en definitiva los acuerdos reparatorios, los que impli-
can otra reivindicacion de la victima pues prioriza sus intereses incluso
frente a la idea de la pena misma.

Siempre traigo a colacién que el primero que advirtié esto fue el
propio Estado cuando fue victima, porque la ley penal tributaria, tanto en
su version inicial como en la actual, estableci6 que en algunos casos de
evasion si se paga el impuesto, o sea se repara a la victima, cesa la perse-
cucion penal.

Pero claro, uno se pregunta ;,como se logra que victimay victimario
Ileguen a un acuerdo?, acuerdo que en los casos que prevé la ley puede
servir para la extincion de la accion.

Para lograrlo puede necesitarse que a los involucrados en el conflic-
to se los siente en una mesa y alli se realice una negociacion, pero para
estas acciones no basta el voluntarismo, no basta la gestién que, quiza con
la mayor buena fe, haga la policia, el fiscal o el juez.

Para ello hay técnicas, que son las técnicas de la mediacién penal.

Por esa razon dentro de los Centros de Asistencia Judicial, hemos
creado las Oficinas de Mediacién Penal a los fines de que intervengan
cuando lo pidan la oficina de asistencia de las victimas, la policia, la fisca-
lia, etc. y trate de lograr la solucion al conflicto victima-victimario apli-
cando las técnicas adecuadas.

De esta manera se busca que estos acuerdos reparatorios no sean
solamente focalizados en los segmentos de delitos econdémicos de gran
cuantia donde hasta los abogados de las partes se encargan de las nego-
ciaciones, sino también en aquellos segmentos sociales mas vulnerables o
postergados en los que si no hay una mediacién, dificilmente se logre
Ilegar a un entendimiento.

También, respecto a la nueva persecucion penal, nos preocupé
la aplicacidn amplia de la suspension del juicio a prueba, a la cual
obviamente adherimos, en cuanto ha sido una queja sistematica de
que no habia formas de conseguir y hacer cumplir adecuadas reglas
de conducta.



194 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Visto desde la sociedad, las reglas de conducta son importantes
en la suspension del juicio a prueba porque mediante ellas el Estado
no queda ajeno a la respuesta que debe darse frente a la comisién de
un delito, aunque esta respuesta no sea necesariamente una pena en
el sentido tradicional.

Por eso hemos reformulado lo que era el viejo Patronato de Libera-
dos, hoy Direccion Provincial de Control y Asistencia Post Penitenciaria
y a sus tradicionales intervenciones con los liberados, le hemos agregado
una seccion nueva dedicada al desarrollo y seguimiento de reglas de con-
ducta para ponerlas a disposicién de los interesados.

De ahi que estemos convencidos que en esta primera etapa, en la
que por imperio de la ley de implementacién se pondréa en vigencia
una nueva forma de persecucion penal a partir de febrero de 2009,
con el apoyo de estos érganos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos que he referido se va a producir una respuesta distinta del
Estado frente al delito.

Es interesante lo que ha sucedido, la ley de implementacién pro-
yectada por el Poder Ejecutivo y que estaba en estado parlamentario
se aprobd en estos dias, cuando nosotros estabamos reunidos en este
curso en Venado Tuerto.

Si a eso le sumamos que, respecto al segundo nucleo, con la ley de
implementacién vamos a empezar con la oralidad obligatoria en la eta-
pa plenaria de algunas causas, pensamos que también avanzaremos en
un terreno muy sensible del nuevo Codigo, justamente el de la oralidad y
la consecuente publicidad republicana, lo que tiene incidencia directa en
un tema que nos parece prioritario, cual es la participacion ciudadana en
el desarrollo de los juicios.

Esa cantidad limitada de delitos con oralidad obligatoria se debe a
gue debemos comenzar el cambio con la estructura que tenemos, la que
estimamos, sobre la de estadisticas de los Ultimos afios, que va a poder
soportar la previsible cantidad de esos juicios orales.

Cabe aclarar que los delitos elegidos no sélo lo fueron por la cantidad
previsible de causas sino también porque son de alto impacto social, tales
como el homicidio calificado, el tormento seguido de muerte, los ataques
sexuales con resultado muerte, el robo con homicidio y el enriquecimiento
ilicito de los funcionarios publicos.

Me hago cargo de los problemas técnicos e interpretativos que va-
mos a tener en la transicién y frente a esta importante y profunda trans-
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formacion, maxime que nosotros los abogados sabemos encontrar pro-
blemas interpretativos, aun en las leyes mas simples, y cuando no encon-
tramos problemas interpretativos sabemos plantear cuestiones constitu-
cionales, fundamentalmente si no estamos de acuerdo con los cambios
que producen las nuevas leyes.

Recuerdo lo que sucedié cuando una reforma legislativa estableci
que no podia aplicarse a un condenado una pena mayor que la que habia
pedido el fiscal y en Rosario, una sala de la Cdmara Penal, que obviamen-
te no estaba de acuerdo con esa pauta de indiscutible naturaleza acusatoria,
a esa norma que la limitaba la declaré de oficio inconstitucional y aplicé
en la causa una pena mayor a la pedida por el acusador, retomando crite-
rios inquisitivos que habian sido derogados.

Pero bien, mas alla de esas posibilidades, a estas cuestiones, creo, no
les tenemos que tener miedo porque nunca van a dejar de existir y suelen
aflorar fundamentalmente frente a cambios que conllevan una modifica-
cién importante de los paradigmas.

De todas maneras hemos tomado ciertas precauciones al establecer
algunas pautas interpretativas en la ley de implementacion para que “los
principios sean superadores de las reglas”, como se dijo en una de las
conferencias de este curso.

En ese sentido hemos reivindicado, aunque esta en la Constitucion pero
pensamos que era importante hacerlo, las facultades de reglamentar que tie-
ne tanto el Poder Ejecutivo como la propia Corte Suprema de Justicia.

A su vez, estamos por abrir un espacio de trabajo conjunto entre
técnicos del Ministerio y funcionarios que designe la Corte para elaborar
el texto que sera el vigente a partir de lo que surge de la ley de
implementacién, porque sabemos que los operadores van a necesitar un
texto claro y Unico para esa etapa y es absurdo imaginar que utilicen
simultadneamente dos cAdigos y en cada caso pensar cudl es el articulo
que reemplazé o no reemplaz6 al otro.

En cuanto a las pautas interpretativas que se han consagrado en la
ley de implementacion resalto algunas. Una de ellas establece que cuan-
do se va a mantener el sistema escrito se deben usar los criterios del
sistema escrito y cuando se va a utilizar la oralidad se deberan usar los
criterios que la informan a ella. Otra dispone que cuando un instituto es
sustituido porque entra a regir el nuevo Caédigo, el viejo queda totalmente
derogado, por lo cual no podemos generar un tercer sistema combinando
partes de uno con partes de otro referidos a un mismo tema.
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Sabemos que va a ser dificil pero quiero resaltar que el nuevo Codigo
exige lealtad, probidad y buena fe de los operadores, tema que fue
tratado en este curso de manera expresa, por lo que es de esperar que
todos nos comportemos como hombres del derecho y honremos, cada
uno desde su lugar, esa noble tarea.

El camino a la vigencia plena del nuevo Cddigo

Ahora quiero abordar los ntcleos o la parte de ellos que no entraran
aregir en lo inmediato, tratando de disipar un temor inicial que alguno o
algunos exteriorizaron en cuanto decian que esta implementacién progre-
siva era “gatopardismo”, es decir un cambio para no cambiar.

Para implementar las partes faltantes del Cddigo tenemos que abor-
dar el tema de los profundos cambios estructurales que son necesarios y
ello nos lleva a referirnos con la mayor claridad posible a la fuerte deci-
sion politica que ello requiere.

Desde el actual Poder Ejecutivo del gobierno de la provincia la deci-
sion politica esta tomada.

Advertimos en otros sectores una variedad de actitudes, pues mien-
tras algunos se han sumado a ella otros exteriorizan preocupacién, vacila-
cioén, dudas y resistencias.

Para avanzar en la implementacion hemos definidos tres ejes sobre
los que tenemos que trabajar y que son el normativo, el de las estructu-
ras y el de la capacitacion.

En primer lugar debemos desarrollar el eje normativo debido a que
se necesita la sancion de diversas leyes para que el nuevo Codigo pueda
funcionar en plenitud, siendo ella al menos cinco.

Nosotros, en el proyecto de ley de implementacion que enviamos a la
Legislatura, nos fijamos un plazo para presentar esos cinco proyectos, la
Camara de Diputados lo suprimio6 y luego la Camara de Senadores lo
reimplant6 y asi acaba de ser sancionado.

Estas cinco leyes son: la ley de la acusacidn, la ley de la defensa, la
ley que regule el colegio de jueces y la gestion judicial, que preocup6
mucho en este curso, la ley de la transicién y la ley de proteccion de
testigos y victimas.

Respecto a la ley del Ministerio Publico de la Acusacion debemos
recordar que en el marco del denominado plan estratégico se generé
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un proyecto que hoy esté radicado en la Camara de Diputados, pero
que a nuestro entender presenta algunas deficiencias muy serias des-
de el punto de vista ideoldgico, lo que impide compatibilizarlo con el
coédigo que se aprobo.

En primer lugar debemos sefialar que entendemos, y asi lo hemos
dicho, que en el disefio constitucional actual de la provincia de Santa Fe, y
para acreditar ello basta leer la Constitucidn, el procurador general inte-
gra la Corte Suprema de Justicia, por lo que participa de sus acuerdos,
mientras que en un sistema acusatorio quien integra un érgano jurisdic-
cional no puede hacerse cargo de ser el jefe de una de las partes.

En segundo lugar, nos parece total y absolutamente inadecuado que
haya un jefe coman del érgano de la acusacion publica y de la defensa
publica, tal como ocurre actualmente y en el proyecto mencionado, pues
ello también atenta contra un disefio adversarial y acusatorio.

En esa linea de ideas, veo con particular preocupacion lo que dijo el
presidente del Colegio de Abogados de Rosario en su discurso del Dia del
Abogado, al hacer referencia a instrucciones que habria impartido el pro-
curador general respecto a la intervencion de la defensa publica en una
causa en la que interviene un fiscal que también le debe obediencia.

Estas situaciones, que siempre imagindbamos como riesgosas pero
fundamentalmente hipotéticas, nos alertan y nos impulsan aln mas a sa-
tisfacer la imperiosa necesidad de diferenciar el 6rgano de la acusacién
del de la defensa publica.

Es por ello que en la ley de implementacién aprobada se hace refe-
rencia a dos leyes distintas, una referida al Ministerio de la acusaciony la
otra a la de la defensa.

Assu vez, respecto a la ley del Ministerio Pablico de la Acusaciony a
la funcion que tienen que desempefiar los fiscales, también nos preocupa
gue no hayan sucedido en la provincia acontecimientos novedosos a par-
tir de fines de 2003.

Digo esto porque si ustedes recuerdan, en diciembre del 2003 se
modificé el C.P.P. y la Ley Organica y se establecié que el procurador
general debia establecer por circunscripciones las prioridades en la per-
secucion penal.

En aquel momento publiqué un par de trabajos doctrinarios detenién-
dome fundamentalmente en esta cuestion por algo muy simple y delicado:
si somos conscientes de que la infraestructura del sistema penal de la



198 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

provincia es insuficiente para procesar la cantidad de causas que se origi-
nan en ella, creo que es un hecho innegable que una ley que establece que
el procurador general debe fijar prioridades en el desarrollo de esas cau-
sas, le esta dando, en alguna o gran medida, la facultad de decidir qué
causas deben trabajarse primero, incluso hasta agotar la capacidad
operativa del sistema.

Ello trae como innegable consecuencia que, por esa limitacion de la
capacidad operativa, se esta definiendo un modelo que se aleja de la
legalidad estricta que nos ha caracterizado porque mediante esas deci-
siones habra causas que se limitaran a esperar la prescripcion. Esa
norma fue, por lo tanto, el origen de la regla de la oportunidad en la
persecucién penal.

Siempre es preocupante la cantidad de prescripciones, pero lo grave
es cuando se verifica que ello ocurre en causas que uno podria sefialar
como significativas, extremo que se agrava si no estan debidamente
explicitadas y difundidas cuales son las prioridades que hoy deben regir la
persecucion penal en Santa Fe, tal como lo exige la ley.

Entonces, ahora que se establecen nuevos criterios de oportunidad,
tal como lo determina el nuevo Codigo, ahora que se amplia el aspecto
dinamico del Ministerio Publico de la Acusaciény con ello sus facultades
respecto a la selectividad de la persecucién penal y sus posibles alterna-
tivas, viendo lo ocurrido con la reforma del 2003 nos aparece la duda
respecto a si estas nuevas facultades se usaran o no.

Es que uno puede preguntarse ¢por qué no se desarroll6 con la nor-
mativa del 2003 una conducta progresista por parte del Ministerio Pabli-
co? fundamentalmente en un tema que en este momento es tan sensible
para nuestra sociedad.

Por eso es casi obvio que este escenario genere preocupacion,
porque de nada vale preparar y conseguir que se aprueben leyes, ge-
nerar érganos de apoyo, si luego quienes deben tomar la iniciativa y
usar esos nuevos instrumentos para dar las respuestas que la ciudada-
nia reclama no lo hacen.

Respecto al tema del Colegio de Jueces, yo escuché atentamente lo
que se plante6 aqui. Tenemos sobre esta cuestion un disefio preelaborado,
pero a partir de él vamos a abrir una instancia de debate con los operado-
res judiciales. Para desarrollar el nuevo disefio tenemos algunas restric-
ciones constitucionales que, estimo, determinan que los colegios sean se-
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parados para la primera y la segunda instancia e impiden un colegio
integrador de ambas.

No hace falta imaginar al colegio de jueces como un ambito donde
todo sea absolutamente mavil, sino que puede haber otros modelos donde
no todas las rotaciones sean por causa, pudiéndose prever que para algu-
nas competencias, por ejemplo la correspondiente a la instruccion penal
preparatoria, las rotaciones sean por periodos de tiempo.

De lo que si estoy seguro es que con el sistema de jueces por colegio
vamos a lograr mayor rendimiento y economia, mejorando notablemente
la relacion costo beneficio del sistema.

Tengamos presente que para nombrar un nuevo juez no va a ser
necesario crear un nuevo juzgado, con todo lo que ello significa en funcio-
narios, empleados y estructura administrativa.

Si ustedes se detienen en la ley de implementacion van a advertir que
por ella se modifican las normas vigentes en cuanto al pliego y al acuerdo
legislativo para los jueces penales.

Por esa razon, desde que pusimos en marcha el nuevo disefio de
Consejo de la Magistratura no hemos convocado a ningln concurso de
juez penal de primera instancia esperando la sancion de esta ley. ¢Por
qué? Porque nos pareci6 una contradiccion manifiesta llamar a concurso
para cubrir cargos, como por ejemplo el de juez de instruccién, que son
ahora una especie en via de extincion.

Frente a ese problema, la norma mencionada prevé que de ahora en
mas los pliegos y acuerdos, y por ende los concursos, para el fuero penal
van a ser por instancia y por distrito y la adjudicacion de ese juez a un
juzgado determinado que hoy exista y esté vacante se determinara por
una combinacion de fechas de la vacante y el acuerdo, de tal suerte que
nadie pueda manipular esta situacion.

Pero ese juez ya tiene acuerdo como juez penal de primera instancia
en determinado distrito lo que significa que, cuando se disuelva el 6rgano
que él ha de ocupar en la transicién, automéaticamente va a se trasladado
al colegio de jueces correspondiente.

Esperamos que esta politica que mira al futuro también se asuma
para la cobertura de cargos que van a ser reformulados necesariamente
en el nuevo modelo y cuya designacion no esta en la esfera del poder
ejecutivo, evitando generar situaciones que puedan entorpecer la transi-
cion, que ya de por si es muy dificil.
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El segundo eje que hemos abordado es el de la capacitacion y en
ese sentido debo destacar que cuando analizamos, con el aporte de los
organismos que nos apoyan, las causas de los fracasos o de las dificulta-
des en los procesos de cambios de sistema realizados en otros lugares
aparece como principal la falta de debida capacitacién, entendida esta en
sentido amplio, de los operadores del nuevo modelo.

No debemos olvidarnos que el desafio que enfrentamos es muy im-
portante, maxime que con el cambio encarado se persigue, prioritariamente,
mejorar la calidad de vida de nuestra gente, por lo que el eventual fracaso
no solo nos afectard a nosotros sino fundamentalmente a la sociedad.

\olviendo a la capacitacion uno debe imaginar que con el mejor re-
glamento de fltbol, el mejor estadio, la mejor pelota, la mejor indumenta-
ria no basta para ganar un partido, porgue lo esencial para ello radica en
tener buenos jugadores y que estén bien entrenados.

De ahi que hemos hecho un gran esfuerzo para comenzar seriamen-
te a realizar la capacitacion y este curso que hoy se clausura es una
prueba de ello.

Como ustedes saben, hemos traido profesores desde el extranjero
para capacitar a quienes luego seran capacitadores de los operadores
santafesinos y esta gestion se ha hecho cargo de los costos de las matri-
culas, los que no son menores.

Incluso, como esta ronda de capacitacion de capacitadores se ha
realizado en distintos lugares de la provincia, hemos cubierto, hasta el
limite de nuestras posibilidades, y mas all&, o mas ac4, de las pretensiones
legitimas de algunos, los gastos de viaticos de los participantes.

Por ello esperamos que el compromiso asumido por los cursantes, de
volcar lo aprendido en los distintos programas que se han de realizar en la
provincia, se cumpla adecuadamente, porque de ustedes depende en gran
parte la correcta difusion y capacitacion necesaria para el nuevo modelo.

A fin de mes se va a realizar en Rosario el tercer y Gltimo modulo de
este curso para capacitadores y vale aclarar que esta tarea que nosotros
estamos realizando desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
no es obstaculo para la realizacion de otras capacitaciones ofrecidas por
otras entidades publicas o privadas.

Recuerdo que en una reunion con la Corte, y teniendo presente su
Centro de Capacitacion, se planted quién realizaria la capacitaciéon y yo
dije “todos”. Esto es muy grande, esto es muy importante y cuanto mas
oferta mejor.
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Nosotros tenemos una Direccidn Provincial de Formacién Civicay
Capacitacion Judicial, la que hemos creado en el marco de nueva ley de
ministerios del Poder Ejecutivo.

A esos fines, de la capacitacion, hemos firmado convenios con las
Universidades Nacional de Rosario y la del Litoral y de ahi surge el ori-
gen de los profesores que hoy estan realizando este curso.

Pensamos seguir trabajando muy seriamente en este aspecto, no
solamente para que los operadores, en definitiva, operen bien, sino, ade-
mas, para que en estos primeros pasos aprendamos a perderle miedo al
cambio y la Gnica forma de perderle el miedo a lo desconocido es que
deje de ser desconocido.

Eso se logra con entrenamiento, con estudio, con practica, que es lo
que estamos ofreciendo Yy, en este aspecto, debo hacer un agradecimien-
to, por su presencia e interés, a los que en esta oportunidad nos estan
acompafiando y que no forman parte del cuerpo de capacitadores.

Como ustedes saben, en este modulo pusimos en marcha la expe-
riencia de hacerlo en conjunto con la Corte Suprema de Justicia y de
abrirlo a todos los interesados de la zona, debido a que se iban a tratar
temas donde la parte tedrica era la preponderante.

También quiero agradecer a nuestros anfitriones del Poder Judicial
la acogida que nos han brindado, la deferencia con la que nos han tratado,
nos han prestado su lugar, nos han atendido con almuerzos, con merien-
das, y todo ello merece destacarse.

Quise dejar para el final lo correspondiente al eje de la estructura,
que abarca el tema del presupuesto y el de la infraestructura material, de
personal y de informatica que requiere el nuevo modelo.

En esa linea de ideas es necesario reflexionar previamente sobre el
compromiso con los principios y reglas del nuevo sistema que se requiere
para llevar adelante la transformacidn, pues de él dependen las decisio-
nes politicas que se tomen.

El modelo viejo nos comprometia con los papeles y las estadisti-
cas, dado su marcado tinte burocratico y el que tenemos que
implementar nos compromete con las personas y sus conflictos por
su indiscutible raiz humanista.

En el modelo viejo el juez debia ver a quien iba a sentenciar por
“mandato legal” al menos “una vez” en el examen de “visu”, y ello era
ajeno a la buena o mala voluntad del magistrado, ya que todo giraba en
torno al expediente.
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Ahora los operadores van a convivir con la cara, con el dolor, con la
alegria de los involucrados, con todo lo que ello significa, pues la base del
procedimiento seran las audiencias.

Por eso para actuar en todos los érganos va a ser necesario un alto
nivel de compromiso y de funcion de servicio.

Se suele preguntar si con el nuevo Codigo se va a tener que trabajar
mAas, Yo no sé si mas 0 menos, pero estoy convencido que se va a tener
que trabajar distinto.

No me cabe duda que va a ser imprescindible tener vocacion, esa
por la que cada uno de nosotros ingresamos a la Facultad de Derecho.

Partiendo de ese necesario compromiso vamos a abordar este eje.

Respecto de las cuestiones presupuestarias les doy un dato que es
interesante: hemos tomado los estandares internacionales y sobre la base
de ellos, qué consideran territorio, densidad demografica, indice de
delictuosidad, usando estadisticas que, seguramente, no representan ple-
namente la realidad, establecimos cual era la estructura tedrica de opera-
dores que necesitabamos en la provincia de Santa Fe para un sistema
funcionando a pleno con el nuevo Cédigo.

Adjudicamos a cada uno de los operadores (fiscales, jueces, etc.) los
sueldos actuales y el resultado final de esta operacién que, tdmenla con
cuidado porque es un ejercicio que no es absolutamente real, nos arrojo
un costo de sueldos de aproximadamente 200 millones de pesos por afio.

Tomamos los gastos actuales en estos mismos rubros del fuero
penal por afio y vimos que en total suman aproximadamente 180 -
185 millones de pesos.

Quiere decir que en esta primera lectura la diferencia nos result6
menos grande que lo que uno se imaginaba.

Claro, nunca van a coexistir plenamente los dos sistemas, el proceso
de transicion va a generar que mientras uno comienza a achicarse, el
otro, que ha de comenzar con carga de trabajo cero, empezara a crecer.

Durante la transicion van a existir numerosos problemas, incluso
sobre costos y gastos, los que se van a ver, en algunos casos, duplica-
dos, pero debemos tener presente que al final la diferencia no debera
ser tan significativa.

Pero seria imprudencia manejar estas cuestiones con este tipo de
estudios tan genéricos, entonces, apoyados por la OEA, hemos encarado
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un estudio a medida, ya no sobre estandares abstractos sino por estudios
especificos de la provincia de Santa Fe.

Ese estudio lo vamos a tener finalizado aproximadamente dentro
de 120 dias y estamos ahora transitando el primero de cuatro tramos.
Estimo que al finalizar tendremos con mayor precision cual seré el cos-
to final del sistema.

Pero debo indicar que ese costo también va a depender de lo que se
exija del nuevo sistema, pues si queremos que las causas penales se in-
vestiguen en determinada cantidad y plazo tendra un determinado costo,
el que subird o bajara en cuando subamos o bajemos las exigencias de
cantidad y tiempo.

Ello significa que cuando se desarrollen estos nimeros vamos a te-
ner que optar por alternativas que presentan distintas relaciones costo-
beneficio, considerando cantidad y tiempo que se pretendan en la tramita-
cion de las causas.

Y esto es importante tenerlo en cuenta cuando se avance con la
reforma a fin de realizar seriamente el presupuesto de la provincia, el que
como todos sabemos no se agota en el enjuiciamiento penal.

De ahi que habra que elegir la capacidad operativa del nuevo siste-
may asumirla, porque cada sala de audiencias que se construya posible-
mente sea un aula menos de una escuela o una sala menos de un hospital.

Una de las virtudes del nuevo sistema es que permite un seguimiento
mucho mas realista de su funcionamiento, considerado tanto cualitativa
como cuantitativamente, por lo que se sabra, o debera saber, cual es su
real posibilidad de funcionamiento en base a los recursos invertidos, y esa
capacidad operativa es la que habra que asumir.

Entonces, en el futuro, el presupuesto tiene que ser, como instrumen-
to de politicas publicas, donde racionalmente y considerando que los in-
gresos son limitados, se adjudiquen fondos de manera responsable al sis-
tema penal que se quiere establecer.

De todas maneras, partiendo de la base de ese estudio inicial que
hicimos y teniendo en cuenta la potencialidad econémica de la provincia,
no veo en este momento que la situacién mas preocupante sea la de los
costos operativos.

Respecto a los muebles que se necesitan, fundamentalmente para
las audiencias, hemos llegado a un acuerdo con el IAPIP, que adminis-
tra la industria penitenciaria, para su elaboracion, los que ya han sido
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disefiados y que, cabe aclarar, son simples y seran iguales para toda la
provincia.

Si tenemos suerte, el proximo moédulo de este curso de capacitadores,
que se realizard en Rosario a fin de mes, lo vamos a hacer en una sala de
audiencias real, con muebles reales y un sistema de registraciones reales,
la que en este momento se estd armando y aunque cuando se trata de
muebles y de arquitectos no es facil comprometerse a una fecha, espero
que podamos llegar a finalizarla a tiempo.

Ademas, esa sala de audiencias que estamos armando en Rosario,
en la Delegacion del Ministerio, va a servir, ademas de aula, para otras
cosas, como mostrarle a la comunidad como es una sala de audiencias y,
llegado el caso, para realizar un juicio oral real.

También estamos trabajando en el armado de equipos de registracion
moviles, porque el juicio oral se puede hacer en cualquier lugar, es mas,
muchas veces hay que hacerlo fuera del tribunal, y de esta forma podre-
mos colaborar en sus realizaciones.

Yo recuerdo experiencias en Santa Cruz, donde las distancias son
muy grandes, y se consideraba muchas veces preferible trasladar el tri-
bunal al lugar del hecho y hacer el juicio en el patio de la comisaria que
trasladar todos los testigos a la sede del tribunal.

Nosotros tenemos, por lo que vimos y discutimos en la jornada de
ayer “un inconveniente” que solucionar, que es la registracion, y por eso
es que imaginamos equipos moviles de registro con los que vamos a po-
der montar salas de audiencias en cualquier lugar y ello sin perjuicio de
que las salas acondicionadas de manera permanentes debera tener insta-
lados equipos estables.

Respecto a la parte informatica, que es muy importante, debo con-
tarles que cuando asumimos nos encontramos con algo que nos llamé la
atencion. La Provincia de Santa Fe, después que se sanciond el nuevo
Cadigo Procesal Penal, habia adjudicado una licitacion para informatizar
el Poder Judicial que es la mas importante de la Republica Argentina.

En sus tres segmentos llega a superar los 18 millones de ddlares. Se
habia adjudicado el primer segmento, que es el referido a gestién, por un
monto aproximado de 6 millones de délares, utilizando un crédito del Ban-
co Mundial, y que se refiere a todos los fueros.

Lo que nos llamé la atencidn es que el fuero por el que se iba a
empezar era el penal pero sobre la base del régimen viejo, debido a que la
licitacion se habia tramitado antes de la reforma.
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Hemos iniciado, desde un primer momento, gestiones para modificar
ese desarrollo del contrato a los fines de que la informatizacion sea te-
niendo presente la dindmica del nuevo modelo y, en este sentido, debo
traer a colacion que la Corte Suprema de Justicia esta acompafiandonos
en estas gestiones, que involucran tanto al Banco Mundial como a la
empresa INDRA que es la adjudicataria.

Para ello hemos tomado contacto con las maximas autoridades de
esa empresa, que tiene su sede en Espafia y se vienen realizando una
serie de reuniones tendientes, fundamentalmente, a que al informatizarse
el fuero penal se cambie el soporte expediente por el soporte audiencia.

Tengo esperanzas de que lo logremos. De ser asi, tendriamos en pocos
meses la posibilidad de avanzar rapidamente en la informatizacion del nue-
vo disefio de enjuiciamientos penales, lo que a pesar de ser muy costoso lo
tendriamos cubierto con el contrato y crédito que he referido y por el que la
provincia ya pag6 2 millones y medio de pesos en lo que va del afio.

Con relacion a los edificios del nuevo sistema, estamos haciendo lo
siguiente: en primer lugar dejamos establecido que los edificios del nuevo
sistema penal tienen que estar separados de los edificios de los tribunales
tradicionales.

El sistema por audiencia, tanto para la investigacién como para el
plenario, exige un disefio arquitectonico completamente distinto al que se
utiliza en el sistema escrito.

Para la primera etapa, por decirlo de alguna manera, estamos ha-
ciendo un relevamiento de todos los edificios de la provincia y edificios
que podamos alquilar, para que tengamos una estructura inicial aunque
sea provisoria. Chile, en algunos lugares, empezd trabajando en galpones.

Para un segundo paso hemos disefiando edificios modelos de Cen-
tros de Justicia Penal para la provincia, que involucra tribunales y las
centrales regionales de la Fiscalia y la Defensa Publica.

La semana que viene, 0 a mas tardar la otra, vamos a abrir un espa-
cio de dialogo con todos los operadores judiciales: la Corte, los Colegios
de Abogados, el Colegio de Magistrados, el sindicato de empleados judi-
ciales, para mostrarles los anteproyectos que hemos elaborado, tomando
como antecedente experiencias internacionales de sistemas similares al
gue queremos implementar.

Los anteproyectos han sido elaborados por un equipo interdisciplina-
rio que incluy6 abogados, arquitectos e ingenieros tanto del Ministerio de
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Justicia y Derechos Humanos como del de Obras Publicas, quienes se
involucraron con el cambio e imaginaron las exigencias de funcionalidad
que los edificios deben satisfacer.

Estos anteproyectos, que ahora gracias a la informatica y a la com-
putadora se pueden ver incluso como edificios concluidos, seran la base
del dialogo con los sectores que he mencionado, para que nos hagan lle-
gar sus aportes.

Nuestra intencion es, y asi lo hemos planteado en el proyecto de pre-
supuesto 2009 tanto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como
en el de Obras Publicas que se present a Economia, empezar a construir
a comienzo del préximo afio los edificios de Rosario y Santa Fe, conside-
rando estas dos obras como prioritarias para el gobierno de la provincia.

Creemos que en dos afios y medio se pueden terminar estos dos
edificios, y a partir de ahi se tendran que ir replicando en el resto de la
regiones o circunscripciones.

Conclusién

Quiero trasmitir, con lo expuesto, que esta gestion ha tomado con
seriedad el tema del cambio del sistema de enjuiciamiento penal en Santa
Fe, lo que implica que hay gente que esta muy involucrada para lograrlo y
de tal manera ir modificando el inventario de problemas que hoy presenta
el modelo vigente y con el que comencé mi exposicion.

Tenemos esperanza en que la reforma se pueda llevar adelante y la
conviccion de que sera muy positiva para la comunidad.

He vivido con profunda alegria la experiencia legislativa de la ley de
implementacion. Con ella se ha logrado, pero no como logro politico sino
como logro de madurez civica, que el Senado, cuyo signo politico domi-
nante no coincide con el del Poder Ejecutivo, la aprobara, con algunas
pequefias modificaciones, por unanimidad.

Ello fue producto de muchas horas de debate y de conversacion,
donde sinceramente la Legislatura de la provincia exhibié legisladores
preocupados e involucrados en el tema, comprendiendo que hay cuestio-
nes de Estado que deben superar las cuestiones partidarias.

Es que no hay un sistema judicial radical o socialista o peronista. La
realidad es que tenemos un buen o un mal sistema y ello es responsabili-
dad de todos los poderes del Estado.
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Cuando comenzamos la gestion, yo decia que nuestro disefio consti-
tucional establece como responsabilidades del Poder Ejecutivo y del Po-
der Legislativo establecer los procesos de enjuiciamiento, porque tanto
las leyes procesales como la organica emanan de estos dos poderes.

También dije que el Poder Judicial, como operador del sistema, pue-
de presentar propuestas y tiene que estar involucrado en el cambio.

Hoy, a nueve meses del inicio de esta gestién, podemos ver a los
tres poderes trabajando en conjunto sobre el particular, tratando de que
esto salga adelante.

Creo, por ultimo, que el peor momento del navegante es cuando deja
el puerto, porque a partir de ahi pueden venir las tormentas y las tempes-
tades y va a tener que superarlas con el barco que tiene, con su habilidad,
con su experiencia, pero, todos sabemos que si no deja la tranquilidad
del puerto nunca va a llegar a destino.

Nosotros estando aqui, juntos, trabajando en la capacitacion, a lo
mejor no nos dimos cuenta, pero ayer con la aprobacién de la ley de
implementacion hemos dejado el puerto.

Espero que lleguemos a destino. Muchas gracias por escucharme.
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