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Region del Norte Grande Argentino 13

Resumen: La Regién Norte Grande Argentino (NOA-NEA) es examinada
desde su significacion estratégica, concreciones y proyecciones. Se plantea
la necesidad reformular la estructura organica instituida por el Tratado
Parcial Interprovincial de Creacién de la Region Norte Grande Argentino
(NOA-NEA) como persona juridica publica, regida por un Estatuto y con
Recursos Presupuestarios. El cumplimiento del objetivo de fortalecer el
federalismo con la integracion del NOA y NEA mediante el proyecto Co-
rredor Bioceanico Norte, languidece por la falta de liderazgo de los 6rga-
nos regionales de gobierno frente a las vigorosas politicas ptblicas de los
gobiernos central y locales.

Palabras clave: Region, Autonomia provincial

Abstrac: The Region Norte Grande Argentino (NOA-NEA) is examined
from its strategic significance, concretions and projections. Arises the need
to reformulate the organizational structure instituted by the Interprovin-
cial Partial Treaty of Creation of the Region Norte Grande Argentino
(NOA-NEA) as a public legal entity, governed by a statute and with bud-
getary resources. The fulfilment of the objective of strengthening federa-
lism with the integration of the NOA and NEA project Northern Bioceanic
Corridor, languishes for lack of leadership of the regional organs of Go-
vernment with vigorous public policy of the local and central Govern-

ments policies.

Key words: Region, Provincial autonomies

|. La institucionalizacién de la region en la Argentina

La institucionalizacion de la region en la Argentina es el resultado de
diferentes voces que se levantaron para marcar, con matices, la im-
portancia de la region como estrategia nacional de desarrollo y de or-
denacion territorial. Entre ellas, cabe recordar al distinguido maestro
Pedro J. Frias que trabajo afios en pos de la institucionalizacién de la
region como también el trabajo fecundo del Instituto del Federalismo
de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.

Cuaderno de Federalismo - XXX



14 Diaz Ricci, Radl M.

La CN organiza la forma territorial del Estado, segtin el sistema
federal concentrado entre Nacion y Provincias, sin establecer a la
region como unidad politica, de acuerdo al marco de competencias
exclusivas y concurrentes previstas en los arts. 75, 121, 125 y 126. La
reforma constitucional de 1994 al art. 124 autoriza a las provincias a
conformar regiones a través de la unién voluntaria de varias de ellas.
Esta region tiene por finalidad el desarrollo econdmico y social de las
provincias que la constituyen, con lo cual se deja a salvo la prohibicion
de celebrar acuerdos interprovinciales de caracter politico -y even-
tualmente de crear regiones politicas-. También, la reforma consti-
tucional de 1994 atribuy6 al Congreso de la Nacion la competencia
de proveer politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desi-
gual desarrollo relativo de provincias y regiones (art. 75, inc. 19)".

Asi, la regionalizacion del pais se presenta como el resultado,
por una parte, de los acuerdos interprovinciales —convenios hori-
zontales- y no por imposicion del Estado federal y por otra parte,
es el resultado de las leyes del Congreso que promueven politicas
diferenciadas para equilibrar el desigual desarrollo relativo de pro-
vincias y regiones 2.

Es sabido que en la década del noventa se conformaron las regio-
nes asociativas’: Region Norte Grande integrada por las Provincias del

'SPOTA, Alberto Antonio, “Ensayo sobre el articulo 124 de la Constitu-
cién Nacional. Tratados de integracion regional en materia de desarrollo
econdmico y social. Creacién de érganos con facultades para el cumpli-
miento de aquellos fines. Convenios internacionales limitados”, en Boletin
Informativo de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, Afio
XVII, Ne 178, febrero 2001, pags. 7-11; Carlos MENEM y Roberto
DROMI, Argentina por regiones, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 1997, pag.77. Néstor O. LOSA, “Integracion Regional de las Provin-
cias”, Constitucion de la Nacion Argentina, D. Sabsay (dir), PAG.L. Manili
(coord.), Hammurabi, Vol. 4°, Bs. As. 2010, pags. 846/871.
*HERNANDEZ, Antonio Maria, Federalismo y Constitucionalismo Pro-
vincial, Abeledo Perrrot, Bs. As. 2009, pags. 64 y ss.; del mismo autor, “20
propuestas para fortalecer el federalismo Argentino”, Propuestas para For-
talecer el Federalismo Argentino, Academia Nacional de Derecho y Cien-
cias Sociales de Cérdoba, Instituto de Federalismo, 2015, pags. 10-12.
?Sobre los criterios para tipificar la region -formal, funcional, pivotal, aso-
ciativa, o virtual- puede consultarse a Juan, A. ROCCATAGLIATA, “El
concepto de region y el método regional. La renovacién tedrica y meto-

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 11-29



Region del Norte Grande Argentino 15

NOA (Tucuman, Catamarca, Salta, Jujuy, Santiago del Estero) y del
NEA (Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones), la Regién Nuevo Cuyo,
integrada por las Provincias de La Rioja, Mendoza, San Juan y San
Luis, la Region Centro integrada por las Provincias de Cérdoba, Santa
Fe y Entre Rios * y la Region Patagonica integrada por las Provincias
de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego e Islas
del Atlantico Sur de la Argentina. Quedaron fuera de las regiones aso-
ciativas la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aiires, sin que sea verificables avances para institucionalizar su regio-
nalizacion.

II. Regidn Norte Grande Argentino (NOA-NEA)

1. Aspectos sociales y economicos

La denominada Region Norte Grande Argentino (en adelante
RNGA) comprende el vasto espacio geoestratégico integrado por
las cinco provincias del Noroeste Argentino (NOA): Catamarca,
Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuman y La Rioja que se incor-
pord en 2012, y las cuatro provincias del Noreste Argentino (NEA):
Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.

Las 9 provincias originarias que integran la RNGA representa
el 27% del territorio nacional (846.653 km2) habita el 21% de la po-
blacion argentina (8.134.368 habitantes) con una densidad pobla-
cional de 1,4 h/km2. La region NOA tiene: el 12% poblacién
nacional (4.434.368 hab.); el 6% PBI nacional; el 60% PBG (Pro-
ducto Bruto Geografico per cdpita regional $8.653 - pais $13.688);
el 23,4% hogares con necesidades basicas insatisfechas (doble del
pais 14,3%); el 4,4% analfabetismo (doble del pais 2,3%); 18,5%
mortalidad infantil (pais 16,3%); el 8,6% de desempleo; el 30% ho-

doldgica’, en Argentina. Una vision actual y prospectiva desde la dimen-
sién territorial, Emecé, 2008, pags. 476/477.

*HERNANDEZ, A. M, “Tratado de Integracién Regional entre Cérdoba
y Santa Fe”, en VVAA, Cuaderno de Federalismo N° XII, Instituto de Fe-
deralismo, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cér-
doba, Cérdoba, 1998, pags. 71 y ss.

Cuaderno de Federalismo - XXX



16 Diaz Ricci, Radl M.

gares con subsidios estatales; el 12,3% de pobreza (pais 9%); el 8%
establecimientos industriales del pais; el 7% exportaciones nacio-
nales. La region NEA tiene: el 9% poblaciéon nacional (3.700.000
hab.); el 3,8% PBI nacional; el 42% PBG (Producto Bruto Geogra-
fico per capita regional $5.645 - pais $13.688); el 25,7% hogares con
necesidades basicas insatisfechas (doble del pais 14,3%); el 6,7% de
analfabetismo (triple del pais 2,3%); el 24% mortalidad infantil (pais
16,3%); el 3,2% desempleo; el 30% hogares con subsidios estatales;
el 16,7% pobreza (pais 9%); el 7% establecimientos industriales del
pais; el 1% exportaciones nacionales’.

2. Aspectos geoestratégicos

La RNGA ocupa un espacio geoestratégico de superlativa relevan-
cia porque cuenta con 30 pasos internacionales que lo contactan
con Brasil (12 por Misiones, 1 Corrientes), Bolivia (4 por Salta, 1
Jujuy), Chile (1 por Catamarca, 1 La Rioja, 2 Salta, 1 Jujuy) y Para-
guay (1 por Salta, 4 Formosa, 1 Corrientes, 1 Misiones). Sus prin-
cipales rios -Bermejo, Pilcomayo, Parand, Iguazu, Uruguay-,
excepto el Salado, son de cardcter internacional y todos integran
la Cuenca del Plata. Salvo la ruta 40, las demas rutas nacionales -
9,11, 12, 14 y 34- responden al disefio de convergencia en el puerto
de Buenos Aires. Las tnicas transversales -51, 16 y 81- son intran-
sitables en varios tramos y en buena parte del afio; las redes pro-
vinciales internas son deficientes. Los desmantelados ferrocarriles
-Belgrano, Mitre y Urquiza- responden al mismo anacrénico cri-
terio. Ademas de ello, la regién cuenta con aeropuertos interna-
cionales de distinta categoria, funcionalidad y movimiento, en
Formosa, Paso de los Libres, Posadas, Resistencia, Salta, Termas
de Rio Hondo y Tucuman.

En suma, el espacio regional del Norte Grande Argentino es
una region pobre con asimetrias socio econdmicas entre las pro-

> Datos de Gustavo Barbaran, publicados en “Norte Grande: politica, geo-
grafia, pobreza”, Tribuno, Salta, 9/03/2015. También puede consultarse los
datos estadisticos en Geografia de la Pobreza en el Norte grande Argen-
tino, Alfredo BOLSI y Pablo PAOLASSO (Compiladores), 1* Ed. El Autor,
Tucumadn, 2009.

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 11-29
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vincias del NOA y del NEA sino que esas asimetrias se potencian
en relacién con el Area Metropolitana de Buenos Aires, que con-
centra el poder politico, econémico, demografico y cultural. No
obrante eso, la RNGA posee un enorme potencial geoestratégico
escasamente desarrollado en lo econdmico y social que exige accién
estratégica para superar esos atrasos.

IIl. Tratado Parcial Interprovincial de Creacion de la Region Norte Grande Argentino
(NOA-NEA)

1. Los antecedentes del proceso de integracion regional del Norte
Grande Argentino NOA-NEA nos remiten a afio 1966 cuando el
PE de facto intent6 regionalizar el pais por Ley 16.964 que crea el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) con la finalidad de ins-
trumentar politicas y estrategias nacionales para el desarrollo. Asi
por Dec. 1907/67 se dividio el territorio nacional en ocho regiones
de desarrollo, a saber: 1) Patagonia; 2) Comahue; 3) Cuyo; 4) Cen-
tro; 5) Noreste; 6) Nordeste; 7) Pampeana y 8) Area Metropolitana;
pero con una fuerte centralizacién en el Poder Ejecutivo Nacional.
Aunque el plan no lleg a tener vigencia se concretaron tres de las
ocho regiones proyectadas (NOA, NEA y COMAHUE). Estas regio-
nes no tenian personalidad juridica por lo que conformaron simples
mancomunidades provinciales. No obstante lo cual se fueron consti-
tuyendo corporaciones publicas creadas -convencional o legalmente-
por las Provincias, municipios o entes nacionales a fin de promover
el desarrollo econdmico-social comun.

Reestablecida la democracia (1983), en la region NOA-NEA se
encuentran dos antecedentes regionales importantes durante el afio
1987. El primero es el Tratado de Creacion de la Region del Norte
Grande Argentino firmado el 15/05/1987 entre las provincias de Ca-
tamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Santiago del
Estero, Salta y Tucuman). Sus objetivos basicos fueron concertar
los intereses comunes econdmicos para la ejecuciéon de obras pu-
blicas con impacto regional, circuitos turisticos integrados, planes
de industrializacién y promocion de proyectos regionales, apoyo a

Cuaderno de Federalismo - XXX



18 Diaz Ricci, Radl M.

la produccién y comercializacion regional®. Ademas creaba 6rganos
supraprovinciales de gobierno regional.”

El segundo antecedente es la creacion del Parlamento del Norte
Grande Argentino, (26-6-87) por los representantes de las Legisla-
turas de Catamarca, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, San-
tiago del Estero y Tucuman. El Parlamento del Norte Grande estaria
integrado por seis (6) representantes elegidos por sufragio popular
considerandose la Provincia como distrito tnico. La eleccion se
efectuaria en forma conjunta con la de Diputados y Senadores Pro-
vinciales.

Luego de la reforma constitucional de 1994 por iniciativa de las
provincias de Chaco y Corrientes del NEA se retinen los representan-
tes de Salta y Jujuy del NOA (30/3/1998) se creala Comision Ejecutiva
Interministerial de Integracion Regional (CEIIR) con el objeto de
identificar los intereses comunes de las nueve provincias del NOA y
NEA para institucionalizar la Regién Norte Grande Argentino, prio-
rizando el proyecto del Corredor Biocéanico Ferrovial, Hidrovia Pa-
rana-Paraguay, el Gasoducto MERCOSUR, el Complejo Polimodal
de Cargas Chaco-Corrientes, los Pasos Fronterizos de Salta y Jujuy
(Sicoy Jama).

Se suceden tres reuniones entre representantes provinciales
del NOA y NEA. Una en Salta (11/6/1998) otra en Jujuy
(12/08/1998) y la tercera en Iguazu (25/09/1998). En ellas la Co-
mision Ejecutiva Interministerial de Integracién Regional del
NOA NEA cumpli6 una importante tarea porque fue elaborando
el proyecto de tratado para la integracion regional y también del
proyecto del Corredor Bioceanico Ferrovial con paso de confluen-
cia de los rios Parana y Paraguay; Hidrovias Parana-Paraguay y
Alto Parana, Gasoducto del MERCOSUR, Desarrollo de la
SROUGES, Jorge Luis, “Crisis del Estado Federal. Desafios y respuestas
del norte argentino”, La Ley N°, 1989-B, pags. 1018 y ss.; del mismo autor,
“La region del Noroeste y el MERCOSUR. Pensamiento y accion”. Cua-
dernos de Federalismo N° IX, Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba, 1999.
7Organos del Tratado de 1987: a) la Junta de Gobernadores; b) la Comi-
sién Técnica Permanente integrada por Secretarios de Planeamiento pro-

vinciales; c) la Secretaria de la Comision Técnica Permanente rotativa
entre Secretarios de Planeamiento.

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 11-29
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Cuenca del Rio Bermejo, Integraciéon Energética NOA- NEA.
Reunidos los Gobernadores del NOA y NEA en Iguazu el
25/09/1998, aprueban el informe preliminar de la Comision Eje-
cutiva Interministerial de Integracion Regional en las reuniones
de Corrientes, Salta y Jujuy (Acta Iguazu) y se convoca a una reu-
nién en Salta para la firma del Tratado.

Seis meses mas tarde, el 09/04/1999, reunidos en Salta los
nueve Gobernadores del NOA y NEA aprueban y firman el texto
del Tratado Parcial Interprovincial de Creacién de la Region Norte
Grande Argentino (NOA-NEA) en representacion de Catamarca,
Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, Santiago del Es-
tero y Tucuman.

2. El tratado contiene veintiocho (28) declaraciones preliminares
que definen su alcance y diez y siete (17) clausulas.®

Las declaraciones pueden reunirse en tres grupos. El primer
grupo, comprenden declaraciones de contenido juridico-constitu-
cional. Alli se declara que las provincias que lo suscriben tienen
competencia para firmar el tratado conforme a la CN y a sus res-
pectivas CP cuyos preceptos individualizan con toda precision. El
segundo grupo, reune declaraciones de contenido histérico-poli-
tico. Se reconoce como antecedente el Tratado de Integracion del
Norte Grande Argentino (1987) y las Actas Acuerdos de Corrientes,
Salta, Jujuy e Iguazu.

El tercer grupo, incluye catorce declaraciones de contenido po-
litico-estratégico donde se establece la necesidad de crear la RNGA
para: (1) responder a las implicancias econdmicas y sociales del fe-
némeno de globalizacion; (2) lograr transformaciones estructurales
que imponen decisiones politicas hacia una equilibrada distribu-
cién del crecimiento; (3) el protagonismo de las provincias para
concebir e instrumentar sus propias estrategias del desarrollo; (4)
la integraciéon como instrumento para el desarrollo sustentable, en-
tendida como travesia no como destino, en la que constantemente
deben identificarse los intereses comunes y decidirse las acciones
conjuntas superando los histéricos localismos; (5) la preexistencia
entre las provincias de un proceso de integracién espontanea

8 Texto obtenido de la pagina www.regionnortegranteargentino.com.ar

Cuaderno de Federalismo - XXX



20 Diaz Ricci, Radl M.

(NOA-NEA) sobre el que es necesario dar nuevos pasos para con-
vertirlo en un real proceso de integracion regional como expresion
de integracidn institucional;

3. El objeto del tratado es crear la Region Norte Grande y con-
cretar la integracion de las provincias del NOA y el NEA con el fin
de lograr un sistema efectivo de consenso y accién conjunta. Para
institucionalizar el proceso de integracion se crea drganos con com-
petencia y facultades para coordinar las politicas y materializar los
Proyectos de interés econdmico-social regional, y prevén instru-
mentos juridicos tales como Actas, Acuerdos, Decisiones, Propues-
tas y/o directivas. (Clausulas IL, IIT y IV).

4. La Region creada no implica mengua de las autonomias pro-
vinciales que conservan sus facultades autonomas, ni la cesion de
los territorios provinciales a favor de los otros. Se trata de una in-
tegracion flexible y abierta en cuanto a los legitimos intereses de
cada provincia (Clausulas V' y VI).

5. Los 6rganos creados para el gobierno regional son: el Consejo
Regional del Norte Grande integrado por (a) la Asamblea de Gober-
nadores, (b) la Junta Ejecutiva y el (c) Comité Coordinador (Clausula
VII)

El Consejo Regional del Norte Grande tiene facultades adminis-
trativas para cumplir los fines de la regionalizacion (Clausula VIII).
Y se define como una persona de derecho publico. En lo referente
a la gestion y administracion goza de autarquia financiera y admi-
nistrativa. El Consejo se sujeta al Tratado y al Estatuto que regulara
el funcionamiento de los rganos de la RNGA que debe ser dictado
por la Asamblea de Gobernadores (Clausula X)

a) La Asamblea de Gobernadores es la autoridad superior del
Consejo y determinard los lineamientos de accién politico-institu-
cional y administrativo. Se integra con los Gobernadores de las pro-
vincias de del NOA y del NEA (Clausula XI).

b) La Junta Ejecutiva es el 6rgano ejecutivo y con capacidad de-
cisoria para los actos administrativos y para concretar lo resuelto
por la Asamblea de Gobernadores. Se integra con el Ministro de
cada Provincia designado por su Poder Ejecutivo (Clausula XII).

c) El Comité Coordinador esta integrado por dos miembros de

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 11-29
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la Junta Ejecutiva, uno en representacion de la Region NOA y otro
de la Region NEA. Sus funciones son coordinar las reuniones de la
Junta Ejecutiva y realizar todos los tramites necesarios para el fun-
cionamiento de los 6rganos mencionados (Clausula XIIT).

6. El Tratado dispone que los representantes del NOA y NEA
deben solicitar su ratificacion a sus respectivos Poderes Legislativos
provinciales (Clausula XIV). Asimismo se dispone elevar el tratado
para “conocimiento del Congreso de la Nacién” en cumplimiento
con los arts. 124y 125 de la CN (Clausula XVI).

A los efectos de su vigencia el tratado establecié que entraria a
regir con la ratificacion por ley provincial de un nimero de cinco
(5) de las provincias del NOA y NEA, procurando la posterior in-
corporacion en forma automatica de aquellas que no hayan contado
con la ratificacion al momento (Clausula XV).

7. En la clausula transitoria, el tratado faculta a la Comision Eje-
cutiva Interministerial de Integracién Regional a continuar con los
tramites necesarios hasta que se apruebe el Estatuto, el Reglamento
Interno y se asignen los Recursos Presupuestarios propios. (Clau-
sula Transitoria Primera).

IV. Redlizaciones de la Region Norte Grande Argentino (NOA-NEA)

;Cuales son algunas de las realizaciones de la RNGA luego de 18
afios de su creacion?

Para responder ese interrogante se adoptaron dos criterios. Pri-
mero, fue relevar las realizaciones vinculadas con el proyecto de-
clarado de interés prioritario por el Tratado o sea el Corredor
Bioceanico Ferrovial Norte con paso de confluencia de los rios Pa-
rand y Paraguay, Hidrovias Parand-Paraguay y Alto Parand, Gaso-
ducto MERCOSUR, Desarrollo de Cuenca de Rio Bermejo,
Integracion Energética NOA-NEA. Y segundo, se tom6 como
fuente de informacion las paginas oficiales de las provincias del
NOA y NEA, los articulos periodisticos provinciales y los sitios Web
privados que clasifican informacion sobre la RNGA como (www.re-
giénnortegrande.com.ar), porque no fue posible encontrar infor-
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macion oficial brindada por los 6rganos regionales creados por el
Tratado.

1. En lo institucional la RNGA NOA-NEA durante el periodo
1999-2008 evidencia que todos los drganos de gobierno regional se
encuentran constituidos. El Consejo Regional del Norte Grande
(CRNG), la Asamblea de Gobernadores (AG), la Junta Ejecutiva
(JE) y el Comité Coordinador, este ultimo integrado por el repre-
sentante de la Provincia de Salta en representacion del NOA y por
el representante de la provincia del Chaco en representacion del
NEA.

La Comisién Ejecutiva Interministerial de Integracion Regional
(CEIIR) elabor¢ el proyecto de Estatuto del Consejo Regional que fue
aprobado por la Asamblea de Gobernadores mediante Acta del
24/06/2004 (Acta de Resistencia).’

El Tratado tiene vigencia al haber sido ratificado por mas del
50% de las legislaturas provinciales que integran la region entre
ellas: Santiago del Estero, Salta, Chaco, Jujuy, Misiones y Corrientes,
faltarian ratificar el tratado las legislaturas de las provincias de Tu-

°El Estatuto ademas: 1) Declara de prioritario interés regional el Proyecto
del Corredor Bioceanico Ferrovial con pasos por Confluencia y sus pro-
yectos integrantes e insta a los Legisladores Nacionales y Provinciales a
contribuir al impulso de las disposiciones y acuerdos aqui arribados; a tra-
vés de la difusion en las cdmaras legislativas correspondientes. 2) Avala
las gestiones de financiamiento que ante distintos organismos se llevan
adelante, destinadas a la realizacion de los estudios de factibilidad, proyectos
y/o ejecucion de los items acordados. 3) Determina que el destino de los fon-
dos que se obtengan, como consecuencia de las gestiones que lleva adelante
el Gobierno de la Provincia de Salta, tendrdan como destino: a) La identifica-
cién de los Programas de Desarrollo Nacionales/Internacionales de aplica-
cién en la Regién; como asi también la identificacién de fuentes de
financiamiento tanto internacionales como nacionales y publicas o privadas,
para la ejecucion de dichos programas; b) La identificacion de las obras de
infraestructura, viales, ferroviarias, portuarias, hidricas, energéticas, per-
tenecientes al ambito regional, propendiendo a la evaluacién de los res-
pectivos proyectos; ¢) La determinaciéon del impacto econdémico y
ambiental de la ejecucion de las obras determinadas al punto anterior; d)
La reevaluacion del Plan Director de Transporte, oportunamente elabo-
rado y promovido por la region; e) La preparacion de los Proyectos Eje-
cutivos de Obras en el marco del Estatuto Regional y los Organos
Institucionales alli establecidos.
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cuman, Catamarca y Formosa segun informaciéon de una pagina
Web privada.

En el marco de la RNGA se celebra el 05/12/2008 en Resistencia
el 1° Foro de Legisladores del Norte Grande. Ademas, cabe mencionar
la conformacion del «Ente de Turismo Norte Argentino».

En el afio 2012, la provincia de La Rioja se reincorpora al pro-
ceso de integracion de la regién NOA y por ende a la Region Norte
Grande. Esa provincia en la década del 90 integraba la Regiéon Cuyo.

2. En materia de politicas puiblicas, entre los aflos 1999 a 2002, se
observa una intensa actividad promovida por la Asamblea de Gober-
nadores de la region y por la Comision Ejecutiva Inter-ministerial de
Integracion Regional (CEIIR) con el Gobierno central. Todas ellas
estan relacionadas con el Corredor Biogénico Ferrovial Norte en la
fase de planificacion: a) la formulacion del Plan Director de Trans-
porte; b) la coordinacion de politicas y estrategias con el Ministerio
de Infraestructura Nacional para concretar el Complejo Multimodal
de Cargas Chaco-Corrientes; ¢) el traslado de la sede de la Comision
del Rio Bermejo (CORBE) a la Region y su readecuacion estatutaria;
Entre ellas cabe mencionar; d) el compromiso del Ministerio del In-
terior a las provincias a formular y poner en marcha los Planes Direc-
tores Regionales para potenciales factores estratégicos de produccion
de la Region, iniciado con el del Plan Director Regional de Transporte;
e) la coordinacion de acciones entre el CEIIE la Comision Regional
del Rio Bermejo y las autoridades nacionales de la Comisién Bina-
cional Argentino Boliviana de la Ata Cuenca del Bermejo y del Rio
Grande de Tarija, Bolivia; f) el compromiso de la Subsecretaria de
Transporte Ferroviario de la Nacion y el Comité Federal de la Hi-
drovia Parana-Paraguay para cumplir los convenios entre la Region
y la Nacion respecto del FFCC Belgrano y la inversion de
$20.000.000 del Presupuesto. Ademas, realizar estudios de factibi-
lidad de los nodos de conectividad e integracion territorial entre
Argentina y Paraguay, ubicados en Chaco y Formosa.

Las provincias del NOA y del NEA también informan acciones
de politica publica vinculadas al Corredor Bioceanico Norte en el pe-
riodo 1999-2017, pero en ellas no intervinieron los érganos de go-
bierno regional de la RNGA. Entre esas acciones cabe mencionar: a)
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la integracion del NOA y Centro, con la Region de Atacama Chile
creando la Macro Region Atacalar cuyo objetivo también es concretar
el Corredor Biocednico Ferroviario, Minero y Agroalimentario y en
la integracion turistica, educacional y cultural; b) la integracién de
NOA y NEA en la Macro region ZICOSUR (Zona de Integracion del
Centro Oeste de América del Sur) a los estados del Brasil (Acre, Mato
Grosso de Sul, Rondonia), a las regiones de Chile (Region I de Tara-
pac, la Region II de Antofagasta, la Region IIT de Atacama), a las pro-
vincias del Peru (Arequipa y Tacnd) y de los paises de Bolivia y
Paraguay, con vistas a la unidad de esfuerzos para el desarrollo del
comercio exterior de los Paises de la Cuenca del Pacifico; c) el con-
venio entre NEA y la Secretaria de Asuntos Municipales de la Na-
cidn, en representacion del Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Vivienda acordando el Plan Estratégico Integrado de Frontera con
Municipios de la Argentina y el Brasil; d) declaraciones conjuntas
entre las provincias de NOA y los embajadores de Chile y de la Ar-
gentina y el intendente de la region de Antofagasta, en el marco del
Comité de Integracion Fronteriza NOA (27/09/2016) para facilitar
el intercambio comercial entre Argentina y Chile; recuperar las vias
ferroviarias locales, que vinculan con conexiones binacionales en
Jujuy y en Salta; acceder al puerto de Mejillones, en el norte de
Chile, para exportar la produccién local al sudeste de Asia; e)
acuerdo entre las provincias del NOA (28/07/2017) y referentes de
MiPyME vy directores del INTI del NOA para fortalecer las econo-
mias regionales y el desarrollo industrial a través de iniciativas con-
juntas propuestas desde las provincias a la Nacién con el fin de
desarrollar las pequefas y medianas empresas.

3. En materia de infraestructura vinculada al Corredor Bioceanico
Norte las provincias del NOA y del NEA por separado acordaron con
el Gobierno nacional obras viales y ferroviarias sin intervencion de
los 6rganos de gobierno de la RNGA, en el periodo 1999 a la fecha.
Cabe mencionar: a) el acuerdo con las empresas transportistas de
energia TransNea y TransNoa para que inviertan $63 millones en in-
fraestructura energética ($23 millones en el NEA y $40 millones en el
NOA). b) el puente sobre el rio Juramento (Salta) que une la arteria
central del Corredor Biocednico Norte (28/07/2017) en la Ruta Na-
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cional 16, que beneficiara a mas de 2.200 vehiculos (automéviles, ma-
quinaria agricola y camiones de carga) de Brasil, Chile y Paraguay.
Esta obra une el noroeste, el noreste y el Mercosur. ¢) los primeros 100
km. de vias nuevas del ferrocarril Belgrano Cargas que une el NEA-
NOA con los puertos de Rosario y Santa Fe.; d) compromiso entre la
Nacién y Misiones (2017) para construir 463 kildémetros de obras via-
les en 8 rutas e incluyen 134 Km. de autopistas, Accesos a Municipios,
pavimentacion y puentes. e) El compromiso entre el Estado nacional
y las 10 provincias del NOA y NEA en el marco del Plan Belgrano de
invertir en infraestructura $309.000 millones 2017. f) la licitacion con-
vocada por el Estado nacional vinculados a los Planes Nacionales del
Agua y del Habitat; consistente en las obras en el puerto y planta de
almacenamiento de granos Ita Ibaté en Corrientes por U$S 70 millo-
nes; g) Las obras del Estado nacional en las provincias de Tucuman y
Misiones, Plan Belgrano Digital ($ 862 millones en dos afios) y remo-
delacion de los aeropuertos internacionales

3. En materia economica, medioambiental, educativa y cultural
se informan acciones desarrolladas por las provincias del NOA y
del NEA pero no estan directamente vinculadas al Corredor Bio-
ceanico Norte, y sin protagonismo ni intervencion de los érganos
de gobierno de la RNGA.

Una valoracion de las concreciones resefiadas permiten soste-
ner que: (a) La RNGA integrd sus 6rganos de gobierno y regla-
mentd estatutariamente su funcionamiento, sin embargo, no hay
informacién disponible si llegd a poseer y disponer alguna vez de
recursos presupuestarios propios para el funcionamiento de los 6r-
ganos regionales; (b) Los érganos regionales en 2004 concretaron
la planificacion estratégica regional pero ésta no llegd a materiali-
zarse desde la RNGA por falta de financiamiento; tampoco hay re-
ferencias sobre las reuniones de sus cuerpos organicos, los temas
tratados y las decisiones adoptadas ;funciona la CEIIR? ;Dénde y
cuando se retne?; (c) La falta de liderazgo de los érganos de go-
bierno de la region no impidio a las provincias concertar con el Go-
bierno central el desarrollo del Corredor Bioceanico Norte, sin su
mediacion; (d) el entumecimiento de los drganos regionales en el
proceso de integracion supranacional es inverso al dinamismo de
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las provincias NOA y NEA que se integraron a la Macro Region
Atacalar y al Zicosur.

Todo esto lleva a plantear, la necesidad de una reformulacién
de la finalidad y funcionalidad de la estructura de la RNGA, en
otras palabras, al replanteo del rol de la RNGR, maxime cuando
esta integrada por las mismas provincias del NOA y del NEA.

V. Proyecciones de la Region Norte Grande Argentino (NOA-NEA)
;Qué proyecciones tiene la RNGA'%?

Esta respuesta no ha sido brindada por los érganos de gobierno de la
region Norte Grande y ni por las provincias que la integran. Sin em-
bargo, en el afio 2013 desde el Gobierno federal, a través del Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, (Secretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Publica) realiza un estudio ti-
tulado “Escenarios Prospectivos del Territorio Argentino y Sus Regiones
hacia los afios 2016-2026”. En la elaboracion intervinieron ademas del
Gobierno federal, representantes de todas las provincias y un grupo de
técnicos y especialistas''.

El citado estudio plantea seis grandes desafios de politica para
el desarrollo territorial argentino y sus regiones con una vision sis-
témica.

1) Promover la diversificaciéon productiva y la mejora de las
condiciones de vida en las areas rurales (Ej. Articular acciones entre
instituciones cientificas y educativas regionales publicas y privadas
que mejoren la competitividad y el desarrollo productivo).

'"ROCCATAGLIATA, Juan A, “El Noroeste como porcién geografica del
Norte Grande” y “El Noreste como porcion geografica del Norte Grande”,
en Argentina. Una visién actual y prospectiva desde la dimension territo-
rial, Emecé, 2008, pags. 589/642 y pags.855/921. LLACH, Juan José, Fe-
derales y Unitarios en el siglo XXI, Temas, Bs. As, 2013.

" Para ampliar informacién sobre la Agenda 2026, puede consultarse en:
https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/Los-territorios-futuro-
(abril-2013).pdf. https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/PE-
TIILpdf
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2) Aumentar la competitividad econémica y la innovacion de la red
nacional de pueblos y ciudades. (Ej. Crear un sistema de base de datos
territoriales integrada a una red de municipios que garantice disponibi-
lidad de informacién confiable para la toma de decisiones y el desarrollo
mediante subsidios incentivos a las produciciones locales y regionales).

3) Fortalecer la capacidad y la calidad del transporte y las comuni-
caciones en todo el territorio nacional, asegurando la integracion terri-
torial nacional e internacional y la generacién de nuevas oportunidades
de descentralizacion y desconcentracion. (Ej. a) Planificar infraestruc-
tura de trasporte para la integracion regional y mejorar las relaciones
campo-ciudad; b) fomentar la multimodalidad de trasportes, consolidar
la infraestructura vial y adecuar la red secundaria; c) rehabilitar y re-
acondicionar las redes férreas para ser mas eficaz y econémico el trans-
porte de mercaderias y personas; d) proveer e impulsar el modo aéreo
a escala regional, descentralizando las diferentes terminales; e) impulsar
la Ley Multimodal de Transporte, e) consolidar la red de fibra 6ptica y
sus subredes para que la poblacion acceda a las tecnologias de informa-
cién independientemente de su lugar de residencia.

4) Mejorar la calidad de vida en las ciudades a través de politicas
integrales de uso del suelo, mejora del habitat, transporte urbano y
dotacion de infraestructura y equipamientos.

5) Construir territorios y paisajes sostenibles menos vulnerables
a partir de una estrategia nacional de territorial. (Ej. Implementar
planes de ordenamiento territorial y ambiental que sirvan como
marco de referencia para las politicas de regularizacion de la tierra
y para iniciativas de desarrollo).

6) Consolidar una politica federal de regulacion de la tierra como
instrumento de mejora urbana, arraigo rural, mejora de la produccion
y reduccién de conflictos sociales (Ej. Generar condiciones politico-
institucionales para crear una politica federal de tierras especialmente
en provincias del NOA, NEA y Patagonia mediante articulacion de
normas provinciales sobre uso y tenencia de tierra).

Una valoracion critica de esa prospeccion lleva a sostener se
esta frente a un estudio bien fundamentado con aportes valiosos
para planificar escenarios futuros de desarrollo territorial. Sin em-
bargo, la planificacion de sus espacios territoriales contiene desa-
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rrollos separados de las Regiones NOA y del NEA sin considerarlas
integrando la Region del Norte Argentina. Los seis ejes propuestos
por el estudio contienen acciones potenciales que inciden en sobre
la integracion regional perseguida por la RNGA, en especial el ter-
cer eje. Esta circunstancia abre el interrogante de saber si es posible
la insercion en esa planificacion territorial de la RNGA, y de ser
factible qué rol podria llegar a tener para asegurar su eficacia.

V1. Conclusiones

1. Los 6rganos de la RNGA no aparecen liderando el proyecto del
Corredor Bioceanico Norte, son las provincias del NOA y del NEA
y el Gobierno central las que concretan las acciones en sus politicas
publicas y de infraestructuras.

2. Priman politicas fijadas desde el Gobierno central y los par-
tidos politicos que en no pocas oportunidades han tendido a la cen-
tralizacion. La legislacion nacional centralizadora debe ser revidada
para devolver el ejercicio de las competencias delegadas por las pro-
vincias y sus municipios, especialmente en materia tributaria, trans-
portes, ferrocarriles, comunicaciones, energia, mineria, educacion,
recursos naturales (mar, rios, acuiferos, pesca, hidrocarburos, bos-
ques, etc.).

3. Las provincias encuentran dificultades para ejecutar su planifi-
cacion estratégica nacional y supranacional por su déficit econémico
presupuestario. Es urgente que las provincias y los municipios recu-
peren y ejerzan sus competencias tributarias respetando los sistemas
de coparticipacion provinciales a sus municipios.

4. No se ha dictado la Ley de Coparticipacion que garantice re-
cursos econdmicos estables a las provincias para planificar y ejecu-
tar horizontalmente los objetivos de la region.

5. Las politicas de las provincias que integran la RNGA respon-
den mas a sus intereses locales que a los regionales y no se canalizan
ni articulan con los drganos regionales.

6. La ausencia de una ley marco o ley convenio que unifique el
procedimiento de concertacion interjurisdiccional, resta eficacia y
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seguridad juridica a los acuerdos regionales horizontales y vertica-
les.

7. La gestion del bien comun por la Nacion y las Provincias
exige la consolidacion de las regiones para la discusion, armado y
ejecucion de un Plan Estratégico Territorial que defina metas, ob-
jetivos, y prioridades, en materia de politicas, infraestructura,
medio ambiente, economia, demandas del sector productivo, so-
ciedad, seguridad, educacién y cultura, turismo.

8. La regionalizacion requiere la participacion de los municipios
como 6rdenes de gobierno auténomos con intermediacion de las
provincias a las que pertenecen. Esto cobra importancia en la
RNGA que tiene municipios fronterizos en 8 de sus 10 provincias.
- Se vislumbran también otros dmbitos que exigen la participacion
municipal como los relativos a las politicas ambientales, turisticas,
y en el disefio de los corredores viales vinculados a su jurisdiccion.

9. La concertacion vertical bilateral Nacion-provincias no puede
perder de vista los planes disefiados por éstas en el nivel de la
RNGA.

10. La Camara de Senadores de la Nacidn tiene un rol esencial
como promotor del proceso de regionalizacién, por ser cimara de
origen de las leyes de coparticipacion impositiva y las destinadas al
crecimiento armonico de la Nacidn, al poblamiento del territorio y
a la promocion de politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar
el desigual desarrollo relativo de las provincias y regiones del Norte
Grande (art. 75, 19, CN).

El regionalismo es una técnica para el desarrollo econdmico y so-
cial que legitima los sistemas politicos actuales. Es un imperativo geo-
politico frente al proceso globalizador. Transitar esa nueva fase de su
evolucion institucional, es un camino, largo y complejo, que enrique-
cera la comprension de los problemas comunes y permitira alcanzar
soluciones mas duraderas y sustentables, para las provincias y muni-
cipios que integran las regiones para crear solidariamente su futuro
en base al modelo de pais deseado.
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Resumen: El Federalismo argentino se traduce en un sistema juridico pluri-
legislativo integrado por el gobierno federal, provincias, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y municipios, que implica el reconocimiento de cuatro
niveles de gobierno diferenciados, con ordenamientos juridicos diversos
que derivan del ejercicio de potestades normativas propias. El presente
trabajo aborda el ambito de actuacién de cada uno de ellos en el campo
de la salud, demostrando la necesidad de conocer su dmbito de compe-
tencia especifico, los problemas de coordinacion en la implementacién de
politicas publicas, y la fundamental importancia de articulacién y coope-

racion en las relaciones intergubernamentales.

Palabras claves: derecho sanitario, federalismo, relaciones intergubernamen-
tales.

Abstract: Argentine Federalism can be explained as a plurilegislative legal
system composed of the federal government, provinces, Autonomous City
of Buenos Aires and municipalities, which implies the recognition of four
levels of government differentiated, with different legal systems that derive
from the exercise of their own regulatory powers. This paper addresses
the scope of each of them in the field of health, showing the need to know
their specific competence, the problems of coordination in the implemen-
tation of public policies, and the fundamental importance of articulation

and cooperation in intergovernmental relations.

Key words: health law, federalism, intergovernmental relations

|. Presentacion del tema

El estudio del federalismo, nos aproxima a la comprension de los
fendmenos histdrico politicos, como asi también a conocer sobre
el funcionamiento de la dinamica sociedad/estado en sus diversos
ambitos, entre los cuales se incluye la materia asistencial-sanitaria.

;Qué implicancia tiene el sistema federal en el desenvolvi-
miento de la esfera sanitaria o “campo de la salud™'?, ;Qué tipo de

! Terminologia habitualmente empleada en la literatura “sanitarista” y util
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vinculos existen entre los sujetos de la relacion federal interesantes
al desarrollo de aquél?, ;Qué tipo de cuestiones y factores (institu-
cionales, decisionales, presupuestario-financieros, instrumentales,
epidemiologicos, culturales, etc.) intervienen como condicionantes
de dichos vinculos?, ;Qué dificultades surgen? Respuestas a estas
preguntas, son parte de un primer acercamiento conceptual al abor-
daje de la tematica propuesta en el presente trabajo, desde un estu-
dio de caso.

El desarrollo de las relaciones intergubernamentales implica un
enfoque aplicado y orientado a los resultados de las politicas publi-
cas. Equilibrar el alcance y el sentido de las relaciones interguber-
namentales en materia sanitaria, con el fin de lograr mayor
eficiencia y eficacia, y por consiguiente una mejor calidad y opera-
tividad, tanto en el establecimiento de las politicas publicas como
en la regulacion de los servicios y en cuanto corresponda, de su
prestacion directa por efectores publicos -de diverso nivel jurisdiccio-
nal-, que a su vez deben integrarse en ese “campo” de la salud con pres-
tadores privados, colegios profesionales, universidades publicas y
privadas, etcétera, es un desafio mas que complejo. La vuelta a la de-
mocracia en 1983y el ciclo reformador de las constituciones provin-
ciales no fueron ajenos a la Provincia de Cérdoba®. La reforma de

a los fines de este trabajo.

2En efecto: reconoce la doctrina nacional que “En el constitucionalismo
social -ver las Constituciones provinciales dictadas en la Argentina post
recuperacion de la democracia en 1983-se insertaron clausulas de protec-
cién de sectores vulnerables de la sociedad: nifios / nifias, menores y jo-
venes, mujeres, ancianos, discapacitados” Garay, Oscar E.: Proteccion de
la persona y temas de la salud en el Cédigo Civil y Comercial, La Ley
17/11/2014, La Ley 2014 F, pag. 895, cita online AR/DOC/4212/2014. Asi-
mismo, en proceso también sefialado por la mas sana doctrina, “En el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos, se fue construyendo, con
el paso de los afios, una red de declaraciones protectorias de los derechos
humanos de los nifos, las mujeres, los discapacitados, los sufrientes men-
tales y, en la actualidad, se esta gestando una declaraciéon de protecciéon de
los derechos humanos de los adultos mayores o ancianos” -idem-. Ello ha
sido receptado por nuestra mas moderna legislacion, lo que impacta en
particular en el campo de la salud: “El CCyC Ley N° 26.994 recoge el prin-
cipio igualitario de un conjunto de normas (internacionales, nuestra Carta
Magna e infraconstitucionales), y regula en favor de una igualdad real de
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1987 implicé una renovacién profunda del texto constitucional.
Muchas han sido las clausulas que distinguieron como pionera a
nuestra Ley Fundamental, en materia de derechos de segunda y ter-
cera generacion’. En el ambito que nos interesa, la salud, podriamos
comenzar por el Preimbulo, muchas veces analizado y sin duda in-
troductorio a esta nueva cosmovision de derechos y deberes que el
constituyente ideara.

Es cierto que el vocablo “salud” no aparece en el texto final-
mente aprobado, pero no es posible interpretar la finalidad de
“exaltar la dignidad de la persona” o “reafirmar los valores de la
solidaridad”, mucho menos asegurar el “acceso” de las personas a
diversos bienes publicos o garantizar la justicia social o la conse-
cucion del bien comun sin coligar este exordio con las clausulas
en las que positivamente el constituyente se expresa en relacion
al punto*.

El primer inciso del articulo 19 -Derechos Enumerados- se de-
dica plenamente al asunto y asi “todas las personas en la Provincia
gozan”, entre otras facultades del derecho a la vida desde la concep-

dichos sectores vulnerables de la sociedad” -ibidem-.

> Como lo reconoce en general la doctrina. Sobre las generaciones de de-
rechos, ver Rossetti, Andrés “;Los derechos sociales como derechos “de
segunda’? Sobre las generaciones de derechos y las diferencias con los de-
rechos “de primera’, en Lecturas sobre los derechos sociales, la igualdad y
la justicia, Ed. Advocatus, Cérdoba, 2010, pag. 83-102 o Pérez Luiio, En-
rique, Las generaciones de derechos humanos, en Revista Direitos Emer-
gentes na Sociedade Global, Universidad Federal de Santa Maria, Vol. 1,
Nuam. 1, junio de 2013.

*El contenido normativo del derecho a la salud debe revisarse bajo el con-
cepto de “bloque de constitucionalidad” que admite la existencia de otras
fuentes normativas vinculantes, ademas de las normas constitucionales
que consagran el derecho a la salud y su respectivo desarrollo jurispru-
dencial. Tal es el caso de los tratados y convenios de derechos humanos y
los pronunciamientos de las instancias internacionales encargadas de in-
terpretarlos. Hasta la reforma de 1994 no existia un texto de jerarquia
constitucional que reconociese de manera expresa el derecho a la salud
(lo que no implica negar su existencia implicita). Sobre el tema ver Her-
nandez, Antonio, “Reflexiones constitucionales sobre el derecho a la salud”,
en Academia Nacional de Derecho, recuperado el 18 de agosto de 2017
en http://www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/artreflexionesconstitu-
cionalessobreelderechoalasal
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cidn, a la salud, a la integridad psicofisica y moral y a la seguridad
personal, como grandes desprendimientos de una nocién central,
posiblemente inspirada en la definicion de la O.M.S. de 1948°. La
idea de “seguridad personal” claramente se emparenta con la nocién
de “seguridad humana” que a partir de Brundtland (1987)° tomara
cuerpo definitivo en la década siguiente, la cual por razones de bre-
vedad no sera profundizada y nos remitimos a otros trabajos reali-
zados sobre el tema.

El articulo 38, nos lleva a la nocioén de “derecho-deber™, pro-
fundizada por toda la doctrina especializada, rezando: “Los deberes
de toda persona son (...) 9. Cuidar su salud como bien social”.

No debemos dejar de mencionar que esa preocupacion capital
de la Constitucion por el individuo, profundiza al tratar la custodia
de presos, la prevision de la Constitucién Nacional de 1853. No

>Mas informacién en el portal de la Organizacién Mundial de la Salud
www.who.int/suggestions/faq/es. Hay que ser cuidadosos en un punto. Se
sigue aceptando que la salud es “la ausencia de enfermedad” (con muchos
matices en la doctrina “sanitarista”. Pero el derecho “a la salud”, debe in-
terpretarse como la facultad-obligacién de acceder y no poner en riesgo.
Acceder a prestaciones asistenciales que permitan a cada persona y a las
colectividades prevenir y corregir patologias. No actuar temerariamente
en contra de la propia salud y de la de los demas. No es posible garantizar
en una Constitucién que las personas no se enfermardn, o que no sufriran
enfermedades. Pero el hecho de garantizar el derecho, dispara un complejo
conjunto de medidas, acciones y responsabilidades tan profundo como
influyente en la sociedad y en la politica, y por cierto fascinante como
campo de estudio.

¢Para mas informacion sugerimos, entre otras paginas, la de Naciones
Unidas www.un.org/humansecurity/es/content/el-concepto-de-seguri-
dad-humana

7El derecho individual o colectivo a la salud frente al deber individual y
colectivo de cuidar de la salud. Los derechos-deberes poseen una doble
dimension, pues a su entidad como facultad se integra una obligacién o
compromiso vinculante en cuanto al ejercicio. Por la naturaleza del “con-
tenido” del derecho a la salud, el bien juridico protegido y el correspon-
diente deber, convierte a los habitantes en responsables del cuidado de su
salud. Hernandez sefala que el inciso que hace referencia a la salud como
bien social, impide la invasion de la esfera de privacidad y libertad de la
persona, lo que es extensible a los incisos sobre trabajo y estudio. Hernan-
dez, Antonio, “Deberes”, en Frias, Pedro (coord.), La Constitucion de Cor-
doba Comentada, La Ley N°, 2000, pag. 38.
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basta con que las carceles sean “sanas y limpias”, sino que las auto-
ridades carcelarias y las normas deberan asegurar “el resguardo de
la salud fisica y moral del interno, y facilitar su desenvolvimiento per-
sonal y afectivo”, en el ancho sentido del art. 19 inciso 1°. Luego, en
el parrafo siguiente, se hace la referencia clasica, indicindose ade-
mas el “tratamiento que aconsejen los aportes cientificos, técnicos y
criminoldgicos que se hagan en esta materia’.

El articulo 59, ubicado entre las “Politicas Especiales del Estado

»g

es un texto extenso’, muy trabajado por la doctrina y la jurispru-

8Las “Politicas Especiales del Estado”, caracteristicas del constituciona-
lismo social -que anticipara la Constitucién Nacional de 1949-, se ejercitan
como ser y deber ser provincial. El Estado se pre-ocupa por garantizar que
todos (los individuos, las comunidades locales, la colectividad toda) ac-
cedan en la jurisdiccion al ejercicio de la tutela efectiva de su salud, a que
por medio de prestaciones que la estructura publica debe organizar se pro-
vea materialmente a la preservacion de su salud. El Poder Legislativo for-
malizard las politicas generales y especificas, el Ejecutivo definira politicas,
reglamentara lo que corresponda y estructurard -articulando- el sistema
y los subsistemas (publico provincial, ptblico municipal, privado, obras
sociales) y el Poder Judicial actuara en el caso concreto planteado. Se trata
de un profundo compromiso de politicas publicas y acciones instrumen-
tales que el Estado provincial se obliga a establecer e implementar, para
garantizar las prestaciones profesionales tendientes a proveerle a cada per-
sona los medios para “vivir” (gozar de) un buen estado de salud, que re-
quieren un soporte institucional, legislativo, reglamentario, promocional,
fiscalizador, preventivo y correctivo, de cardcter complejo y transversal a
numerosas areas o sectores publicos y de la comunidad.

® Articulo 59 C.PAG.: “La salud es un bien natural y social que genera en
los habitantes de la Provincia el derecho al mas completo bienestar psico-
fisico, espiritual, ambiental y social. El Gobierno de la Provincia garantiza
este derecho mediante acciones y prestaciones promoviendo la participa-
cion del individuo y de la comunidad. Establece, regula y fiscaliza el sis-
tema de salud, integra todos los recursos y concentra la politica sanitaria
con el Gobierno Federal, Gobiernos Provinciales, Municipios e institucio-
nes sociales publicas y privadas.

La Provincia, en funcién de lo establecido en la Constitucién Nacional,
conserva y reafirma para si, la potestad del poder de policia en materia de
legislacion y administraciéon sobre salud.

El sistema de salud se basa en la universalidad de la cobertura, con accio-
nes integrales de promocioén, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de
la salud, e incluye el control de los riesgos bioldgicos sociales y ambientales
de todas las personas, desde su concepcién. Promueve la participacion de
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dencia, remitiéndonos a esas interpretaciones en razén de la bre-
vedad'. Diremos que para el constituyente la salud es un “bien” -
debe materializarse, no es una mera aspiracién-, de caracter
“natural y social” -inherente al ser humano y de proyecciéon comu-
nitaria-, y ello conlleva que en la Provincia todo “habitante” -per-
manente o transitorio- tenga derecho -deben proveerse medios para
mantener o alcanzar- “al mds completo bienestar psicofisico, espiri-
tual, ambiental y social’.

Ello genera al Estado Provincial, siempre segtn el articulo, di-
versos compromisos (que sefiala como “acciones y prestaciones”).
Entre las primeras, establecer, regular y fiscalizar el “sistema de
salud” (reafirma el Poder de Policia), integrar “todos los recursos” y
concertar (invocacién del federalismo de concertacion, como lo es-
tablece el articulo 16), con todos los actores: Nacién, otras Provin-
cias, Municipios, e instituciones sociales “publicas y privadas”
(Obras Sociales, Universidades, Asociaciones Profesionales o Sin-
dicales, Cooperativas o Mutuales, del Tercer Sector etcétera)''.
Entre las segundas, promover el desarrollo de un sistema de cober-
tura universal “con acciones integrales de promocion, proteccion, re-
cuperacion y rehabilitacion de la salud”, incluyendo el control de los
“riesgos bioldgicos sociales y ambientales de todas las personas, desde
su concepcion’, asegurando “el acceso, en todo el territorio Provincial,
al uso adecuado, igualitario y oportuno de las tecnologias de salud y
recursos terapéuticos’.

La Provincia no sélo regula, sino que también presta el servicio
de salud, sin distincién en cuanto al acceso. Asegura el funciona-
miento de una estructura estatal de prestacion de servicios de salud
de todo tipo, que llegue a tiempo, a todos y en cualquier rincén de

los sectores interesados en la solucion de la problematica sanitaria. Ase-
gura el acceso en todo el territorio Provincial, al uso adecuado, igualitario
y oportuno de las tecnologias de salud y recursos terapéuticos”

10 Personalmente nos hemos extendido en estos aspectos en diversos tra-
bajos publicados en los libros “Practica Juridica de la Salud Publica”
(Tomos I, Il y Edicién corregida y actualizada) Editorial del Ministerio de
Salud, 2008, 2009 y 2011, entre otras publicaciones.

" Muchas de las cuales poseen raigambre constitucional en tanto “Asocia-
ciones y sociedades intermedias” como reconoce nuestra constitucion pro-
vincial en un capitulo especifico al respecto (arts. 34 a 37).
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la provincia. Ello supone una red muy amplia y compleja, que con-
tenga distintos niveles de atencion, de complejidad y ademas me-
canismos adecuados de concertacidon entre efectores publicos
(municipios, comunas, Nacion eventualmente) y privados; y com-
plementariamente, un adecuado esquema de derivacion'.

Seguimos con las clausulas constitucionales, y volvemos a en-
contrarnos con una manifestacion cara a nuestro enfoque, cohe-
rente desde el Preambulo: el articulo 66, indica que “toda persona
tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano. Este derecho com-
prende el de vivir en un ambiente fisico y social libre de factores no-
civos para la salud...”

Finalmente, el articulo 186 pondra entre las funciones inherentes
a la competencia municipal, la de atender la materia de “salubridad”
y “salud y centros asistenciales”, claramente mostrando el salto de la
vision clasica (la salubridad como combate a los miasmas) a otra mds
comprometida con el Estado Democratico, el Constitucionalismo So-
cial y los derechos de segunda y tercera generacion.

II. La salud y el derecho en Cérdoba. El contexto federal

La posicion del constituyente cordobés fue anticipatoria, aun
cuando reconoce un antecedente en la Constitucién de 19493, se

2El sistema de salud es muy vasto, y tampoco es motivo del presente des-
menuzarlo. Su componente publico, comprende centenares de estableci-
mientos de atencién primaria, la gran mayoria municipales, y una vasta
red de efectores provinciales, que cubre toda la provincia. La Nacién no
posee hospitales bajo su jurisdiccion directa (salvo los universitarios, in-
directamente vinculados a ella), pero si ejecuta numerosos programas a
través del Ministerio de Salud Provincial y de sus nosocomios u otros cen-
tros.

B Lo que se inscribe en una amplia transformacién de los sistemas y ser-
vicios de salud, impulsados desde 1946 tanto a nivel nacional como pro-
vincial. Segtin Decreto N° 1461 Serie “A’, de la Intervencion Nacional en
Coérdoba, Ministerio de Gobierno e Instruccion Publica, desde el 1/1/1948
el Departamento Provincial de Higiene a partir del 1° de Enero de 1948,
se denominara Direccion Provincial de Salud Publica, dependiendo del
Ministerio de Gobierno, la cual centralizaria los organismos que depen-
dian del Departamento Provincial de Higiene, como los Hospitales San
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otorgd al “derecho a la salud” rango fundamental, en el plano indi-
vidual y colectivo. Es un derecho humano, vinculado a la tutela del
“estatuto de persona”'*

auténomos y operativos'®. No obstante, cuando hacemos un anlisis

, recogido en instrumentos internacionales,

Roque, Rawson y Cérdoba e instituciones y servicios relacionados con la
salud. Establece las misiones y funciones, entre ellas el asesoramiento téc-
nico al Poder Ejecutivo en cuestiones de Salud Publica. El Departamento
Provincial de Higiene se regia por un Reglamento Interno del 31 de mayo
de 1896, (enmarcado en la Ley de creacion del Consejo de Higiene N° 822,
del 8 de julio de 1881, que sufrié diversas reformas entre otras Ley N° 1180
y Decreto reglamentarios N° 192 /1916 y 15.205/1925 Serie “A” ), por lo
que era necesario introducir modificaciones para permitir eficacia en la
accion social, actualizaciéon en materia sanitaria y de higiene publica y uni-
ficar la atencién médica oficial dentro de la Provincia, ya que existian ser-
vicios hospitalarios de gobierno funcionando bajo la dependencia directa
del Poder Ejecutivo generando inconvenientes en cuanto a la vigilancia y
direccion técnica. Posteriormente, el Decreto N° 2197 Serie “B”, de fecha
11/3/1949 (en acuerdo de Ministros), luego de considerar que la organi-
zacién administrativa de la 11 Provincia “.. no responde adecuadamente
a las exigencias del Servicio Publico en general” ya que, el Decreto N° 1461
Serie “A” crea distintas Secretarias, entre ellas la de Salud Publica y Asis-
tencia Social, con jerarquia de Ministerio. El Poder Ejecutivo elevo a la
Legislatura el proyecto de Ley para el régimen organico y funcional de las
mismas e incorporacion al Presupuesto de los créditos definitivos para su
funcionamiento. Asi, la Ley N° 4244 sancionada el 29/8/1950, crea varios
Ministerios Secretarias del Gobierno, entre ellos Salud Publica y Asistencia
Social, estableciendo su competencia. Determina que las acciones de salud
deben ser coordinadas con las de la Nacién y Municipalidades, buscando
asegurar la unidad y eficiencia de la accién sanitaria. En el afio 1952 se
dictala Ley N° 4.318, que mantiene la cartera de Salud Publica y Asistencia
Social. Fuente: investigacion realizada en 2006 por la entonces Gerencia
General de Asuntos Legales del Ministerio de Salud, citada por Ortega
José E. y otros, “Manual de Induccién del Ministerio de Salud de la Pro-
vincia de Cérdoba’, V 001.2, 2011, Editorial del Ministerio de Salud de la
Provincia de Cérdoba.

“Como lo ha indicado la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que
también ha sefialado que se encuentra comprendido en el derecho a la
vida y en el bienestar general (“Campodoénico de Beviacqua, Ana Carina
¢/Ministerio de Salud y Accién Social - Secretaria de Programas de Salud
y Bancos de Drogas Neoplasicas”, CSJN, 24/10/2000, Fallos 323:3229).
En el ambito del constitucionalismo provincial comparado advertimos
que todas las Constituciones provinciales, como asi también la Constitu-
cién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuentan con un reconoci-
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comparado de politicas publicas, normas e institutos juridicos, ins-
tituciones o programas de salud en nuestro pais, sea comparando a
normas nacionales con las provinciales o a éstas entre si, no pode-
mos pasar por alto la significativa heterogeneidad y diferencia entre
las “efectividades sanitarias” o capacidad de respuesta con que
cuenta cada jurisdiccion.

El Ministerio de Salud nacional funciona de modo muy dife-
rente a las carteras sanitarias provinciales. Aquél, sin hospitales',
gestiona numerosos y diversos programas de cobertura nacional,
por si o a través de convenios con las Provincias. Prevé una ins-
tancia de articulacion de politicas entre Ministerios: el Consejo Fe-
deral de Salud (COFESA)". En materia regulatoria, comparte la
funcion de policia con otras reparticiones y son pocas las materias
en las que se mueve autonomamente. La competencia concurrente
y el principio de subsidiariedad'® generan que en el rubro de salud,

miento expreso del derecho a la salud: Buenos Aires (art. 36 inc. 8), Cata-
marca (art. 64), Chaco (art. 36), Chubut (art. 72), Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (arts. 20 a 22), Corrientes (arts. 40, 47 y 48), Cérdoba (art.
59), Entre Rios (art. 19), Formosa (arts. 80 y 81), Jujuy (art. 21), La Pampa
(art. 6), La Rioja (art. 59), Mendoza (art. 33), Misiones (art. 39), Neuquén
(art. 134), Rio Negro (art. 59), Salta (art. 41), Santa Cruz (art. 57), Santa
Fe (art. 19), San Luis (art. 57), San Juan (art. 61), Santiago del Estero (arts.
21 a 26), Tierra del Fuego (art. 53), Tucuman (art. 146).

16 Con excepcion del Hospital Posadas, ubicado en el oeste del Gran Bue-
nos Aires (el Palomar, partido de Morén).

7 Creado por la ley de facto 22.373 pero ratificado por numerosas leyes,
decretos y resoluciones dictados con posterioridad a 1983.

¥ No resulta sencillo encontrar el origen del principio de subsidiariedad
(nos podemos remontar hasta Aristoteles o Santo Tomas) pero sus prin-
cipales rasgos caracteristicos de orden moderno se encuentran en la doc-
trina social de la Iglesia. En la enciclica Rerum Novarum de Leén XIII de
1891 se pueden identificar los elementos centrales de este principio; sin
embargo no serd hasta la enciclica Quadregsimo anno (1931) de Pio XI
cuando recibird un tratamiento mas especifico. También encontramos una
exposicion clara en la enciclica Centessimus Annus (1991) de Juan Pablo
I1. Principio rector de la Etica y del Derecho Publico, cuenta con dos as-
pectos: uno negativo, por el cual las agrupaciones mayores deben respetar
sin absorber a las menores, absteniéndose de actuar cuando éstas pueden
bastarse a si mismas; y otro positivo que impone a las agrupaciones ma-
yores ayudar, intervenir o directamente suplir cuando las entidades me-
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hace que muchas funciones se asuman finalmente por las Provin-
cias.

Lo que efectivamente funciona, cuando de leyes o programas
federales se trata, es la ejecucion de éstos estableciendo una “unidad
ejecutora” local mediante acuerdos inter-jurisdiccionales Nacion-
Provincia. También inciden los convenios particulares y especificos
que el Ministerio nacional realiza con las jurisdicciones provincia-
les, aunque suelen estar influidos por la coyuntura; entonces, son
tan notables las colaboraciones entre Nacion y determinadas pro-
vincias -en algunas épocas y en algunas materias-, como la falta de
cooperacion entre aquella y otras jurisdicciones locales en ciertas
circunstancias de tiempo y lugar en las que independientemente de
ciertas “lecciones” o “cuentas pendientes” que se pretenden impartir
o cobrar -respectivamente-, dejan como unicos e irreversiblemente
perjudicados a los cientos de miles de ciudadanos que, por la de-
sinteligencia institucional y politica, ponen en mayor riesgo su vul-
nerabilidad.

No existen ejemplos de programas federales que transfieran
fondos automaticamente; en general estdn sujetos a ciertos criterios
de reparto cualitativos, cuantitativos o combinados, y deben ser
rendidos por diversos sistemas administrativos. Cuando son de re-
lativa permanencia, las unidades que elaboran los presupuestos pro-

nores no estan en condiciones de alcanzar los bienes o fines. Se incorpora
al Derecho Comunitario Europeo de modo implicito desde su origen -
consideramos en ello el aporte de la Democracia Cristiana impulsado por
Adenuaer, Schuman, de Gasperi o Spaak- y explicitamente desde el Tra-
tado de Maastricht de 1991. Vinculado a la proximidad y a la eficacia,
desde la concepciodn hasta la aplicacion de cualquier politica publica im-
plica la eleccion del nivel en el que se debe actuar y la proporcionalidad
de los medios utilizados para la consecucion de los objetivos perseguidos
(Comisién Europea, La gobernanza europea. Un Libro Blanco, Bruselas:
Servicio de Publicaciones de la Comision, 2001). Tampoco podemos dejar
de destacar su rasgo democratizador porque acerca obras y servicios a las
bases sociales (Frias, Pedro, Introduccion al Derecho Publico Provincial,
Editorial Depalma, Bs. As., 1980 y numerosos trabajos publicados entre
1988 y 1996 fundamentalmente). Se vincula intrinsecamente -pero no se
confunde- con el principio de proporcionalidad (Parejo Navajas, Teresa:
La estrategia territorial europea. La participaciéon comunitaria del uso del
territorio. Marcial Pons, 2004).
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vinciales suelen contabilizarlos anticipadamente como recursos de
ese caracter (para libertar partidas “propias” hacia la misma juris-
diccion ministerial o hacia otras), y por tanto contribuyen “estima-
tivamente” a fondear las partidas aprobadas para el ejercicio
subsiguiente. Ello genera dos situaciones: un doble control sobre el
gasto, el nacional que es siempre ex post y el provincial que ademas
puede ser ex ante -como en Cdrdoba-, por lo que hay que adoptar
una gestion agil para que el gasto o inversion lleguen a tiempo en
lo administrativo y lo asistencial, y una permanente atencion sobre
el giro a tiempo desde Nacion a Provincia, que no se complique por
trabas administrativas (mala gestion administrativa en la ejecucion
de los presupuestos achacable a una parte, a la otra o a amas) o ins-
titucionales (decisiones federales que restrinjan fondos al programa
comprometido en el ejercicio presupuestario, por el motivo que
fuere).

Desde la Nacion, se ensayan también otros soportes: la decla-
racion de “orden publico” por el Congreso de la Nacion, la inter-
vencion de la Legislatura local para la adhesion -con fondos total o
parcialmente aportados por Nacidn, o en ciertos casos sin aportes
federales-, o de la adopcion de programas locales, con cargo al pre-
supuesto provincial -sin perjuicio de alguna participacioén nacio-
nal-. En el Congreso, si bien en los tultimos afios se han aprobado
numerosos proyectos enviados por el Ejecutivo (sobre todo en la
segunda presidencia Fernandez de Kirchner), se han dado curso
desde 1983, a diversas iniciativas presentadas por iniciativa de uno
o varios legisladores.

Volviendo a nuestra realidad provincial constitucional, debe-
mos decir que la clausula aprobada en 1987, atraveso en sus prime-
ros afios de vigencia profundas crisis nacionales y provinciales
-hacia fines de la década de 1980- y un proceso de reforma estruc-
tural en los afios 90 -privatizaciones, descentralizacion con trans-
ferencia de servicios de un nivel jurisdiccional a otro,
desregulacion-. Entrado el siglo XXI, tras los sucesos de 2001, el
entonces presidente Duhalde decretd la emergencia sanitaria na-

Pues casi nunca el monto estimado por las burocracias técnicas (que
suele tomar ejecutados y rendidos del afo en curso) es el efectivamente
recibido en el ejercicio siguiente.
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cional -durante 2002- aun vigente. El Estado Nacional retom¢ la
iniciativa en materia de salud, con diversas leyes: 24.788 (Lucha
contra el Alcoholismo)?, 25.673 (Programa nacional de salud se-
xual y procreacion responsable)?' y 25.649 (Promocion de la utili-
zaciéon de medicamentos por su nombre genérico)*, continuados
por un Plan Federal para 2004-2007*. Se generan nuevos progra-
mas nacionales, vinculando la asignacién de recursos al cumpli-
mento de objetivos y metas (por caso el Plan Nacer, actualmente
Plan Sumar).

Se destacan las leyes 26.396 (declaracion de interés nacional de
la obesidad, la anorexia, la bulimia y otros trastornos alimentarios);
26.529 (Derechos del Paciente); 26.657 (Derecho a la Proteccién de
la Salud Mental)*; (26.862 de acceso integral a los procedimientos
y técnicas médico-asistenciales de reproduccion médicamente asis-
tida); 26.872 (cirugia reconstructiva en patologias mamarias)*;
26.905 (reducciéon de consumo de sodio)*; 26.687 (regulacion de
la publicidad, promocién y consumo de los productos elaborados
con tabaco)¥; 26.689 (promocion del cuidado integral de la salud
de las personas con Enfermedades Poco Frecuentes)®; 27.071 (co-
bertura total para las personas ostomizadas); 26.928 (creacion del
sistema de proteccion integral para personas trasplantadas); 26.396
(de interés nacional la prevencion y control de trastornos alimen-

»La Provincia de Cérdoba adhirié por Ley N° 10.213.

1 La Provincia de Cérdoba adhirié por Ley N° 9.099.

22La Provincia de Cérdoba dicta disposiciones de similar naturaleza, Ley
N°9.010.

»En el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), y con idéntica conduc-
cién de la cartera sanitaria (Dr. Gonzalez Garcia) cuyo fin fue establecer
un modelo basado en la estrategia de Atencién Primaria de la Salud (APS).
Se focaliz6 en fortalecer la relacién directa con las provincias y, en parti-
cular, con los municipios. Tanto la provincia de Cérdoba como la de Santa
Fe y la de Buenos Aires habian desarrollado estrategias similares.

2 Como veremos la Provincia de Cérdoba dicta anticipadamente la Ley
N°9.488, sobre la misma materia.

»La Provincia de Cérdoba adhirié por Ley N° 10.273.

*¢La Provincia de Cérdoba adhirié por Ley N° 10.298.

?’La Provincia de Cérdoba adhirié por Ley N° 10.026.

*La Provincia de Cérdoba adhirié por Ley N° 10.388.
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tarios); 27.043 (interés nacional el abordaje integral de las personas
que presentan trastornos del espectro autista)®.

Dada la estructura federal del pais, los gobiernos provinciales,
que como ha ratificado la Corte son parte integrante del sistema
dictan politicas, regulan y prestan servicios de modo auténomo?'.
A su vez, los municipios tienen a cargo la ejecucion de programas
y la administracion y gestion de los servicios de su orbita.

Como deciamos, la Nacion legisla en la materia usando dos for-
mulas predominantes: a) orden publico®’; b) Invitacion a adherir a

#En el plano nacional, algunas de estas leyes del Congreso fueron regla-
mentadas por decretos del Poder Ejecutivo, o instrumentadas por resolu-
ciones de la autoridad de aplicacion; otras siguen sin reglamentacién
alguna. La gran mayoria no prevé con qué fondos se atenderan las distintas
prestaciones ni criterios para la cobertura. En el plano provincial la expe-
riencia es andloga en varios casos.

¥ En “Asociaciéon de Benghalensis y otras c. Estado Nacional Ministerio
de Salud y Accién Social - Estado Nacional s/ amparo Ley N° 16.986",
CSJN, 01/06/2000, Fallos: 323:1339, la Corte seial6 que el derecho a la
salud, contenido tanto en la Constitucién Nacional como en las constitu-
ciones provinciales, importa una responsabilidad compartida por Nacién
y Provincias.

' La adhesion parcial de una Provincia, mediante la intervencion de la Le-
gislatura (o del Ejecutivo y ésta) a una ley nacional, es una modalidad del
federalismo de concertacion. En ese orden de ideas, la extension de la ad-
hesiéon puede estar influida por el propio contexto y distintos condicio-
nantes e intereses que pudiese presentar cada Provincia.

32Esta nocion de “orden publico” presenta otra cualidad tipica de la prac-
tica legislativa del Congreso de la Nacion (que influyé también en la le-
gislacion provincial) que es la vigencia directa de la norma cuando la ley
de que se trate esta calificada con esa condicion. La vigencia in-mediata
de una norma dicta por el Congreso no se debate ni controvierte cuando
se trata de materias especificamente atribuidas (o “delegadas”): las que
estan determinadas en el articulo 75 de la Constitucion de la Nacién. Pero
en una materia concurrente entre Nacion y Provincias, si el Congreso dicta
una norma, la misma se aplica de modo directo en aquellos ambitos en
los que la Nacién posee jurisdiccion directa, debiendo incorporarse la
norma al orden juridico provincial por via de la adhesion de la Legislatura
local. Sin perjuicio de ello, cuando la norma se califica en sus disposiciones
“de orden publico”, se sale de esa regla, y tiene vigencia directa en la juris-
diccién inferior sin necesidad de esa mediacion por el Poder Legislativo
local. Lo mismo puede pasar con una ley provincial respecto a los muni-
cipios, en las materias concurrentes entre uno y otro orden jurisdiccional.
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las provincias (en la mayoria de los casos declarando “de interés na-
cional” algun tipo de tratamiento o cobertura)®.

Tanto el concepto de “orden publico™* como el de “interés na-
cional” generan problemas interpretativos y de aplicacion, ya se los
considere un conjunto de principios liminar para una sociedad, o
se los entienda como sinénimo de “interés general” (impuesto por
sobre los particulares). Es razonable ésta ultima interpretacion,
cuando en razén de agenda publica es necesario coordinar una es-
trategia nacional (prevencion, epidemias, etcétera) con la provin-
cial.

3 Sobre el tema ver Ortega, José Emilio y Espdsito, Santiago, La autonomia
del Derecho Sanitario en la organizacién institucional de las provincias
argentinas, en Cuadernos Iberoamericanos de Derecho Sanitario, Brasilia.
Vol. 6. N° 2. Abril - Junio 2017.

**La idea de “orden publico” puede ser aplicada en el derecho con distintos
sentidos. Cuando se trata de una invocacion del concepto nacida de la ne-
cesidad de mantener la tranquilidad social, la estabilidad de una comuni-
dad, la adecuada marcha de los acontecimientos y relaciones en un ambito
determinado, se trata de una nocién mas genérica, en un sentido amplio,
en tanto aspiracion colectiva o valor socio juridico a proteger mediante la
Constitucion y la ley en un sentido mas general. De alli que cuando en las
normas de derecho publico como la legislacion administrativa en general
para regular (previniendo o corrigiendo) situaciones que se relacionen
con la seguridad, la sanidad, la sustentabilidad, etcétera. Asimismo, las pe-
nales (Codigo Penal y leyes complementarias) y contravencionales (Codigo
de Faltas o de Convivencia), cuando se habla de delitos o contravenciones
contra el “orden publico” se trata de diversos tipos que encuadran conductas
susceptibles de alterar la paz “ptiblica” o de la comunidad en abstracto.
Pero también puede ser entendida esta nocion en un sentido mas especi-
fico, como una limitacion especifica a la conducta, impuesta por la ley, en
razén de una expectativa o interés comun de proteger ciertos modos de
ejercer los diversos hechos y actos juridicos. Se los ha definido como “cier-
tos principios eminentes, superiores, sobre cuya base se asientan la paz, la
seguridad social, las buenas costumbres, la justicia y la moral” (Cifuentes,
Santos, Elementos de Derecho Civil. Parte General, Editorial Astrea. Buenos
Aires, 1997, pag. 12). Analizando cémo se aplica esta idea a la norma, el
articulo 7 del Cédigo Civil y Comercial establece que “las leyes no tienen
efecto retroactivo, sean o no de orden publico, excepto disposicion en con-
trario’, el 12 que “las convenciones particulares no pueden dejar sin efecto
las leyes en cuya observancia estd interesado el orden publico’, entre otras.
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Es comun la invitacion a la “adhesién’, o en su defecto a dictar
“normas de similar naturaleza”, conduciéndonos la primera férmula
a una figura mas contractualista, en la cual una de las partes impulsa
una iniciativa que la otra acompaiia®. No se trata de cooperacion
basada en un acuerdo del tipo “ley convenio” (que por cierto podria
darse)’® sino del acompafamiento provincial a un régimen creado
por el gobierno federal. Estas leyes suelen declarar previamente de
“interés nacional” algun tipo de tratamiento o cobertura. Qué en-
tendemos por “interés nacional”: ello es confuso, no sabemos si es
inherente al Estado, al Gobierno, si exige compromisos econdmicos,
o se trata de marcos excepcionales. Tampoco si es “interés publico’,
perfilado en el Cédigo Civil y Comercial, o el “interés superior” de
la legislacion protectoria de los derechos del nifio, nifia y adoles-
centes. O si se trata de un interés “blando” o superficial, como el
que se exterioriza para “declarar” alguna cuestion o evento.

> Que no necesariamente es un acompanamiento pasivo o una subordi-
nacion, ya que se exige de la Provincia mas o menos compromiso, el cual
en materia de Salud es excluyente. La no adhesion puede representar in-
diferencia o rebeldia. En el orden politico, pensemos que un ejemplo his-
torico de “no adhesion” -aunque en los hechos se trataba paradoéjicamente
de una aceptacion- podria ser el pronunciamiento de Urquiza del 1 de
mayo de 1851, en el que hacia lugar a la tradicional “renuncia” del gober-
nador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas a las materias asumidas en
representacion de todas las Provincias integrantes de la Confederacion
Argentina, aun cuando el acontecimiento es previo a la formacion del Es-
tado Federal “indivisible”. En el plano sanitario, podria representar indo-
lencia, insensibilidad o falta de compromiso que podria impactar sobre la
vulnerabilidad o mayor exposicion de la poblacién a una determinada pa-
tologia. El remedio a la no adhesion deberia ser una politica y un instru-
mento propio (ejemplo de Cérdoba con su Ley de Salud Mental). No
obstante, esos vacios pueden generar incoherencia o inconsistencia (o du-
plicidad si hay norma propia y nacional con zonas de confusiéon dada la
competencia concurrente).

%6 Si bien no tenemos leyes convenio, que podrian ser muy utiles, podemos
citar el Pacto Federal Legislativo de Salud, firmado en 2009, aprobado por
Ley N° 27.054, el cual crea el Consejo Federal Legislativo de Salud (CO-
FELESA), instancia de coordinacién de iniciativas legales. Cérdoba no ad-
hirié aun al mismo (restan de hacerlo 9 provincias), pero en sus primeros
afios de funcionamiento realizé contribuciones a la articulacion juridico
sanitaria.
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La idea de dictar normas de igual naturaleza es menos transi-
tada pero coherente con las competencias provinciales. Por su-
puesto, ello no implica “duplicar” sin mas.

Todas estas apreciaciones, deben tenerse en cuenta a la hora de ver
como el legislador cordobés ha honrado la prevision del articulo 59,
tanto en la técnica empleada como en la particular vision del asunto sa-
nitario, a veces incorporandose a las estrategias nacionales, a veces ha-
ciéndolo con herramientas propias y a veces innovando “en solitario”

IIl. La legislacidn cordobesa
a) Primera generacion de normas

Hacia la entrada en vigencia de la Constitucion reformada, la Pro-
vincia de Cérdoba poseia tradicidn juridica en materia sanitaria,
con muchas leyes importantes®”. Durante ese aflo, como primera
cuestion significativa, se dicta un estatuto especial para el personal
que integra el “equipo de salud”, Ley N° 7.625, luego modificada en
diversas oportunidades. Pero a lo largo de los afos se multiplicara
la legislacion: leyes N° 7.666 (creacion de la Direccion de Medicina
Legal y Toxicologia), N° 7.714 (enfermedades de transmision se-
xual), N° 7.827 (prohibicion de fumar), N° 7.861 (prevencion de
violencia doméstica), N°7.867 (ayuda al nifio maltratado), N° 7.872
(geriatricos privados), N° 7.880 (regulacion de la venta del tolueno),
N° 7.907 (bancos provinciales de leche materna), N° 7.970 (Banco
de datos materno infantil), N° 8.028 (internacion de personas en
establecimientos de salud mental), N° 8.239 (servicio de asistencia
al suicida), N° 8.241 (banco provincial de sangre), N° 8.302 (farma-
cias), N° 8.323 (programa de salud integral del adolescente); N°
8.623 (prevencion de la Hepatitis B), N°8.785 (Diabetes), N° 8.799
(deteccion del virus de HIV para mujeres embarazadas), N° 8.814
(Creacion del Ente Coordinador de Ablacion e Implantes), N° 8.822
(Enfermedades de Transmision Sexual).

7 Entre ellas, la Ley N° 6.222, atin vigente. Remitimos a la bibliografia ci-
tada para su analisis.
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Se trata en general de leyes especificas, destinadas a regir una
patologia o conjunto de patologias en particular, o segmentos es-
pecificos del campo de la salud. Pero en 2000 se aprueba la Ley N°
8.835, “Carta del Ciudadano”, que establece amplias facultades en
el rubro, de manera genérica, tanto en el especifico tema de la salud
como en otros relacionados™.

b) Segunda generacion de normas

La mentada sancion de la Ley N° 8.835, que se anticipa a la renova-
cion juridico sanitaria que experimento la Nacion a partir de 2002,

3 En su articulo 6: “Todas las personas en la Provincia tienen derecho a:
a) Recibir atencion médica adecuada en los hospitales publicos cuando
careciera de seguro u obra social y se encontrara desempleado. Si en el
momento de requerir el servicio, no existiera capacidad asistencial, el hos-
pital debera derivarlo a otro centro médico privado a costa del Estado Pro-
vincial. b) Recibir atencién de emergencia cuando lo requiera y necesite.
¢) Conocer el nombre, apellido, cargo y funcién de los profesionales de la
salud que lo atiendan. d) Obtener informacién adecuada de sus derechos
en cuanto paciente y cdmo ejercerlos. e) Recibir tratamiento médico sin
distincion de raza, credo, sexo, nacionalidad, capacidad diferente, orien-
tacion sexual, ideologia o fuente de pago. ) Recibir atencién eficiente y
respetuosa en un ambiente limpio y seguro, sin restricciones innecesarias.
g) Respeto a su intimidad mientras permanezca en el hospital ptblico y a
que se trate, confidencialmente, toda la informacién y documentos sobre
su estado de salud. h) Recibir informacién completa sobre el diagndstico,
tratamiento y prondstico de su enfermedad, en lenguaje sencillo y enten-
dible, siempre que ello no altere su equilibrio psicosocial. i) Negarse a ser
examinado por personas que no acepte por razones justificadas, salvo caso
de riesgo vital inmediato. j) Recibir la informacién necesaria para autori-
zar, con conocimiento de causa, todo tratamiento que pretenda aplicarsele.
Tal informacion debera contener posibles riesgos y beneficios. k) Partici-
par en las decisiones relacionadas con su tratamiento y a solicitar al Hos-
pital la entrega documentada del plan terapéutico a observar luego del alta
médica. 1) Negarse a recibir tratamiento y a que se le expliquen las conse-
cuencias de esa negativa, sin perjuicio de las medidas que corresponda
adoptar frente a patologias que impliquen riesgo cierto para la sociedad.
m) Revisar su historia clinica y obtener una copia documentada de la
misma. n) Obtener informacioén integral -en forma documentada- sobre
investigaciones cientificas que se le propongan y, en su caso, negarse a par-
ticipar en ellas”
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marca un cambio en la legislacion cordobesa®. Tendremos a pos-
teriori numerosas leyes que se distinguen por

a) Retoman la regulacién particular de un tema o sector, actua-
lizando -segunda generacion- temas ya tratados: Leyes N° 8.894
(mortalidad materna), N° 8.915 y N° 8.925 (ablaciones y trasplan-
tes), N°9.023 (Programa de Maternidad y Paternidad responsable),
N°9.111 (Comision Provincial de Vigilancia Epidemioldgica y pre-
vencion del sindrome respiratorio agudo), N° 9113 (Programa Pro-
vincial de Prevencién y Control del Tabaquismo), N° 9.130
(adhesion a la ley nacional N° 25.630 de prevencion de las anemias
y las malformaciones del tubo neural), N° 9.146 (trasplantes), N°
9.233 (de Garantias Saludables), N°9.161 (Enfermedades de Trans-
mision Sexual), N° 9.185 (Tuberculosis), N° 9.205 (Prevencion del
SIDA en las personas por nacer), N° 9.381 (adhesion a la ley nacio-
nal N°23.413 de adhesion precoz de la fenilcetonuria), o temas nue-
vos (patologias o técnicas): N° 9.012 (tutela del genoma humano),
N°9.011 (Consejo de Bioética), N° 9.012 (Regulacién de procedi-
mientos invasivos sobre la piel-tatuajes), N° 9.020 (Resucitacion
Cardiopulmonar), N°9.021 (Programa de cuidados paliativos), N°
9.036 (Uso del triage para emergencia), N° 9.142 (Programa Pro-
vincial de apoyo a Celiacos), ley N° 9.277 (Creacién de la Adminis-
tracion Provincial del Seguro de Salud*), N° 9.336 (Servicio de
Escuelas o Aulas Hospitalarias y Servicios Educativos Domicilia-
rios), N°9.344 (Aplicacion de la ley N° 26.130, intervenciones qui-
rurgicas de contracepcidén -con matices respecto de la norma
nacional-*'), N° 9.381 (fenilcetonuria, hipotiroidismo y fibrosis

¥ Remitimos a la bibliografia citada para su analisis mas completo.

2 Obra social provincial, que por Ley N° 9.277 reemplaza al anterior Ins-
tituto Provincial de Atenciéon Médica (IPAM), creado por Ley N° 5.299.
Las obras sociales constituyen un importante segmento de la seguridad
social, cuyas fuentes histdricas enancan en el constitucionalismo social,
aunque muy pocas fueron creadas en la década de 1950, integrado por en-
tidades “nacionales” y “provinciales” segtin la jurisdiccion que las crea de-
sarrolla y financia. Su forma juridica caracteristica es el “ente autarquico”.
Remitimos al estudio realizado por Garay Oscar E. y Jaimarena Brion,
Guillermo: Obras Sociales Provinciales y el derecho a la salud, La Ley N°
03/04/2014, La Ley N° 2014-B, 743, cita online AR/DOC/797/2014.

1 Al establecer pautas particulares como un mecanismo de “consejeria”
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quistica, adhesion ley N° 23.874 y N° 24.438), N° 9.951 (adhesion
alaley nacional N° 26.281, de Chagas), ley N° 9.396 (adhesion ley
N°26.061, derechos de nifas, nifios y adolescentes, modificada por
ley N° 9.344), N° 9.564 (adhesion programa nacional de hipoacu-
sia), N° 10026 (publicidad productos con tabaco), N° 9587 (pre-
vencion de la ludopatia).

b) Innovacién en temas ya regulados (modificando o am-
pliando sustantivamente): por caso, la re-provincializacion de hos-
pitales bajo la esfera municipal que fueron transferidos en la década
de 1990, mediante la ratificaciéon de una nueva “concertaciéon” entre
Provincia y Municipio: leyes N° 9.510 (Hospital de Unquillo, “José
M. Urrutia’, N° 9.525 (Hospital René Favaloro), N° 10.041 (Hospital
Bellodi de Mina Clavero) y N° 10.090 (Hospital de La Calera)*. In-
corporamos en este campo la creaciéon de Colegios Profesionales
(de raigambre constitucional conforme el art. 37), con lo cual el go-
bierno de las matriculas de ciertas profesiones (hasta entonces en
el Ministerio de Salud) para a estas nuevas instituciones: N° 9.553
(Colegio Profesional de Licenciados en Quimica Industrial y ali-
mentos, modificada por ley N°10.404), N° 9.765 (Colegio Profesio-
nal de licenciados en produccién de bioimagenes).

c) Leyes novedosas sobre temas no regulados, como la N°9.550
(licencia por paternidad), N° 9.666 (Plan Director de Lucha contra
el Dengue), ley N° 9.769 (Registro Provincial de Tumores), ley N°
9.848 (Salud Mental)*’, N° 9.864 (registro de huellas genéticas di-
gitalizadas), N° 9.905 (extension a seis meses de la licencia por ma-
ternidad, pionera en el pais), N° 9.944 (Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes), N° 9605 (hospitales libres de mercurio), N° 9.694
(sistema de evaluacidn, registro y fiscalizacion de investigaciones
clinicas), N° 9.982 (erradicacién de viviendas rancho, emergencia

que la ley nacional no prevé.

“Ello fue necesario para reformular el esquema de servicios publicos de
mediana y alta complejidad, para asegurar en todas las regiones de la Pro-
vincia una derivacién oportuna desde centros de atencién primaria o un
primer nivel de baja complejidad (que no son lo mismo desde el punto de
vista asistencial), a centros con una complejidad adecuada. Debiendo eje-
cutarse una “innovacion” juridica pues el proceso de regreso a la jurisdic-
cion provincial no reconocia antecedentes similares en ninguna Provincia.
# Ley provincial dictada con anterioridad a la Ley nacional N° 26.657.
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sanitaria), N° 10.058 y N° 10.241 (declaracion de voluntad antici-
pada), N° 10.393 (acompainiante terapéutico), N° 10.302 (medidas
antropométricas vestimenta y calzado), sumando un grupo de ad-
hesiones a leyes nacionales a las cuales en la Provincia se hace un
giro, adaptacion o agregado que nos ubica mas cerca de la “norma
de similar naturaleza” que de la “adhesion™ N° 10.298 (adhesién a
laley N°26.905 que promueve la reducciéon de consumo de sodio),
N° 10.273 (adhesion a la ley nacional N° 26.872, de cobertura de
cirugias en patologias mamarias), N° 10.213 (adhesion ley de lucha
contra el alcoholismo N° 24.788, que debe relacionarse con la N°
10.181 -programa alcoholemia cero-), N° 10.401 (violencia contra
las mujeres), N° 10.400 (violencia familiar), N°10.352 (adhesién a
laley N° 26.485 violencia contra las mujeres), N° 10.388 (adhesion
alaley N°26.689 enfermedades poco frecuentes), N° 10363 (adhe-
sion ley N° 26.279, régimen para la deteccion y posterior trata-
miento de determinadas patologias en el recién nacido), N° 10.357
(adhesion a la ley N° 27.130 de prevencion al suicidio), N° 10.446
(adhesion a ley N° 27.306 Interés Nacional el abordaje integral e
interdisciplinario de los sujetos que presentan Dificultades Especi-
ficas del Aprendizaje).

[1l. Conclusiones

La Provincia de Cdérdoba ha sido pionera en el desarrollo del dere-
cho de la salud, y que se ha anticipado a ciertos debates constitu-
cionales y legales en dicho campo. Ha mantenido una tradicién
sanitarista muy comprometida, y su sistema de salud posee un sig-
nificativo componente publico muy utilizado por los ciudadanos
en general. Ha regulado innumerables temas, de fondo, de forma,
por sector, por patologia en particular, etc. El fundamento consti-
tucional ha permitido la actualizacion de criterios sanitarios, y el
desarrollo de acuerdos muy importantes entre Nacion y Provincias,
entre Provincia y Municipios y también entre Municipios o comu-
nas entre si, sin dejar de lado los vinculos entre provincia y entida-
des publicas y privadas.

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 31-57



El federalismo sanitario en la Repiblica Argentina. Un estudio de caso... 53

De la lectura de las normas citadas, surge claramente la disper-
sién y la necesidad de coordinar y lograr una cohesion de las dis-
posiciones. Si bien oportunamente se aprob6 un acta para realizar
un digesto general de la legislacion provincial*, existe un proyecto
con estado parlamentario para crear un “Digesto de Salud”*, lo que
podria contribuir a una adecuada sistematizacion de las normas*,
aunque consideramos que el gran desatio seria generar un “Cédigo
Sanitario” que pueda contar con una Parte General y una Especial.’
y en el que la sistematizacion se perfeccione admitiendo actualiza-
ciones periddicas.

Otro tema que no esta legislado pero que posee un importante
desarrollo juridico es el denominado “Acuerdo Sanitario” firmado
por el Poder Ejecutivo con Municipios y Comunas de la Provincia
en 2008, destinado a establecer cooperacion especial en temas de-
finidos, con metas y objetivos a cumplir®.

*Decreto 1151/08, suscripto entre el entonces Vicegobernador-titular del
Poder Legislativo- y el Fiscal de Estado de la Provincia, iniciativa sin pro-
greso hasta la fecha.

>Proyecto de Ley N° 19.347 del 3 de agosto de 2016, iniciado por los le-
gisladores Passerini, Gonzalez y Vissani.

“En tanto y en cuanto se vertebre conforme una adecuada técnica y re-
cepte a la legislacion en salud como una categoria especifica, lo que no ha
hecho la Nacién con la Ley N° 24.967, desperdigando a la materia sanitaria
en diversas colecciones, como lo sefiala Garay, Oscar E.: El Digesto Juri-
dico Argentino y la Legislacion Sanitaria, Derecho de la Familia y de las
Personas (octubre 2013), 180, cita online AR/DOC/2170/2013. El experto
citado reclama para la Republica Argentina un Digesto Nacional y una
Ley Federal de Salud. Este autor también sefiala -entendemos que sin otor-
garle el valor adecuado- el esfuerzo del Consejo Federal de Legislacion Sa-
nitaria (COFELESA) y de la compilacion Legisalud, disponible online, que
deben considerarse como una expresion institucional oficial, formal y muy
util.

*Es un concepto diferente al de una Ley Provincial Marco (que podria
ser analogo con la propuesta de Garay citada supra), y un desafio inédito.
“En 2008, la Provincia de Cdordoba present6 el Pacto Sanitario Provin-
cia-Municipios que dividi6 a la provincia en 22 Zonas de Integracion Sa-
nitaria y cre6 un Consejo Provincial de Salud integrado por representantes
de cada una de ellas, con el objetivo de perfeccionar el sistema decisorio
sectorial mediante un acuerdo institucional marco, multilateral, en los que
los municipios y Provincia pudieran cooperar y concertar estrategias sa-
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Asimismo, poseen estado parlamentario importantes iniciativas,
muchas de ellas relacionadas con la adhesion a legislacién nacional
dictada recientemente (por caso, pacientes electrodependientes®, tras-
plantes®, lucha contra el sedentarismo®', trazabilidad de medicamen-
tos™, pacientes ostomizados®, cobertura de leche a pacientes con
alergia a la proteina de leche vacuna>, etcétera), como a actualizacio-
nes de segunda generacion (cuidadores domiciliarios™, etc.), nuevos
colegios profesionales (enfermeria®, medio ambiente™, etc.) y temas
no tratados (regulacion del servicio de emergencia pre-hospitalaria,
infecciones intrahospitalarias®, incorporaciéon de una Ecografia

nitarias, promoviendo un verdadero “Polo de integracién”. (Ortega, José
Emilio y Goddio, Cintia, “Integracion Sanitaria de la Provincia de Cér-
doba” en Ortega, José Emilio y Zavaley, Federico (dirs.), Practica Juridica
de la Salud Publica, Editorial del Ministerio de Salud de la Provincia de
Coérdoba, 2009, pag.23) Cérdoba contaba con 35 hospitales provinciales,
casi 100 hospitales municipales y mas de 800 centros de atencién primaria,
que funcionaban en forma desarticulada. Por ello, se pretendié establecer
un nuevo modelo sanitario a partir de un acuerdo marco, y posterior-
mente la suscripcion de pactos bilaterales o multilaterales con los muni-
cipios, contra metas y objetivos sanitarios, que incluian la asignacion de
fondos que contribuyeran al fortalecimiento de la APS, promoviendo y
operativizando la accesibilidad e integracion de las redes de salud.
*Proyecto de Ley N° 21.918 del 17 de mayo de 2017, iniciado por el le-
gislador Gonzalez.

*Proyecto de Ley N° 16.480 del 8 de abril de 2015 iniciado por el legisla-
dor Gonzilez.

> Proyecto de Ley N° 21.236 del 15 de marzo de 2017, iniciado por el le-
gislador Gonzalez.

>>Proyecto de Ley N° 16.112 del 11 de febrero de 2015 iniciado por el le-
gislador Gonzalez.

> Proyecto de Ley N° 16.747 del 13 de mayo de 2015 iniciado por el legis-
lador Gonzalez.

**Proyecto de Ley N° 21.166 del 8 de marzo de 2017, iniciado por el legis-
lador Gonzalez.

> Aprobado por Ley N° 10.393.

**Proyecto de Ley N° 17.304 del 26 de agosto de 2015 iniciado por el le-
gislador Gonzalez.

7 Proyecto de Ley N° 16.718 del 26 de mayo de 2015 iniciado por los le-
gisladores Gonzalez y Butarelli.

* Proyecto de Ley N° 21.165 del 8 de marzo de 2017, iniciado por el legis-
lador Gonzalez.
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Fetal Obligatoria®’, regulacion de la “nocturnidad” -en particular
por el consumo de alcohol, drogas y escenarios de violencia-®, et-
cétera).

La legislacion sanitaria argentina es cada vez mas compleja e
inclusiva®. El estado federal provee un estandar, el que debe ase-
gurar, como se encuentra reconocido en la Carta Magna nacional,
especialmente en los tratados internacionales con jerarquia consti-
tucional. Son las provincias las que deben afirmar y superar ese piso,
proceso en el cual las tensiones interjurisdiccionales resultan posi-
bles. Ya sea mediante la implementacion de politicas propias o a
través de programas de la Nacion, es necesario gestionar coordina-
damente, para evitar una légica desarticulada en su ejecucion.
Este tipo de articulacion interjurisdiccional se define en el contexto
de un juego politico-institucional que implica, en un sistema juri-
dico multinivel y plurilegislativo, la cooperacion en el ambito espe-
cifico de cada orden de gobierno. En ninguna materia que implique
provision de bienes publicos, pero mucho menos en el campo de
salud, esa dinamica deberia quedar expuesta a las marchas y con-
tramarchas de la politica doméstica y coyuntural.
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Resumen: El propésito principal de este articulo estd centrado en describir y
analizar el vinculo entre federalismo y educacién en el proyecto de la
Constitucion Nacional Argentina. En una primera parte se lleva a cabo
un analisis descriptivo de la legislacion educativa en el pais, desde su etapa
fundacional hasta la actualidad. Se presta en el mismo una especial aten-
ci6n a la reforma constitucional del afio 1994 y a la legislacion educativa
sancionada con posterioridad a dicho evento. Finalmente, se propone un
analisis relacional entre federalismo y educacién, destacando la relevancia
de estudiar este vinculo como facilitador de dispositivos institucionales y
de politicas publicas que tiendan a compensar las asimetrias en materia
educativa hoy existentes entre las provincias argentinas, dentro de cada

una de ellas y entre educacién publica y privada.
Palabras claves: Federalismo. Educacion. Federalismo educativo. Argentina.

Abstract: The main purpose of this article is centered on describing and
analyzing the link between federalism and education in the draft of the
Argentine National Constitution. In the first part, a descriptive analysis of
educational legislation is carried out in the country, from its foundational
stage to the present day. It pays particular attention to the constitutional
reform of 1994 and to the educational legislation sanctioned after that
event. Finally, we propose a relational analysis between federalism and
education, detailing the relevance of studying this link as a facilitator of
institutional devices and public policies that tend to compensate for the
asymmetries in education that exist today among the Argentine provinces,
within each of them and between public and private education.

Keywords: Federalism. Education. Educational Federalism. Argentina.

I. Presentacion del tema

Federalismo y educacién son dos conceptos presentes en el texto
constitucional argentino de 1853, concebidos como parte del disefio
institucional de nuestros padres fundadores a los efectos de poner
en marcha el proyecto de Estado nacional largamente demorado
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por desacuerdos y luchas intestinas en nuestra etapa organizativa.
La derrota militar de Rosas genero el contexto propicio para el con-
greso general constituyente de 1853, mientras que la reforma cons-
titucional de 1860 permitié consolidar la unidad de las provincias
con la incorporacion de la poderosa Buenos Aires. El federalismo
fue la piedra angular de los trabajosos acuerdos entre el interior y
el puerto, luego de las fallidas experiencias de los ensayos constitu-
cionales de 1819 y 1826.

Intelectuales y politicos como Alberdi, Sarmiento, Echeverria,
Cané, Zuviria, Gutiérrez, etc. formaron parte de la denominada Ge-
neracion del 37, y representaron un soporte intelectual para los
principales debates de su tiempo, siendo decisiva su influencia en
la redaccién de la nueva Constitucion.

Como buena parte de los paises de la region, nuestra Constitu-
cién asimila del precedente norteamericano de 1787 su disefio de
divisién y equilibrio de poderes. Adopta para ello las dos creaciones
originales de aquel formidable debate constituyente, condenadas a
una compleja cohabitacion: el presidencialismo y el disefio federal
del Estado. La escasa conviccion federal de Alberdi haria que en esa
dura convivencia se concentraran excesivas facultades en la figura
presidencial, en desmedro de la descentralizacion y las autonomias
territoriales que todo federalismo implica.

Junto con estos acuerdos fundacionales de la Argentina de su
tiempo, fueron volcados en el texto constitucional una serie de dis-
positivos institucionales tendientes a proyectar un modelo de pais
para las futuras generaciones. El Preambulo de la Constitucion de-
fine objetivos como la unidad territorial, la paz interior, la seguridad
de las fronteras, la libertad y el bienestar general como valores, entre
otros.

En dicho texto y en varios articulos del texto constitucional que-
darian también plasmadas las tres politicas publicas fundacionales del
Estado argentino: la unidad territorial y la ampliacion de las fronteras,
el fomento de la inmigracion y la educacion publica como estrategia
de integracion de los diferentes colectivos poblacionales.

El objeto de este trabajo es llevar a cabo un analisis en el tiempo
de este didlogo constitucional entre federalismo y educacion desde
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aquellos textos liminares, pasando por las principales leyes de fo-
mento de la educacidn, los trascendentes aportes al tema previstos
por la reforma constitucional del afio 1994 y la legislacion actual-
mente vigente en la materia.

Nuestro punto de llegada consistira en reconocer que, siendo
el federalismo una forma de organizacion politica del territorio ten-
diente a armonizar las desigualdades y compensar las asimetrias
entre los socios, y siendo la educacion el principal soporte de un
desarrollo humano igualitario y democratico, hoy existe un capitulo
central en toda agenda federal moderna denominada federalismo
educativo.

El ultimo aporte de este trabajo estara centrado entonces en
analizar la actualidad de este debate y en desnudar la escasa impor-
tancia que se brinda a su estudio de cara a la construccidon de un
pais moderno con igualdad real de oportunidades de todos sus ha-
bitantes en la cominmente denominada sociedad de la informacion
y del conocimiento.

I1. La educacion en el texto constitucional originario y las leyes de base de la edu-
cacion pblica argentina

Debe destacarse que, atin en su primera formulacion liberal del de-
recho, la educacién formo parte del conjunto de responsabilidades
a asumir por el Estado y es una de las primeras politicas publicas
en el pais. Esta preocupacion inicial por la instruccion del conjunto
de la poblacién esta plasmada en el art. 5 de la C. N. cuando con-
diciona el goce por parte de las provincias de su autonomia en la
medida en que aseguren la administracion de justicia, el régimen
municipal y la educacion primaria. Incluso, debe destacarse que el
texto original de la Constitucion de 1853 obligaba a las provincias
a garantizar la educacion primaria gratuita, siendo ello modificado
en la reforma de 1860 frente a la imposibilidad econdémica de cum-
plimiento de esta clausula por las provincias.!

'BERNAL, Marcelo (2012). Derecho Humanos: La libertad de ensefiar y

aprender. En Hernandez, Antonio M. Derecho Constitucional, Tomo I.
Editorial La Ley Buenos Aires, Argentina.
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Junto con la clasica fdrmula del art. 14, que reconoce el derecho
a ensefiar y aprender, se destaca la importancia preponderante que
se otorga a la educacion primaria y a la instruccion general como
estrategias orientadas al progreso y a la ilustracion. En su evolucién
histdrica, el derecho a la educacion deja entonces de ser una mera
posibilidad de los individuos de acceder a la instruccion, la cultura
y el conocimiento, para convertirse en una responsabilidad princi-
pal e indelegable del Estado de garantizar el acceso y goce efectivo
de dichos derechos a cada uno de los habitantes de la Nacion, ya
sea por si mismo o a través de particulares, sean ellas personas fi-
sicas o juridicas.

Es interesante el aporte que brinda al respecto Oszlack (2012)?,
quien en su clasico trabajo La formacion del Estado argentino pro-
pone dos ideas fuerza o vectores para llevar a cabo un analisis del
proceso constitutivo de nuestro Estado Nacidn, las ideas de orden
y de progreso; y de que sectores sociales fueron los que soportaron
principalmente los costos del orden y del progreso. Sugestivamente,
el reputado autor coloca a la politica educativa como soporte del
nuevo orden instituido.

Al respecto, Alvarez y Scioscioli (2015) aseveran que desde los
primeros gobiernos nacionales existié una fuerte preferencia por la
imposicion de un modelo educativo que tendiera a dar la mayor
cantidad de control posible al Estado, pero reconociendo (teérica-
mente) el valor de la iniciativa privada. El mayor interés del Estado
en la educacion se debia fundamentalmente a su caracter de herra-
mienta basica para el “adoctrinamiento” de los sectores populares.
En este sentido, para la formacion del Estado nacional también se
recurri6 a la educacion, la que formo parte, en términos de Oszlack
de la “penetracion ideoldgica’, que junto con la cooptacion y las di-
versas formas de penetracion material del Estado nacional, consis-
tié en la creciente capacidad de creacion y difusion de valores,
conocimientos y simbolos reforzadores de sentimientos de nacio-
nalidad que tenian por fin legitimar y contribuir a crear la base con-
sensual sobre la cual podia construirse un sistema de dominacion.
2OSZLAK, Oscar (2012). La formacion del Estado argentino. Orden, pro-

greso y organizacion nacional. Editorial Ariel. 1° Edicién. Buenos Aires,
Argentina.
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Desde entonces dicho Estado asumié la funcion educativa (por eso
se llamo Estado docente) y su aparato se fue sofisticando cada vez
mas en busca de la regulacion de la ensefianza. Este fendmeno ex-
plica particularmente el especial hincapié con que debe atenderse,
como veremos, a toda la estructura sobre la organizacion institu-
cional educativa que perfila un rol estatal docente y un sistema edu-
cativo con una impronta de servicio publico.’

En esa linea de analisis pueden reconocerse la trascendente im-
portancia de dos leyes fundamentales para el desarrollo del modelo
educativo nacional.

La primera de ellas es la Ley N° 1420 del afio 1884, que deter-
minaba la universalidad, obligatoriedad, gratuidad, laicidad y el ca-
racter mixto de la educacidon primaria, todos componentes de
ruptura con las concepciones predominantes de aquella etapa his-
torica, y fuertemente resistidas por la Iglesia Catolica. En pocas dé-
cadas, la Argentina llegé a niveles de instruccion y alfabetismo
propios de los paises mas desarrollados de la época y logré integrar
al conjunto social a los millones de inmigrantes europeos que lle-
garon al pais entre los afios 1880 y 1920. Esta preocupacion estaba
presente también en al art. 25 de la C. N. que plantea el fomento a
la inmigracién y promueve sin restricciones a los colectivos migra-
torios que llegaban al pais el derecho de introducir y ensefiar las
ciencias y las artes.

La segunda norma es la 1874 del afio 1905, cominmente cono-
cida como Ley Lainez. La misma fue promovida por el Senador de
la Provincia de Buenos Aires Manuel Lainez, y en ella se dispone el
financiamiento para la construccion de escuelas, su equipamiento
y las partidas de salarios docentes para aquellas provincias que so-
licitaran al gobierno nacional apoyo en materia educativa. Con
dicha ley se duplica la infraestructura educativa del pais y también
se desdobla el sistema educativo entre la Nacién y las provincias,
primando los incentivos para pertenecer al primero.

3 ALVAREZ, Gonzalo y SCIOSCIOLI, Sebastién (2015). Las bases constitu-
cionales de la educacién argentina a la luz de la reforma constitucional de
1994. En BERNAL, Marcelo; PIZZOLO, Calégero y ROSSETI, Andrés (Edi-
tores) “Que veinte afios no es nada: un andlisis critico a veinte afios de la re-
forma constitucional de 1994”. Editorial Eudeba. Buenos Aires, Argentina.
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Estas dos iniciativas lograron consolidar un modelo educativo que
llega a alcanzar tasas de escolarizacion y de alfabetizacion de nuestra
sociedad, propios de los paises mas desarrollados del planeta, como
asi también a garantizar los anhelos de movilidad social ascendentes
de nativos e inmigrantes. La ampliacion de las trayectorias educativas
vino de la mano de una fuerte apuesta al desarrollo de la educacion
media y de un nuevo modelo de universidad nacido de la Reforma
Universitaria de Cérdoba de 1918, y de sus principales postulados.

Es curioso analizar que, atin sin una prolifica legislacién en ma-
teria educativa, los antecedentes constitucionales y normativos pre-
citados permitieron la consolidacién de un modelo educativo que
alcanzé indicadores de calidad muy superiores al promedio regio-
nal, emergiendo del mismo en la segunda mitad del Siglo XX tres
premios Nobel de Ciencia*.

La dindmica de sucesivas rupturas al orden democritico frustraria
la permanencia en el tiempo de esta politica educativa, generando una
masiva migracion de cientificos, docentes e investigadores a otros con-
textos en consecuencia directa de las persecuciones, el control ideo-
légico y la anemia presupuestaria.

lIl. La descentralizacion educativa en Argentina

Un nuevo eje analitico en términos de distribucién de competencias
en materia educativa se desprende de las oscilantes politicas en la
materia. A principios de siglo, como lo sefialamos, la Ley Lainez
consolida la coexistencia de sistemas educativos en manos de la Na-
cién y de las provincias, quedando la primera con el monopolio de
la ensefianza universitaria. A finales del mismo, se inicia un fuerte
proceso de descentralizacion hacia las provincias que contd con dos
impulsos o movimientos.

La primera descentralizacion educativa se lleva a cabo en el afio
1978, en donde documentos oficiales del Ministerio de Educacion
de la Nacidn sefialaban: “Frente a ingresos que en términos reales

*Bernardo Houssay (1947), Luis Federico Leloir (1970) y César Milstein
(1984).
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crecen sustantivamente se instrumentd una politica de transferen-
cias de servicios a las provincias. El caso mas importante lo consti-
tuye la transferencia de 6564 establecimientos primarios que
cuentan con 64619 cargos docentes y auxiliares, con una poblacién
escolar de 897.400 alumnos y un costo aproximado de $207.000 mi-
llones... Con estas transferencias no sélo se ha pretendido aliviar
el gasto publico del Estado Nacional, sino que fundamentalmente
se ha querido que las provincias sean simplemente responsables por
los aspectos administrativos que se desenvuelven en su jurisdiccion,
como corresponde que sea dentro de una concepcion auténtica-
mente federal de pais”” En nombre del federalismo se llevaba ade-
lante una gigantesca transferencia de establecimientos y de docentes
a las provincias en el contexto de la ultima dictadura.

La segunda descentralizacion se materializa en 1992, cuando
fueron reasignadas las responsabilidades de la provision de educa-
cion primaria (transferencia de 1.905 escuelas con 112.000 docentes
y 14.200 no docentes) y salud y minoridad y familia (19 estableci-
mientos de salud con 92.000 agentes y 22 institutos de minoridad y
familia con 1.700 empleados) a las provincias, aunque las transfe-
rencias se efectivizaron de forma no recomendable, dado que no
contaron con el correspondiente financiamiento total ni tampoco
se establecieron los procedimientos de coordinacién interjurisdic-
cional adecuados (Rezk, 2011).¢

Ambos procesos representaron ajustes del gasto publico nacio-
nal y una transferencia de costosos aparatos que generaron fuertes
condicionamientos a las provincias. La politica educativa queda di-
sefiada, en términos federales, a partir de un gobierno nacional que
legisla en materia educativa y sostiene el sistema universitario y el
de produccién cientifica y tecnoldgica; y las provincias que admi-
nistran casi el conjunto de las instituciones de ensefianza preescolar,
primaria, secundaria, especial, técnica y terciaria no universitaria,

> Ministerio de Cultura y Educacién, 1980, Tomo I:85.

®REZK, Ernesto, PADRAJA CHAPARRO, Francisco y SUAREZ PANDIE-
LLO, Javier. Editores. (2011) Coparticipacién impositiva argentina y fi-
nanciacién autondmica espafiola: un estudio de federalismo fiscal
comparado. Consejo de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Buenos Aires, Argentina.
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compartiendo dichas responsabilidades con la educacion de gestion
privada.

IV. La reforma constitucional de 1994

La trascendente reforma constitucional llevada a cabo en el afio
1994 sienta las bases de una nueva conceptualizacion del derecho a
la educacidn, reforzado por la jerarquizacion de los principales tra-
tados en materia de derechos humanos receptados por nuestro pais
a partir del nuevo art. 75, inc. 22. También en la reforma se recon-
figura la responsabilidad estatal en la materia.

Con respecto a lo primeramente sefialado, la reforma constitu-
cional amplia el marco de las metas fijadas a la educaciéon como de-
recho.

Estas pueden resumirse en los siguientes fines:

- asegurar la participacion de la familia y la sociedad (art. 75,
inc. 19);

- promover los valores democraticos (art. 75, inc. 19);

- promover la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacién (art. 75, inc. 9);

- asegurar la educacion ambiental (art. 41);

- asegurar la educacion de los habitantes en sus derechos como
consumidores y usuarios de bienes y servicios (art. 42);

- asegurar la educacion intercultural y bilingiie para los pueblos
indigenas (art. 75, inc. 17).

Con respecto a la responsabilidad estatal en materia educativa,
aqui el analisis de los nuevos dispositivos permite diferentes dimen-
siones analiticas.

En primer lugar, con la definicién constitucional del art. 75, inc.
19 acerca de la responsabilidad indelegable del Estado en materia
educativa, e interpretada ésta de manera coherente con los princi-
pios de gratuidad y equidad de la educacion piiblica estatal, terminan
algunos intrincados debates que tuvieron lugar en los afios noventa
acerca de las posibles alternativas de financiamiento del sector edu-

7 ALVAREZ, Gonzalo y SCIOSCIOLI, Sebastian (2015). Op. Cit.
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cativo de gestion estatal. La reforma cierra estos debates clausu-
rando la posibilidad de que el Estado cobre aranceles por los servi-
cios educativos que presta en cualquiera de sus niveles y, como
sostiene Bidart Campos®, la equidad solamente puede ser interpre-
tada como un complemento de la gratuidad, cuando ella por si
misma no garantice el acceso al sistema educativo al conjunto de
los ciudadanos. En sentido contrario se pronuncian sobre el tema
Gelli’ y Dalla Via', entre otros." Esta definicién es central en ma-
teria de federalismo educativo y trasciende al gobierno nacional
para convertirse en una responsabilidad compartida entre los dife-
rentes niveles de nuestro sistema federal de gobierno.

En segundo lugar, la reforma enfatiza el rol preeminente del
congreso en materia educativa, y del Senado en relacion al federa-
lismo. El inciso 19 del art. 75 determina dentro de las atribuciones
del Congreso Nacional proveer lo conducente al desarrollo humano,
a la formacion profesional de los trabajadores... a la investigacion y
al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamiento.
Como una consecuencia necesaria de la emergencia de una deno-
minada sociedad de la informacién y del conocimiento, en donde
la educacién contribuye a un nuevo modelo de organizacién eco-
némica postindustrial basada en el conocimiento aplicado, el Es-
tado debe asumir como propia la tarea de que exista un desarrollo
humano integral, multidimensional e inclusivo. Un pilar funda-
mental estara dado por el disefio de politicas publicas que promue-
van la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico y que
garanticen el moderno derecho de acceso a los beneficios del co-
nocimiento al conjunto de los ciudadanos.

Al senalarse que el Congreso debe sancionar leyes de organiza-
cion y de base de la educacion que consoliden la unidad nacional res-

SBIDART CAMPOS, German (1998). Manual de la Constitucion refor-
mada. Tomo II. Ediar. Buenos Aires, Argentina.

°GELLI, Ma. Angélica (2008). Constitucion de la Nacién Argentina. Co-
mentada y concordada. Tomos I y II. Cuarta edicién ampliada y actuali-
zada. Editorial La Ley. Buenos Aires, Argentina.

WDALLA VIA, Alberto R. (2004). Manual de Derecho Constitucional. Le-
xisNexis. Buenos Aires, Argentina.

""BERNAL, Marcelo (2012). Op. Cit.
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petando las particularidades provinciales y locales, se pone una vez
mads de manifiesto la emergencia en 1994 de un federalismo mo-
derno y complejo, portador de valores muy actuales como el respeto
por las identidades y particularidades locales, los regionalismos y
los principios de cooperacidn, articulacion y subsidiaridad.'*

Este nuevo marco constitucional despeja las dudas preexisten-
tes, colocando al gobierno federal -en todos sus niveles- como ga-
rante de un modelo educativo inclusivo, de calidad y orientado a
mitigar las desigualdades individuales y territoriales en la materia.
La distancia entre la propuesta constitucional y los principales in-
dicadores educativos existentes en nuestro pais serdn parte del ca-
pitulo de cierre de este trabajo.

V. La dltima legislacion en materia educativa

La dindmica del cambio politico, social y cultural de la Argentina
de las ultimas tres décadas gira alrededor del rol del Estado. Dos
contraculturas disputarian durante este periodo histérico el modelo
de gestion estatal y los valores que las mismas promueven.

La primera de ellas, el neoliberalismo, prim6 en la Argentina
del cambio de siglo. De ella devenia un reajuste de las escalas de in-
tervencion estatal, asimilando a la misma como un desvio sistémico,
dada la preeminencia brindada a lo privado sobre lo publico, y al
mercado sobre lo estatal. El modelo neoliberal, impulsado de ma-
nera generalizada por diferentes gobiernos de la region en los afos
noventa del siglo pasado, impacto en los presupuestos educativos,
las politicas de descentralizacion y la concepcion de lo educativo
como un servicio a controlar y regular. Fruto de aquel contexto son
las Leyes N° 24.195 Federal de Educacion y N° 24.521 de Educacion
Superior.

La Ley Federal de Educacion N° 24.195 de 1993 regul6 integra-
mente los lineamientos y bases de todo el sistema educativo nacio-
nal, desde el nivel inicial hasta el superior. La norma no estuvo
exenta de fuertes criticas, en tanto sus antecedentes respondieron

2BERNAL, Marcelo (2012). Op. Cit.
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principalmente a una coyuntura ideoldgica y econdmica antes que
a necesidades pedagogicas que justificasen su creacion. Asi, la im-
pronta de la ley quedo plasmada en cuatro aspectos fundamentales:
la modificacion curricular, con la consiguiente extension de la es-
colaridad, la evaluacion de la calidad de la educacion y la revalori-
zacion de los contenidos. Respecto al primero y segundo, dicho
cambio significé el mas estructural (y traumatico) desde su funda-
cion en 1884 con la Ley N° 1420, contemplando obligatorio el ul-
timo aflo de la educacién inicial y 9 afios de educacién basica.”” En
relacion con la evaluacion de la calidad de la educacién, la norma
establecio la evaluacion permanente del sistema educativo por parte
del Ministerio de Educaciéon Nacional a los efectos de garantizar la
calidad de la formacion impartida en los distintos ciclos. Por ultimo,
respecto de la revalorizacion de contenidos, se especificaba que se
debia verificar “la adecuacion de los contenidos curriculares de los
distintos ciclos, niveles y regimenes especiales a las necesidades so-
ciales y a los requerimientos educativos de la comunidad”, aspecto
que se llevo a cabo a través de la elaboracion de los contenidos ba-
sicos comunes'.

En materia de organizacion institucional del sistema, la Ley Fe-
deral de Educacion abri6 formalmente esta nueva “tripartita” dis-
tribuciéon de competencias en el ambito nacional, encabezada por
el Ministerio Nacional, en el ambito federal por el Consejo Federal
de Educacion y en los ambitos provinciales, en manos de las carte-
ras educativas de cada gobernacidn. Asi, en el marco de este nuevo
vinculo Nacién-provincias, a partir de la Ley Federal el gobierno
nacional toma a su cargo la capacidad de definir los contenidos ba-
sicos comunes de todo el sistema (en acuerdo con el Consejo Fe-
deral de Cultura y Educacion), el dictar normas generales sobre
equivalencia de titulos y de estudios; promueve, organiza y coordina
la Red Federal de Formacién Docente Continua, establece objetivos
de aprendizaje y los mide a través de evaluaciones estandarizadas,
desarrollando asimismo politicas compensatorias que buscan ase-

B En efecto, de una estructura de educacion primaria de 7 afios y secun-
daria de 5, se pasé a la Educacion General Bésica, de 9 afos, y a la Educa-
cién Polimodal, de 3 afos.

14 ALVAREZ, Gonzalo y SCIOSCIOLI, Sebastidn (2015). Op. Cit.
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gurar determinadas condiciones bdsicas para garantizar la educa-
cién de aquellos grupos mas desaventajados. Mientras tanto, las
provincias, basicamente comprometen sus esfuerzos a la creacion
y gestion de escuelas, sostenimiento del financiamiento estructural
del sistema, los salarios y el control de las condiciones laborales do-
centes".

Por su parte, la Ley N° 24.521 de Educacién Superior ha sido
una norma fuertemente resistida por las comunidades universita-
rias, ya que promueve una fuerte centralidad e injerencia del Poder
Ejecutivo en el disefio de la politica académica y curricular de la
ensefianza superior. También habilita el arancelamiento parcial de
los estudios universitarios (Art. 50, Inc. 3) y permite que en las uni-
versidades de mayor matricula las facultades puedan promover po-
liticas diferenciadas de ingreso que incluyan cupos o limitaciones
al acceso. Finalmente, propone ala CONEAU como organismo eva-
luador de la calidad y responsable de la acreditacion de las carreras
de grado y de posgrado, politicas que generaron en dicho contexto
intensos conflictos y numerosos reclamos tramitados ante la
C.S.J.N,, tribunal que nunca se pronunciaria acerca de la inconsti-
tucionalidad de dicha norma.

Ya entrados en el nuevo siglo, y luego de una traumatica salida
del orden neoliberal, emerge en la sociedad un nuevo consenso
acerca de la relevancia del Estado como promotor y garante de la
provision y de la adecuada distribucién de bienes publicos, entre
ellos los vinculados con la materia educativa.

La Ley Nacional de Educacion N° 26.206 del afio 2006 plasma
un fuerte viraje con la definicién de la educacién como derecho hu-
mano personal y social, y como un bien publico. La mencionada
norma ha sido cuestionada por su extension y su caracter declara-
tivo, no incluyendo en su cuerpo metas educativas de mediano y
largo plazo como es tendencia actual en la mayor parte de la legis-
lacién educativa comparada. La ley vuelve a los formatos clasicos
de educacion primaria y media (siete y cinco o seis y seis afos de
acuerdo a las diferentes jurisdicciones) y empodera al gobierno na-
cional para definir los contenidos obligatorios y prioritarios. Tam-

15 ALVAREZ, Gonzalo y SCIOSCIOLL Sebastién (2015). Op. Cit.
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bién promueve la creciente responsabilidad del Estado de garantizar
de manera gradual la universalizacién de la escolarizacion tem-
pranay la jornada escolar extendida.

Con posterioridad, el Congreso sancionaria una serie de nor-
mas trascendentes en materia educativa.

La Ley N° 20.075/2006 de Financiamiento Educativo previ6
un aumento plurianual del financiamiento publico al sector edu-
cativo por el plazo 2005-2010, hasta afectar el 6% del P.B.1. a la fi-
nalidad, meta parcialmente alcanzada. Consistia primariamente
en un acuerdo plurijurisdiccional en donde las provincias aportan
el 60% del financiamiento y la Nacién el 40% restante. Las Pro-
vincias, por su parte, acuerdan con los municipios transferencias,
siendo esta una interesante iniciativa en materia de federalismo
educativo. Esta ley ha significado también una primera experien-
cia importante de construcciéon de metas educativas, ya que la
mayor parte de los fondos fueron destinados a garantizar la esco-
laridad de los nifios desde los cinco afios en todo el pais y a lograr
un efectivo cumplimiento de los diez afios de educacién obliga-
toria. Ademas, se procur6 la universalizacion del nivel medio y el
acceso del 30% de los alumnos a la doble escolaridad. Su discon-
tinuacién a partir del afio 2010 pone nuevamente en relieve la
inestabilidad e intermitencia de las politicas educativas en nuestro
pais.

Por su parte, la Ley N° 26.150/2006 crea el Programa Nacional de
Educacién Sexual Integral aportando un moderno y novedoso enfo-
que a la ensefianza de la problematica, siendo sus contenidos trans-
versales a todos los niveles y a todas las jurisdicciones educativas.

También es relevante en materia de inclusion educativa el De-
creto N° 1.602 del afio 2009, por el cual se dispone la creacion de la
Asignacion Universal por Hijo, siendo la contraprestacion exigida
por el Estado la escolarizacion y los controles sanitarios a los casi
cuatro millones de destinatarios de la medida.

Finalmente, la Ley N° 27.045, sancionada en 2015, introduce
dos modificaciones de relieve a la Ley de Educacién Nacional. La
primera establece que la obligatoriedad escolar en todo el pais se
extiende desde la edad de 4 anos hasta la finalizacién del nivel de

Cuaderno de Federalismo - XXX



74 Bernal, Marcelo

la educacion secundaria, ampliando la misma a 14 afios de estudios.
La segunda disposiciéon determina que la Nacidn, las provincias y
la Ciudad Auténoma tienen la obligacién de universalizar los ser-
vicios educativos para nifios de 3 afios de edad y priorizar la aten-
cién educativa de sectores menos favorecidos.

V. Federalismo educativo como dimension ausente de los debates interguberna-
mentales

Luego del recorrido llevado a cabo, no podemos dejar de sefialar
que existe un notable descuido doctrinario por analizar en profun-
didad las diferentes dimensiones del derecho de acceso a una edu-
cacion publica de calidad en nuestro pais, como asi también a la
hora de determinar los alcances y limites de la responsabilidad es-
tatal en la materia.

Tampoco es prolifica la literatura que estudia de manera inter-
disciplinaria la distribucién de competencias y de recursos interju-
risdiccionales, relacionando a la educacién con un mejor grado de
distribucion de los recursos y de los derechos en el territorio. Fe-
deralismo educativo es la subdisciplina que estudia este tipo de re-
laciones y en nuestro pais la misma tiene un alarmante nivel de
infradesarrollo, siendo éste mas notorio aun en los estudios vincu-
lados con el derecho.

La educacion reproduce de manera consistente las desigualda-
des existentes en nuestro pais. La calidad educativa, por su parte,
es un bien que se redistribuye de manera inequitativa entre las pro-
vincias, dentro de cada provincia, en la dualidad urbano - rural y
en la dicotomia entre lo publico y lo privado.

Sin embargo, nuestro pais ha llevado a cabo un importante es-
fuerzo de incremento del presupuesto asignado a la finalidad edu-
cativa, por lo que el problema se centraliza en este plano en la
calidad del gasto educativo y en su distribucién por provincias.
Mientras que existen provincias que destinan entre el 34 y el 37%
de su presupuesto al financiamiento de la educacion (Buenos Aires,
Corrientes, Cérdoba, Santa Fe y Rio Negro), otras dedican menos
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del 25% (Santiago del Estero, La Rioja, Formosa, Catamarca, San
Luis y Tucuman)*e.

Segun Morduchowicz (2009), cuando se comparan los datos pro-
vinciales se puede ver que en la Argentina no existe una correlacion
clara entre el gasto por alumno y la densidad poblacional ni entre
aquél y el grado de desarrollo. Por un lado hay provincias con ca-
racteristicas poblacionales similares con dispersiones significativas
en el costo unitario. Por el otro, no necesariamente las mas ricas
son las que, segun ese indicador, tienen un mejor desempeifio en la
inversion educativa. Dado que el reparto de los recursos de origen
nacional tiene un claro sesgo redistributivo que beneficia a las ju-
risdicciones con escaso desarrollo econémico, las provincias mas
pobres ven mas que compensada la disponibilidad de fondos brin-
dada por sus limitados recursos propios. De ese modo, se encuentra
configurada una situacion en la que jurisdicciones pobres cuentan
con mayor cantidad de esos recursos por habitante que otras mas
ricas. Por eso, en no pocas de ellas, el gasto por alumno para la pres-
tacion de servicios puede ser mas alto en las primeras que en las se-
gundas’.

Esto permite comprender por qué es factible que las mas avan-
zadas econdmicamente se encuentren entre las que menor porcion
del ingreso per capita destinan al sector. Por el contrario, desde esta
perspectiva, las mas rezagadas son las que mas esfuerzo estarian re-
alizando. Sin embargo, cuando el gasto por alumno se relaciona con
la cantidad total de recursos fiscales por habitante de cada provin-
cia, se observa que el desempefio mejora notablemente para las pri-
meras y se deteriora para las tltimas... Por dltimo, el gasto por
alumno es un indicador del gasto promedio y, como tal, supone un
vinculo con el tamafio de la matricula. Por lo tanto, no es extrafio
que, ademas, las que mas se estarian esforzando segun esta medida
sean las provincias con menor cantidad de habitantes y mayores re-
cursos fiscales per capita del pais'®.

' Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, afio 2016.

" MORDUCHOWICZ, Alejandro (2008). El federalismo fiscal - educativo
argentino. Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion,
UNESCO. Buenos Aires, Argentina.

¥ MORDUCHOWICZ, Alejandro (2008). Op. Cit.
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Estas distorsiones se trasladan a los resultados en los diferentes
examenes de evaluacion de la calidad educativa que se llevan a cabo
en el pais, los que desnudan estas inequidades. Solamente haremos
referencia a los test internacionales PISA y al operativo nacional
Aprender del afio 2016.

Nuestro pais participa de las pruebas PISA' organizadas por la
OCDE y que evaltan cada tres afios a nivel global el rendimiento
académico de alumnos de quince afios de manera muestral en ma-
tematicas, ciencia y lectura. Su objetivo es proporcionar datos com-
parables que posibiliten a los paises llevar a cabo politicas de
reformas y de mejoras educativas.

Tomando como referencia los examenes 2006 y 2009 -nuestro
pais fue apartado de la prueba 2012 por sospecha de falseamiento
de los resultados- nos encontramos con que entre el 58% y el 52%
de los estudiantes examinados se encuentran en el ultimo nivel de
la escala del test (existen seis niveles), o por debajo del mismo, per-
forando el piso. Ello implica que mas de la mitad de nuestros estu-
diantes secundarios carece de habilidades suficientes para la
comprension de un texto y de herramientas cognitivas para llevar
adelante las operaciones matematicas elementales. Los resultados
también demuestran que nuestro pais ha retrocedido de manera
significativa en la comparacion regional, y que el rendimiento de
los alumnos esta fuertemente asociado a su entorno socio econo-
mico.

Por su lado, el Operativo Nacional Aprender es llevado a cabo
de manera anual por el Ministerio de Educacién y Deportes. El
mismo evaliia de manera muestral y censal a alumnos del tercer y
sexto grado del nivel primario en lenguas y matematicas, y en el se-
cundario agrega capitulos de ciencias naturales y sociales. Los re-
sultados 2016 han sido recientemente publicados y en ellos
aparecen cruces de datos que preocupan.

Uno de ellos es el rendimiento promedio en las pruebas de ma-
tematicas en el secundario segtn el nivel socioeconémico de los
alumnos. Mientras que un 54% de los alumnos con nivel socioeco-
némico alto obtuvieron resultados avanzados o satisfactorios en la

' Programme for International Student Assessment.
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prueba a nivel pais, un 28,8% por ciento de los de nivel medio al-
canzaron esos niveles, y solamente un 12,7% de los de nivel bajo
demostraron suficiencias basicas en el manejo de las operaciones
matematicas cotidianas (uno de cada diez).

Otro indicador es el que compara rendimientos asociados a
cada provincia. Mientras que la CABA (distrito con los mejores in-
dicadores educativos) cuenta con un 52% de alumnos evaluados
que superan las categorias avanzada y suficiente en matematicas,
los estudiantes secundarios de Santiago del Estero, Catamarca, For-
mosa y Chaco no llegan en promedio al 15%.

Finalmente, el tercer cruce es entre alumnos que asisten a esta-
blecimientos educativos estatales o privados. Los alumnos que asis-
ten a escuelas primarias de gestion privada logran un rendimiento
promedio en las pruebas de matematicas en sexto grado superior
en un 22% al de las escuelas publicas.

Todos los datos presentados tienen como fuente al Ministerio
de Educacion y Deportes de la Nacion.

Las comparaciones llevadas a cabo son parciales y probablemente
exijan un analisis mds detallado que exceden los objetivos de este tra-
bajo. A priori, no obstante, podemos afirmar de las mismas que la ca-
lidad educativa estd asociada al nivel de ingresos del entorno familiar
de los alumnos, que las desigualdades entre provincias son muy pro-
nunciadas, y que las instituciones educativas de gestion privada supe-
ran marcadamente a las de gestion estatal. Es decir, que el hogar en el
que nacen, el distrito en el que habitan y las posibilidades econémicas
de acceso condicionan de manera efectiva el derecho a una educacion
de calidad a nuestros nifios y jovenes.

Del agregado de estos datos surge la necesidad de repensar las
bases y los instrumentos de gestion a llevar adelante en el futuro
cercano por parte de los decisores politicos en materia educativa.
Una mirada federal a estos fenomenos debe ser parte necesaria de
un diagndstico o linea de base que nos lleve a intervenir, mitigando
las inequidades territoriales.

El debate acerca de politicas compensatorias en materia educa-
tiva debe ser un capitulo especifico dentro de las discusiones entre
la Nacio6n y las Provincias en el contexto de la discusion presupues-
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taria anual, y también en la mesa de negociaciones de una futuray
necesaria Ley Convenio de Coparticipacion Federal.

Si damos como valida la premisa de que la educacion es la
apuesta mas consistente para elevar los umbrales de oportunidades
laborales y profesionales de nuestros estudiantes; y que un federa-
lismo de concertacion con vinculos intergubernamentales moder-
nos y eficientes es el sistema mas adecuado para redistribuir
recursos en el territorio y compensar las asimetrias existentes; en-
tonces deviene como légico y necesario reflexionar de manera si-
tuada y con consistencia acerca del federalismo educativo como
capitulo central de futuros acuerdos interjurisdiccionales en la ma-
teria.
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|. La continuidad de las violaciones constitucionales

Durante el afio 2016, se han mantenido las violaciones constitucio-
nales relacionadas con el proyecto federal de la Constitucion Ar-
gentina que anualmente, desde 2006, hemos venido sefialando en
las sucesivas ediciones de esta publicacion (ver Cuadernos de Fede-
ralismo, N° XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVIII y XXIX).

En efecto, recordamos que: a) todavia no se sanciono la ley con-
venio de coparticipacion impositiva ni se reglamentd el organismo
fiscal federal con los criterios fijados en el art. 75 inc. 2° C.N., que
conforme a la clausula transitoria sexta de la Ley Suprema debian
estar establecidos a fines del aflo 1996; b) siguen dictandose leyes
de presupuesto que no se adecuan a los mandatos del art. 75 inc. 8
C.N. en cuanto a los principios federales para el gasto publico, c) el
Congreso prorrogo la legislacion de emergencia y mantiene la de-
legacion de funciones en el Poder Ejecutivo, lo cual también lesiona
el federalismo y centraliza el pais, mediante el gobierno por decreto;
d) contintia una notoria insuficiencia en el avance del proceso de
integracion regional dentro del pais, o peor aun, se ha detenido casi
por completo; e) no se cumplen otras normas referidas a los aspec-
tos econdmicos del federalismo, f) persisten leyes centralistas como
las de financiamiento educativo y Nacional de Educacién, que tam-
bién lesionan el federalismo y las atribuciones de las provincias, que
es necesario modificar o derogar, y a las que nos hemos referido en
anteriores informes y en nuestro trabajo “20 propuestas para forta-
lecer el federalismo argentino’, ademas de las referencias que ex-
presamos mas adelante, g) no existe una autonomia plena para la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires yh) la inadecuada ordenacion
territorial argentina -cuyo eje central es la superpoblacion de la pro-
vincia de Buenos Aires- , no ha recibido cambio alguno. Esto exige
soluciones impostergables, como lo venimos reclamando, a esta al-
tura del siglo XXI'y como lo indicamos en las 20 Propuestas referi-
das.

Ello conlleva una severa lesion de nuestro estado constitucional
y democratico de derecho. De todas maneras, como consecuencia
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de las elecciones ocurridas a fines de 2015 y ante la pérdida de la
hegemonia que tenia el peronismo, se ha equilibrado el poder esen-
cialmente en las Camaras del Congreso y se ha atenuado el hiper-
presidencialismo que soportabamos.

Bajo nuestro punto de vista, estos resultados electorales que se
han repetido recientemente en las PASO de 2017, encierran una
gran posibilidad para el futuro democratico del pais, como lo
hemos sostenido en el informe del afio anterior.

Reiteramos nuestra conviccion de que es el momento para pro-
fundizar el didlogo en todas las instancias, que nos posibilitara en-
contrar las soluciones de fondo para los problemas estructurales
que sufre Argentina.

Insistimos en tal sentido que el verdadero cambio significa en
primer lugar una mas estrecha vinculaciéon de la politica con la
ética, para alejarnos de los fendmenos tan lamentables de una co-
rrupcion estructural, potenciada por la impunidad, que han carac-
terizado nuestra decadencia nacional. Y por otra parte, que el
cumplimiento del proyecto politico democratico republicano y fe-
deral definido en la Constitucion Nacional es el gran objetivo a lo-
grar en los tiempos por venir.

II. Lo arbitrariedad en el destino del gasto piblico federal

Reiteramos asimismo el diagnoéstico del informe anterior, que ex-
presaba que ademas de las deficiencias apuntadas, son también re-
currentes los problemas observados respecto a la arbitrariedad en
el destino del gasto publico federal.

Pero estimamos que con el nuevo Gobierno Federal se ha pro-
ducido una atenuacién de dicho problema. Ello es consecuencia de
los intentos de ejercicio de un federalismo de concertacion, a través
de las reuniones y acuerdos logrados con los Gobiernos Provincia-
les en determinados aspectos, como vgr. los relacionados con la de-
volucién del 15 % de la Anses, tal como lo habia resuelto la Corte
Suprema de Justicia por los reclamos efectuados por las Provincias
de San Luis, Santa Fe y Cérdoba.
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Asimismo, se han modificado las severas restricciones cambia-
rias y al mercado de capitales antes existentes, por lo cual ahora es
posible para las provincias acceder al crédito publico.

Por otro lado, se aprecia mayor equilibrio en la politica de sub-
sidios en materias variadas como transporte, energia y obra publica.

No obstante ello, deben tenerse presente algunas opiniones cri-
ticas, en relacion a los subsidios y obras destinados al area metro-
politana de Buenos Aires. El periodista Adrian Simioni, de La Voz
del Interior de Cordoba, ha sefialado que como motivo de la carrera
electoral, durante el 2016 “se fren¢ la timida reduccién de los exor-
bitantes privilegios que el conjunto del pais ofrenda a los votantes
del Gran Buenos Aires bajo la forma de servicios publicos. En
parte, eso fue por sentencias judiciales de magistrados que ignoran
mas de lo que sospechan. Pero es obvio que el macrismo elige cui-
dadosamente no poner todos los dedos en el enchufe del Conur-
bano. Se deduce claramente de un informe de la Asociacién
Argentina de Presupuesto (ASAP) sobre el Presupuesto 2017: mien-
tras los subsidios a los servicios publicos en total (inversiones y gas-
tos corrientes) decrecen un 12 %, los dos mas inequitativos (son
exclusivos para el Gran Buenos Aires) crecen 17 % (trenes de pasa-
jeros) y 3 % (el agua y las cloacas gratis que todo el pais paga a través
de Aysa). Y sigue expresando Simioni: “La misma ASAP muestra
en obras publicas el privilegio a la misma zona. Una provincia como
Coérdoba tendra la menor inversion nacional por habitante. Las par-
tidas destinadas a la Buenos Aires de Maria Eugenia Vidal crecen
98 %. La Nacion construird en el Gran Buenos Aires las tres obras
mas caras de todas: pondra 3.000 millones de pesos para reformar
el ramal ferroviario Constitucién-La Plata, destinara 2.392 millones
para “mejorar el transporte” en el Area Metropolitana, y para que
no se diga que el interior es miserable, también empezara a cons-
truirle al distrito mas rico la autopista del Camino del Buen Ayre,
con 1.284 millones.” (La Voz del Interior, sibado 8 de octubre de
2016, pag. 13, Politica, en el articulo “Ya empez6 el gobierno ma-
cristinista?”).

Es por ello que se impone en esta materia un estricto cumpli-
miento de las pautas federales de la Constitucion tanto en lo relativo
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ala sancion de las leyes de presupuesto como con respecto a la im-
periosa necesidad de avanzar con las leyes de coparticipacién im-
positiva. Ya volveremos mas adelante sobre esta cuestion al
considerar el reclamo judicial de la Provincia de Buenos Aires por
los fondos del Conurbano.

lll. Urge modificar o derogar la legislacién centralista vigente y las politicas res-
pectivas

Son muy amplias las reformas a producir en este aspecto, por lo que
en modo alguno resulta taxativa la enunciacién que efectuamos se-
guidamente. Esta tarea requiere de un analisis detenido de la nor-
mativa dictada, que a lo largo del tiempo, fue centralizando
notablemente a nuestro federalismo. Para ejemplificar esta pro-
puesta, sefialaremos algunos temas de gran relevancia.

Y comenzamos con la imperiosa necesidad de modificar o de-
rogar la mayoria de los tributos con asignacion especifica que de-
traen fondos de la masa coparticipable, lesionando las autonomias
provinciales y municipales'.

Asimismo, a lo largo del tiempo en base a la “clausula del pro-
greso” del actual art. 75 inc. 18 (antes art. 67 inc. 16) y a la posibi-
lidad del otorgamiento de concesiones temporales de privilegios
y recompensas de estimulo por el Congreso, se fue desconociendo

! Al analizar la coparticipacion impositiva federal, ( en nuestras obras “Fe-
deralismo, autonomia municipal y ciudad auténoma de Buenos Aires en
la reforma constitucional de 1994”, Depalma, Buenos Aires, 1997 y “Fe-
deralismo y Constitucionalismo Provincial’, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2009), indicamos distintas normas —Pactos fiscales, leyes y decretos-, que
invirtieron la primacia que habian alcanzado en la distribucién primaria
los gobiernos locales frente al federal, de acuerdo a la Ley N° 23.548, hasta
llegar a la situacion actual de centralismo fiscal, donde mas del 80 % de
los recursos son percibidos por el Gobierno Nacional. Afortunadamente,
la Corte Suprema de Justicia fallé favorablemente los reclamos presentados
oportunamente por las Provincias de San Luis, Santa Fe y Cérdoba, de-
clarando la inconstitucionalidad de las detracciones efectuadas a la masa
coparticipable con destino a la Anses y a la Afip, que hemos considerado
en la Seccién Doctrina del Cuaderno anterior.
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y afectando el poder tributario de provincias y municipios en mul-
tiples casos: ferrocarriles, transportes, comunicaciones, mineria,
etc. En consecuencia, hay que revisar dicha legislacion y politicas
centralistas, -casi siempre avaladas por la jurisprudencia de nuestra
Corte Suprema de Justicia-, a la luz de la nueva normativa del art.
75 inc. 30 de la Constitucion Nacional, que ha reconocido el poder
de policia y de imposicion de provincias y municipios en los esta-
blecimientos de utilidad nacional, como otro hito notable de afir-
macion federalista, también incorporado en la reforma de 1994. Esto
significa que debieran producirse las reformas legislativas y jurispru-
denciales, a los fines del estricto cumplimiento de la Ley Suprema,
que ha fortalecido las autonomias provinciales y municipales en todos
sus aspectos, incluyendo los tributarios y econémicos.

Lo propio debe ocurrir con los subsidios, en materia de servi-
cios publicos de transporte y energia, que estan destinados mayo-
ritariamente al drea metropolitana de Buenos Aires, con una
enorme desigualdad para los habitantes del interior del pais’.

Por otra parte, debe modificarse la Ley N°© 24.588 por ser in-
constitucional en sus arts. 2, 7, 8 y 10 al violar el art. 129 de la Ley
Suprema y restringir la autonomia plena de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Ademas de ello, también se afecta el federalismo
por otra razdn: los anteriores jueces “nacionales” y gran parte de la

2Véase “Tratado de derecho y economia”, 3 tomos, Director Juan Vicente
Sola, La Ley, Buenos Aires, 2013, “La clausula del progreso”, en el Tomo
II, Cap. XXII, pags. 420 y ss. y “La clausula del progreso” (con especial re-
ferencia a los ferrocarriles)”, de Alberto Bianchi, Ponencia presentada en
el XX Congreso de Asociacién Argentina de Derecho Constitucional, en
Mendoza, 2011, puntos 2 c) Los problemas del equilibrio federal y 3 a) iii)
Jurisprudencia, en especial sobre conflictos impositivos. Aunque dicha ex-
presion debe moderarse a la luz de los fallos antes referidos, que han co-
menzado a fijar una jurisprudencia mas federalista, al establecer limites a
las detracciones a la masa coparticipable.

?En algunos casos los usuarios del interior han llegado a pagar hasta 10
veces mas que los del drea metropolitana de Buenos Aires en las facturas
de gas y electricidad, como lo ha indicado La Voz del Interior de Cérdoba,
en los articulos de German Negro titulado “El federalismo, segtin quien
tenga la manija” e “Injusticias en el laberinto de los servicios publicos’, en
las pags., 3y 5 respectivamente, de la edicion del domingo 4 de septiembre
de 2016.
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Policia Federal que alli presta servicios, son sostenidos por el Pre-
supuesto de la Nacidn, en lugar del de la Ciudad Auténoma.

Asimismo, reiteramos que es decisivo terminar con el hiperpre-
sidencialismo, que lesiona profundamente la republica federal, co-
menzando por la inmediata derogacion de los superpoderes otorgados
en el art. 37 dela Ley de Administracion Financiera y de la legislacion
de emergencia econdmica, ademas de la modificacién de la Ley N°
26.122 de Decretos de necesidad y urgencia, que de manera inconsti-
tucional reglamenta el art. 99 inc. 3 de la Ley Suprema.

En cuanto a los recursos naturales, es evidente que debe ade-
cuarse la legislacion vigente sobre hidrocarburos, pesca y otros re-
cursos, a lo dispuesto en el art. 124 de la Constitucion Nacional,
que ha reconocido la propiedad provincial sobre los mismos. Refi-
riéndonos al caso de los hidrocarburos, muchos afios después de
la reforma, mediante la Ley N° 26.197, se reconoci las competen-
cias provinciales, al modificarse el art. 1 de la Ley de Hidrocarburos
Ne 17.319 que las otorgaba al gobierno federal. Esa llamada “ley
corta’, trasuntd un espiritu federalista impuesto por la Constitucion,
que ha sido gravemente desconocido por la denominada Ley de So-
berania Hidrocarburiferas N° 26.741 de 2012 y su Decreto Regla-
mentario 1277 de dicho afio. Para nosotros hay claras objeciones
sobre la constitucionalidad de estas ultimas normas, que ademas
otorgan un enorme cimulo de atribuciones al Poder Ejecutivo, sin
la adecuada participacion del Consejo Federal de Hidrocarburos.*

Esto también alcanza a la Ley N° 27.007, que ha introducido
modificaciones en las anteriores Leyes N° 17.319 y 26.741, con el
mismo objetivo de profundizar un proceso de centralizacion en la
materia, en base a un acuerdo logrado con los Gobernadores de las
provincias productoras, que se caracterizo por su sigilo, velocidad
y uso de las viejas practicas unitarizantes del anterior gobierno na-
cional. Aqui se impone una revision de esta legislacion alejada de
los principios federales de la Constitucién Nacional.

*Véase el documentado trabajo de Lorena Schiariti titulado “Oscilaciones
del federalismo en materia de hidrocarburos”, en la Revista de Derecho
Publico “Diez Afios de Derecho Publico en la Argentina-II”, 2013-2, Di-
rectores Tomas Hutchinson y Horacio Rosatti, pags. 409 y ss., Rubinzal
Culzoni Editores, Buenos Aires, 2012.
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IV. Trascendente Acuerdo Federal en materia de Coparticipacion impositiva °

El 18 de mayo de 2016 se firmé en Cdérdoba por parte del Presi-
dente, Gobernadores y Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, un convenio de devolucion a las Provincias del 15
% de la masa coparticipable y que se destinaba a la Anses, desde el
Pacto Fiscal de 1992.

El acuerdo tiene una trascendencia indiscutible en el marco de
las complejas relaciones financieras de nuestra Federacion, carac-
terizadas por su notable centralizacion y por la extrema dependen-
cia politica, econdmica y financiera de los gobiernos subnacionales.

A diferencia de otros pactos o acuerdos, caracterizados por la
imposicion del gobierno central, en este ha primado un adecuado
ejercicio de relaciones interjurisdiccionales, con mayor equilibrio
y justicia para los gobiernos provinciales y locales, y donde co-
mienza a finalizar una de las tantas detracciones a la masa coparti-
cipable. Se ha tratado de un ejemplo concreto de federalismo de
coordinacion y concertacion, que fue uno de los grandes objetivos
de la reforma constitucional de 1994.

El acuerdo ademas, marca un camino para asegurar la gober-
nabilidad del pais y corroborar que necesitamos imperiosamente
una democracia deliberativa, con profundizacion de la calidad ins-
titucional y con cumplimiento de nuestro maximo pacto politico
que es la Constitucion Nacional, con su proyecto republicano y fe-
deral.

Debe destacarse en esta oportunidad la decision que tuvo el Go-
bierno Federal de apostar al didlogo, lo que recibié una ponderable
respuesta por parte de los representantes provinciales y de la Ciudad
Auténoma. Estimo que también ayudaron los resultados electorales
recientes, que alejaron la posibilidad de la hegemonia y el hiperpre-
sidencialismo y facilitaron estos acuerdos politicos entre diversas
fuerzas, que empiezan a ejercitar el didlogo, como se ha observado
aqui y en el Congreso.

>Para el analisis completo de este tema, nos remitimos al anterior Cua-
derno de Federalismo, ya que alli lo consideramos dentro del informe de
Federalismo correspondiente al 2015...
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Asimismo debe recordarse que esto ha sido una consecuencia
de los cinco fallos dictados por la Corte Suprema de Justicia con
fecha 24 de noviembre de 2015, a muy pocos dias de la finalizacién
del segundo mandato de gobierno de Cristina Kirchner, en una de
las transiciones politicas e institucionales mas conflictivas de la his-
toria argentina. Y a mas de 7 aflos del primer reclamo efectuado
por la Provincia de San Luis, luego efectuado por la de Santa Fe y
muy posteriormente, por el pedido de medida cautelar de la de Cor-
doba.

Por eso insistimos en la importancia politica e institucional del
Acuerdo, que debe servir como punto de partida para objetivos mas
importantes, especificamente en los aspectos financieros y econé-
micos del federalismo argentino y en particular, en la sancién de la
Ley Convenio de Coparticipacion Impositiva Federal.

El Ministro del Interior ha explicitado la voluntad politica del
Gobierno de sancionar dicha Ley antes de 2019, lo que también hay
que destacar.

Ya comenzado 2017, por parte del Gobierno y los Gobernado-
res se ha insistido en la necesidad de sancionar tres leyes: la de re-
forma tributaria, la de responsabilidad fiscal de los gobiernos y la
de coparticipacion impositiva.

Ademas de ello, la Provincia de Buenos Aires ha demandado al
Gobierno Federal por la recuperacion del Fondo del Conurbano
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Recordemos que se
habia creado dicho Fondo en 1992 por Ley 24.073 a los fines de
compensar las pérdidas que sufrié la Provincia en el transito de la
Ley de Coparticipacion N°20.221 ala N°©23.548. Pero en 1996 por
Ley N° 24.621 se limité dicho Fondo a una suma fija de 650 millo-
nes de pesos, que al no ser actualizados, han producido una situa-
cién de marcada injusticia, agravada por la circunstancia de que los
excedentes de dicho tope, se reparten entre las otras Provincias. Ac-
tualmente se trata de aproximadamente 50.000 millones y en con-
secuencia, se puede comprender facilmente la trascendencia de esta
cuestion. Es por ello que la Corte Suprema ha solicitado la opinion
de todas las otras Provincias. En tal sentido las gobernadas por el
Justicialismo han manifestado que si se hace lugar al reclamo de
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Buenos Aires, los montos deben salir de la parte de coparticipacion
correspondiente al Gobierno Federal.

Hemos sostenido que estamos ante otra cuestion muy delicada,
donde se advierte con claridad otro de nuestros problemas: el de la
judicializacion de la politica, ya que ante la falta de solucién por
parte de las autoridades politicas, se tiene que recurrir al mas alto
Tribunal.

Es por todo esto que insistimos en que no podemos demorar
mas la sancién de la ley de coparticipacion impositiva. No se puede
continuar mds con los parches transitorios que no resuelven los pro-
blemas de fondo...Es lamentable que sigamos profundizando la
anomia en esta materia decisiva... Hay que resolver politicamente
esta cuestion de fondo, cumpliendo al pie de la letra la Constitucion
Nacional, que fija responsabilidades concretas al Presidente, a los
Gobernadores y al Congreso y a las Legislaturas.

Hemos sostenido al respecto como una de nuestras “20 Pro-
puestas para fortalecer el federalismo argentino’, que para salir del
“laberinto” actual de la coparticipacién debemos seguir nuestro hilo
de Ariadna que no es otra cosa que respetar los mandatos de la Ley
Suprema.

La masa coparticipable debe restablecerse de acuerdo a ella,
para lo cual es menester derogar o modificar ostensiblemente la casi
totalidad de asignaciones especificas hoy vigentes, que la han dis-
minuido, consolidando el unitarismo fiscal.

Luego hay que fijar la distribucién primaria y secundaria en
base a los criterios constitucionales. En este sentido, resulta decisivo
poner el énfasis en las competencias, servicios y funciones entre la
Nacion, las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires, ya que estos
ultimos niveles gubernamentales, ademas de los municipios, son
los que tienen mayores responsabilidades al respecto.

Un mayor reconocimiento de la participacion de las provincias
y la ciudad de Buenos Aires -que necesariamente debe repercutir
después en la coparticipacion a los municipios-, hara relativamente
mas sencilla la discusion posterior sobre la distribucion secundaria
entre las Provincias, la Ciudad Auténoma y los gobiernos munici-
pales.
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Lo que he denominado “el triunfo del proyecto centralista” ha
dado como resultado un pais de enormes diferencias y desequili-
brios, segtn los indices de desarrollo humano, de producto bruto
o de ingreso per capita, que es imperioso modificar. Los criterios
de solidaridad exigidos por la Constitucion deben respetarse, como
lo hacen otras federaciones como la canadiense, la australiana o la
alemana.

Debe comenzar ahora mismo este debate complejo y decisivo,
segun las bases constitucionales establecidas. Para ello es impres-
cindible el ejercicio de una verdadera politica arquitecténica que
supere antagonismos partidarios, fortalezca relaciones interjuris-
diccionales y posibilite un desarrollo equilibrado del pais conforme
al proyecto federal de la Constitucion.

Asi como se pudo lograr en las Presidencias de Frondizi y Al-
fonsin, la sancion por el Congreso de leyes consensuadas de copar-
ticipacidon®, ahora en base a estos importantes precedentes puede
hacerse lo mismo y en el marco de la actual situacion politica, que
requiere sentar bases serias y solidas en materia de finanzas fede-
rales conforme al mandato constitucional.

V. La transferencia de la Policia Federal a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Nos referimos a esta importante cuestion en un articulo en el diario
La Nacién’, donde sefialamos nuevamente la inconstitucionalidad
de la Ley N° 24.588 de Garantias del Estado Nacional, que en vio-
lacién del art. 129 de la Constitucion Nacional, habia consagrado
en su art. 7 que la “Policia Federal Argentina continuara ejerciendo
funciones de policia de seguridad y auxiliar de la Justicia en el am-
bito de la Ciudad de Buenos Aires”. Afios después, mediante la Ley
Ne° 26.288 de 2007 se modifico acertadamente la ley antes citada,

¢Como las Leyes N° 14.788 de 1959 y la N° 23.548 de 1988, que significa-
ron un notorio avance de la coparticipacion para las provincias en la dis-
tribucién primaria.

7“Hacia una autonomia plena de la ciudad”, publicado el dia martes 19 de

enero de 2016 en la pagina de Opinidn, al que remitimos en razén de bre-
vedad.
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para posibilitar el ejercicio de dichas competencias por parte de la
Ciudad. Y asi se cred la Policia Metropolitana. Pero no se habia po-
dido avanzar en la transferencia de los efectivos de la Policia Fede-
ral, debido a la falta de acuerdo por los recursos respectivos.

Como otra consecuencia de la eleccion de los nuevos gobiernos,
se concretd dicho acuerdo de transferencia entre el Presidente de
la Republica y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma, para el
traslado de la mayor parte de los efectivos de la Policia Federal que
prestaban servicios en la Ciudad. Y esto ha implicado un notorio
avance hacia la autonomia plena, como fuera consagrado en la Ley
Suprema de la Nacion. En dicho articulo periodistico sostuvimos:
“Este paso decisivo debe ser continuado con los otros vinculados a
la transferencia completa de la ex justicia nacional a la Ciudad, ade-
mas del Registro de la Propiedad Inmueble y de la Inspeccién Ge-
neral de Justicia™.

VI. La necesidad de una agenda federal, regional y municipal

Desde hace tiempo venimos insistiendo en la necesidad de una
agenda federal, regional y municipal para el pais. Ya nos hemos re-
ferido a la agenda federal, a través de nuestros Informes y especial-
mente, en nuestro trabajo sobre las 20 Propuestas para fortalecer el
Federalismo Argentino.

En cuanto a la agenda regional, también hemos sefialado que
dicho proceso estd practicamente detenido, cuando se trata de una
de las herramientas mas trascendentes dentro del gran proyecto po-
litico federal de la Constituciéon. Por eso es que incorporamos en
este informe algo que acaba de concluir en 2017 y que fue el Semi-
nario sobre “Federalismo y Regiones en la Constitucién Nacional’,
que coorganizaramos con la Secretaria Parlamentaria del Senado
de la Nacién y la Fundaciéon Metropolitana y que se llevé a cabo en
3 Jornadas, con la participacién de Miembros del Instituto de Fe-

8 Para un analisis de la autonomia plena y de los aspectos histéricos y cons-
titucionales de la Ciudad de Buenos Aires véase Antonio Maria Hernan-
dez, “La Ciudad auténoma de Buenos Aires y el fortalecimiento del
federalismo argentino”, Jusbaires, Buenos Aires, 2017.
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deralismo y de Senadores de la Nacion, que expusieron sobre las
distintas regiones del pais. Esas Jornadas de indudable trascenden-
ciay sin precedentes, se encuentran grabadas, pudiendo accederse
alas mismas en YouTube, bajo el titulo “Federalismo y Regiones en
la Constitucion Nacional” y fueron subidas por parte del Senado
de la Nacidn, a través de sus Direcciones especificas.

También alli hemos insistido en que esta es la oportunidad his-
torica para avanzar en el cumplimiento de la Ley Suprema, en los
principios fundamentales vinculados a la descentralizacién del
poder. Y de alli en la necesidad de discutir una agenda de estas cues-
tiones, que produzcan finalmente el cambio ético e institucional
que la sociedad espera.
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En lo institucional

En las elecciones locales de 2015, se utilizo por primera vez el sis-
tema de boleta unica electrénica en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, que ya se usaba en Salta desde 2009. Tuvo excelentes resulta-
dos pues agiliz6 mucho la votacion, el escrutinio y la difusién de
los resultados. Lamentablemente no se logré acuerdo en el Con-
greso para extenderlo a todo el pais. Por supuesto que en caso de
hacerlo se requiere establecer controles adecuados.

Luego de las primarias abiertas, de los treinta candidatos ini-
ciales a Jefe de Gobierno quedaron solamente cinco en mérito al
piso del 1,5% de votos para el partido como requisito para presen-
tase a la primera vuelta. Celebrada esta llegaron a la segunda vuelta
los postulados por Unién Pro (Horacio Rodriguez Larreta) con el
45,56% de los votos, y UCR - ECO (Martin Lousteau) con el
25,48%. En el balotaje se impuso el primero con el 51,64%.

El posterior triunfo de Cambiemos en el orden nacional implicé
una modificacién sustancial en las relaciones entre ambas drbitas,
pues de desconfianza, tropiezos y rivalidad se pasé a un dialogo
amistoso y una colaboracién plena.

La composicion de la Legislatura refleja el resultado electoral de
2015, con una importante consolidacion del oficialismo en la Ciudad
de Buenos Aires, que también en mucho ayudd al triunfo nacional de
Cambiemos. Actualmente Unién Pro, la Colacién Civica y Confianza
Publica han conformado un interbloque que totaliza treinta y dos le-
gisladores, es decir mayoria propia. Corresponden veintiocho a Unién
Pro, dos a la Colaciéon Civica y dos a Confianza Publica. En la oposi-
cion el Frente para la Victoria cuenta con ocho, Suma (que retine al
GEN vy a sectores radicales) con seis, hay un Bloque Peronista que
posee tres, tienen dos el Frente de Izquierda y de los Trabajadores, y
uno cada uno Autodeterminacion y Libertad, Bien Comun, Corriente
Nacional de la Militancia, Frente Renovador, Sindical Peronista, So-
cialista Auténtico y Mejor Ciudad.

En 2016 se celebrd el 20 aniversario de la Constituciéon de la
CABA, lo que fue recordado a través de diversos actos académicos,
que sirvieron para reflexionar sobre sus instituciones.

Cuaderno de Federalismo - XXX



102 Palazzo, Eugenio L.

Transferencias de funciones

El 5 de enero de 2016 el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma firmaron el “Convenio de transferencia progresiva de
facultades y funciones de Seguridad” por el cual se dispuso el tras-
paso a la ciudad de Buenos Aires del personal y bienes de la Policia
Federal destinados a la seguridad en esta ciudad. Se transfirieron
24 comisarias y 19.300 agentes. Ello fue aprobado el 18 de enero en
la Legislatura portefia, en sesion extraordinaria, mediante la ley
5235, por 39 votos a favor, 3 en contray 11 abstenciones. La Nacién
cumpli6 asi con lo dispuesto por la ley 26.288 sancionada en se-
tiembre del 2007, que modifico el articulo 7 de la denominada "Ley
Cafiero”, N° 24.588. Esa reforma establecié que el gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires ejerceria las funciones y facultades de se-
guridad en todas las materias no federales y el gobierno nacional
las seguiria ejerciendo hasta tanto aquel ejercicio sea efectivamente
asumido por el Ejecutivo portefio. El traspaso de funciones debe
instrumentarse a través de los convenios correspondientes para la
transferencia de organismos, funciones, competencias, servicios y
bienes; pero hasta 2016 no se pudo avanzar por las diferencias entre
las fuerzas de distinto signo politico que gobernaron la ciudad de
Buenos Aires y la Nacion.

La ley de creacién de la Policia de la Ciudad, bajo el N° 5688,
fue sancionada el 17 de noviembre de 2016 implicd la unificacién
de la Policia Metropolitana con la Policia Federal que opera en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Cerca de 6.000 efectivos con
los que contaba la Policia Metropolitana y 19.300 de la Policia Fe-
deral pasaron a integrar la nueva instituciéon. Finalmente, el 2 de
enero de 2017 comenzd a funcionar la Policia de la Ciudad, que uti-
liza toda la infraestructura de la Metropolitana y la Federal. Por lo
tanto, la anterior fuerza de seguridad portefia fue absorbida por la
nueva institucion, mientras que la fuerza federal sigue operando en
la seguridad de edificios y espacios publicos bajo jurisdiccion del
Estado nacional.

Se avanzo también en la transferencia del Poder Judicial, la Ins-
peccion General de Justicia y el Registro de la Propiedad Inmueble
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ala Ciudad. Luego de extensas negociaciones, y pese a la reticencia
de diversos sectores, se firmaron, en enero de 2017, cuatro conve-
nios El primero establece que el Estado Nacional transfiere y la Ciu-
dad asume la competencia ordinaria en los conflictos de las
relaciones de consumo. La CABA recibe los Juzgados Nacionales
de Primera Instancia en las Relaciones de Consumo N° 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7'y 8; tres Fiscalias ante los Juzgados Nacionales de Primera Ins-
tancia en las Relaciones de Consumo; tres Defensorias Publicas Ofi-
ciales ante los Juzgados Nacionales de Primera Instancia en las
Relaciones de Consumo; seis vocalias de la Camara Nacional de
Apelaciones en las Relaciones de Consumo; una Fiscalia ante la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en las Relaciones de Consumo, y una
Defensoria ante la Camara Nacional de Apelaciones en las Relacio-
nes de Consumo. Otro prevé la transferencia progresiva de facul-
tades y funciones de la Inspeccion General de Justicia (IG]) en todas
las materias no federales o de interés nacional, para ser ejercidas en
el ambito de la Ciudad de Buenos Aires por el Organismo del Re-
gistro Publico. Ademas, se transfieren las funciones, competencias,
organos, entes, personal, servicios y bienes, tanto materiales (mue-
bles e inmuebles) como inmateriales (sistemas informaticos, de se-
guimiento y/o de comunicacién), convenios y contratos en
ejecucion con los que cuente y utilice la IG]. Por el tercero la CABA
asume la competencia penal no federal relativa a los delitos contra
las personas, el honor, la integridad sexual, la libertad, la propiedad,
la seguridad publica, el orden publico, la administracion publica,
la fe publica, y leyes complementarias. Finalmente, también se
firm¢ el convenio interjurisdiccional de transferencia progresiva de
facultades y funciones del Registro de la Propiedad Inmueble (RPI)
en todas las materias no federales.

En definitiva, la autonomia prevista en el art. 129 de la Consti-
tucion Nacional se muestra como un trayecto a recorrer, en el que
se va haciendo camino al andar.
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Obra piblica

Buenos Aires tuvo una intensa actividad en materia de obra publica
en 2016, tanto de gran envergadura como medianas. Se pueden des-
tacar las encaradas por Autopistas Urbanas SA (AUSA), que durante
el pasado afio realiz6 13 licitaciones entre las que se resaltan el Paseo
del Bajo y el Viaducto elevado del FFCC Gral. Mite. Por otra parte, la
Administracion de Infraestructura Ferroviaria (ADIF) convoco a la
ejecucion de obras en la ciudad por $ 4.553 millones para las lineas
Mitre, Sarmiento y San Martin. El Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico tuvo a cargo la licitacién de 58 obras de variada naturaleza
con una inversion total de $ 2.740 millones. La lista de licitaciones
destacadas se completa mencionando a las que realizd Subterraneos
de Buenos Aires (SBASE): 9 licitaciones por $ 1.328 millones, y el Ins-
tituto de Vivienda de la Ciudad, que convocé a la construccion de 814
viviendas por $ 1.072 millones. Es decir que desde el punto de vista
de la infraestructura urbana se dio continuidad al objetivo de moder-
nizar Buenos Aires, facilitar el transito y mejorar su ecologia.

La situacion social

Pero el dato mas preocupante se refiere a la situacidon social. El
18,9% de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires se ubicaron
al cierre del afio pasado por debajo de la linea de pobreza y de ese
total el 5% es indigente, segtin un informe elaborado por la Oficina
de Estadisticas del Gobierno portefio. Dicho en valores absolutos,
578.000 personas sobre un total de algo mas de tres millones de ha-
bitantes de la Ciudad, son pobres, y de ese subtotal, 154.000 son in-
digentes. Ese 18,9% de nivel de pobreza del ultimo trimestre del
afno pasado se ubicé por arriba del 17,6% del primer trimestre del
2016, ultimo registro accesible, mientras que el 5% de Indigencia
casi no mostré diferencias respecto al 5,4% de comienzos de ao.
De manera paralela, creci6 lo que la Oficina de Estadistica consi-
dera clase media, que alcanzo al 52% a finales del 2016, contra el
49,7% de comienzos del aio pasado.
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|. El panorama al inicio de 2016 y el desafio del Gobierno

Los sorpresivos resultados electorales del afio 2015, efectivizado en
la asuncién de la nueva Gobernadora de la Provincia el 10 de di-
ciembre, Maria Eugenia Vidal, plantearon durante el 2016 una gran
incognita respecto de la forma en que se acomodaria la nueva Ad-
ministracion, siendo que desde el afio 1987 (Gobierno de Armen-
dariz—-Roulet por la UCR) el poder estuvo en manos de distintas
agrupaciones y frentes del que resultaba figura central el Partido
Nacional Justicialista.

La visién de que ningtin candidato ajeno a esa formacion tenia
posibilidades de obtener una victoria; particularmente habida cuenta
de la presencia del voto adhesivo al justicialismo en las poderosas I'y
IIT secciones electorales del populoso Cono Urbano Bonaerense, po-
siblemente haya generado la confianza en la conduccién del Frente
Por la Victoria de que cualquier elector que propusiera, se impondria
en la votacion. La sorpresa fue mayuscula, como también lo fue posi-
blemente para la union partidaria victoriosa, que al alzarse en simul-
taneo con las Provincias de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y la Nacion, hallé ya en los primeros meses del afio 2016
dificultades para poder ubicar funcionarios politicos en los multiples
cargos politicos que conforman la plantilla de la administracion de las
tres jurisdicciones mas importantes del pais.

En consecuencia, el inicio del 2016 presentd un cuadruple de-
saffo: 1. La construccion de nuevos cuadros dirigenciales que de-
bian ocupar el Gobierno Bonaerense; 2. La dudas respecto del
sostén politico que tendria la gobernadora, a quién recordemos, se
la habia bautizado como “Heidi” para dar mayor contraste, con la
supuesta picardia, transito gubernativo, uso politico o como pre-
tenda calificarse, de las anteriores autoridades; 3. La existencia de
un fraccionamiento en las dos Camaras que componen el Poder Le-
gislativo Bonaerense, en las que el partido entrante, no dispone de
mayoria en ninguna de ellas y 4. La necesidad de tratar el enorme
déficit fiscal y operativo con el que cerré su Gobierno Daniel Scioli,
quién debid abonar los ultimos aguinaldos mediante transferencias
de urgencia del Tesoro Nacional.
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II. Primer semestre de 2016 y el acomodamiento

Tal como anticiparamos, una de las primeras discusiones en la
Unidén ganadora de las elecciones, fue determinar la asignacion de
cuadros gubernamentales, que basicamente resultaban tener su ori-
gen o en el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o
mas remotamente, y por el componente de la UCR integrante de la
coalicién, de gobiernos municipales afines.

En tal sentido, tres figuras resultan preponderantes por las dreas
que les fueron asignadas y en virtud de las preocupaciones de la
agenda gubernamental. Se asigné a Hernan Lacunza el Ministerio
de Hacienda y Finanzas de la Provincia, con la dificil misién de
equilibrar las cuentas, a cuyos efectos el primer aspecto fue deter-
minar el verdadero estado de situacién economica. El mensaje de
marzo de 2016 de la Gobernadora en la apertura de sesiones, fue
bastante elocuente respecto del estado de cosas hallado al momento
de acceder al poder.

En segundo lugar, quién fue presidente de la Legislatura de la
CABA, Ritondo, asumi6 el Ministerio de Seguridad de la Provincia.
El detalle de su acceso no fue menor, tal como sefialaba su Director
de Administracidn, bastaba con cotejar el listado de méviles dispo-
nibles, para observar diferencias de numeros entre la informacién
que se suministrada por distintas fuentes, que impedian conocer
en detalle su real existencia y utilidad.

Finalmente, Alejandro Finocchiaro de reconocida importancia
en el Ministerio de Educacion de la CABA, asumid la dificil tarea
de conducir la Direccion General de Escuelas, misma que en su mo-
mento ocupd el mismo Domingo Faustino Sarmiento. Su llegada
al cargo coincidi6 con el inicio de conversaciones paritarias, en una
Provincia que se ha acostumbrado en los tltimos afios, a perder nu-
merosos dias de escuela por paros de los distintos sindicatos y gre-
mios que agrupan al personal docente y no docente de dichos
establecimientos. El relato brindado en confianza al suscripto, sobre
el estado de situacion hallado, clave es decirlo, no diferia del encon-
trado en otras areas de la administracion publica bonaerense siendo
simplemente alarmante.
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Cabe también mencionar, por la importancia que tiene el fuero
penal en la Provincia de Buenos Aires, dada la incidencia estadistica
del numero de delitos que se cometen; la disputa que se generd res-
pecto del cargo del Procurador General, que desempefé durante
muchos afios Maria del Carmen Falbo y que culmind con su des-
plazamiento y la designacién del Dr. Julio Conte Grand.

Il. Sequndo semestre de 2016 y la consolidacion del Gobieno

El segundo semestre fue generando a la luz de ciertos consensos al-
canzados particularmente con el partido conducido por Sergio
Massa -quién por su parte obtuvo poder en los Directorios de or-
ganismos provinciales como el caso del BAPRO-, la idea de que el
Gobierno de Vidal se habia afianzado y que disponia de margenes
de actuacion més amplios que los inicialmente previstos.

Tal vez haya contribuido a esa situacion, cierta dispersion pro-
ducida en las fuerzas del Frente por la Victoria y un incremento en
la popularidad de la Gobernadora, cuyo indice de aceptacion su-
perd inclusive al del propio Presidente de la Nacion.

Desde un punto de vista organizativo, la Provincia de Buenos
Aires, tomando el modelo aplicado en CABA y reproducido tam-
bién en Nacién, marché decididamente hacia la organizacion de
sus recursos administrativos, mediante la creacién de un Ministerio
de Coordinacién y Gestion Publica dentro de la cual se cred la Sub-
secretaria de Modernizacion.

Sobre dicha estructura recay6 el mayor desafio consistente en
pasar de la era papel (o analédgica) a la digital. A esos fines, se in-
corpord como una gran novedad el sistema de expediente por via
electronica. Esta circunstancia, ain requiere a nuestro entender, de
la correspondiente adaptacion de la Ley N° 7647 de Procedimiento
Administrativo, pero es de por si, un gran paso hacia delante.

Pero también debe mencionarse que se comenzd una intensa
revision de las misiones y funciones de cada area, asi como el ana-
lisis de las dotaciones dptimas con vistas a contar con el nimero
adecuado de empleados que garanticen la funcion estatal.
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En este sentido, siendo que podia preverse grandes dificultades
para el Gobierno, habida cuenta de que los gremios que nuclean a
la mayoria de los trabajadores del Estado bonaerense (UPCN-
ATE), son conducidos por sectores adherentes al Justicialismo, ello
no resulté de esa manera. En efecto, en primer lugar la constatacion
de que no se produjo el masivo cese de empleados por el que se
temid inicialmente y luego, el otorgamiento de paritarias que ga-
rantizaron una equivalencia de los ingresos con aquellos desfasajes
que surgieran por pautas inflacionarias, mantuvieron en equilibrio
al sector.

En materia de seguridad, el Gobierno no sélo revisé numerosas
designaciones y pasé a disponibilidad a la mayor parte de los Co-
misarios que gozaban de las mas altas jerarquias, sino que revisé la
politica de incorporacién de agentes -masiva, aunque sin minimo
entrenamiento durante la gestion de Osvaldo Granados- y la capa-
citacion requerida para su funcionamiento.

Las estadisticas, demostraron asi un progresivo -aunque ain
minimo- descenso en la cantidad de homicidios. Nuevamente sin
embargo, el dato mas relevante es que los desplazamientos produ-
cidos en la fuerza policial, no parecieron tener un correlato en el
incremento de hechos o incidentes que pudieran debilitar a la ad-
ministracion local.

En términos econémicos, no puede descartarse que haber su-
perado el cuadro de crisis inicial, se deba a una combinacién de in-
cremento de recaudacién, con colaboraciones brindadas por
transferencias del Gobierno Nacional, que mas alld de la protesta
que motivaron en algunas Provincias, importan en algun grado
desde la 6ptica bonaerense, una modesta recomposicion transitoria
en los 8 puntos de coparticipacion cedidos (algunos afirman du-
rante el Gobierno de Armendariz al de Alfonsin y otros en el de
Antonio Cafiero a Ricardo Alfonsin'), y en la devaluaciéon del

'Es interesante el dato histdrico, por cuanto si bien la mayoria de las fuen-
tes que pueden ser citadas y que inclusive son de conocimiento publico
afirman que fue durante el Gobierno de Armendariz que se produce esa
transferencia, lo cierto es que la Ley que lo concreta es de 1988, donde el
Gobierno provincial ya era de Antonio Cafiero.
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Fondo del Conurbano Bonaerense? cedido por el Gobierno de Car-
los Menem al de la Provincia de Eduardo Duhalde’, como condi-
cién sine qua non, para que este ultimo asumiera tal magistratura.
Como puede verse, idas y vueltas, donde las cuestiones politicas se
involucran profundamente con los ejes institucionales.

Sin perjuicio de los aspectos politicos antes mencionados, sigue
siendo un dato relevante la situacion precaria en materia de infraes-
tructura y contencidn social, que afronta gran parte de la poblacién
asentada particularmente en el segundo y tercer cordén del conur-
bano.*

IV. Conclusiones

E12016 trajo una novedad de importancia para la Provincia de Bue-
nos Aires, que desde el aino 1987 vio pasar durante casi tres décadas
distintos gobiernos justicialistas; el cambio de signo politico.

Por cierto, las dudas que generaba esta inédita transicion se cen-
traban por un lado en la permanencia de factores de poder® y con-
trol® conformados durante afios por esas administraciones y un

*Hoy la Provincia de Buenos Aires sustancia una demanda en la CSJN
contra la Nacioén, reclamando el pago de aproximadamente 250.000 mi-
llones anuales por dicho concepto.

*La Ley 24.621 del aflo 1995 fijé dicho importe en 650 Millones de pesos,
aunque no previo su actualizacion.

*En la provincia de Buenos Aires se contabilizaron durante el 2016,
397.705 familias en situacion de asentamientos precarios. Rocha, Laura,
“Vivienda: casi tres millones de personas viven en villas o en asentamien-
tos. Uno de cada 10 habitantes de los centros urbanos residen en condi-
ciones precarias y con falta de acceso a los servicios; asi lo indica el
segundo estudio realizado por Techo Argentina’, LA NACION, MARTES
01 DE NOVIEMBRE DE 2016.

> Mayorias de diputados y senadores de la oposicion distribuidos entre las
bancadas de Frente Renovador y Frente por la Victoria. Sindicatos estatales
vinculados en la eleccion al Partido Justicialista.

®Notese que el Honorable Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Estado, cen-
trales en los procesos de decisién administrativo, dispone de cargos que
gozan de estabilidad absoluta. Claro esta similar proceso de designacién
atraviesa a todo el Poder Judicial en todas sus instancias.
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partido de oposicion del que no formaba parte la novedosa fuerza
politica victoriosa; aunado a las dificultades econdmicas de gran
parte de su poblacion y déficits estructurales arrastrados durante
décadas.

El paso de la imagen de “Heidi”” con la que se caracterizaba a
la Gobernadora, a la de la “Dama de Hierro” con la que se la iden-
tificd en la discusion clave con los sectores de la educacion;® si bien
conceptos simples, de marketing y poco cientificos, permiten acre-
ditar que en el ideario politico bonaerense, se fue consolidando la
idea de que su Administracion contaba con las herramientas ade-
cuadas para llevar adelante el proceso propuesto.

El cierre del afio, con una inusual tranquilidad frente al pronds-
tico de los tradicionales -al menos desde 2001- imagenes de oca-
sionales saqueos e incesantes piquetes, certific que la transicion
cumplié el primer cometido que resultaba en asentar el nuevo Go-
bierno.

7Zoroza, Francisco, Maria Eugenia Vidal: la Heidi PRO del conurbano.
Se defiende de los ataques de Sold y Anibal E. ;Esta preparada para ser go-
bernadora?, ttp://noticias.perfil.com/2015/09/15/maria-eugenia-vidal-la-
heidi-pro-del-conurbano/.

8 Gutiérrez Fernando, De "Heidi" a gobernadora de hierro: Vidal apuesta
a mas tension con Baradel y lanza un inédito premio rompehuelgas, 6-
03-2017, Infobae Profesional.
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En la provincia, cuyo gobierno justicialista a cargo de Domingo
Peppo, cumplié un afio de gestidn, las inversiones publicas no tu-
vieron significativos avances dado los retrasos en el envio de fondos
nacionales asignados. Con excepcion de una de las mas emblema-
ticas que es el Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA), cuya fi-
nalizacion estd prevista para 2017. En su paso por el Chaco, implica
el tramo troncal de 220 kilémetros y los ramales de aproximacion,
que cubriran 615 kilémetros y se conectaran al troncal, que tienen
diferentes frentes de trabajo con importantes avances en el interior
chaquefio.

Otra es el Plan Director de Cloacas del Area Metropolitana,
cuya planta esta ubicada a 5 kilometros al sur de Resistencia y be-
neficiara a medio millon de habitantes de la zona mas populosa del
Chaco, con una planta depuradora de liquidos cloacales y los co-
lectores principales.

El punto destacado en materia portuaria fue, en 2016, el inicio
de las obras de construccion del puerto de Las Palmas. El proyecto
implica la ejecuciéon de un muelle y toda la infraestructura de de-
fensas que permita la operacion.

En lo que hace obras de conectividad vial importantes, se des-
taca la autovia de la ruta nacional N° 16 entre Resistencia y Makallé,
que esta practicamente finalizada.

También sobre esa misma ruta, pero en el tramo no concesio-
nado, esta proxima a terminarse la repavimentacion de 140 kild-
metros entre Sdenz Pefia y Rio Muerto, en el limite con Santiago
del Estero.

Uno de los indices econdmicos que mas preocuparon este aio
fue la cifra de desempleo difundida por el Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos (INDEC). Si bien el Gran Resistencia sigue
siendo uno de los conglomerados con menor tasa de desocupados
las cifras sobre desocupacion, dadas a conocer en agosto de este
ano, alcanz¢ al 4,3% de la poblacion econdmicamente activa. Re-
presenta un incremento de, justamente, 4,3 puntos porcentuales te-

Cuaderno de Federalismo - XXX



116 Grillo, Iride I

niendo en cuenta que el mismo periodo del afio pasado se registrd
“pleno empleo” en esta zona del pais. Por otra parte, para encontrar
una cifra superior al desempleo registrado este afio, hay que remon-
tarse al segundo trimestre de 2008, donde la tasa llegé al 5%.

De acuerdo al INDEC, el Gran Resistencia cuenta con 382 mil
habitantes. De estos, unos 150 pertenecen a la poblacion econémi-
camente activa: es decir que el 39,2% son personas que estan en
edad de trabajar y tienen o buscan trabajo. De este total, 143 mil
estan empleadas, seis mil son desocupados, diez mil tienen empleo
pero buscan otro empleo mejor o complementario y finalmente
otras seis mil estan subocupadas.

Poder Judicial

El Superior Tribunal de Justicia del Chaco continu trabajando en
torno a los ejes que dan sustento a los objetivos que permiten brin-
dar un mejor servicio de justicia. El primero de ellos, relativo a la
cuestion edilicia: ampliando, mejorando y construyendo nuevas de-
pendencias.

Ademas, fue ofrecida una amplia gama de capacitaciones, cur-
sos, jornadas y eventos organizados por el Centro de Estudios Ju-
diciales (en forma exclusiva o cooperando con otras entidades),
propiciando nuevas carreras de posgrado o mediante el auspicio y
acompafnamiento de eventos, entre otros. Hubo 149 actividades y
5.400 personas capacitadas, aproximadamente. Las actividades se
desarrollaron bajo tres ejes de accién, que responden a las tres fun-
ciones asignadas en su creacidn: capacitacion, extension e investi-
gacion.

Una jornada histérica se vivié en febrero de 2016 cuando tomo ju-
ramento la juez, fiscal, defensores y secretarios del Juzgado Multifueros
de Misién Nueva Pompeya, enclavado en el corazon de El Impenetra-
ble. Orgullo para nuestra provincia y un ejemplo sin precedentes en
toda Latinoamérica, reconocido por ser el inico de su tipo.

Por otro lado, en 2016 cumplié 20 afos el Centro Publico de
Mediacion conexo al Poder Judicial del Chaco. Comenzé a funcio-
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nar en abril de 1996 como experiencia piloto y, desde ese momento,
lleva realizadas mas de 13.100 audiencias.

Destacada como pionera en el pais, la justicia tiene un prolon-
gado historial como impulsora en la resolucién alternativa de con-
flictos y alcanza. Actualmente, el 98% de la mediacion en el Chaco
se desarrolla en el 4mbito del Poder Judicial, con 80% de acuerdos
alcanzados, por lo tanto, el grado de participacion y responsabilidad
en la prestacion del servicio es absoluto. Las audiencias tienen lugar
en espacios fisicos del Poder Judicial especialmente disefiados para
ello.

En octubre comenzé a funcionar el Centro Judicial de Género
comenzo6 a funcionar con el fin de generar un espacio institucional
que siga promoviendo la incorporacion de la perspectiva de género
en la planificacion institucional; asi como la sensibilizacién y con-
cienciacion sobre la violencia contra los sectores mas vulnerables
en todas sus formas y ambitos.

La nueva dependencia judicial esta conformada por la Oficina
de Género y la Oficina de Violencia. Esta iniciativa se concreta en
el marco de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convenci6n
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), las leyes naciona-
les y provinciales de proteccion y erradicacion de la violencia contra
mujeres y nifios; las 100 Reglas de Brasilia; el articulo 35 de la Cons-
titucion Provincial y los convenios celebrados desde 2009 por el ST]
chaquefio con la CS]N e integracion de las comisiones en lo refe-
rente a las actividades que desarrollan las oficinas de la Mujer y de
Violencia Doméstica del Maximo Tribunal y acceso a justicia.

A fin de afio fue inaugurado El edificio de Tribunales II de Villa
Angela que alberga en seis pisos diferentes dependencias judiciales,
teniendo como premisa fundamental dotarlas de las mejores con-
diciones de trabajo y de confort, tanto para el personal como para
los justiciables.
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58 afios del Consejo de la Magistratura

En mayo de 2016, se renovaron los miembros del Consejo de la Ma-
gistratura del Chaco cuyos integrantes son: Iride Isabel Grillo, Ro-
lando Toledo, Beatriz Caceres, Diego Caballero, Pedro Regueiro,
Claudia Pacce, Héctor Bicain, Osvaldo Araujo, Juan José Bergia,
Martin Nievas, Ricardo Luis Sanchez, Celeste Segovia, Carim Peche
y Sergio Vallejos.

En septiembre, cumplié 58 afos de efectivo y eficiente cumpli-
miento de su labor en la seleccién, nombramiento y traslado de los
jueces y representantes del Ministerio Publico, asi como en su ac-
tuacion como jurado de enjuiciamiento de tales funcionarios judi-
ciales.

Es pionero en diversas cuestiones. Una de ellas es la eleccion de
jueces del Superior Tribunal de Justicia mediante la realizacién de
concursos abiertos de antecedentes y oposicion. Del cual resultaron
nombradas, en 2014, las ministras Iride Isabel Grillo y, en 2015,
Emilia Maria Valle.

Leyes relevantes

Un hito histérico se vivié en marzo cuando se puso en funciona-
miento de la Defensoria General, con la sancion de la Ley N°7321,
que fuera aprobada por la Camara de Diputados de la provincia del
Chaco y comprende la creacién de una estructura para el Defensor
General, el Defensor General Adjunto y la jerarquizacion de los de-
fensores y asesores.

Esta dependencia esta a cargo de Alicia Alcala y permite cum-
plir con el mandato constitucional y convencional, pero ademas
contribuye a mejorar la calidad de vida aquellas personas que se
encuentran en mayor estado de vulnerabilidad.

Otra ley importante sancionada fue la Ley N°7830 que crea en
agosto el Centro de Atencion y Asesoramiento a Mujeres Victimas
de Violencia. El cual esta integrado por personal de la Camara de
Diputados del Chaco y también por voluntarios de distintas orga-
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nizaciones de la sociedad civil. Este centro tendra por objeto brin-
dar informacién y asesoramiento legal a mujeres victimas de vio-
lencia y desarrollar programas vinculados al tema en cuestion.

Sucesos culturales

Como desde hace algunos afios, Resistencia, conocida como “la ciu-
dad de las esculturas”, fue nuevamente sede de la Bienal Internacio-
nal 2016 “Equilibrium” que se desarroll6 en julio y congregé a 380
mil visitantes y a once artistas consagrados internacionalmente.

El premio mayor fue para el escultor chino, Qian Sihua, con su
obra Para siempre. Desde sus inicios la Bienal congregé a 500 ar-
tistas, los cuales han aportado hasta la actualidad un total de 619
esculturas que se encuentran repartidas en la ciudad.

Cont6 con dos ejes este afio, el primero fue el concurso internacio-
nal de esculturas y el otro un sinfin de actividades paralelas y relaciona-
das con el arte plastico y visual. Entre ellas, el encuentro de Artesanos
Originarios conto con la participacion de tres maestros artesanos de las
etnias Qom y Moqoit, quienes realizaron objetos utilitarios en ceramica
con las antiguas técnicas de la tradicién aborigen chaquena.

Ese mismo mes, pero Puerto Tirol, se llevé a cabo con éxito el
IV Encuentro Latinoamericano y VI Nacional de Arte Publico y
Muralismo donde participaron 50 renombrados artistas de Lati-
noamérica y diferentes puntos de la Argentina.

También se realizé en agosto la 21° edicion del Foro Interna-
cional por el Fomento del Libro y la Lectura que contd con la pre-
sencia de 2000 docentes y bibliotecarios, y del escritor chaquefio y
mentor del evento Mempo Giardinelli.

En lo relativo a infraestructura cultural, la capital chaquefa
cuenta ahora con un nuevo Museo-Taller “Humberto Gémez Lollo’,
que fue inaugurado en ese mismo mes. Donde estan expuestas una
treintena de sus esculturas en forma permanente para engrosar el
patrimonio escultdrico de la provincia y ampliar el recorrido cul-
tural de la ciudad. Hay obras desde 1970 hasta la actualidad.
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1. En el aflo 2016, las relaciones interjurisdiccionales de la provincia
con el Estado federal variaron notablemente. Luego de casi una dé-
cada de constante disputa agonal Nacion-Coérdoba, motivada en di-
ferencias coyunturales entre actores politicos', el cambio de
autoridades de ambas esferas dio paso a un renovado vinculo ins-
titucional, avizorado a fines de 2015 .

Como resultado, Cérdoba dispuso de mas recursos nacionales
—en fondos, refinanciacion de deudas y en infraestructura-. Se al-
canzd un acuerdo para el estructural problema de financiamiento
de la Caja de jubilaciones. También fue sede de un relevante con-
venio federal entre las 25 jurisdicciones, por el tema coparticipa-
cion. Y recibid, inusualmente, frecuentes visitas de funcionarios del
gobierno nacional, de entre las que resaltan los numerosos viajes a
la provincia que realiz6 el propio Presidente de la Nacion, Macri -
probable aunque objetivamente, por el apoyo popular obtenido en
Coérdoba para su consagracion en las presidenciales de 2015-.2

2. En efecto, en el afio 2016 Cérdoba cont6 con sumas adicio-
nales millonarias respecto del ejercicio 2015°. A comienzos de
afno, $ 800 millones en ATN para colaborar con municipios y con-
cluir obras por los dafios causados en 2015 por las inundaciones en
Sierras Chicas*. Ademas, se condonaron deudas de la Empresa Pro-

! De esa disputa dimos cuenta, sucesivamente, en los informes de Cérdoba
de los Cuadernos de Federalismo XXII (2008) a XXIX (2015). No obstante,
hubo momentos en que dicha distancia parecié quedar de lado, como en
2011, cuando el oficialismo provincial no presento lista de candidatos a
diputados nacionales, allanando el camino para que se consagraran los
nominados por el Frente para la Victoria (ver Cuaderno de Federalismo
XXV, pags. 36-37).

*Ver informe Cérdoba 2015, Cuaderno de Federalismo XXIX, notas 2 y 25.
*Ver Julian Canas: “2016: Cérdoba recibié 18 mil millones mds de la Na-
cioén’, en La Voz del Interior, 10-12-2016.

*Con el anterior gobierno, en 2015, se habia acordado un “préstamo” de
$540 millones por este asunto, de los cuales solo se desembolsaron $100 y
nunca se concretaron los $440 millones restantes. Ver el punto 2 de nuestro
Informe de Cérdoba 2015 en Cuaderno XXIX.

Cuaderno de Federalismo - XXX



124 Belisle, José

vincial de Energia (Epec) por $ 5.450 millones (por la construccion
de la central de Pilar). Se recobraron unos $ 6.500 millones (por el
15% de coparticipacion, que ya no se le descont a la provincia -por
el fallo favorable de la Corte de 2015-°). Y finalmente, por el acuerdo
sobre la Caja de jubilaciones, estimado en unos $ 5029 millones.

A esas cifras, se le sumaron anuncios y convenios especificos,
incluso en asistencia social. Por ejemplo, un plan de obras de in-
fraestructura para Cérdoba hasta 2019, por $ 27.200 millones. Entre
los proyectos, se pueden mencionar: a) el cierre de la Avenida de
Circunvalacion en la ciudad de Cérdoba (la Nacion aportard $
2.000 millones); b) la ampliacion de la planta depuradora y red de
cloacas en la Capital (el gobierno nacional financiard el 67% de los
$ 3.200 millones presupuestados); ¢) $ 2.000 millones para los ga-
soductos troncales. También hubo o habra financiamiento para la
autovia Cordoba-Rio Cuarto; para la autovia Cérdoba-San Fran-
cisco; y para el puente sobre el lago San Roque (presupuestado en
$ 1.300 millones). Algunas de estas obras estan en ejecucion.

3. Delo anterior, sin dudas resalta el acuerdo Nacién-Cérdoba
por el tema Caja de Jubilaciones®, medular entre ambas esferas,
que motivo una serie de litigios ante la Corte Suprema’. El acuerdo,
se puede sintetizar del siguiente modo:® a) el reconocimiento de la
Nacion del total de la deuda con la provincia, por $ 5.029 millones
($ 3.029 millones cancelados contra deudas que Cérdoba mantenia
con la Nacioén; $ 1.500 millones al firmar el acuerdo, y $ 500 millo-
nes al avanzar el proceso de armonizacion de la Caja); b) Cérdoba
se comprometio a dejar sin efecto las acciones judiciales promovi-
das contra la Nacion por este asunto, radicadas ante la Corte; ¢) la
provincia asumié el compromiso de coparticipar a sus municipios
un 20% de los montos a percibir.

>Ver punto 4 de nuestro Informe Cérdoba 2015, cit.

¢Dado en el marco del procedimiento fijado por la ley de Reparacién His-
tdrica’, que instruy6 al gobierno nacional a acordar con las provincias
cuyos sistemas previsionales no fueron transferidos a la Anses, como Cér-
doba.

’Ver punto 4 del informe de Cérdoba 2015, en Cuaderno... XXIX, y sus
citas (especialmente, informes de Cérdoba en Cuadernos XXIII y XXV).
8“Cuatro puntos clave para entender el acuerdo Naciéon-Cérdoba por la
Caja’, en La Voz del interior, 26 octubre 2016.
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4. En Cérdoba, el 18 de mayo, el gobierno nacional acordé con
las 24 jurisdicciones subnacionales el reintegro gradual del 15%
en concepto de coparticipacion®, entre 2016 y 2020, a razén de 3%
anual. El acuerdo entrara en vigencia cuando sea refrendado por el
Congreso Nacional y las legislaturas provinciales. Hasta 2019, la
Nacion podra compensar de la masa de impuestos coparticipables
devueltos anualmente, los créditos que respecto de las provincias
ostente a su favor (esa compensacién no podra superar el 50 por
ciento; y ya en 2020, no podra afectar mas de un tercio de los in-
gresos que se generen a favor de dicha provincia). Ademas, las pro-
vincias podran acceder a un préstamo por parte del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad'.

5. En 2016, Macri viajoé mas veces a Cérdoba que Cristina Kir-
chner en ocho anos'. En su primera visita oficial, el 26 de enero,
encabezd una reunion conjunta de los gabinetes nacional y provin-
cial, tras lo cual se anuncié el plan de obras hasta 2019, por $ 27.200
millones. El 5 de abril, en una segunda visita, oficializé inversiones
en la planta de Fiat, por U$S 500 millones. El 26 de mayo, recorrié
la planta de la empresa Alladio (lavarropas) en la localidad de
Luque, donde se aludié a una inversion de $ 42 millones. Luego es-
tuvo en un acto publico en Jestis Maria, donde ademas de entregarse
fondos recaudados en el Festival de Doma y Folklore a escuelas, se

°Ver, por todos, http://www.lavoz.com.ar/politica/gobernadores-firma-
ron-con-la-nacion-la-devolucion-gradual-del-15-de-coparticipacion
'9Para que se otorgue a las provincias un préstamo que sera equivalente a
seis puntos porcentuales en el afio 2016 (si no se aplicara la detraccion del
15 por ciento), y de un monto equivalente a tres puntos porcentuales para
cada uno de los periodos 2017-2019. Ese préstamo se garantizara con la
cesion de recursos coparticipables que le correspondan a la Provincia por
cualquier concepto. Los intereses de dicho préstamo no se capitalizaran y
se devengaran a partir del dia de cada desembolso, se pagaran semestral-
mente y se calcularan con una tasa del 15% anual vencida (para 2016-
2017) y del 12% anual vencida (para 2018 y 2019).

""'Ver “Macri ya vino a Cérdoba 2 veces mas que Cristina en 8 aflos”, en
La Voz del interior, 4-11-2016. Incluso luego de esa nota, el Presidente vol-
vié a Cordoba. En 2016 totalizé 6 viajes oficiales y 2 privados (Macri y su
familia se alojaron para descansar en las sierras de Cérdoba en Ascochinga
—enero- y en Alta Gracia -diciembre-, sin celebrar reuniones institucio-
nales).
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lanzé un plan de habitat para Cérdoba con una inversion de casi $ 481
millones (para erradicar viviendas-rancho). El 2 de agosto, la cuarta
presencia oficial fue breve: en el mismo aeropuerto de Cérdoba inau-
gurd obras de remodelacion, celebrd la reinstalacion de la ruta aérea
Cérdoba-Rio Cuarto, y comprometid fondos para la ruta 36 (Cérdoba-
Rio Cuarto), por $ 3.000 millones.

El 4 de noviembre, Macri estuvo en Las Varillas, conmemo-
rando los 15 aflos de la empresa de tractores Pauny, y luego asistio
a la Fiesta Nacional del mani en Hernando, ademads de inaugurar
la ampliacion de la empresa Servicios Agropecuarios, que invirtié
U$S 2,5 millones. El 1° de diciembre inauguré en la Ciudad de Cor-
doba el Primer Congreso de Economia Verde.

6. Si bien en cifras como también por algunos gestos guberna-
mentales, pareciera vislumbrarse un promisorio futuro inmediato
para la provincia y sus habitantes, habra que observar con cautela
el devenir de los acontecimientos. En especial, porque ni la década
de aislamiento del gobierno anterior, ni las reiteradas visitas del ac-
tual presidente per se —que quizas pronto pueden transformarse en
irrelevantes-, parecen ser un razonable equilibrio en el vinculo Na-
cién-Cordoba, que debe en cualquier caso guiarse por criterios ins-
titucionales perdurables.
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Comenz6 el aflo con un avance entre las distintas fuerzas en materia
de reforma electoral; y otro, el acuerdo, con la inmensa mayoria de
la sociedad, en materia de puesta en blanco y negro de la cuestion
dela corrupcion y de las formas perversas del clientelismo politico.
Ambos avances fueron buenos pero incompletos.

El avance en materia del método electoral se refiere al ultimo
escalon del proceso democratico. Las urnas y el recuento.

Pero “la” reforma politica necesaria no es solo eso. La reforma
que necesita la politica va mucho mas alld. Aunque es imprescin-
dible que la reforma incluya a la mecanica del voto.

Antes del ultimo escal6n hay muchas otras cosas. Por ejemplo,
la conformacién de los partidos politicos.

Los partidos politicos son las “partes” en que se compone la vo-
luntad nacional mas alld de ser formalmente un instituto de la
Constitucién tan minusvalorado en la practica como otros muchos.

Hay voluntades politicas que se pueden sumar, son los Frentes;
hay voluntades que se pueden coordinar, son los acuerdos; y hay
voluntades enfrentadas.

Pero lo que es imprescindible es que, cada uno de los partidos,
se constituya en torno a voluntades explicitas, lo que conforma un
lenguaje sin el cual no puede haber didlogo que es el ntcleo de exis-
tencia de una democracia.

Ademas, la dimension pedagdgica de la politica sélo se puede
cumplir si los partidos son capaces de tener y explicitar una volun-
tad que, como toda voluntad, se proyecta hacia el futuro.

Esa voluntad debe expresar visiones sobre el proyecto cultural,
sobre el funcionamiento institucional, sobre la vida econdmica en
lo que hace a las maneras de la acumulacién y las maneras de la dis-
tribucién.

La intensidad democratica no se completa con el mejor método
de emision y recuento del voto. Requiere previamente muchos
pasos, y uno de ellos es la existencia de los partidos, la trayectoria
de sus miembros y la explicitacién de esas visiones.
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Es que si la reforma politica implica la necesidad de que existan
partidos con sus proyectos explicitados y frentes con proyectos
compartidos o acuerdos entre pensamientos parcialmente diver-
gentes, lo primero que hay que hacer, aqui y ahora -para una au-
téntica reforma politica- es comenzar por explicitar el contenido
del partido dominante, pasar el borrador en limpio, encontrar su
identidad y los puntos de convergencia con los aliados.

La reforma politica necesita, primero la existencia de partidos,
voluntades nacionales explicitadas, para poder cumplir con el man-
dato verdadero de la democracia.

Bien por la reforma electoral. Pero de nada vale si no se movi-
liza el debate, desde el gobierno, para que los partidos revelen su
identidad.

La verdadera reforma politica es mejorar el voto, pero construir
partidos politicos con visiones y pedagogia; y también recuperando
un Estado que administra y ejecuta sus recursos y que no los rifa
sin dar cuenta y haciendo el papel de intermediario entre los con-
cesionarios de la tarea de gobierno dada a empresas privadas o a
militantes sociales.

Como todos los afios se inicia la gestion de gobierno con las
discusiones salariales docentes. El gobernador Ricardo Colombi re-
chaz¢ la posibilidad de afrontar el 40% de aumento exigido por el
gremialismo. Los gremios con mayor extension territorial conside-
raban escaso el tope de 25% impuesto por Nacion a las paritarias.

Colombi considerd demasiado el porcentaje de recomposicién
salarial (35% al 40%) que la representacion sindical docente queria
obtener en las negociaciones paritarias nacionales, para luego tras-
ladar a las provincias.

El Mandatario aclaré que “las medidas que tomemos tendran
en cuenta la situacion financiera de la provincia”

En contraposicion, el secretario general del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion (SUTECO) -nucleado en CTERA a
nivel nacional- Fernando Ramirez, dijo que con ese 40% “recupe-
rariamos algo del poder adquisitivo perdido por la devaluacién”

A su vez, explicaba que “los precios no dejan de subir dentro
de la canasta bésica, que registré un incremento cercano al 40%”, y
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por ello remarcé que “es necesario mantener nuestro poder adqui-
sitivo, recuperarlo del ajuste registrado en los ultimos dias”

En definitiva, la postura de SUTECO-CTERA es “nada de pacto
social, paritarias sin techo y un piso en la recuperacion del poder
adquisitivo’, finalizaba Ramirez.

Su par de la Asociacion Correntina de Docentes Provinciales
(ACDP) -enmarcado en la CEA en el plano nacional- José Gea, con-
siderd por su parte que todos los estudios econdmicos que se hacian
desde el ministerio de Hacienda de la Nacién y consultoras habla-
ban de arriba de un 30% de inflacion, asi que un 25% estaba muy
por debajo de lo que se pretendia.

Ricardo Colombi aprovechd la visita de 11 embajadores para
ratificar su pertenencia a Cambiemos. El Mandatario dialogé con
representantes de paises latinoamericanos, africanos y asiaticos a
quienes ofreci6 “todo lo que Corrientes pueda contribuir”, porque
la administracion provincial que lidera “es parte de la alianza que
hizo llegar al nuevo Gobierno de la Nacion, por lo tanto somos con-
testes con esta apertura mundial que se impulsa desde ahora”.

Esas fueron las afirmaciones del Gobernador, a pocos dias de
haber planteado la posibilidad de avanzar hacia una accién judicial
para reclamar el 15% de la coparticipacion que se destinaba a fi-
nanciar a la Administraciéon Nacional de Seguridad Social
(ANSES), cedida por los gobernadores en 1992 para financiar las
jubilaciones estatales cuando se privatizaron los fondos de pension.

Colombi, acompaiado por el vicegobernador Gustavo Canteros
recibi6 a los embajadores de Costa Rica, Guatemala, Republica
Checa, Argelia, Vietnam, Congo, Georgia, India, Tailandjia, Filipinas
y Malasia, a quienes les entregd respectivamente los decretos que
los declara “Huésped de Honor”.

La reunion se concret6 en Casa de Gobierno y, tras el saludo, el
Gobernador consider6 a la reuniéon “trascendental para nosotros,
porque es la primera vez que recibimos a tantos embajadores en un
solo dia”.

Los embajadores también manifestaron su valoracion sobre la
provincia y coincidieron en resaltar “la importancia de los recursos
naturales, la produccion y la oportunidad de inversiones e inter-
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cambios de diversa naturaleza que van desde lo cultural a lo eco-
ndémico y la posibilidad de hacer inversiones en la provincia”.

Resaltaron el potencial turistico de la provincia y afirmaron
quedar admirados por el carnaval que pudieron apreciar la noche
anterior, al cual asistieron acompafnados de funcionarios provin-
ciales”

Colombi cerr6 el encuentro al expresar que “cada uno de estos
paises expresa un deseo que también es de nuestro pais”.

Afirmé que con el anterior gobierno “Argentina adolecia de se-
guridad juridica, pero a partir del 10 de diciembre ultimo hay un
nuevo gobierno que va a abrir las puertas al mundo para recibir in-
versiones y habilitar las importaciones y exportaciones”.

También manifestd su convencimiento de que “la integracion
no solo debe ser comercial, sino también social y cultural, estre-
chando lazos que nos permitan tener un mundo mejor”

El Gobernador asegurd que “todo lo que Corrientes pueda con-
tribuir lo va a hacer, porque nuestra administracién provincial es
parte de la alianza que hizo llegar al nuevo Gobierno de la Nacion,
por lo tanto somos contestes con esta apertura mundial que se im-
pulsa desde ahora”

El Mandatario también se hizo eco de las solicitudes de medidas
internas propuestas por los embajadores, como “la necesidad que
ellos tienen de que el pais modifique cuestiones que tienen que ver
con su reglamentacion cambiaria, como lo expresaban los embaja-
dores de Argelia y del Congo”

“Creo que con este nuevo gobierno en Argentina se abren esas
posibilidades, de hecho ya se han tomado esas medidas para liberar
las importaciones y las exportaciones, para tener un tipo tnico de
cambio, para regular el tema de los dividendos y las ganancias de
las empresas que vienen a invertir’, expresaba.

“Si, son grandes las posibilidades para avanzar en concretar las
oportunidades de negocios, tenemos que ser conscientes de que te-
nemos que tener mas produccion, mejor produccion pero, si no se
habla, si no se logra la integracion, es muy dificil avanzar con acuer-
dos en la parte comercial, por eso este es el primer paso’, afirmaba.
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Expresé que “tenemos posibilidades de poder ubicar nuestra
produccion de té, yerba, arroz y carne, que son los cuatro sectores
que pueden tener llegada a estos mercados, asi que se abren posi-
bilidades muy interesantes”.

Es la primera vez, decia el Gobernador de la provincia, que once
embajadores visiten nuestra ciudad; toman conocimiento de nues-
tra cultura, nuestra tradicion, con vistas a un intercambio comercial
y cultural, como parte de los temas tratados en la reunion en la que
se han estrechado los vinculos y se han sembrado esperanzas para
un futuro mejor para la provincia”

El titular de la Camara de Diputados, Pedro Cassani, se reunid
con su par del Superior Tribunal de justicia (STJ), Guillermo Sem-
han, buscando consensuar una mecanica conjunta de trabajo en re-
lacion a las reformas en lo penal.

Sobre el particular, menciond que los ministros le informaron
que estan a la espera de un “Cédigo Modelo” para todas las provin-
cias, cuya elaboracion estd en manos del Ministro de Justicia y De-
rechos Humanos de la Nacion, que encabeza German Garavano.

La nuevista Nora Nazar se quedé con la Presidencia de la Co-
mision de Poderes, Peticiones, Acuerdos y Reglamento en la Ca-
mara de Senadores en un acuerdo con el Partido Justicialista y se
entendia que se transformaria en el desempate de las votaciones en
la cdmara alta. Siete de Cambiemos, siete del Frente para la Victoria
y uno del Panu.

De esta forma el FPV-PANU encabeza ademas las Comisiones
de Legislacion y Asuntos Constitucionales con Maria Inés Fagetti,
Educacién y Cultura, Nancy Sand; Hacienda y Obras Publicas con
Carolina Martinez Llano; Trabajo y Prevision Social, Roberto Mifio;
Salud Publica, Daniel Alterats; Asuntos Municipales, Rubén Pruyas
y Defensa del Consumidor con Mario Bofill.

A encuentro por Corrientes le quedé la de Impuesto y Presu-
puesto, la de MERCOSUR y Grandes Emprendimientos, la de De-
rechos Humanos; Asuntos Agropecuarios, Industria y Comercio,
las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente y la de Turismo y la
de Recepcidn de Denuncias e Ilicitos.
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Daniel Sabsay. Critico acérrimo del kirchnerismo, abogado de
64 anos, visitd Corrientes invitado por la Camara de Diputados de
la Provincia, para disertar sobre “Modernizacién y Reforma Politi-
ca’.

En la faz electoral, ponderd la boleta electronica como el siste-
ma mas adecuado y sefiald la necesidad de pensar a la autoridad de
control electoral como un cuarto poder “para garantizar su trans-
parencia”.

En la faz politica, se pronuncid en contra de la reeleccion para
cualquier cargo, pidié reformular el Consejo de la Magistratura pa-
ra evitar la proliferacion de jueces adictos y, dirigiéndose a los co-
rrentinos en particular, recomendd “no tocar la Constitucion
Provincial.

Sabsay analizd la actualidad, estoy esperanzado, creo que esta-
mos ante la posibilidad de un cambio. Ante la posibilidad de que
esta légica binaria del amigo -enemigo, que tanto dafo hizo en los
ultimos afios, desaparezca. Y tengo esperanza con este Gobierno,
no porque no se vaya a equivocar, que lo ha hecho con esa barra-
basada de los jueces de la Corte Suprema nombrados en comision,
que critiqué duramente por inconstitucional; sino porque tiene la
capacidad de reconocer el error y rectificarlo. Decia.

Sabsay valoraba positivamente la decision de la Administracién
que encabeza Mauricio Macri, de avanzar con un proyecto consen-
suado de reforma politica que se pensaba ingresaria al Congreso.

La reforma electoral deberia considerar no sélo el sistema de
votacidn, que es de lo que mas se habla, sino un abanico de cues-
tiones donde tendria un lugar central el contralor del proceso elec-
toral.

En nuestro pais esa instancia ha estado siempre subordinada a
un Ministerio: antes al del Interior, en la ultima eleccién al de Jus-
ticia. Eso es una locura porque pone en tela de juicio la legitimidad
que debe tener un proceso de este tipo. Deberiamos pensar en un
organo electoral como cuarto poder, totalmente escindido de la in-
fluencia de los otros tres.

El voto electronico no es fiable. El mismo tribunal constitucio-
nal de Alemania, el primer pais donde se aplicd este método, lo de-

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 127-138



Provincia de Corrientes 135

jo en claro. La boleta electrdnica es, en cambio, mas segura y mas
practica en términos de logistica.

Ninguna reforma politica puede soslayar “la imperiosa necesi-
dad de limitar” la facultad del Poder Ejecutivo asi como la reelec-
cidén.

En un pais con tradicién caudillista como el nuestro, el Ejecu-
tivo siempre tiende a avanzar sobre los otros poderes. Pasa a nivel
nacional y eso se replica en las provincias. Por eso es necesario do-
tar de autarquia verdadera a los érganos de control. Y la reeleccion
es “dafiina”. Estoy en contra de las reelecciones sobre todo si son
consecutivas. Creo que es en el caso de los paises latinoamerica-
nos, el germen del autoritarismo.

“La Constitucion esta hecha para durar. Si todo se quiere resol-
ver reformando la Constitucion, vamos mal”, manifesté el experto
constitucionalista.

Otra novela repetida fueron las retenciones que la Provincia re-
aliza al Municipio de capital. El Superior Tribunal de Justicia (STJ)
sugeria que el Gobierno provincial aplique retenciones a la Muni-
cipalidad de Corrientes, pero en base a los acuerdos que ambos fir-
maron durante 2010 en el marco del Programa Federal de
Desendeudamiento de las Provincias Argentinas. El mismo facul-
ta ala Provincia a retener automaticamente hasta el 20% de los in-
gresos por Coparticipacion y, por encima de ese tope, los aportes
previsionales y de obra social.

La Corte provincial manifestaba que “las retenciones que de-
ban practicarse por intermedio del Ministerio de Hacienda y Fi-
nanzas a la Municipalidad de Corrientes, provenientes de su
participacion en los impuestos federales y provinciales, respeten los
convenios aprobados por decreto 2897/10, en el entendimiento que
los porcentajes y autorizaciones alli determinados por cada con-
cepto constituyen pautas razonables”. Ello, hasta tanto se resuelva
en definitiva el conflicto institucional planteado entre Capital y Es-
tado provincial, por recortes de fondos coparticipables.

Asi, hizo referencia a las actas suscriptas en 2010, en el marco
del Programa Federal de Desendeudamiento de las Provincias ar-
gentinas, por el Municipio con el Estado provincial, el Instituto de
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Prevision Social (IPS) y el Instituto de Obra Social de Corrientes
(IOSCOR), aprobados y registrados por decreto 2897/10.

Seguin expresa la transcripcion de ese convenio plasmada en el
reciente fallo del STJ, mediante el mismo Capital “cede en forma
irrevocable sus derechos sobre las sumas a percibir del régimen de
coparticipacion y autoriza a la provincia a retener automaticamen-
te los importes necesarios para el cumplimiento de las obligacio-
nes asumidas, incluidos los cargos mensuales correspondientes al
IPS e IOSCOR y cuotas de la deuda prevista en el convenio fecha-
do el 9 de noviembre de 2009 entre la Municipalidad y el IPS, am-
bos casos excluidos del pactado tope del veinte por ciento (20%)”.

La “recomendacion” de la Corte hacia la Provincia tampoco sa-
tisfizo la Gltima medida cautelar planteada por el Servicio Juridico
Permanente municipal, con la cual buscé fijar un tope del 20% en
los recortes por todo concepto.

Ello, pese a que en el escrito los magistrados del ST] reconocie-
ron “la seria posibilidad que las retenciones denunciadas se pro-
longuen en el tiempo, lo que condicionaria gravemente la situacion
financiera y sustentabilidad del Municipio”.

No obstante, también argumentaron que “la verosimilitud del
derecho invocado no se desprenderia del convenio suscripto den-
tro del marco del Programa Federal de Desendeudamiento de las
Provincias Argentinas impulsado por el Gobierno nacional, hallan-
dose en discusion, precisamente, su validez”. Es decir, que es la va-
lidez del pacto constituye la discusion de fondo. El mismo que
Provincia consider¢ caido para proceder con la poda de recursos.

El méaximo érgano judicial de la Provincia disponia que, hasta
tanto no resuelva ese debate, los descuentos “deben ser realizados
con prudencia y moderacion, en porcentajes razonables”, confor-
me a los tratados de 2010 y ya no del 29 de febrero de 2016.
Entretanto, “los descuentos siguen y rondan el 51%”, comento a
época el secretario de Economia y Finanzas municipal, Martin Mo-
rilla, quien detall6 que “de $59 millones que ingresaron por copar-
ticipacion nos retuvieron $30 millones”.

Por ello “no podemos esperar al 9 de mayo para sentarnos a ne-
gociar’, dijo en alusion a la fecha de conciliacién convocada por el
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STJ. “Necesitamos una solucion inmediata y que se fije un techo del
20% a las retenciones para conversar mejor posicionados’, finalizé.

El gobernador Ricardo Colombi junto a su Gabinete de minis-
tros exhibid los puntos altos de su gestion en 2016. Enmarcé lo
hecho en el nuevo esquema politico instaurado en el pais tras la
asuncion del presidente y lider de la alianza Cambiemos, Mauricio
Macri. “A partir de diciembre (2015), Corrientes tuvo una conside-
racion importante, ello trajo aparejado, a su entender, aspectos po-
sitivos para el desarrollo de las jurisdicciones federales, entre las
que menciond “autonomia, libertad y democracia”. Son valores “que
no se pueden cuantificar”, consideré Colombi, y por ello aposto6 a
“seguir en este camino de acciones concretas”

Esto permiti6 “recuperar “mas de 1.500 kilometros que inclu-
yen rutas emblematicas por afios postergadas. Mas de $600 millones
se destinan al mantenimiento de caminos provinciales”, remarco.

Abordé la cuestion educativa, donde dejé entrever una fuerte
apuesta en la mejora de establecimientos y a la creacion de otros
nuevos. Hablé de una inversion total cercana a los $100 millones
en refaccion y mantenimiento, y afladié que “destinamos una in-
version superior a los $200 millones para construir escuelas y tam-
bién nuevos jardines de infantes”

En Salud, reporté una “fuerte inversion en todos los rubros con
la construccidn, refaccion y recuperacion de hospitales en todo el
interior y Capital’, y destaco “el trabajo conjunto con el Instituto de
Cardiologia” que consider6 “orgullo y modelo para toda la region”

También valor¢ el recupero del “Programa de Médicos Comu-
nitarios”, que “ahora es dirigido por la provincia y los resultados
estan a la vista’, dijo.

Al abordar la Seguridad, Colombi agradecié el acompaia-
miento obtenido por Nacidn, producto de lo cual “hoy la provincia
construye en Paso de los Libres una nueva unidad penitenciaria
cuya primera etapa esta a punto de finalizar, con capacidad de al-
bergar a 100 personas y se prevé que habrd una segunda etapa para
otras 100 mds. El objetivo es construir una en cada unidad regional
para que las familias de los reos puedan estar cerca.
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Sobre la cuestion “viviendas”, Colombi informé que “en un afio
logramos lo que antes hicimos en ocho. Estdn proyectadas tres veces
mas de lo que hicimos en un afio”, dimensioné y agregd que “en
2017 va a ser mejor, no solo para la provincia de Corrientes, sino
para el pais”.

Por otro lado, contabilizé unos $600 millones destinados a me-
jorar la infraestructura energética que “arrastra afios de desinver-
sion’, sostuvo, y aclaré que “no es facil revertir la matriz menemista”

Estos hechos integran una larga lista que fue repasada celosa-
mente por el Mandatario que finalizé con un reconocimiento al
“trabajo de un equipo solido, que tiene un tnico destinatario: el mi-
116n de correntinos’, afirmo.

La restaurada relacion de Provincia con Nacién estuvo presente
en varios pasajes del discurso que brindé Colombi para repasar los
logros de su gestion en el presente periodo.

Al respecto, manifestd que gracias a ese cambio en la vincula-
cion con el Estado nacional, “nuestra provincia vuelve a percibir el
15% que veniamos reclamando hace mucho tiempo y también hay
otros fondos que fueron recuperados”

Estos fondos, de alguna manera, cubren el déficit generado por
la abrupta caida de la recaudacion de recursos coparticipables como
consecuencia del desplome de la actividad econdmica que repercute
directamente en los impuestos al consumo.
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|. Autorizacion al Poder Ejecutivo Provincial a tramitar créditos para ser destinados
a otorgar préstamos tanto a la Provincia como a los Municipios. Para dicha opera-
cion se afectan recursos de la Coparticipacion Federal de Impuestos Nacionales

La ley N° 10.448, Sancionada el 05/10/2016 B.O. 27.10.2016, mo-
difica el art. 4° de la Ley N° 10.433, de endeudamiento, con el obje-
tivo que Entre Rios se adapte a ciertas requisitorias que tienen los
bancos extranjeros para otorgar créditos.

Los créditos son ampliados para los Municipios con un tope del
16% del total tomado y de caracter voluntario para el Municipio el
que podrd optar hasta un monto determinado que surge de la for-
mula polifénica.

Esta actividad legislativa se repite desde hace afios para la toma
de créditos para pagar deudas y claramente se comparten con los
municipios para obtener un benepldcito en la legislatura, ya que los
ingresos por créditos se asignan a anteriores deudas, con valores
excesivos para América del Sud, ya que los intereses a pagar rondan
el 8% anual en ddlares y todo queda en manos de la garantia de co-
participacion nacional, que a la fuerza del tiempo y las necesidades
colocan a las provincias en estado de subordinacion del Estado Fe-
deral.

I1. Mora en abuso a la Ley de Comunas

Desde 1985 Entre Rios contd con una Ley de Juntas de Gobierno
N° 7.555, que mas adelante sufrié modificaciones, desde el punto
de su organizacién administrativa y electoral. Originariamente, esos
centros poblacionales eran 6rganos descentralizados del Gobierno
provincial, cuyas autoridades eran nombradas por Decreto del PE.
Como no cubrian el minimo poblacional de 1500 habitantes para
ser municipios, fueron denominados Centros Rurales de Poblacion.
Estos se delimitaban por el Poder Ejecutivo, y debian tener una po-
blacidn superior a los doscientos (200) habitantes y menos a los
1500, por supuesto.
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La reforma en la materia vino -afios después- de la mano de la
Ley N° 9480, que instituyo la integracion del 6rgano administrativo
de ejecucion y estableciéd que los mismos deberian ser electivos.
Esta Ley N° 9480 establecié un nuevo sistema electoral, dentro de
Entre Rios, ya que dejo de lado el cociente provincial y municipal,
para adjudicar la mitad mds uno de los cargos al ganador y distri-
buyendo el resto entre las restantes listas participantes por el sistema
de reparticion proporcional denominado D’Hont, estableciendo
que quien encabece la lista de candidatos de la lista ganadora, ejer-
cerd la funcidn de presidente de la respectiva Junta de Gobierno.

Su articulado resulta complejo. Sus particularidades se advierten
ensuart. 11, cuando establece las obligaciones de la Junta, tales como:
a) Organizar la defensa civil dentro de su jurisdiccion y b) Ejercer fun-
ciones por delegacion de funciones de reparticiones provinciales, sus-
cribiendo los convenios respectivos y dentro del ambito de
competencia o el art. 13 que indica que para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente ley de juntas de Gobierno podran
proponer la adquisicion de bienes al Poder Ejecutivo o adquirirlos por
especial autorizacion de este. Dichos bienes ingresaran al patrimonio
provincial. Todos los fondos deberan depositarse y girarse sobre
cuenta corriente del banco que disponga el gobierno provincial.

Con lo antedicho se advierte un contraste entre la designacion
democratica de los integrantes, y las facultades de administracion
y patrimoniales de la Junta que no deja de ser un apéndice del Go-
bierno Provincial, que disponen no de un presupuesto sino de una
asignacidn por categoria provenientes del Tesoro provincial, que
sera efectivizada mensualmente, graduada de acuerdo a la pobla-
cion del centro rural y al valor del salario basico vigente para el per-
sonal de la Administraciéon Publica.

Mas adelante otra Ley, la Ley N° 9786, modifico el articulo 5 de
la Ley N° 7555 y sus modificatorias, que quedd redactado en la parte
pertinente, del siguiente modo: “..El desemperio del cargo en la
Junta de Gobierno serd honorario, excepto el de Presidente que serd
compensado en forma mensual con una suma fija en pesos que no
obligard a rendicién de cuentas’.
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En agosto de 2008, se aprobd la reforma de la Constitucion en-
trerriana, donde en su art. 232 dice: “Las comunidades cuya pobla-
cion estable legalmente determinada no alcance el minimo previsto
para ser municipios constituyen comunas, teniendo las atribuciones
que se establezcan”.

Es decir, que se eliminan las Juntas de Gobierno como se ha
descrito mas arriba y se establecen las Comunas, electivas, con fa-
cultades de dictar ordenanzas, personeria juridica y patrimonio
propio, tal como manda nuestro sistema federal de Gobierno.

Por estos dias de 2016, una gran cantidad de personas republi-
canas y defensoras de la autonomia de los gobiernos locales y no
solo de los categorizados municipios sino de todos, nos encontra-
mos realizando esfuerzos enormes para que no se apruebe en la Ca-
mara de Senadores el proyecto con media sancién venido a la
Camara de Diputados, donde las comunas, carecen de personeria
juridica, bajo un galimatias argumental que, como tal, es imposible
descifrar.

Lo cierto y para acumular mas dudas, en la media sancion se
sigue lo prescrito por el articulado constitucional, donde las comu-
nas tienen facultades de percibir coparticipacion, facultades de dic-
tar ordenanzas, facultades de elegir sus propias autoridades, pero
carecen de facultades para tener bienes y empleados propios.

MEDIA SANCION DIPUTADOS “Art. 15°- Para el cumpli-
miento de los objetivos previstos en la presente ley, la Junta de Go-
bierno comunal podrd proponer la adquisicion de bienes al Poder
Ejecutivo, o adquirirlos por especial autorizacion de éste. Dichos bie-
nes ingresardn al patrimonio provincial”.

Creemos que esto sera modificado, pero la intencién muestra
la enorme confusion existente para comprender el juego armdnico
de la autonomia municipal y la alta descentralizacion debida a las
comunas, que con el tiempo se convertiran en municipios.

Esperamos que cuando este articulo sea publicado, una nueva
ley organica de comunas esté vigente. Y esta sea democratica y co-
herente con el espiritu de la constitucion que le dio amplias facul-
tades politicas, administrativas y econémicas, potestad para el
dictado de ordenanzas, alcance de sus facultades tributarias, el ejer-
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cicio del poder de policia, la realizacién de obras publicas, la pres-
tacion de los servicios basicos, etc. pero vale destacar que el pensa-
miento inicial era otro y completamente distinto que subordinaba
a la comuna al gobierno provincial, otra vez con pensamiento pa-
ternalista pernicioso.

Hoy se sigue aplicando la vieja Ley N° 7555 con sus reformas,
y con las asignaciones insuficientes para atender el territorio asig-
nado, y ademas con la enorme infraccion al art. 246 de la Consti-
tucién Provincial.

Finalmente, remarcamos que es necesario establecer reglas
duras en la distribucion de la coparticipacion y en el sistema de ac-
ceso a los recursos no so6lo de cada Provincia sino de cada Munici-
pio, porque de ésta manera se protege el federalismo, pero también
se contiene el sistema democratico, impidiendo que gobiernos del
nivel superior se aprovechen de los gobiernos de nivel inferior aho-
gandolos econémicamente para hacerlos perder legitimidad y be-
neficiarse electoralmente.

Una regla dura es la de asegurar a los Municipios un piso del
18% y a las Comunas un piso del 1% para ser merecedoras del seg-
mento coparticipable, porcentuales que deben entenderse indicados
para la distribucion primaria de la totalidad de la recaudacion de
los ingresos tributarios provinciales. Es la manera de expresar el fe-
deralismo desde nuestra propia casa.

lll. Andisis critico de la Ley N° 10.270, para Municipios de Entre Rios que viola el
sistema de coparticipacion

El principio aplicable es: Todos los impuestos son coparticipables
menos aquellos que tengan asignacion especifica, esto tltimo se da,
cuando el dinero recaudado se prevé aplicar exclusivamente a un
gasto puntual.

Con el dictado de la Ley N° 10.270, por dos afios en noviembre
de 2013, se aumentaron alicuotas de impuestos existentes y se crea-
ron mas impuestos sobre otros rubros, que abarcan varias decenas,
pero no se coparticipard la recaudacién, aludiendo a que es una ley
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de emergencia, con plazo de cumplimiento cuyo objeto de asigna-
cion especifica es la seguridad social.

Para los operadores municipales la pregunta es: ;Son natural-
mente coparticipables los impuestos recaudados por via de la Ley
N°10.2702: Veamos el art. 23 de la ley, este define el destino de los
fondos al “financiamiento del sistema de seguridad social” y pone
plazo en el art. 24 hasta el 31 de diciembre de 2015 que por via de
la aprobacion del presupuesto 2016, fue prorrogado hasta 2019.

Con una primer mirada, pareciera que la respuesta es no son
coparticipables, por aplicacion del art. 122 inc. 12 de la CP de Entre
Rios: Corresponde al Poder Legislativo: (...) Inc. 12°. Crear impues-
tos transitorios, especificando este caracter y determinando el ob-
jeto de su creacidn. Su producido se aplicard exclusivamente al
objeto que lo motiva y su recaudacion cesara tan pronto como este
quede cumplido. Pero si producida la liquidacion resultara un saldo
excedente, este pasard a rentas generales.

Pero si examinamos minuciosamente la Ley N° 10.270, esta es-
tablece en sus art. 23 un objeto ambiguo, impreciso, amplio, y com-
pletamente ficcional a los efectos de eludir la distribucién a los
Municipios. Los aumentos de impuestos al barrer, en varias cate-
gorias de base imponible, rompen con el principio de la especifici-
dad pretendida con una “excusa” en la aplicacion al sistema de
seguridad social y viola el principio de temporalidad, al prorrogarse
por dos afos mas.

Es inaudito que se pueda razonar en contra de la coparticipa-
cién, porque si seguimos la misma linea, estamos admitiendo que
en cualquier momento, creando o aumentando impuestos, mientras
se tenga un plazo de cumplimiento sin identificar para que usaré el
dinero detalladamente, ya es suficiente para no compartir con los
Municipios, lo que es una falacia descomunal y un mal ejemplo para
administraciones venideras.

Cuando la Constitucion habla de aplicar exclusivamente al ob-
jeto que lo motiva, esta pidiendo, descripcion detallada, liquidacion
de gastos, presupuesto etc., que justamente es lo que evita que al-
guna maniobra ilegal pero bien enmascarada, quiera esquivar el
pago de coparticipacion.
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;Se puede modificar esto?: Si, simplemente que el Ministerio de
Economia comience a enviar las remesas correspondientes a las
sumas ampliadas con los nuevos tributos y nuevas alicuotas.

No es necesario cambiar la ley. Solo con pagar lo correspon-
diente se supera.

Si no se cumple con el pago de la coparticipacion, el Tesorero,
el Contador, el Ministro de Economia y el Gobernador, estan en se-
rias responsabilidades penales, porque la amplisima generalidad del
motivo incumple con la obligacién de la determinacion precisa del
objeto de creacidn, lo que no se da con la sola mencion del finan-
ciamiento del sistema de seguridad social, ya que no hay un indi-
cativo del monto del gasto al respecto, sin perjuicio de los topes que
determina el art. 246 de la Constitucién Provincial.

No hay alternativa para el gobierno, en caso de aplicar la Ley
N° 10.270, por propia iniciativa o por decision judicial, debera
pagar la coparticipacion a los municipios y sus funcionarios hacerse
cargo del ocultamiento y de la distribucion de los impuestos de ma-
nera federal.
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|. Mendoza y el centenario de la Constitucion Provincial

La Constitucion de la Provincia de Mendoza vigente que data de
1916, es el resultado de un proceso historico, social y politico de re-
conocida calidad institucional dentro del panorama comparado del
constitucionalismo provincial argentino. Todo intento de analizar
dicho proceso debe tener en cuenta la relacion dindmica entre una
cultura politica pragmatica y siempre abierta a la innovacién, una
dirigencia social arraigada en un medio geografico y econémico de
fuertes exigencias hacia las instituciones y un sélido instrumenta-
lismo pragmatico que caracterizé desde los comienzos del proceso
constituyente a sus juristas y dirigentes politicos.

Mendoza es un ejemplo destacado de organizacion estatal com-
pleja, con rasgos de fuerte institucionalidad de la relaciéon entre po-
deres, protegida del predominio arbitrario de caudillos hegemoénicos,
con gobiernos sometidos a mandatos limitados, respetuosos del prin-
cipio republicano de la alternancia y de la exigencia constitucional de
la no reeleccion. Bajo estas condiciones, Mendoza no ha conocido en
las ultimas décadas los fenémenos de entronizacion de familias poli-
ticas y estructuras clientelares de dominacion politica, constituyendo
hasta la fecha un ejemplo destacado de poliarquia competitiva, sobre
la base de por lo menos tres fuerzas politicas con capacidad efectiva
de alternancia en el poder.

En Mendoza, si bien casi todos los gobiernos que se han suce-
dido desde 1983 han planteado iniciativas de reformas -en diferen-
tes grados y con alcances diversos-, lo cierto es que las mismas no
han prosperado. Circunstancias politicas diversas, sumadas a la pro-
pia complejidad del procedimiento de reforma vy, sobre todo, a la
resistencia por parte de la opinion publica y de una cultura politica
suspicaz ante las implicancias de una alteracion del principio de no
reeleccion del gobernador, frustraron de hecho todo propdsito re-
formista. Ello ha contribuido a consolidar en la sociedad mendo-
cina la vigencia de una Constitucion que, a lo largo de cien afios
sigue orientando y disciplinando el proceso politico a través de
principios esenciales de la tradicién republicana.
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En febrero de este ailo 2016, con el aniversario del centenario
de la Constitucion provincial vigente se inici6 desde la H. Legisla-
tura provincial un interesante movimiento de apertura y didlogo
sobre temas constitucionales, ello en el marco de un convenio entre
dicho Poder Legislativo y el Instituto Argentino de Estudios Cons-
titucionales y Politicos. Todas las actividades van siendo registradas
en la pag. web. legislaturamendoza.gov.ar y dentro de ella en Legis-
latura Abierta y luego en el icono de los cien afios de la Constitucion
provincial, con el cronograma de actividades, videos y versiones ta-
quigraficas.

El primer evento que impulsé esta apertura fue un coloquio
sobre los aportes de la Constituciéon de 1916 y propuestas de re-
forma, seguido por la invitacion a un foro de intendentes y otro de
concejales ya que como primer punto de necesidad de reforma
constitucional surgio, sin discusion, la postergada autonomia mu-
nicipal. Luego se realizaron coloquios en distintas ciudades de la
provincia en un buen intento de descentralizar y ampliar la parti-
cipacidn, abarcando los principales centros de la provincia, desde
el oeste (Tunuyéan y Tupungato), pasando por el sur (San Rafael y
General Alvear), luego la zona este (Rivadavia y Santa Rosa) y por
supuesto el centro (Las Heras, Guaymallén). Ello fue seguido de
foros de jovenes y de distintas organizaciones y sectores de la so-
ciedad, desde profesores universitarios hasta alumnos de los ulti-
mos afos del secundario, pasando por aportes ciudadanos muy
diversos y ricos, culminando, por lo menos en lo que queda del afio,
con el Seminario sobre la Reforma de la Constitucion provincial
que se realiza todos los jueves en la H. Legislatura en forma abierta
y gratuita, con expositores destacados de la provincia y del pais. Los
principales temas sobre los que se debaten diversas propuestas de
reforma tienen que ver con la autonomia y descentralizacién mu-
nicipal, con la organizacién del poder y los organismos de control,
la preocupacion por los recursos naturales, el ambiente y el agua es
uno de los tdpicos mas destacados junto a las figuras del Defensor
del pueblo y las formas de participacion semidirecta. Esta apertura
al didlogo entre los sectores publicos, en este caso la H. Legislatura
provincial y la sociedad que se manifiesta a través de distintos sec-

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 147-155



Provincia de Mendoza 151

tores y en forma plural y abierta, sobre temas institucionales tras-
cendentes como los que convoca una reforma constitucional, es una
importante muestra de madurez,

II. El Gobierno Provincial y la Educacion Piblica. El [tem Aula

El Poder Ejecutivo provincial a comienzos del afio emite el Decreto
N°228/16 que luego es aprobado legislativamente, consagrando, a
partir de marzo, el adicional denominado “Item Aula” Se dispone
en esta normativa la aplicacion del adicional, para “todos los niveles
y modalidades” del cargo docente y horas catedra, equivalente a
“10% de la asignacion de clase, estado docente, zona y antigiiedad”.
Se aclara que lo recibiran los maestros que tengan “hasta 2 cargos
de base, en ambos cargos”; también los que tengan “un cargo jerar-
quico y hasta 16 horas catedra”; finalmente, los docentes que de-
semperfien sdlo horas catedra: “hasta 36”. Por su parte, se ratifica
que es “remunerativo” y “no bonificable”

Si bien el decreto especifica que el cobro del “item Aula” lo tendran
los que asistan “todos los dias habiles del mes”, también se asegura que
lo percibiran “los que tienen licencia ordinaria” (vacaciones; art. 38 y
otros, Ley N°5.811); quienes tengan licencia “por maternidad” (art.
54, Ley N°5.811); los que tengan licencia “por accidente o enfermedad
profesional’, ratificada por la ART; los maestros que tengan “hasta 3
faltas por mes y hasta 10 al afio ‘no acumulables”, siempre que estén
justificadas. También lo cobran los suplentes, y si estos no trabajan
todos los dias habiles del mes, perciben “un proporcional” del item.
Se destaca que en la medicion efectuada a fines de 2016 segtin informa
el gobierno que se logrd bajar 34% el ausentismo de los maestros.

[1l. Ente Autarquico de Turismo
Desde este afio, el Ente Mendoza Turismo (Emetur) tiene persone-

ria juridica de derecho publico y estd vinculado al Ministerio de
Economia, Infraestructura y Energia segtin lo dispone la Ley N°
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8845. Se trat6 de proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo,
que declar6 al turismo como industria de interés provincial y como
actividad prioritaria dentro de las politicas de Estado por su funcién
socioecondmica, estratégica y esencial para el desarrollo de la pro-
vincia. El Ente Mendoza Turismo (Emetur) tiene personeria juri-
dica y esta vinculado al Ministerio de Economia, Infraestructura y
Energia. Actiia como entidad autdrquica y descentralizada en el
orden administrativo, técnico y financiero; conta con patrimonio
propio y capacidad para actuar en el ambito del derecho publico y
privado. Entre las funciones que lleva a cabo el Emetur y que la
nueva ley establece se destacan la formulacion, planificacion y eje-
cucion de las politicas turisticas de la provincia, con el asesora-
miento de los sectores publicos y privados vinculados a la actividad.
La entidad, ademas, reglamentara, categorizara y participard en la
habilitacion de los servicios y prestadores turisticos, conforme la
normativa vigente en cada caso.

La iniciativa estipula la creacién de un Fondo de Promocién
Turistica de la provincia de Mendoza, que estara formado por el
0,5% de la recaudacion total del impuesto sobre los Ingresos Brutos.
Sera distribuido de la siguiente manera: setenta y cinco por ciento
para el desarrollo y promocion turistica provincial y el veinticinco
se distribuird entre los municipios en acuerdo con el Consejo Ase-
sor de Municipalidades.

Por otra parte, se creara el Registro de Prestadores de Servicio
Turisticos, en el que se inscribiran todas las personas fisicas o juri-
dicas que se dediquen a las actividades reglamentadas y controladas
por el organismo. Uno de los puntos principales del proyecto esta
relacionado con la creacién de un Consejo Consultivo de la Activi-
dad Privada, que estara compuesto de ocho a doce representantes
de las instituciones turisticas provinciales del sector privado que
tengan personeria juridica.

La presidencia del consejo estard a cargo del titular del Emetur,
o quien lo represente, y podra participar en las reuniones de
ese consejo asistido por tres asesores honorarios que representen:
uno a las instituciones académicas con carreras turisticas; otro, a la
asociacion o colegio de profesionales titulados en la materia, y un
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tercero, a los sindicatos con representacion y personeria gremial de
la actividad en el sector.

IV. Municipio y Desarrollo urbano

El Unicipio fue creado por el Decreto Provincial 177 —en el marco
de la Ley N° 8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo-
como un dérgano interjurisdiccional destinado a abordar en forma
conjunta, las principales teméticas socio-ambientales del Area Me-
tropolitana de Mendoza con una vision integral del proceso de de-
sarrollo. Se agrupa a siete municipios del drea metropolitana de la
provincia que a través de un plan de gestion integrada de las comu-
nas del Gran Mendoza busca resolver problemas de indole interins-
titucional, como el transito vehicular, las cdmaras de seguridad, la
recoleccion de basura y la creacion de infraestructura comun, como
caminos que conecten la oferta turistica. Ademas, se incorporan
temas de seguridad ciudadana como una de las politicas publicas
que Unicipio desde el ordenamiento territorial, la planificacion del
urbanismo y el desarrollo social para resolver las causas de la inse-
guridad en las grandes urbes.

V. Finanzas Provinciales

El Estado provincial pag6 por nuevos titulos publicos, a ocho afios
de plazo, una tasa de 8,375% anual para financiar su déficit y mejo-
rar el perfil de vencimientos al amortizar deuda anterior. Luego de
reuniones con mds de sesenta inversores de primera linea logré la
colocacién del bono de USD 500 millones a 8 afios de plazo. Fue el
resultado de intensas gestiones en los centros financieros mas im-
portantes del mundo, que incluyeron Londres, Los Angeles, Boston
y Nueva York. Se obtuvo una tasa del 8,375%, siendo el menor
costo logrado por una gestion provincial durante este afio y sin
haber utilizado como garantias de pago sus regalias petroleras o ga-
siferas.
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VI. Seguridad en Mendoza

Se aprueba el proyecto legislativo del Poder Ejecutivo por el cual se de-
clara la Emergencia en Seguridad en Mendoza. De esta manera, la
Provincia adhiere al DNU 228/16 del Gobierno Nacional en los tér-
minos y condiciones que alli se establecen. La norma permite al Mi-
nisterio de Seguridad adoptar en forma inmediata todas las medidas
que considere necesarias para la prevencion del delito. Ademas, se ha-
bilita la reasignacion de partidas de bienes de capital a bienes y servi-
cios corrientes dentro de su propia jurisdiccion, de acuerdo a las
necesidades. Se dispone la inversion de 561 millones de pesos desti-
nados a la adquisicion de moviles con Sistema Tecnoldgico Inteligente;
ademas se incorpora equipamiento para 200 mdviles existentes, diez
scanners fijos y méviles para los controles de fronteras, limites y luga-
res criticos. Se establece también el desarrollo y actualizacién el Sis-
tema de Informacion Policial y se suma equipamiento para seguridad
vial como identificadores de patentes, de velocidad y radares, entre
otros. Se compran chalecos antibalas, uniformes policiales, pistolas
9mm, municiones y equipamiento especial, también se implementa
un plan de obras de mejoramiento y refaccion de distintas dependen-
cias policiales y unidades penitenciarias de la provincia. A modo de
control se dispone que el Ministerio de Seguridad debe enviar un in-
forme cuatrimestral a la Comision Bicameral de Seguridad de la Le-
gislatura respecto del avance de la norma.

VII. La pobreza y empleo en Mendoza

En el Gran Mendoza la tasa de pobreza llego al 33,5 %, este porcen-
taje equivale a alrededor de 313.284 personas. Asimismo, el 24,6 %
de los hogares de la provincia se encuentran por debajo de la linea
de pobreza. Segun el Informe Anual 2016 y Perspectivas 2017 Eco-
nomia de Mendoza realizo por leral-Fundacion Mediterranea, el
numero de personas pobres en la provincia supera en casi 3 puntos
porcentuales al promedio nacional. Hace 10 afios, Mendoza mos-
traba indicadores de pobreza 6 puntos por debajo de Argentina.
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Para los economistas de Ieral, la pobreza depende de multiples
factores, pero dos de ellos explican gran parte de su evolucion en los
ultimos 30 afos. Se trata de las variables Empleo y Poder adquisitivo
del salario, que explican el 92 % de la pobreza. Segun el informe,
los bajos salarios del sector formal fueron un gran problema. Las
empresas mejoran los salarios cuando se producen aumentos de
productividad, pero esto no sucedio, ya que no aumentaron sus in-
versiones ni mejoraron su tecnologia.

Con respecto al empleo, segun el Indec, en el cuarto trimestre
de 2016 se perdieron 2000 puestos de trabajo en el Gran Mendoza
en relacion con el tercer trimestre de ese mismo ano, por lo que el
afio cerr6 con un desempleo del 3,3 %. Ademads, en la Argentina
durante el afio 2016 se estima que hay aproximadamente 1.069.000
desocupados segtin el informe de Mercado de Trabajo / Encuesta
Permanente de Hogares difundido por el INDEC, de los cuales
18.000 son del Gran Mendoza, la segunda provincia de Cuyo con
mas personas sin trabajo luego de San Juan, cuyo indice de desem-
pleo es 4,8%, contra 4,0 de San Luis, en una Argentina con 8,5% de
desocupacion (6,6% en el interior del pais).
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Contencion del gasto puiblico.- El gobernador de la Provincia, Hugo
Passalacqua, derogd la comisién de contencion del gasto publico
que estaba vigente desde la gestion de gobierno anterior y creé una
nueva comisién con mas controles y cerrojos para evitar que sus
funcionarios obtengan facilmente la aprobacion de expedientes de
pago. Ello mediante el decreto N°530. Ello en razén de la disminu-
cion de los fondos de coparticipacion para las provincias y munici-
pios.

Tasa Ecoturistica en Puerto Iguazi.- E1 11 de diciembre de 2016,
por disposiciéon comunal, cada viajero nacional o extranjero mayor
de doce afios paga un promedio de veinte pesos. Estan exentos los
turistas misioneros, los menores de doce afos y tarifa especial para
jubilados. Como fundamento, se dijo, pretende ser un paliativo al
nulo aporte que realiza al Municipio la UTE que explota comercial-
mente el Parque y que detrae un 33% de la recaudacion total para
las arcas del Ente Municipal de turismo para solventar la promocién
del destino.

El proposito del tributo seria, en definitiva, “que los que se be-
nefician del disfrute de un servicio municipal afronten parte de su
gasto permitiendo que la Municipalidad implemente acciones que
preserven el medio ambiente”. Cabe comentar que Iguazu cuenta
hoy con alrededor de 70.000 habitantes y por afio se estima que en-
tran un millén y medio de turistas, lo que hace que la comuna esté
siempre desbordada por quienes utilizan servicios como luz, agua,
calles, generacion de basura. De todos modos la decisién municipal
ha generado polémica, teniendo en cuenta los altos costos que
deben afrontar los turistas dentro del dambito de las cataratas, pre-
cios abusivos y servicios deficientes. La UTE Iguazu Argentina S.A.,
que tiene concesion hasta el 2027, se lleva el 62,5% de la recauda-
cion por ingresos y explotacion comercial del Parque.

Presion Fiscal.- La fuerte y arbitraria presion fiscal y la llamada
“aduana interna” que sufre el comercio local, sobre lo cual infor-
mamos en Memorias anteriores, no ha cambiado nada;

Cuaderno de Federalismo - XXX



160 Pancallo D'Agostino, Martin R.

A ello hoy se agrega la asimetria de costos respecto al comercio
de Paraguay y Brasil, que impulsa a la gente a cruzar el Parand y el
Uruguay, lo cual colocé al comercio misionero en situacion drama-
tica sin vias de salida. El paso fronterizo con Encarnacion Paraguay
y en Bernardo Irigoyen con Brasil, estdn creando una situacion de
asfixia para los comerciantes argentinos, que los lleva a cerrar. Sin
embargo, el poder tributario misionero sigue funcionando “a pleno”
como si nada pasara.

El Estado Federal poco y nada ha hecho para paliar. En Diciem-
bre fijé un precio diferenciado para los combustibles que se expen-
den solo en Posadas. (Los comentarios huelgan) pues el comercio
esta paralizado pues no puede competir con las ciudades fronterizas
de Paraguay y Brasil; ya que, en esos lugares, especialmente en Pa-
raguay, los tributos son minimos o directamente incobrables.

Subsidios y aportes financieros.- Durante la ultima década, or-
ganismos nacionales enviaron fondos para obras, que en muchos
casos se hicieron parcialmente o no se hicieron. Con el nuevo go-
bierno, comenzaron los requerimientos de rendiciéon de cuentas,
especialmente a municipios que los recibieron. Uno de los casos
mas notables es el de Bernardo de Irigoyen, comuna limitrofe con
Brasil.

Numerosas ONG recibieron sumas millonarias por subsidios
de la entidad Binacional Yacyretd. Con el nuevo gobierno se estdn
controlando, advirtiéndose que muchas de ellas ni siquiera existian,
dando de baja a 14 de 32 “que estan en la cuerda floja”, segtin publi-
cacion periodistica local.

Conservacion de bosques nativos.- la Fundacion Vida Silvestre,
Greenpeace y la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales solici-
taron formalmente al PEN que el proyecto de ley de presupuesto
nacional para 2017 incluya el financiamiento necesario para la
constitucion plena del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y
la Conservacién de los Bosques Nativos legalmente previsto.

Entre 2010 y 2015 se destinaron solo 1239 millones de pesos
para la conservacion de bosques nativos en todo el pais, en vez de
los 14.750 millones correspondientes.
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La percepcion plena de los fondos previstos por la Ley N° 26331,
por parte de las diferentes jurisdicciones que sancionaron sus leyes
de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos, es un derecho vi-
gente e insoslayable. “El Gobierno Nacional tiene la responsabilidad
de implementar la Ley de Bosques y asignar el total del fondo legal-
mente previsto. “Para Misiones estos fondos son esenciales, ya que
numerosos propietarios de chacras y bosques que podrian dejar de
proteger y cuidar los recursos naturales por no contar con el dinero
que demanda este trabajo. Uno de los casos mas notables ocurre con
la demanda de los municipios de San Pedro y El Soberbio, los cuales
necesitan los fondos para la conservacion; y amenazan con abando-
nar la categoria de recurso protegido y empezar a recaudar fondos
con impuestos y tasas. También hay casos de privados que podrian
perjudicar al bosque si no reciben los fondos”.

Presupuesto municipal participativo.- Este instrumento de par-
ticipacion ciudadana prevista en la Carta Organica Municipal de
Posadas desde 2010, se aplica por primera vez desde junio de 2016.
Posadas es la primera comuna de la provincia que lo hace para de-
finir parte de los gastos e inversiones para el afio 2017. Mediante
este procedimiento, son los propios vecinos los que definen las
obras o inversiones que se realicen en sus barrios con parte del pre-
supuesto municipal de 2017, decision que debera ser respetada por
las autoridades comunales una vez que los proyectos o propuestas
atraviesen las etapas de seleccion. La primera etapa se desarrolla en
42 asambleas barriales con vecinos en las nueve delegaciones mu-
nicipales.

Las propuestas que presentan los vecinos son evaluadas técni-
camente para determinar si son posibles, si se adaptan a las condi-
ciones del presupuesto, y sobre todo si promueven cambios
culturales o ambientales positivos, buenas costumbres, reduccion
de conflictos y una mejor convivencia, que involucren actividades
de capacitacion o formacion, que posibiliten la articulacion con las
organizaciones civiles. Cuando pasen los filtros de viabilidad, que
no superen un tercio de lo presupuestado para cada delegacion y
1,5% del presupuesto general de gastos y recursos (20 millones de
pesos), son votadas por los propios vecinos mediante el sistema de

Cuaderno de Federalismo - XXX



162 Pancallo D"Agostino, Martin R.

voto electronico. Finalmente, las propuestas votadas fueron votadas
en Agosto por mas de 5000 vecinos, e incorporadas al proyecto de
presupuesto municipal para 2017 para su elevacion al Concejo De-
liberante en septiembre. Este proceso comenzo en el mes de junio.

En esta primera experiencia, se presentaron 183 ideas de las
cuales quedaron seleccionadas 108, que son las que competirian
después en las elecciones.

Reeleccion indefinida de intendentes.- La Provincia tiene 75 mu-
nicipios, de los cuales solo cinco de los once que tienen Carta Or-
ganica, han limitado la reeleccién de sus intendentes a un solo
periodo: Leandro N. Alem, San Vicente, Obera, Puerto Rico y Aris-
tobulo del Valle. La ley provincial de municipalidades, en su arti-
culo 9 de la Ley de Municipalidades N° 257, hoy Ley XV N°5,
establece que el mandato de los intendentes durara cuatro afios “y
podran ser reelectos”; con lo cual queda para las cartas organicas
locales la posibilidad de fijar limites.

Enla Legislatura se han presentado proyectos tendientes a mo-
dificar la norma; pero han quedado en la Comisién de Asuntos
Constitucionales desde 2014.

Son numerosos los casos en que el intendente acumula muchos
periodos consecutivos. Pero hay un caso emblematico: el inten-
dente de lalocalidad de Caa Yari, Ernesto Juan Friedrich logr6 que
su pueblo lo reeligiera para su séptimo mandato consecutivo. En
2019, lograra llegar a 28 afos ininterrumpidos. Hay razones para
ello: sus 800 votantes no tienen opciones a la hora de reclamar o
peticionar mejoras en servicios etc. El control es inexistente, pues
el presidente del Concejo Deliberante es Gabriel Friedrich, hijo del
alcalde; la esposa del intendente es la secretaria del area de Accion
Social. El yerno se ocupa de las obras publicas y la hija es la Jueza
de Paz.

En Campo Viera el actual intendente cumple su sexto periodo.
En Eldorado, tercera ciudad de la Provincia, el intendente Norberto
Aguirre cumplié 18 afios en el cargo. Otros intendentes ya llevan
cumplidos mas de diez afos.

La Carta Organica Municipal de Posadas no pone limites a la
reeleccion de intendente municipal, que puede ser indefinida; en
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cambio si lo hace para los concejales y el Ombusman que no pueden
extenderse mas de dos periodos sucesivos

La vigencia del sistema electoral de lemas y sublemas, es tam-
bién una razén para mantener estos feudos politicos desde la com-
posicion de la Camara de Representantes.

Presupuesto Provincial para 2017.- E1 21 de octubre 2016 la Le-
gislatura aprobd por unanimidad el proyecto de ley de presupuesto
provincial; con la particularidad positiva de fijar el limite al Poder
Ejecutivo para reestructurar partidas presupuestarias.: “el Poder
Ejecutivo puede disponer las reestructuraciones que considere ne-
cesarias hasta un 20% del Presupuesto General de la Administra-
cién Publica”

El Poder Judicial tendra solo el 3% de los recursos presupues-
tarios.

Estudios de potencial hidroeléctrico. La Secretaria de Energia de
la Provincia y compaiiia del Estado de la Republica de China Rail-
way First Group firmaron un convenio para el estudio conjunto del
potencial hidroenergético de los arroyos interiores de Misiones, en
particular del Piray Guazu y el Piray Mini, situados al norte de la
provincia. El objetivo es formular un programa de construccion de
dos pequenas usinas hidroeléctricas multipropdsito para la gene-
racion de energia.

La realizacion de este proyecto tendra lugar una vez cumplida
la consulta publica a través de un plebiscito, el cual esta reglado por
laley IV N° 56 llamada de Soberania Energética sancionada en oc-
tubre de 2011. Ella establece que “todo emprendimiento hidroeléc-
trico que requiera o utilice los recursos naturales hidricos de la
provincia debe contar con la participacion del pueblo de Misiones
e intervencion activa del Estado Provincial. La participacion del
pueblo misionero debe darse mediante un plebiscito obligatorio,
vinculante e irrenunciable, y cuyos efectos duren mientras perduren
las condiciones particulares e histéricas que dieron motivo a la de-
cision. El plebiscito en ningtin caso coincidir con la fecha de elec-
ciones generales o provinciales para cargos electivos de cualquier
naturaleza’.

Cuaderno de Federalismo - XXX



164 Pancallo D'Agostino, Martin R.

En esta norma se define como recurso natural hidrico a toda
vertiente, arroyo o rio, sean superficiales o subterraneos, que reco-
rran en forma total o parcial el territorio de la provincia, o que sean
compartidos con otras jurisdicciones provinciales o estados extran-
jeros.

Esta ley también establece quienes se llevaran las ganancias —co-
participacion energética- en caso de avanzarse con la construccion de
represas en nuestro territorio; un régimen de coparticipacion energé-
tica para los municipios, para la provincia y para los pueblos origina-
rios y asociaciones ambientales. El 30% de la energia sobre el
porcentaje que corresponde a la Republica Argentina que generen los
emprendimientos hidroeléctricos realizados en Misiones seria de
“propiedad inalienable, imprescriptible e irrenunciable de la provincia”
De ese porcentaje, el 60% se destinard a la Provincia, el 35% a los mu-
nicipios y el 5% a los pueblos originarios.

Jubilaciones irregulares. La Unidad Fiscal, dependiente del Mi-
nisterio Publico Fiscal Nacional, en una tarea de investigacion de
delitos en el ambito de la Seguridad Social, determiné que al menos
siete abogados misioneros y funcionarios vinculados a la Munici-
palidad de Jardin América, se dedicaban a tramitar jubilaciones y
pensiones para ciudadanos paraguayos, brasilefios y de otros paises
que habrian fraguado datos de residencia en nuestra provincia
para obtener ilegalmente los beneficios que otorga la ANSES. Se
utilizaron al menos quince domicilios que los declaraban como
lugar de residencia de los beneficiarios. En uno de los casos, de los
mas de 200 detectados, se descubrié que en un tnico domicilio es-
taban registrados en la ANSES 31 personas.

Este mismo modus operandi tiene su habitualidad al fijarse do-
micilios en comunas para incluirlos en padrones electorales a cam-
bio de conseguirles estas jubilaciones. O sea, un beneficio politico
a cambio de un beneficio jubilatorio o subsidiario. Todo ello se con-
cretaria con la complicidad de funcionarios, lo cual esta en etapa
de coleccién de pruebas en la justicia.
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2016 fue un ano signado por las expectativas generadas con motivo
del recambio institucional regular que se produjo en el orden na-
cional y en el de cada uno de sus distritos politicos; la provincia del
Neuquén no escapo a esa regla.

Vale aclarar que no hubo gran modificacion en el mapa politico
provincial, mas si en lo referente a que hizo su aparicién una nueva
y pujante generacion politica, que hoy comparte el campo con parte
de la generacion que la precediera: son dos posturas que dificil-
mente puedan seguir compartiendo el medio, ya que, siguiendo el
orden natural de las cosas, un modelo se empieza a despedir, dando
lugar al que temporalmente lo sucede.

Mas alla de eso, como siempre, la vida politico institucional
neuquina ha sido muy rica y dindmica, lo que trataré de reflejar en
estas lineas.

Vida Politica

Las noticias mas importantes en este campo fueron la reforma prac-
ticada al sistema electoral y el dictado de la Ley de Despersonaliza-
cidn de la Publicidad en Actos de Gobierno, cuestiones que seran
mas detalladas en el apartado legislativo de este informe.

Pese a los anuncios hechos en campafia y al inicio de la gestion
no tuvo el adecuado trato ni la trascendencia esperada la prometida
reforma de la Constitucion provincial neuquina, mencionada por
el oficialismo en aquéllas oportunidades.

La vida electoral se desarrolld “in crescendo’, dentro del es-
quema adelantado en el exordio, culminando el afio con el fervor
propio que nos anticipa un 2017 electoral.

Mensaje Pascual de los Obispos de la Region Patagonia-Coma-
hue.

Con importantes definiciones en lo politico-institucional bajo
la pregunta central ‘;qué patria queremos construir hoy y que pais
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nos proponemos dejar a las generaciones venideras?”, las autoridades
eclesidsticas de la region dieron a publicidad su mensaje alusivo.

Integracion Regional

e Mesa de Desarrollo de la Comarca Andina: en el ente que
agrupa municipios de las provincias de Chubut, Rio Negro y Neu-
quén, que siguen la traza de la Ruta Nacional 40, se reunieron a
principio del afio 2016 los intendentes electos de aquéllos ante quie-
nes ingenieros del INTA expusieron los alcances de las nuevas in-
versiones para los productores.

o Region “Vaca Muerta™ segiin un importante estudio realizado
por un equipo encabezado por el doctor Enrique Zuleta Puceiro,
que fuera presentado el martes 17 de noviembre de 2015 en la ciu-
dad de Neuquén, el impacto del hallazgo del mayor yacimiento pe-
trolero del mundo en la mencionada localidad generard en esta
porcién del norte de la Patagonia un conglomerado que en unos
veinte afios contara con una poblacién proyectada de un millon de
habitantes, que se extendera desde Malargiie (Mendoza), 25 de
Mayo (La Pampa), General Roca (Rio Negro) y la totalidad de la
provincia del Neuquén.

o Copade: las autoridades del ente provincial de desarrollo anun-
ciaron el apoyo a dos proyectos de asociativismo provincial:

o Ente Intermunicipal del Departamento Minas: conformado por
los municipios de Andacollo, Huinganco, Las Ovejas, Varvarco-In-
vernada Vieja, Los Miches y El Cholar (inico municipio que no se
halla ubicado dentro del Departamento) y las Comisiones de Fo-
mento de Guafacos, Villa del Nahueve y Manzano Amargo.

o Cuenca del Curi Leuvt: microrregion ubicada al noroeste de la
provincia en la zona costera del Rio Curi Leuvt y estd conformada
por el municipio de Tricao Malal, la Comisién de Fomento de Villa
Curi Leuvu y los parajes rurales Cajon del Curi Leuvu, Cancha
Huinganco, Leuto Caballo y Chapua, todos ellos en el Departa-
mento Chos Malal.
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« Programa de Gestion de Residuos Solidos en Municipios:

« Con el objetivo final de integrar a los 16 municipios de la Re-
gion del Alto Valle del Rio Negro, comprensiva de comunas de las
provincias de Rio Negro y Neuquén, autoridades del municipio de
Neuquén presentaron en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién una propuesta tendiente a que la ciudad
capital neuquina concentre el tratamiento y la disposicion final de
los residuos generados por los vecinos de todos ellos.

o Selogré el aval del ministro del Interior de la Nacién para la re-
alizacién del ambicioso proyecto para la zona metropolitana de la
Confluencia que abarca en total a 16 municipios de Rio Negro y
Neuquén.

o Sobre el fin del afio se suscribio el acta por parte de funcionarios
provinciales y municipales de Neuquén y de Rio Negro estable-
ciendo localizacion de plantas de resumen y de tratamiento.

« Barrera Sanitaria: autoridades de las provincias patagoénicas in-
tensificaron sus contactos con el Servicio Nacional de Sanidad Ani-
mal (SENASA) con vistas a la eliminacidn de la barrera sanitaria al
sur del Rio Colorado.

« Con el objeto de potenciar la integracion entre los municipios
del norte neuquino y los de la chilena VII Regién del Bio Bio, se
llevo a cabo en El Cholar el torneo deportivo “Copa Pichachén’,
nombre del paso fronterizo que las conecta.

« A fin de agilizar los tramites aduaneros a realizarse en ambos
estados se esta trabajando sobre la construccion del Sistema de
Aduana de Doble Cabecera —similar al ya existente en Cristo Re-
dentor, Mendoza- en el paso fronterizo Pino Hachado, que une
nuestro pais con Chile, implementandose asi el sistema “pais en-
trada, pais sede”, integrandose los controles de ambas naciones en
un solo edificio.

« Parlamento Patagdnico: el organismo se reunio el 2 de mayo en
lalocalidad de Rawson; en la ocasiéon Neuquén entreg6 la Presiden-
cia a Chubut, en cuyo suelo ~-Rawson- se llevo a cabo el siguiente
encuentro los dias 2 y 3 de junio, continuandolo el encuentro de
Santa Rosa de los dias 8 y 9 de septiembre de 2016.
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« Il Encuentro Binacional Argentino Chileno: se inauguro el vier-
nes 15 de abril en la ciudad de Chos Malal bajo el lema “Fortaleci-
miento del Paso Pichachén a través de nuestra actividad comercial’,
asistiendo numerosas autoridades de la provincia del Neuquén y de
la VIII Region de Chile.

o Tren del Valle: comenzaron en junio de 2016 las pruebas de
campo tendientes a poner en marcha el aludido ramal ferroviario,
que en un primer momento, correria entre las localidades de Neu-
quén y General Roca, para, luego unir a la neuquina Senillosa con
la rionegrina Villa Regina, todo lo que se implementaria en el pri-
mer semestre de 2017.

o Comité Hua Hum-San Martin de los Andes: se suceden regu-
larmente encuentros binacionales entre las autoridades de los mu-
nicipios involucrados, con el tratamiento de cuestiones de interés
comun. Por ordenanza 10681/2015 el Concejo Deliberante de esa
localidad lacustre y cordillerana nomind sus representantes en ese
organismo.

o XXXIV Encuentro Comité de Integracion Los Lagos, Chile-Ar-
gentina, Region de la Araucania: se cumplid los dias 24 y 25 de
agosto en la ciudad chilena de Temuco con el objetivo de avanzar
en las relaciones bilaterales entre las regiones del Bio Bio, Arauca-
nia. Los Rios y Los Lagos, en Chile, con las provincias de Neuquén,
Rio Negro y Chubut en la Republica Argentina.

« Consejo Regional Patagénico de Derechos Humanos: tendra
sede en Neuquén, donde fue conformado tras reunion de las ma-
ximas autoridades del area de la anfitriona, La Pampa, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, con el objeto de generar
una instancia de trabajo comun para la articulacién de una agenda
regional.

» Defensa Civil: funcionarios de la Region de la Araucania, Chile,
mantuvieron encuentros con funcionarios del area de Neuquén y
Rio Negro a fin de coordinar un protocolo en comtn para afrontar
situaciones de emergencia en la frontera, tales como incendios fo-
restales o erupciones volcénicas.

« Ente Regional de Transporte: Las ciudades del Alto Valle, par-
ticularmente Cipolletti y Neuquén, estan trabajando para darle
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forma a un ente regional de transporte para mejorar el traslado de
las personas y evitar la superposicion de recursos.

o Tren Trasandino: En un encuentro binacional que se realiz6 en
Temuco con la participacién de representantes del gobierno de La
Araucania, Chile, y de Neuquén, se desempolvé el proyecto del r6-
tulo.

Los Municipios

« Ejidos Municipales:

o Araiz delo que se ha dado en llamar “fenémeno Vaca Muerta’,
siete municipios: Neuquén, Plottier, Afielo, San Patricio del Chafar,
Centenario, Cutral C6 y Plaza Huincul, desean extender sus ejidos
con el fin de quedarse con una porcion del importante yacimiento
petrolero.

« LaComisién de Asuntos Constitucionales de la Legislatura pro-
vincial inici6 el tratamiento de la ampliacion de sus respectivos te-
rritorios solicitado por los municipios: Neuquén, Centenario,
Plottier y Cutral Co.

o Reforma de COM:

o El 18 de febrero de 2016 el Defensor del Vecino del municipio
de Centenario se dirigié por nota al Concejo Deliberante de la lo-
calidad solicitandole se sirva impulsar la reforma de la Ley Mayor
local.

« Avanzaron las conversaciones entre las fuerzas politicas del mu-
nicipio del Neuquén con vistas a la reforma de su COM.

« Iniciativa Popular: a raiz de la presentacion de ese mecanismo
de democracia semidirecta impulsado por 7.000 vecinos de la lo-
calidad de Plottier, el Concejo Deliberante de la localidad, con ma-
yoria calificada, dejo sin efecto la norma dictada por el PEM que
declaraba la emergencia econdmica e investia de poderes especiales
al Intendente.

o Licencia Nacional de Conducir: tanto el municipio de Neuquén,
por su parte, cuanto 30 municipios del interior —éstos representados
por el gobernador provincial- suscribieron con autoridades nacio-
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nales el convenio para integrarse a ello, sumandose, asi, a las otras
cuatro comunas neuquina que lo habian hecho anteriormente.

« Banca del Vecino: en ocasion de las sesiones del 14 y del 28 de
abril de 2016 dos vecinos de la ciudad de San Martin de los Andes
hicieron uso de tal posibilidad en el Concejo Deliberante local (art.
193 COM).

o Veto parcial: el PEM de San Martin de los Andes vet6 parcial-
mente la ordenanza sancionada el 7 de abril de 2016 por el Concejo
Deliberante local en cuanto a que cambiaba el destino del incon-
cluso edificio de la Casa de la Cultura de la localidad y lo erigia en
la futura sede de aquél cuerpo legislativo, lo que habia generado un
indisimulable malestar en el cuerpo social.

o Recategorizaciéon Municipal: por adecuarse a los preceptos
constitucionales de exigencia tras conocerse las cifras del ultimo
censo poblacional, se han renovado en la Legislatura provincial las
solicitudes para que Loncopué ascienda a municipio de primera ca-
tegoria, Villa Pehuenia a municipio de segunda categoria y las Co-
misiones de Fomento de Chorriaca y Varvarco a municipios de
tercera categoria.

o Defensor del Pueblo y el Ambiente: el 30 de junio de 2016 el
sefor Fernando Bravo jur6 en el cargo del titulo en el municipio de
San Martin de los Andes.

o Ley de Despersonalizacion de la Publicidad en Actos de Go-
bierno: en funcion del dictado de la Ley 3027 del titulo —v. este in-
forme en el campo legislativo- el Concejo Deliberante de los
municipios de Centenario, Neuquén y Plottier, sancionaron sendas
ordenanzas en consonancia ello.

o Acceso a la Informacién Publica: el Concejo Deliberante de
Villa La Angostura aprobé una modificacién de la ordenanza de
acceso a la informacion publica que establece sanciones para los
funcionarios o agentes que no respondan las solicitudes o no en-
treguen la informacién de manera completa. Por otro lado, esta-
blece la obligatoriedad por parte del Ejecutivo Municipal de
disponer la informacién publica en formato digital y on-line. La
nueva ordenanza establece sanciones que llegan a la suspension sin
goce de haberes por 30 dias. Seran aplicadas por el viceintendente
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y el plazo de prescripcion para aplicar todas las sanciones adminis-
trativas sera de dos afios desde la realizacion de la falta.

o Juicio Politico: la Sala Acusadora del Concejo Deliberante de
Plaza Huincul resolvid suspender en sus funciones y someter al pro-
ceso del titulo al Intendente Juan Carlos Gianettasio por mal de-
sempefio. Nueve causales conforman el plexo acusatorio, entre ellas
no depositar en Rentas los fondos retenidos a proveedores por In-
gresos Brutos. Hay, también, una denuncia penal por contrataciones
ilegales.

« Vecinalismo: dirigentes vecinales de municipios de las provin-
cias norpatagonicas participaron del 24° Congreso Nacional Veci-
nalista llevado a cabo durante el mes de noviembre en Villa Carlos
Paz.

o Informe anual: el 1 de diciembre de 2016 el Defensor del Pueblo
de la Ciudad de Neuquén expuso su informe anual ante el Concejo
Deliberante del municipio.

« Veto: el intendente municipal de Villa La Angostura veté la or-
denanza sancionada por el Concejo Deliberante por la que se am-
pliaba de 7 a 9 concejales a partir de las elecciones municipales del
2019 y aplicaba la Carta Orgdnica, que establece un incremento de
2 concejales cuando la poblacién exceda los 10 mil habitantes y con-
forme el censo de 2010 la localidad registra 11.063 habitantes.

« Comisiones de Fomento: el viernes 16 de diciembre de 2016 la
Asesoria General de Gobierno realiz6 en Chorriaca una capacita-
cioén sobre cuestiones legales y administrativas de interés para las
comisiones de fomento de la provincia.

o Audiencia Publica: la Subsecretaria provincial del Ambiente
convoco a los interesados para el 22 de marzo en la localidad de
Anelo a fin de analizar y debatir sobre el Estudio de Impacto Am-
biental efectuado ante la intencién de YPF de instalar una central
de produccién de energia en aquel paraje para alimentar a Loma
Campana y asegurar la provision de electricidad para su principal
desarrollo en Vaca Muerta.
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Poder Judicial

o Inconstitucionalidad: por fallo del 18 de octubre de 2016 el Tri-
bunal Superior de Justicia (TS]) quito la facultad que se le otorgé al
Consejo de la Magistratura para evaluar la idoneidad de los jueces.
En la reforma constitucional del 2006, se le asigné al Consejo la se-
leccion y evaluacion de los jueces y funcionarios judiciales. Cuatro
afios después, la Asociacion de Magistrados presentd una accion de
inconstitucionalidad, por lo que el TS] suspendi6 la vigencia del
Reglamento de Evaluaciones de Idoneidad y Desempefio de Magis-
trados y Funcionarios Judiciales y del articulo de la ley que le otorgd
la facultad de evaluar. Finalmente, en el fallo comentado, el Tribunal
Superior resolvié que la Convencién Constituyente se habia exce-
dido en sus atribuciones ya que la facultad otorgada al Consejo “es
nula en tanto no fue prevista en la ley de Convocatoria’, por lo que
“declaro la inconstitucionalidad del art. 28 de la Ley 2533 que la re-
glamenta y toda normativa dictada en consecuencia” Ademds, se
recordd que las sentencias de los jueces son revisadas por otros en
instancias superiores, que son evaluados por el Jurado de Enjuicia-
miento que lo puede remover si encuentra causales de mal desem-
pefio y que la Auditoria General es el organismo que realiza
organicamente las evaluaciones periddicas.

o Jurado de Enjuiciamiento

o Lacomision especial interpoderes solicit6 la apertura del jurado
de enjuiciamiento contra el juez de Garantias Marcelo Mufioz,
quien choco con su vehiculo, huy6 y se neg6 a hacer el test de alco-
holemia. Ademas, requiri6 la suspension del magistrado acompa-
nada de una retencidn del cincuenta por ciento de sus haberes hasta
que concluya la causa. Fundaron el pedido en la causal de mal de-
sempeno, ya que “el reproche formulado es de caracter ético y po-
litico, ya que no es posible separar la conducta desplegada de la
funcion republicana que se le ha confiado”. A consecuencia de ello
el Jurado de Enjuiciamiento “ad hoc” consideré que hay elementos
para que sea enjuiciado disponiendo su suspension y la reduccion
de su salario al 50% hasta que concluya la causa.
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o Dos policias retirados presentaron en el Tribunal Superior de
Justicia un pedido de enjuiciamiento contra el defensor oficial Gus-
tavo Vitale, por su actuacion en la audiencia donde se imput6 a un
efectivo policial por el disparo contra un sindicalista en el curso de
una violenta protesta gremial. Le enrostraron haber dejado al im-
putado “a su buena suerte” al no haber asumido su representacion
legal, lo que consideraron una conducta “discriminatoria”.

o Accién de Amparo:

o ElJuez Federal subrogante del Juzgado de Seccion con asiento
en la ciudad de Zapala hizo lugar a la accién que le fuera presentado
¥, en consecuencia, dispuso la suspension de la medida de aumento
de gas en el ambito de su competencia territorial.

o el Juzgado Civil dela V Circunscripcién Judicial con sede en la
localidad de Chos Malal hizo lugar a la accién de amparo promo-
vida por la Asamblea Vecinal contra la Megamineria por el empren-
dimiento de exploracion de cobre en el cerro Caycayen, ordenando
la suspension del plazo fijado para la recepcion de informacion y
comentarios al informe de impacto ambiental hasta tanto se re-
suelva la cuestion de fondo planteada.

o La]Juez Civil Ana Virginia Mendos:

o Ordend al gobierno provincial, al EPAS y al Municipio el sumi-
nistro de agua potable a 15 familias que viven en Puesto Guzman,
un precario caserio ubicado en una picada de la meseta a seis kilo-
metros de esta capital, muy cercana al sector baterias de Pluspetrol.
o Suspendié la obra de ampliacion de la Ruta 51, a raiz de un am-
paro en que existe un pedido de informe sobre el contrato que tiene
la empresa contratista con Vialidad Nacional para la duplicacion
de la ruta del petrdleo, en especial el estudio de impacto ambiental
elaborado a instancias de aquélla.

o Laagrupacion “Abogados de Neuquén” present6 dos recursos
de amparo que atacan una resolucién de la Caja Previsional para
Profesionales de la provincia, que incrementd los aportes hasta un
135%. También cuestionaron que se hayan modificado las propor-
ciones destinadas a la cuenta individual y a la solidaria.

o Con un amparo ambiental, la Defensoria del Pueblo de Neu-

Cuaderno de Federalismo - XXX



176 Marquez, Armando M.

quén junto con dirigentes y referentes vecinales procura poner
freno a los constantes desbordes cloacales en el barrio La Sirena. La
accion fue promovida contra la Municipalidad de Neuquén y el
Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS) en el fuero civil.
Entre otros aspectos, propone un estudio integro y una evaluacion
del impacto ambiental en el sector para determinar la contamina-
cién existente.

o Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Neuquén presentd una
accion de amparo ambiental por el estado de abandono, desprotec-
cién y riesgo de la Torre Talero, edificio declarado monumento his-
torico municipal, provincial y nacional.

o Vecinos del barrio Rincén de Emilio solicitaron al Defensor del
Pueblo de la ciudad de Neuquén la presentacion de un amparo am-
biental para establecer la reapertura de una calle y el restableci-
miento del canal a cielo abierto al pie de la barda, hasta la
desembocadura sobre el rio Neuquén.

o Lapresentaron vecinos contra la Municipalidad de la ciudad de
Neuquén y Cooperativa CALF solicitando la nulidad del aumento
del 40% de la tarifa de electricidad dispuesto por Ordenanza 13.581,
hasta que se llame a Audiencia Publica.

o Juzgado Federal de Zapala: por decreto del PEN del 27 de junio
del afio en curso la doctora Maria Silvina Dominguez fue designada
titular del referido tribunal de seccién.

o Justicia de Paz: por ley 3009 fueron creados dos Juzgados de Paz
en la Ciudad de Neuquén y por ley 3014 uno en Villa Pehuenia.

o Procedimiento de Accion de Amparo: el 14 de diciembre de
2016 la Legislatura Provincial sanciono la ley 3049 que incorpora
una nueva instancia recursiva para el tramite de las Acciones de
Amparo.

Poder Legislativo

« Himno Provincial: por ley N°2.994 fue instituido el 1 de marzo
como “Dia del Himno de la Provincia del Neuquén”.
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o  Fuero Procesal Administrativo: por ley N°2.998 se introdujeron
reformas a la ley N°1.979, que crea el fuero del titulo.

« Programa “Formacion Jévenes Lideres Politicos y Comunita-
rios”: un nuevo capitulo del mismo se llevé a cabo durante 2016 en
la Legislatura de la provincia del Neuquén.

o ‘La Legislatura: Una Casa de Todos™: El programa lanzado el
miércoles 29 de junio de 2016 por la Legislatura neuquina busca je-
rarquizar los cuerpos deliberativos de todas las localidades de la
provincia, a través de capacitaciones brindadas por personal legis-
lativo a los concejales y trabajadores que integran los distintos con-
cejos deliberantes. Contard, ademads, con un trailer interactivo que
recorrerd la provincia para que toda la poblacion pueda conocer las
caracteristicas especificas de su labor.

o Defensor del Pueblo: el bloque oficialista de la Legislatura pre-
sent6 un proyecto para la implementacion del cargo del rétulo, con
lo que se pondria fin a una mora con la reforma practicada en 2006
a la Ley Mayor Provincial.

« Ley de Despersonalizacion de la Publicidad en Actos de Go-
bierno: la Legislatura provincial sancioné la Ley N°3017, del titulo,
generada desde el PEP, por medio de la cual se establece que los
actos, programas, obras y campanas de los drganos y organismos
publicos del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial
de la Provincia del Neuquén, tendran caracter informativo educa-
tivo y/o de orientacion social, sin que se implique la promocién
personal de las autoridades o funcionarios

+ Revocatoria de Mandato: se present6 un proyecto de ley para
reglamentar el instituto del titulo, contenido en la Constitucién Pro-
vincial -articulo 312: derecho que tiene el electorado de solicitar la
destitucion de un funcionario electivo por mal desemperio de sus fun-
ciones antes del término de su mandato-.

o Informacion Publica: La Legislatura del Neuquén sanciono el
1 de diciembre de 2016 la Ley N°3044 que reglamenta y garantiza
para los ciudadanos el acceso a la informacién de los tres poderes
del Estado. Asegura que “toda persona humana o juridica tiene de-
recho a solicitar, acceder y recibir informacion completa, veraz, ade-
cuada y oportuna” de cualquier drgano provincial presentando un
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escrito, enviando un correo electrénico o completando un formu-
lario web, el que debe ser respondido en un plazo no mayor a 15
dias habiles y contempla sanciones disciplinarias para los funcio-
narios que obstruyan o se nieguen a responder.

o Informatica institucional: por Ley N°3002 se autoriza la utili-
zacion de expedientes digitales, documentos electrénicos, firmas
electrénicas, firmas digitales, archivos electrénicos y digitales en
todos los procesos y procedimientos administrativos que se trami-
ten ante el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial,
en todo el ambito de la Provincia del Neuquén.

o Ley Electoral: en su ultima sesion del afio 2016 la Legislatura
de la Provincia del Neuquén sancion¢ la Ley N°3.053, modificatoria
del Régimen Electoral, que incorpora al sistema vigente la boleta
unica electrénica y la paridad de género en las listas de candidatos.

Actividad Académica

« “IX Congreso de Historia Regional del Neuquén™: el tradicional
evento, organizado por la Junta de Estudios Historicos del Neu-
quén, se llevo a cabo los dias 14 al 16 de septiembre de 2016 en la
ciudad de Junin de los Andes.

o “Jornada sobre Audiencias Publicas”: convocada por la Defen-
soria del Pueblo de la Nacidén para las provincias de Tierra del
Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquén y La Pampa. Dicha
Audiencia Publica se llevo a cabo en la ciudad de Neuquén el vier-
nes 20 de mayo de 2016 y bajo la tematica: “Balances y propuestas
para profundizar los derechos de las audiencias”
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Medio Ambiente

El tema ha ocupado la escena de modo contradictorio. De una parte
se avanza en politicas claramente dafiinas para el Medio Ambiente
a favor del desarrollo petrolero, como fue indicado en el informe
del afio 2014, por la otra en el plano de la cooperacién Nacidon- Pro-
vincia se dan algunos avances promisorios, aunque, como veremos,
en planos menos controversiales.

La expansidn del “fracking”

En efecto, como sefialara en su momento, la reconocida sociéloga
Maristella Svampa,' la zona rural de Allen, en el Centro del Alto
Valle del Rio Negro, es una zona donde avanza la actividad hidro-
carburifera con notorios perjuicios para la matriz productiva de la
misma.

La intelectual expuso antes los concejales de su ciudad, la in-
vestigacion que desarrollara sobre el método extractivo fracking
(fracturacion hidraulica)®. Sefialaba, ya en 2013, un retorno al ex-
tractivismo, que tiene que ver con la explotacion de los hidrocar-
buros no convencionales en la cuenca del Neuquén, pero que
involucraba al Alto Valle de Rio Negro y de manera especial a Allen.

Sostenia que, en una zona con una matriz productiva tan fuerte,
en la que hay una economia regional casi centenaria basada en la
produccion de peras y manzanas, empezaran a proliferar las torres
para extraer el gas, resulta incomprensible, tanto como que el go-
bierno apoyara firmemente una actividad que no sélo compite con
la economia regional sino que, como modelo de ocupacioén terri-

'En entrevista del diario Rio Negro, por Diego Von Sprecher (19/08/13).
2El fracking es la perforacién hidraulica de tres mil metros de profundidad
que posteriormente avanza de forma horizontal varios kilémetros para
extraer el gas y petréleo atrapado en sedimentos profundos o de poca per-
meabilidad. Es una técnica en la cual inevitablemente se contamina el aire,
la tierra y el agua. Al fracturar la roca madre, seglin expresan los expertos
independientes, los hidrocarburos se vierten naturalmente hacia los acui-
feros.
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torial, avanza y tiende a desplazarla. Ante objeciones de las petro-
leras (frente a las criticas al fracking), responde que si bien los hi-
drocarburos no convencionales son conocidos hace tiempo; la
fractura hidraulica existia, pero se aplicaba de manera muy puntual.
La implementacion masiva es la que es altamente riesgosa. A modo
de ejemplo, sefiala que cada pozo de fracking requiere entre 9 y 10
fracturas hidraulicas y cada plataforma tiene entre 6 y 8 pozos.
También las petroleras sostienen que no se contaminarian los acui-
feros porque las perforaciones estan a niveles mucho mas profun-
dos, pero expertos independientes, que no trabajan para petroleras,
sostiene Svampa, dicen que eso es una falacia, que aunque los pozos
sean mas profundos como en este caso, puede haber migracion del
flujo de retorno y, por ende, contaminacién con los quimicos que
se inyectan para fracturar las rocas. Agrega que hay que pensar en
escenarios de alta incertidumbre, porque se desconoce lo que puede
suceder a 3.500 metros de profundidad. La fractura hidraulica es-
timula fallas sismicas y puede haber una migracién de ese retorno
hacia otras formaciones. Trabajar sin certezas en este tema consti-
tuye casi un suicidio. El futuro presenta un escenario temible: en
Allen, cerca de la costa del rio, esta la zona que ha sido ocupada por
la industria hidrocarburifera y cuyo impacto sobre la contamina-
cion del agua y la salud de las personas podra notarse en el corto y
mediano plazo.

Es mas, en la ciudad se han registrado efectos secundarios de
la explotacion hidrocarburifera, como roturas de sistemas vitales
de la misma, como el de suministro de agua o de fibra 6ptica, pro-
ducto de “accidentes” en las operaciones de las petroleras que a
modo de compensacion ofrecen dinero al Municipio. Gabriela Se-
pulveda, miembro de la Asamblea Permanente del Comahue por el
Agua (APCA), en 2015 ya plante6 que los incidentes que se regis-
traron dltimamente en las explotaciones petroleras en cercanias de
Allen. “No son accidentes, son delitos ambientales”. En esa ciudad,
sostuvo, se extrae una forma de gas (esquisto) que se encuentra en
las rocas, lo que requiere la hidrofractura o fracking, agregaba que
“El desarrollo de esta actividad desde hace mds de seis afios viene tra-
yendo consecuencias ambientales y de salud de la poblacion”. Ade-

Cuaderno de Federalismo - XXX (2016) 179-196



Provincia de Rio Negro 183

mas, record6 que “el control ambiental estd a cargo de la secretaria
de Ambiente de la provincia’, que las perforaciones “estdn cada vez
mds cerca de la ciudad. Se contamina el aire, el agua, la tierra pro-
ductiva. Las consecuencias son diversas. Muchos vecinos riberefios
ya usan medicamentos para las vias respiratorias”. Acerca del rio,
Sepulveda enfatizé que “los estudios explican la presencia de nafta-
leno, que es un derivado de hidrocarburo en la zona de Allen”.

Seguin publicaciones del Frente de Izquierda y de Trabajadores,
a la explotacion no convencional de la estacion Fernandez Oro se
suman 6800 km? de exploracion del drea Chelforé que comienza
en la barda norte pasando por el valle productivo hasta las inme-
diaciones del Rio Colorado. Segun lo anuncian las autoridades,
tiene tres veces la dimension del area Loma la Lata y es el drea de
mayor potencia hidrocarburifera de extracciéon no convencional de
Rio Negro. La firma del contrato con YPF se dio a conocer en mayo
de 2016. Revelan que, para su explotacion, YPF estd en negociacio-
nes con la trasnacional rusa Gazprom, con la que ya realiza fracking
en Allen y es la mayor productora mundial de petréleo, poseedora
de la red mundial mas extensa de transporte de gas y tiene la mayor
reserva mundial del mismo. El 4rea Estacion Fernandez Oro (EFO)
ya es explotada por esta transnacional en un pacto comparable al
de YPF-Chevron del 2013 que impulsé el anterior gobierno nacio-
nal para la zona de Vaca Muerta, lo que muestra una continuidad
en esa materia entre sendas administraciones, pese a sus aparentes
diferencias®.

Afirman que sélo en 2015 se produjeron cuatro derrames en el
area EFO y la Corte Suprema de la Nacion reconocid el creciente
nivel de naftaleno en el Rio Negro que los asambleistas contra el
fracking denuncian como consecuencia de la explotacion de hidro-
carburos. Los desechos de la actividad siempre van a parar cerca de
los ejidos urbanos.

? https://www.adnrionegro.com.ar/2015/09/fracking-en-allen-denuncian-
delitos-ambientales/

*Santilldn, Laura “Xiwe” ;Qué hay detras del fracking en Rio Negro?
Acuerdos con multinacionales, saqueo de los recursos naturales y conta-
minacién. http://www.laizquierdadiario.com/Que-hay-detras-del-frac-
king-en-Rio-Negro (10/12/2016).
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Como sucedi6 en Neuquén en el 2013, principalmente con la
comunidad mapuche Campo Maripe y luego en Allen, la comuni-
dad del Valle Medio se mantiene en alerta y comenzaron las pri-
meras acciones para resistir el avance del fracking®.

Los gobiernos locales, tanto provinciales como municipales (ver
informe anterior) ceden finalmente a las presiones de las petroleras,
incluso la semiestatal YPE bajo la promesa de mayor cantidad de
mano de obra ocupada, regalias o “donaciones” que no son mas que
el reconocimiento implicito de la devastacion del medio ambiente
y de un recurso tan valioso para la vida como el agua.

Protocolo de ciudades sustentables

El Ministro de Medio Ambiente de la Nacién, Sergio Bergman, el
Gobernador Alberto Weretilneck y el intendente Gustavo Gennuso,
firmaron un convenio, en el Palacio Municipal del Centro Civico,
de San Carlos de Bariloche, donde se comprometieron a trabajar
de manera conjunta en temas medioambientales, tales como la apli-
cacion de un protocolo de ciudades sustentables, a partir del cual,
sefialaba el Ministro nacional: “...queremos fijar estdndares para
nuestros intendentes, en una libre, sana, y abierta competencia, entre
los ellos para que cada comunidad haga el mayor esfuerzo para ser
sustentable. En tanto, la provincia y la Nacion proveerdn de apoyo,
recursos e insumos en la medida que empiece a darse un cambio cul-
tural, premiando esos esfuerzos de las bases”. En Bariloche los tres
niveles territoriales desarrollan acciones coordinadas en temas tales
como el saneamiento del lago Nahuel Huapi, en particular la reme-
diacién del vertedero, un problema de larguisima data. Se plantea
el acuerdo interjurisdiccional como una “agenda proactiva, de an-
ticipacion, de consenso en politicas de estado articuladas entre las
tres jurisdicciones de intervencion: nacion, provincia y municipio”.
Bergman indic6 que con el mismo esquema que se plantea el ma-
nejo de residuos, efluentes y recursos hidricos en general, se esta-

> Este método de explotacion llevéd a comunidades indigenas de Ecuador
arealizar un juicio a la empresa Chevron por devastar su territorio y agua.
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blecieron las condiciones para licitar en los proximos meses la am-
pliacion de la planta depuradora y la construccién de un nuevo co-
lector en Bariloche, ademas de recursos para otros municipios de
la provincia®.

Sibien el anuncio es sumamente plausible deja entrever un pro-
blema que Pedro Frias sefial6 en mas de una oportunidad: la esca-
sisima cultura de la interjurisdiccionalidad que padece nuestra
Republica. Para el Ministro nacional la ley general de medioam-
biente no define de forma clara la potestad de las intervenciones, y...

las provincias son las autoridades soberanas de sus recursos naturales

para su administracion, fiscalizacién, control y cuidado, (v) desde la

nacion solo se fijan presupuestos minimos, (por lo que) lo que hacen

es trabajar con las provincias partiendo de ahi para lograr lo ma-
ximo”. Tales expresiones parecen omitir, por una parte, que, con-
forme el régimen constitucional instaurado en 1994, la competencia
en materia medioambiental le es propia, en forma concurrente, a
los tres niveles territoriales (en el enunciado, si bien se estd cele-
brando un convenio donde participa un municipio, no aparece el
nivel local’) y por la otra enhiestan nuevamente la cultura centra-
lista que se exhibe en la insatisfaccion que parece provocar en todo
funcionario nacional una limitacion de este tipo, que les priva de
establecer “el superior interés de la nacién” como sélo los funcio-
narios del sistema central parecen poder conocer (cultura que es
transversal a todo el arco politico, que constituye una verdadera
“ideologia de fondo” y que afecta en modo fundamental el funcio-
namiento de la democracia, podria decirse que es “la” cuestion del
federalismo).

En la misma oportunidad, el Ministro nacional del area, anun-
ci6 también la creacion de una Agencia Federal de Gestion de Re-

¢http://www.telam.com.ar/notas/201610/166195-bergman-y-weretilneck-
firmaron-convenios-para-el-trabajo-conjunto-en-incendios-residuos-y-
saneamiento.html.

"En el informe anterior dibamos cuenta de la inobservancia de este pre-
cepto (por omision del tema medio ambiental) en una sentencia del Su-
perior Tribunal de Justicia, respecto de la declaracion de
inconstitucionalidad de una Ordenanza de la ciudad de Allen que, preci-
samente, prohibia el “fracking”
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siduos, que tiene el propdsito de permitir a cada jurisdiccion armar
su plan estratégico, generar consorcios, incorporar nuevas tecno-
logias y masas criticas de tratamiento de residuos. Destacd el trabajo
asociativo como una manera de “hacer inversiones inteligentes”™.
También anuncié un programa para terminar con los basurales a
cielo abierto, ayudando a buscar alternativas, financiamiento y a or-
ganizar consorcios regionales para aunar esfuerzos en busca de me-
jores resultados. A su vez el Gobernador destacé la iniciativa del
gobierno nacional, en la que se coordinan el Ministerio de Am-
biente y el del Interior. Se afirmé que en funcién de la propuesta
Rio Negro se trabaja en la transformacién de los basurales de sus
39 municipios, para lo que se estan analizando posibles experiencias
de consorcios de manejo de residuos para el Alto Valle, el Valle
Medio y la Regién Sur de la provincia.

Cuestiones Fiscales
El aumento de Ingresos Brutos

El presidente de la Nacion planteé durante 2016 que, con el proyecto
de presupuesto 2017, se incluiria una reforma tributaria integral que
contemple impuestos nacionales, provinciales y municipales. Antes
de ese anuncio, el Gobernador de Cérdoba, impulsé el reemplazo de
Ingresos Brutos por un IVA provincial y sumo el apoyo de provincias
grandes como Buenos Aires, Santa Fe y Mendoza, pero no sélo no se
avanzo en la discusion, segun sefialan las crénicas, sino que este aflo
once provincias subieron Ingresos Brutos®.

Los economistas coinciden en que los cambios puestos en mar-
cha por la Nacién -suba del minimo no imponible de Ganancias,
devolucién de IVA a jubilados y perceptores de pagos sociales, baja
o eliminacién de retenciones- impactan en los ingresos de las pro-

8https://www.adnrionegro.com.ar/2016/10/convenio-entre-medio-
ambiente-de-nacion-la-provincia-y-la-comuna-de-bariloche/
*http://www.elcordillerano.com.ar/index.php/actualidad/item/41357-
nacion-girara-este-ano-mas-de-37-mil-millones-a-las-provincias-por-la-
devolucion-de-los-15-puntos-de-coparticipacion
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vincias y no alcanzan a ser compensados por la devolucién en cuotas
de la parte de la coparticipacion que iba a la Anses; sostienen que, ade-
mas, las gestiones por ese reintegro demuestran que los intentos de
condicionar fiscalmente a las provincias en los acuerdos con la Nacion
quedan abortados. Afirman, para sostener ello, que el borrador del
convenio para esa devolucion de la parte de la coparticipacion que se
retenia para financiar a la Anses, incluia condicionalidades referidas
a la necesidad de transparencia, pero fueron eliminadas. Y tampoco
hay limites para el endeudamiento provincial.

Desde el Iaraf', se sefiala que el impacto de Ingresos Brutos en
la recaudacion propia de las provincias no dejo6 de subir en la tltima
década: mientras que en 2001 de cada $ 100, $ 57 provenian de ese
tributo, y en 2014 habia subido a $ 77 pesos, con lo que concluian
que: "La estructura tributaria se volvié "cada vez mas prociclica y
regresiva’, apunta.

El especialista en impuestos provinciales y convenio multilateral
Federico Favot sostiene que un IVA provincial resolveria los pro-
blemas que generan los regimenes de recaudacién anticipada, pero
coincide en que instrumentarlo "requiere de grandes acuerdos po-
liticos".

Acuerdo para la devolucion escalonada del 15% de coparticipacién federal

El 2 de Agosto, la Provincia de Rio Negro suscribi6 junto a otras 20
Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno na-
cional un acuerdo complementario para la devolucién escalonada
del 15% en materia de coparticipacion federal.

Este convenio deriva del acuerdo por el que Naciodn, provincias
y CABA acordaron reducir la detraccion de los 15 puntos porcen-
tuales de la masa de recursos coparticipables, con destino a obliga-
ciones previsionales a cargo de la Anses, a razon de 3 puntos anuales
y que fuera ratificado por cada una de las legislaturas provinciales
(restan CABA y La Rioja), segun informd el Gobierno Nacional.

" Instituto Argentino de Andlisis Fiscal: http://www.iaraf.org/
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El mismo prevé ademas un préstamo a favor de las Provincias
y de CABA con recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS), equivalente a
6 puntos porcentuales en el afo 2016 del 15% de la masa de recur-
sos coparticipables que le hubiera correspondido a cada una de las
provincias si no se aplicara la detraccion del 15% y de 3 puntos por-
centuales para los periodos 2017, 2018 y 2019, previendo ademas
que los intereses no se capitalizaran y se devengaran a partir del dia
de cada desembolso.

En este marco, el gobernador de Rio Negro resalté el “ambiente
de respeto, didlogo y tolerancia en el cual se han desarrollado las ne-
gociaciones entre Nacion y las Provincias, en este tercer encuentro
entre los Gobernadores y Nacion”, agregd que: “es un hecho de suma
importancia haber firmado los convenios que van a permitir a las
Provincias recuperar el 15 % de su Coparticipacion que hasta ahora
no lo teniamos”, adelantd también que “por otro lado hemos firmado
un acuerdo marco mediante el cual nos comprometemos a la reforma
de la Ley de Coparticipacion Federal, a analizar un nuevo marco fis-
cal-impositivo y a sanear nuestras cuentas, entre otros puntos impor-
tantes para todos”.

En tal sentido, el Gobernador indicé que se daba un dialogo
con el gobierno nacional, en igualdad de condiciones, lo que podria
traducirse en lo que los economistas de cuiio fiscalista han lamen-
tado como “ausencia de condicionalidades”, un aspecto de la debi-
lidad endémica del federalismo argentino que hemos reiterado a lo
largo de afios en nuestros informes. Ello no quiere decir que, no
deba introducirse (también lo hemos sostenido), el principio de res-
ponsabilidad fiscal, pero en muchos casos las posiciones de ese tipo
parecen extrafar las formas autoritarias y centralistas de compor-
tamiento por parte del estado nacional.

Finalmente el gobernador de Rio Negro sefialé que, como pri-
mer punto, se encuentra el compromiso de todas las partes para
discutir la nueva Ley de Coparticipacion Federal y se entiende que,
al asumir ese compromiso, deben discutirse todos los temas del ac-
tual régimen con todas las dificultades que tiene su implementa-
cion.
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El Gobierno Nacional informé oficialmente que entre otros pun-
tos, el acuerdo firmado al respecto prevé que el monto correspon-
diente al 3% de la masa de recursos coparticipables retenido desde el
1° de enero de 2016 hasta el 31 de julio de 2016 sera restituido a través
de ANSES en cuotas mensuales, iguales y consecutivas divididas por
la cantidad de meses que resten hasta la finalizacion del ano 2016. El
1° de agosto comenz6 a hacerse efectiva la reduccion de la detraccion
del 3% de la masa de recursos coparticipables, su restitucion se efec-
tivizard en cinco cuotas mensuales, iguales y consecutivas.

A los efectos de dar cumplimiento a la compensacion de los cré-
ditos que el Estado Nacional tenga a su favor respecto de cada pro-
vincia las partes firmaran adendas con el fin de acordar entre ellos
los créditos que podran ser compensados, de ser necesario.

Ademas, el préstamo a favor de cada provincia previsto en el
acuerdo original serd otorgado en las condiciones previstas en dicho
acuerdo, mediante el acuerdo que suscriban cada provincia, el Mi-
nisterio del Interior, el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas
y la ANSES, en su caracter de administradora del Fondo de Garan-
tia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino
(FGS)™.

Salud
En esta materia se celebraron importantes convenios entre la Pro-
vincia y la Nacién de cara a la cobertura de distintos aspectos del

area, el mas importante de los cuales, sin duda, asoma como el re-
lativo al programa CUS.

Adhesion al CUS

La Provincia de Rio Negro suscribié el convenio de adhesion al pro-
grama de Cobertura Universal de Salud (CUS), programa que im-

"' Datos proporcionados por el servicio de Prensa del Gobierno de Rio
Negro.
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plica que todas las personas y las comunidades tengan acceso, sin
discriminacién alguna, a servicios integrales de salud, adecuados,
oportunos, de calidad, de acuerdo con sus necesidades, asi como a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces en la busqueda de que
el uso de esos servicios no expongan a los usuarios a dificultades
financieras, particularmente a los grupos mas vulnerables.

Provision de medicamentos para tuberculosis

El laboratorio publico de produccién de medicamentos de la pro-
vincia serd el encargado de suministrar a la cartera sanitaria nacio-
nal los remedios necesarios para ser distribuidos en el subsector
publico, en el marco del cumplimiento de la Cobertura Universal
de Salud'. En efecto, al finalizar el afio, la Provincia suscribié un
convenio con el Ministerio de Salud de la Nacion a partir del cual
el laboratorio PROZOME proveera medicamentos para el trata-
miento de la tuberculosis a todo el pais. Previamente los Ministerios
de Salud de la Nacién y de Rio Negro habian suscripto una Carta
de Intencidn para sentar las bases del acuerdo interadministrativo
para la provisiéon de medicamentos antituberculosos, atento contar
la provincia con un Laboratorio Publico Productor de Medicamen-
tos (PROZOME)®.

El convenio se basa en que el Ministerio de Salud de la Nacién
provee al subsector publico de salud en forma gratuita los medica-
mentos de primera y segunda linea para el tratamiento de los casos
de tuberculosis, tanto sensible como resistente a farmacos, que se
detectan en el pais desde el aflo 2008. Se acordé la provision de
4.229.200 unidades que permitiran cumplir con la entrega gratuita
de medicamentos al subsector ptblico como parte de la politica sa-
nitaria contemplada en la estrategia de la Cobertura Universal de
Salud (CUS).

Desde la cartera de salud rionegrina, de la cual depende PRO-
ZOME, se sefal6 que la firma de este convenio "es un paso gigan-

Zhttp://reliefweb.int/report/argentina/salud-firm-convenio-con-r-o-
negro-para-la-provisi-n-de-medicamentos-contra-la
Y https://www.rionegro.gov.ar/?contID=34400
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tesco porque significa coronar un trabajo de 25 afios". A su vez tam-
bién se dio cuenta de "la importancia de tener un laboratorio na-
cional publico que esté produciendo en un sector que el mercado
ha abandonado por la baja rentabilidad que tiene, en un medica-
mento tan esencial’, que para Rio Negro es estratégico que el PRO-
ZOME, después de 25 anos de estar funcionando, haya crecido
tanto en calidad y en envergadura como para dar respuesta a toda
la Argentina.

Desde el Ministerio provincial se advirtié que ya estaba apro-
bada la creacion de la Sociedad del Estado y que esperaban producir
los medicamentos tanto para los hospitales rionegrinos como para
todos aquellos que solicite la Nacidn, que se podrian atender en-
fermedades raras, que no se tratan o cuyo tratamiento se encuentra
huérfano, a la fecha; que el acuerdo “fortalece la produccion puiblica
de medicamentos”.

Se destaco que la tuberculosis es un problema importante de
salud publica en nuestro pais por la morbimortalidad que genera;
que la interrupcion o demora en el tratamiento de dichos casos im-
plica serios riesgos para la salud de las personas que padecen esta
enfermedad, incrementa el riesgo de aparicion de resistencia adi-
cional de la micobacteria a los medicamentos que se estan utili-
zando e implica un problema serio de salud publica por convertirse
el paciente en una fuente de contagio de un microorganismo po-
tencialmente grave. Ademds, sefialaron, que la entrega gratuita de
medicamentos al subsector publico es parte de la politica sanitaria
contemplada en la estrategia de la Cobertura Universal de Salud
(CUS) establecida, con el objeto de promover el acceso a la atencién
sanitaria integral, gratuita y con la adecuada calidad, jerarquizando
el Primer Nivel de Atencion. Los medicamentos que proveera el la-
boratorio PROZOME son los denominados de primera linea; mo-
nodroga y combinados, como asi también los de segunda linea. El
cronograma incluye entregas de dosis en abril, agosto y diciembre
de 2017, con el compromiso de ser los proveedores por tres afos
mas. En total, se estima una produccion de 12.000.000 de unidades
en todo el afio™.

"“http://reliefweb.int/report/argentina/salud-firm-convenio-con-r-o-
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Seguridad
Convenio de lucha contra el Narcotrdfico

El Gobierno de Rio Negro firmé con Nacién un convenio marco
de lucha contra el narcotrafico, a través de asistencia y colaboracion
en la sistematizacion de la informacién vinculada al flagelo de la
comercializacidon de estupefacientes. El Ministerio de Seguridad y
Justicia provincial y su par de Nacién se comprometieron a avanzar
en la creacion de mecanismos de asistencia, coordinacién y coope-
racion para la lucha contra el trafico ilicito de droga y precursores
quimicos.

En este caso, Rio Negro suscribi6 para colaborar y apoyar la eje-
cucion del plan federal de inspecciones a los operadores de precurso-
res quimicos, como asi también, en lo que se refiere a la capacitacion
sobre las sustancias sefialadas. En el marco del convenio de coopera-
ci6n celebrado, Rio Negro participar4 del Registro Unico de Analisis
de Narcotrafico (RUAN) el cual tiene como objetivo generar una base
de datos que unifique el conjunto de denuncias, investigaciones y he-
chos flagrantes. La informacion permitira tener un registro de los re-
cursos quimicos como pasta base, paco, clorhidrato de cocaina y
precursores, para de esta manera sistematizar las investigaciones, y
elaborar un mapa que determine los puntos geograficos de la comer-
cializacion de estupefacientes'®.

En el marco del mismo, la Provincia recibira de la Secretaria de
Seguridad Interior de Nacién que establece una asistencia finan-
ciera de $10.000.000. La misma sera destinada a la adquisicion de
vehiculos que deberan ser asignados a las dreas de investigacion y
narcocriminalidad, y la implementacion de tecnologia para los pun-
tos fronterizos.

El convenio celebrado se enmarca dentro de las condiciones
que establece la Emergencia de Seguridad Publica -Decreto N°
228/2016- declarada por Nacidn, y garantiza las bases juridicas, or-
ganicas y funcionales del sistema de planificacion, coordinacién,

negro-para-la-provisi-n-de-medicamentos-contra-la
5 http://www.rionegro.gov.ar/?contID=30309
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control y apoyo del Esfuerzo Nacional de Policia tendiente a garan-
tizar la seguridad interior'.

Modernizacion del Estado

En fecha 1ro. de Marzo de 2016, el Gobierno Nacional aprobé el
Decreto 434, mediante el cual, lanz6 el Plan de Modernizacién del
Estado'. En él senalaba que la matriz del Plan de Modernizacion
del Estado se sustenta “en ejes de trabajo para alcanzar un Estado
solido, moderno y eficiente, con cuerpos técnicos profesionalizados,
orientados a una gestion por resultados, en un marco de plena trans-
parencia de sus acciones y sujetos a rendicion de cuentas de lo ac-
tuado, permitiendo asi afianzar la confianza en la relacion con la
ciudadania, la proteccion de sus derechos, proveyendo bienes y servi-
cios de calidad y promoviendo eficazmente la iniciativa de las perso-
nas sin generar tramitaciones innecesarias.

Entre los fundamentos del Decreto se cuenta el que era preciso
actualizar el Decreto N° 103/01, por el cual se aprob¢ el Plan Na-
cional de Modernizacién de la Administracién Publica Nacional,
pues no contemplaba los adelantos tecnolégicos producidos en los
ultimos anos, como lo son el impacto de las redes sociales, el desa-
rrollo de las aplicaciones moviles y las politicas de gobierno abierto.

Que, asimismo, el Plan de Modernizacion del Estado tiene
como objetivo colaborar con las administraciones publicas provin-
ciales, municipales y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, las
cuales podran adherir al referido plan en sus respectivas jurisdic-
ciones, encomendando a la Jefatura del Gabinete de Ministros, la
coordinacion de las acciones que deriven del mencionado Plan, fo-
mentando su adhesion por parte de los gobiernos provinciales, mu-
nicipales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Dicho Plan de Modernizacién tiene entre sus objetivos consti-
tuir una Administracién Publica al servicio del ciudadano en un
marco de eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de servicios,

16 http://www.rionegrotur.gob.ar/index.php?contID=34041
17 https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/SENTdC9ON2paS2Rycm
ZO0RFhoUThyQT09
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a partir del disefio de organizaciones flexibles orientadas a la gestion
por resultados. Esto supone promover una gestion ética y transpa-
rente, articulando la accidn del sector publico con el sector privado
y las organizaciones no gubernamentales. La modernizacion del Es-
tado es un proceso continuo en el tiempo que presenta acciones
concretas y especificas que buscan mejorar el funcionamiento de
las organizaciones publicas.

Ello supone la utilizacién de Tecnologias de la Informacién y
de las Comunicaciones, simplificando procedimientos, propiciando
reingenierias de procesos y ofreciendo al ciudadano la posibilidad
de mejorar el acceso por medios electrénicos a informacién perso-
nalizada, coherente e integral.

Dentro del citado marco, el Plan esta estructurado en 5 ejes: 1.
Plan de Tecnologia y Gobierno Digital; 2. Gestion Integral de los
Recursos Humanos; 3. Gestion por Resultados y Compromisos Pu-
blicos; 4. Gobierno Abierto e Innovacion Publica; y 5. Estrategia
Pais Digital.

El objetivo general del Plan de Modernizacion del Estado es al-
canzar un Administracién Publica al servicio del ciudadano en un
marco de eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de servicios.

Para ello se plantean como objetivos especificos: a) Orientar la
administracion al servicio de los ciudadanos, a través de una gestion
transparente y con canales efectivos de comunicacion, participacion
y control ciudadano; b) Promover y fortalecer el uso de las nuevas
Tecnologias de Informacién y de las Comunicaciones para respon-
der con mayor celeridad y efectividad a las demandas de la socie-
dad; c¢) Mejorar el desempefio de la gestion publica creando
estructuras organizacionales simples y centradas en el servicio al
ciudadano, que internamente se reflejen en la toma de decisiones
cotidianas, articuladas con el planeamiento estratégico, el proceso
de programacion presupuestaria, la reingenieria de procesos, el mo-
nitoreo de gestion y la rendicion de cuentas por resultados; d) Pro-
fesionalizar y jerarquizar a los empleados del Estado a través del
reconocimiento de la carrera publica, del mérito y a partir del for-
talecimiento de los sistemas de gestion de personal y de la ejecucion
sistematica de actividades de capacitacion especificas a la funcion
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y aquellas orientadas a la creatividad e innovacion; e) Trabajar con
las provincias, municipios, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
otros poderes del Estado en el desarrollo de acuerdos a efectos de
compartir estructuras y servicios que permitan contribuir a la mo-
dernizacion de las administraciones publicas.

Breves (reiteradas) conclusiones

Desde la perspectiva de un federalismo de concertacion, como pro-
ponia Pedro Frias, puede decirse que el primer afio de la nueva ad-
ministracién nacional, ha parecido seguir caminos de acuerdo y no
los habituales de imposicién que han sido la constante del modelo
federal argentino, tal como lo prueban las “lamentaciones” de los
economistas partidarios del modelo centralista por la ausencia de
un modelo de mayor “condicionalidad” en la politica tributaria, tal
como ha sido la constante de las politicas piblicas nacionales en el
pasado.

También es cierto que los momentos de fortaleza del federa-
lismo, desde la perspectiva democratica que sostenemos, han coin-
cidido con administraciones presidenciales débiles, o, lo que es lo
mismo, con escaso apoyo en el Congreso de la Nacion.

Esta no seria, pues, una excepcion, y serviria para enfatizar la
necesidad de reformar la Constitucion para establecer un disefio
institucional que induzca a este modelo politico juridico, no ya
como producto de la debilidad presidencial, sino como mecanismo
propio del sistema, al acuerdo entre en los niveles territoriales de
gobierno, que hoy por hoy es la excepcién y no la regla.

Se trata de contradecir, una vez mas lo propondremos, el apo-
tegma lanzado sobre nuestro disefio institucional, por su maximo
arquitecto, Juan Bautista Alberdi, quien desde las paginas del libro
fundacional de la Republica, advertia sobre el modelo que en su
concepto le era el mas apropiado: “Se atribuye a Bolivar este dicho
profundo y espiritual: «Los nuevos Estados de la América antes espa-
fiola necesitan reyes con el nombre de presidentes'®», advertencia que

'8 ALBERDI, Juan Bautista. Bases y Puntos de Partida para Organizacion
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iniciaba su respuesta tranquilizante a los partidarios del gobierno
unitario, que segun la misma obra era el modelo a obtener, aun si
las condiciones politicas vigentes por entonces obligaban a un mo-
delo de compromiso “el término medio, que representa la paz entre
la provincia y la nacidn, entre la parte y el todo, entre el localismo y
la idea de una Repuiblica Argentina” que expresaba la unidad mul-
tiple o compleja del gobierno argentino, la que resultaba analogable,
en su opinion, a las experiencias de los Estados Unidos, Alemania
y Suiza (cfe. Cap. XXII y ss. obra citada).

Politica de la Republica Argentina, Plus Ultra, Buenos Aires, 1984, pag.72.
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| Poder Legislativo
i. Violencia de Género

Teniendo en cuenta las alarmantes cifras al respecto, durante el afo
2016 se reforzaron las leyes de proteccion a las victimas de violencia
de género. Salta es la tercera provincia en indice de femicidios, su-
perada solo por Bs. As. y Santa Fe, segtin datos difundidos en junio
de 2016 por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Asi, en esa
linea se dict6 la Ley Provincial N° 7.976/16, la cual modifica el c6-
digo Procesal penal de Salta para limitar la aplicacién de algunos
institutos alternativos de solucion de los conflictos penales y los cri-
terios de oportunidad. Segun la referida norma, esta restriccion
operara: “en los casos de que un hecho denunciado como delito se
encuadrare en las conductas descriptas como violencia de género
en los términos de la Ley N°26.435 de Proteccién Integral para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres”. Asi,
se excluye la posibilidad de aplicar criterios de oportunidad en estos
casos; se prohibe someter estos conflictos a mediacién penal (cfr.
art. 235 de la Ley N° 7.690), y se prohibe la suspension del proceso
a prueba.

En este mismo orden de ideas, por iniciativa legislativa de la
Corte de Justicia, se sanciono la Ley N° 7.954, que crea oficinas de
violencia familiar y de género dependientes de la Corte de Justicia
de Salta, que determinara su numero y asiento para funcionar en
todos los distritos judiciales de la Provincia. La funcién de estas ofi-
cinas sera la de asesorar e, incluso, brindarle asistencia técnica le-
trada, a las victimas de delitos calificados como de género.

Finalmente, se prorroga por el término de dos (2) afos la decla-
racién de Emergencia Publica en Materia Social por Violencia de Gé-
nero en todo el territorio de la provincia de Salta (Ley N° 7.943).

ii. Cupo Femenino electoral

Mediante Ley N° 7.955/16, se modificé el régimen electoral de la
Provincia de Salta, estableciéndose que "La postulacion de precan-
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didatos y candidatos debera respetar la igualdad real de oportuni-
dades garantizando la participacion equivalente de géneros para el
acceso a cargos electivos. En las listas deberan ubicarse indefecti-
blemente después de cada precandidato o candidato de un género
otro del género distinto, y asi sucesivamente, observando siempre
la misma proporcion. El género del candidato estara determinado
por su documento de identidad independientemente de su sexo
bioldgico. Quedan exceptuados de las presentes reglas los cargos
unipersonales o cuando se eligiere un solo precandidato o candi-
dato en la categoria. No sera oficializada ninguna lista que no cum-
pla con los requisitos antes exigidos" (art. 38 de la Ley N° 6.444
modificado por Ley N° 7.955).

En otras palabras, establece que las candidaturas a cargos elec-
tivos, para los comicios provinciales y municipales, deberan tener
paridad en sus listas 50% hombres y 50% mujeres.

La Ley N° 7.955 es una ley de orden publico y se aplica a las
elecciones primarias y generales para la eleccion de autoridades
provinciales y municipales.

iii. Ley de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes. Ley N°
7.970

En diciembre de 2016, se sancioné la Ley N° 7.970 de proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. La norma
establece como autoridad de aplicacion a la Secretaria de la Nifiez
y Familia (dependiente del Ministerio de la Primera Infancia), y or-
ganiza el sistema con “Delegaciones Regionales de Proteccion de
Derechos de las Nifnas, Nifios y Adolescentes”, que seran asistidas
por un equipo interdisciplinario de profesionales, y que estaran dis-
tribuidas de manera que aseguren la cobertura del Sistema Integral
de Proteccion en todo el territorio de la Provincia, sin perjuicio de
las obligaciones y competencias inherentes de los Municipios como
organismos locales integrantes del Sistema de Proteccion Integral.
Como novedad interesante, esta norma crea la figura del Abogado
del Nifio, quien debera brindar asistencia letrada a las nifias, nifios
y adolescentes con edad y grado de madurez suficiente que lo soli-
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citen, en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los
afecte, en los términos previstos en el Cédigo Civil y Comercial de
la Nacion, sin perjuicio de la intervencion del Asesor de Incapaces.
En ese sentido, crea (i) tres cargos de Abogado del Niflo, en el am-
bito del Ministerio Publico (cuyos supuestos y modalidades de in-
tervencion seran reglamentados mediante Resolucion de la Asesora
General de Incapaces); (ii) un Registro Provincial de Abogados del
Nifo en el ambito del Colegio de Abogados y Procuradores de Salta
(en el cual podran inscribirse todos aquellos profesionales con ma-
tricula para actuar en el territorio provincial que demuestren aca-
badamente su especializacion en derechos del nifio).

Ademas, se crea un cargo de Tutor Publico Oficial, en el ambito
del Ministerio Publico (que actuara para brindar proteccién cuando
no haya persona que ejerza la responsabilidad parental o cuando
exista conflicto de intereses con los representantes legales, en los
términos de la tutela especial y general previstos en el Cédigo Civil
y Comercial de la Nacioén).

Finalmente, esta norma crea (i) el Consejo Provincial de Nifiez,
Adolescencia y Familia, integrado por representantes del Poder Eje-
cutivo (autoridad de aplicacion), un representante de las Delegaciones
Regionales, un representante por cada Municipio que participe en el
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes; un representante de cada uno de los siguientes Minis-
terios: Educacion, Ciencia y Tecnologia; Salud Publica; Derechos Hu-
manos y Justicia; y Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario; dos
representantes del Poder Judicial de la Provincia; dos representantes
del Ministerio Publico de la Provincia; dos representantes del Poder
Legislativo y 3 representantes de las organizaciones de la sociedad civil
debidamente inscriptas, conforme al registro creado en la presente
Ley; y (ii) el Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil con Per-
soneria Juridica que desarrollen programas o servicios de asistencia,
promocion, tratamiento, proteccion y defensa de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes.

Estas instituciones vienen a suplir una enorme falencia norma-
tiva que existe a nivel provincial en cuanto al régimen de nifios,
nifias y adolescentes. Atn esta pendiente la adecuacion del sistema
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procesal penal de la infancia, el cual se sigue rigiendo por el antiguo
C.PP. de Salta.

iv. Registro Puiblico de Procesos Colectivos

Mediante Ley N° 7.968/16, se crea el Registro Publico de Procesos
Colectivos, como 6rgano dependiente de la Corte de Justicia, que
funcionara con caracter publico, gratuito y de acceso libre, y res-
pecto de los procesos radicados ante los tribunales de todos los dis-
tritos de la Provincia.

En el mismo, deberdn registrarse obligatoriamente todos los
procesos colectivos, tanto los que tengan por objeto bienes colecti-
vos como los que promuevan la tutela de intereses individuales ho-
mogéneos. La inscripciéon comprende a todas las causas de la
especie indicada, radicadas ante el Poder Judicial de la Provincia de
Salta, cualquiera fuese la via procesal por la cual tramiten y el fuero
ante el que estuvieran radicadas.

Esta norma sigue, en general, las acordadas de la CSJN en esta
materia.

v. Adhesion al procedimiento de accién de proteccion de datos perso-
nales o de hdbeas data -Ley Nacional N° 25.326-

Mediante la Ley N° 7.935/16, la provincia de Salta adhiere al pro-
cedimiento establecido en el Capitulo VII "Acciéon de proteccion de
los datos personales o de Habeas Data", de la Ley Nacional 25.326
de Proteccion de los Datos Personales.

En consecuencia, la accién de Habeas Data se tramitard segtiin
las disposiciones de esta Ley y, en todo lo que no estuviere previsto,
por el procedimiento que corresponde a la acciéon de amparo pre-
vista en el art. 87 de la Constitucion de la Provincia de Salta.

Cabe senalar que la Constitucidn saltefa establece en la Clau-
sula Transitoria Décimo Séptima que “hasta tanto no se reglamente
el Habeas Data, esta garantia se ejercera a través de la Accidon de
Amparo”. Con lo cual, esta adhesion viene a complementar la re-
gulacion del Habeas Data y a separar esta garantia del Amparo.
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vi. Cédigo Contravencional

Le Ley N° 7.914, publicada el 30 de diciembre de 2015, reforma en
aspectos esenciales la ley contravencional saltefia'. Destaca en ese
sentido que se le ha quitado las facultades sancionatorias al Jefe de
la Policia de la Provincia, y se ha derivado todo el proceso contra-
vencional al Poder Judicial (Jueces de Garantias) y al Ministerio Pu-
blico Fiscal. Esto ha significado, sin dudas, un avance institucional,
aunque seria conveniente la creacion de juzgados contravencionales
para el cumplimiento de dichas funciones.

II. Poder Judicial

i. Plan Estratégico

Durante el afio 2016 destaca la implementacion de politicas de ges-
tion a nivel del Poder Judicial. Asi la Corte de Justicia de Salta co-
menzd a elaborar el Plan Estratégico de la Justicia de Salta
2017/2027. Asi por la Acordada 123457 se establece que en dicho
plan “se promueve el establecimiento e implementacién de una Po-
litica de Estado de Planificacion Estratégica basada en la mejora
continua de la gestion judicial, busca seguir avanzando en el cum-
plimiento del mandato constitucional de brindar una tutela juris-
diccional eficaz y oportuna (art. 8 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional)”.

ii. Oficina de Gestion de Audiencias

En la misma linea se puso en funcionamiento, en el ambito de la
Justicia Penal local, la Oficina de Gestion de Audiencias (OGA)3.

'En el informe anterior se refirié a este nuevo Cédigo Contravencional,
sancionado en septiembre de 2015, y puesto en funcionamiento en enero
de 2016.

2 Cf. http://www.justiciasalta.gov.ar/plan-estrategico-poder-judicial-salta.php
? Cf. http://www.justiciasalta.gov.ar/noticia-poder-judicial-salta.php?ild-
Noticia=3350
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La Oficina de Gestion de Audiencias (OGA) se cred por Ley N°
7.853/15 para procurar una equitativa distribucion del trabajo entre
los tribunales y juzgados en las audiencias de debate. La acordada
12035/16 establece la estructura y la integracion de la misma. A la
vez fija los criterios de distribucion de tareas y el cronograma de las
audiencias que llevaran a cabo los jueces de los tribunales de juicio
y de garantias, actuando en su funcién de jueces unipersonales. La
OGA dependera de la Corte de Justicia y tiene como finalidad “co-
laborar con la agenda judicial del fuero penal coordinando el cro-
nograma de las audiencias de debate”. La Acordada establece que
los criterios de prioridad de la OGA para la realizacion de audien-
cias seran los establecidos en el articulo 2 inciso b de la Ley 7853,
es decir causas con personas privadas de su libertad, las que se tra-
miten bajo proceso sumarisimo y las causas por estupefacientes que
sean de competencia provincial.

iii. Atencion Continua

La Acordada 12241/16 prevé la ejecucion de un plan piloto de aten-
cion continua para el afio 2017. Dicho plan consistira en seleccionar
juzgados para la atencién continua al publico de 8:00 hasta 17:30
horas. Esta iniciativa toma como fundamento mejorar el acceso a
la justicia

iv. Normas de calidad de gestion

Por impulso de la Corte de Salta, se puso en marcha un plan piloto
para la implementacion paulatina de las normas ISO 9001 en la Jus-
ticia de Salta. El primer periodo comprendera la tarea de planifica-
cién y acreditacion de once juzgados de primera instancia, en un
trabajo conjunto con el Ministerio de Justicia de la Nacién.* Se ca-
pacitara a jueces y funcionarios en gestion de calidad y se comen-
zard a trabajar a partir del afio 2017.

*CF. http://www.justiciasalta.gov.ar/noticia-poder-judicial-salta.php?ild-
Noticia=4660
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v. Jurisprudencia

A nivel jurisprudencial no se presentaron pronunciamientos rele-
vantes. Destaca, si, el fallo de la CSJN de diciembre de 2015, en el
cual revoca un pronunciamiento de la Corte de Justicia de Salta, y
manda a dictar una nueva sentencia ajustada a la revision operada.
La Corte saltefia habia entendido que, en un caso en donde se im-
putaba a un intendente del interior de la provincia (por distintos
delitos contra la Funcién Publica), habia operado la extincién de la
accion penal por el cumplimiento del plazo razonable (la causa lle-
vaba 11 afios abierta). La CSJN en “Ramos, Sergio O. s/Causa N°
36.298/13%, 15/12/2015, establecié que no habia operado la pres-
cripcion puesto que se debia aplicar el segundo parrafo del art. 67
del C.P,, norma que suspende la prescripcién en los casos de fun-
cionarios publicos mientras continten en funciones.

[1l. Poder Ejecutivo

i. Ministerios

En diciembre de 2015 se sanciond la Ley N° 7.905, de Ministerios.
Como dato novedoso, se destaca que en ella se crea un nuevo ministe-
rio, unico en el pais: Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Co-
munitario, que entr6 en funcionamiento en el afio 2016. Este Ministerio
novedoso se suma al Ministerio de la Primera Infancia, creado en di-
ciembre de 2014 mediante Ley N° 7.858, y también es tinico en el pais.
IV. Provincia-Nacidn

i. Ley N°7.930. Acuerdo Nacion/Provincias. Coparticipacion federal

Por Ley N° 7.930/16° se aprueba el Acuerdo Nacidén - Provincias
suscripto entre el Gobernador de la Provincia y el Ministro del In-

> http://boletinoficialsalta.gob.ar/NewDetalleLeyes.php?nro_ley=7930
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terior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacidn, con fecha 18 de
Mayo de 2016.

En dicho acuerdo se pacta dejar, gradualmente, sin efecto, la
detraccion del 15% de la masa federal coparticipable que se habia
dispuesto, sin participacion de las provincias, por el articulo 76 de
la Ley N° 26.078 para la financiacion de la ANSES. Todo ello como
consecuencia de la declaraciéon de inconstitucionalidad que de
dicho articulo efectuara la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en las causas “Santa Fe, provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad” y “San Luis, Provincia de ¢/ Es-
tado Nacional s/ accion declarativa de inconstitucionalidad y cobro
de pesos” (2015).

Se pacto, entonces, el cese de la detraccion del 15% dispuesta
por el art. 76, estableciéndose un sistema de compensaciones y prés-
tamos a las provincias.

Es destacable, en lo que respecta al nivel local, que el articulo
4° de la Ley N° 7930, dispone un sistema automatico de remision
de fondos coparticipables a los municipios. Asi, sefiala que “El
monto correspondiente a la participacion a los Municipios de los nue-
vos recursos que ingresen a la Provincia, a partir de la efectiva mate-
rializacion de la reduccion en la detraccion establecida en el articulo
I1° del Acuerdo Nacion - Provincias, en los plazos y porcentajes acor-
dados, se hara de la siguiente manera:

a) El 12% de acuerdo a lo establecido en el primer pdrrafo del ar-
ticulo 2° de la Ley N° 5082.

b) El 3% restante, correspondiente al Fondo de Convergencia Mu-
nicipal, en su totalidad de acuerdo a los parametros establecidos en
el punto a) del articulo 2° de la Ley N° 5082”.
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El afio 2016 ha sido un periodo de transicion para San Juan, con un
nuevo gobernador, aunque del mismo signo politico de quien finali-
zara su mandato. Habra que esperar un tiempo mas para saber si se
trata de una continuidad o si se modificard el rumbo. Hasta el mo-
mento, no se advierten sefiales que permitan predecir esto tltimo.

Basicamente San Juan, como la gran mayoria de las provincias
argentinas, no logra asumir una posiciéon propia en el esquema fe-
deral que el pais define constitucionalmente. Demasiada dependen-
cia de la Nacién y demasiada referencia a la Nacién a la hora de
explicar las causas de lo que no marcha bien. Decia, en 1971, el re-
cordado y querido maestro Pablo A. Ramella: “.. inoperancia de
las provincias para resolver sus propios problemas. Asi como en el
orden internacional es facil recurrir al comodo expediente de acha-
car al imperialismo norteamericano la incapacidad para resolver
nuestros problemas politicos y econdmicos, en el orden provincial
se paraliza toda accién atribuyendo esa inactividad a la absorcién
de Buenos Aires. Pero me pregunto para poner un ejemplo: ;Ha
sido el centralismo del gobierno federal el que ha impedido en San
Juan la creacién de una biblioteca provincial, la organizacién mo-
derna de la justicia, del registro de la propiedad, del registro civil,
la urbanizacién de nuestros municipios y tantas otras cosas mas
que pudieron resolverse sin erogaciones extraordinarias por la pro-
pia provincia?” (RAMELLA, Pablo A. Replanteo del federalismo.
Depalma. Buenos Aires. 1971. Pag. 47). Mas de cuarenta afios des-
pués, el analisis conserva plena actualidad.

Ya es imperioso comenzar a gestar en serio ese camino de doble
via que sefalara el también anorado maestro Pedro J. Frias: un fe-
deralismo de concertaciéon que, por un lado, promueva al didlogo
y el consenso entre las jurisdicciones, de manera de incrementar y
fortalecer las relaciones interjurisdiccionales y, por otro lado, la
asuncion responsable y eficiente de las propias competencias, aban-
donando posturas mendicantes, ancestrales fatalismos y complejos
de inferioridad.
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Senalo a continuacion algunos hitos referentes a la materia que
ocupa esta Memoria, destacando especialmente en este periodo el
avance respecto del Corredor Bioceanico y los acuerdos con la Na-
cién para la construccion de la autopista hacia Mendoza.

Relaciones Nacion-Provincia

o Decreto N° 99: Aprueba el Acta suscrita entre los Ministerios
de Salud Publica de la Nacién y de San Juan para la puesta en mar-
cha del Programa Nacional de Salud Escolar (PROSANE).

o Decreto N° 108: Ratifica el Acta Complementaria “Jévenes In-
vestigadores”, suscrita entre la Secretaria de Estado de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién y la UNS]J.

o Decreto N° 114: Ratifica Convenio de Comodato celebrado
entre el CONICET, la UNLP, la UNC, la UNS]J y la Provincia de San
Juan sobre un inmueble de dominio de la provincia para la instala-
cién y funcionamiento del Complejo Astronémico El Leoncito.

o Decreto N° 362: Ratifica el Convenio celebrado entre los Mi-
nisterios de Educaciéon de Nacién y Provincia para la implementa-
cién del Proyecto Centro de Actividades Infantiles.

o Decreto N° 468: Aprueba el compromiso anual Nacion - Pro-
vincia que tiene como objeto la atencién médica integral de los afi-
liados al Programa Federal (INCLUIR SALUD).

o Decreto N° 553: Ratifica Convenio entre el Gobierno de San
Juan y el SENASA sobre nuevas formas y mecanismos planteados
por la actual realidad global de la produccion y el comercio agroa-
limentario nacional e internacional.

o Decreto N° 561: Ratifica el Convenio Marco 02/2016 suscripto
por el Ministerio de Agroindustria de la Nacion, la Provincia de San
Juan y el INV para la reduccion de existencias vinicas excedentes.

o Decreto N° 886: Ratifica el Acuerdo Nacidn Provincias entre el
Estado Nacional y la Provincia de San Juan sobre Coparticipacion.
o Decreto N° 993: Aprueba Convenio Marco entre Direccién Na-
cional de Vialidad y Direccién Provincial de Vialidad para la realiza-
cion de la Obra Ruta Nacional 40 tramo Limite Mendoza/San Juan.
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o Decreto N° 1109: Ratifica el Acta Compromiso de adhesion a
la Emergencia de Seguridad Publica declarada por el PEN.

o Decreto N° 1391: Aprueba Compromiso Anual Nacién-Provin-
cia, el que tiene por objeto la atenciéon médico-integral de los afi-
liados al Programa Federal INCLUIR SALUD.

«  Decreto N° 1437: Ratifica el Convenio de Cooperacién y Finan-
ciacion para la construccion del Hospital Publico Santa Rosa, de-
partamento 25 de Mayo, celebrado entre el Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda de la Nacién y el Ministerio de Planifi-
cacidn e Infraestructura de San Juan.

o Decreto N° 1659: Ratifica Convenio Marco de Colaboracién
entre el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Na-
cion, la Secretaria de Vivienda y Habitat de la Nacion y la Provincia
de San Juan, para la construccion de viviendas, urbanizacion de ba-
rrios vulnerables y mejoramiento del habitat.

o Decreto N° 1722: Aprueba el Convenio de Ejecucion Plan Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria entre el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién y el Ministerio de Desarrollo Humano y Promocion So-
cial de San Juan, que tiene como objeto financiar acciones tendientes
a garantizar la seguridad alimentaria de personas en condicién de vul-
nerabilidad social econdmica, alimentaria y nutricional.

o Decreto N° 1943: Ratifica el Convenio Marco de Cooperacion
celebrado entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el
Gobierno de San Juan para la realizacién conjunta de acciones, pro-
yectos y actividades en el marco del Plan Nacional de Economia
Social Creer y Crear.

o Decreto N° 1970: Ratifica el Convenio Tripartito de Bonifica-
cién de Tasas de interés Linea de Créditos para la reactivacién pro-
ductiva, celebrado entre el Ministerio de Turismo de la Nacién, la
Provincia de San Juan y el CFL.
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Relaciones con otras Provincias

o Decreto N° 1760: Ratifica el Convenio Marco de Cooperacion
y asistencia técnica entre la Provincia de San Juan y la Provincia de
Formosa.

Relaciones con Municipios

o Decreto N° 429: Ratifica Convenio firmado entre los Ministe-
rios de Hacienda y Finanzas y de Gobierno de San Juan y las Mu-
nicipalidades de la Provincia sobre transferencia de fondos y
asistencia técnica e institucional tendiente a la eficientizacion en la
recaudacion de sus recursos.

o Decreto N° 760: Ratifica Convenio de Desarrollo de Parque Tu-
ristico Deportivo celebrado entre el Ministerio de Planificacién e
Infraestructura de San Juan y la Municipalidad de Albardon.

Relaciones con Instituciones

o Decreto N° 404: Ratifica el Convenio Marco de Cooperacion
entre el Gobierno de la Provincia de San Juan y el Instituto Geo-
grafico Nacional.

o Decreto N°407: Aprueba el Acta Complementaria del Convenio
de Asistencia y Cooperaciéon Mutua entre el Gobierno de San Juan
y la UNSJ para realizar el “Control de Estado, Operacién y Mante-
nimiento del Instrumental Sismico instalado en la Presa Caraco-
les”

o Decreto N°647: Ratifica la Resolucion 339-SECITI-2014, por la
cual se aprueba el Proyecto “Feria Tecnologica Inclusiva para per-
sonas con discapacidad”, en el marco del Convenio suscripto entre
el Gobierno de San Juan y la UNSJ.

» Decreto N°815: Ratifica Convenio Marco de Colaboracion
entre el Ministerio de Turismo y Cultura de San Juan y el
LN.C.A.A,, por el que se acuerda establecer la Sede Regional de la
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Escuela de Experimentacion y Realizacién Cinematografica en la
Provincia de San Juan.

o Decreto N°991: Ratifica Convenio Marco entre el Gobierno de
la Provincia y el Foro de Abogados de San Juan, de mutua asistencia
técnica para satisfacer necesidades de orden académico, cientifico,
de asesoramiento técnico y capacitacion.

o Decreto N°992: Ratifica Convenio Marco entre el Gobierno de la
Provincia y el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de San
Juan, de mutua asistencia técnica para satisfacer necesidades de orden
académico, cientifico, de asesoramiento técnico y capacitacion.

o Decreto N°995: Aprueba Convenio Marco celebrado entre el
Gobierno de San Juan y la Corte de Justicia de San Juan a fin de
coordinar acciones tendientes al desarrollo e implementacion gra-
dual de los mecanismos para lograr el monitoreo, supervision y
control de la poblacion penal extramuros.

o Decreto N°1174: Ratifica Convenio Marco entre el Gobierno
de San Juan y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
sobre “Estudio de la disponibilidad hidrica para el desarrollo agro-
pecuario del Campo Caballo Anca”

o Decreto N°1235: Aprueba Acta Complementaria del Convenio
de Asistencia y Cooperacion Mutua entre el Ministerio de Turismo
y Cultura, la UNS] y la Municipalidad de Valle Fértil por la que se
acuerda implementar a partir del afio 2016 el 4° y 5° afio de la ca-
rrera de Licenciatura y Turismo en el Departamento Valle Fértil.

o Decreto N°1614: Ratifica el Acta Complementaria firmada
entre la Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de San Juan, el Ministerio de Educacién de San Juan yla UNS] para
la construccion de cinco impresoras 3D.

Relaciones Internacionales
o Decreto N°1088: Ratifica Acta Compromiso de Conformacion
de la Mesa Interinstitucional del Corredor Biocednico Central de

la Regién de Coquimbo, por la cual se establece la voluntad de im-
pulsar la integracién binacional.
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Poder Legislativo

Se destaca la aprobacion de las siguientes leyes:

Ley N° XV-0941-2016. Declaré en “Estado de emergencia” al sis-
tema de seguridad en todo el ambito de la provincia de San Luis. En
vigencia desde agosto, la situacion fue declarada por un afo y prorro-
gable, con la finalidad primordial de lograr y garantizar la paz social,
la convivencia social armoénica, la proteccion integral de la vida y los
bienes de las personas. Involucré a la Policia de la Provincia, los Pro-
gramas de Seguridad Vial, de Concertacién con la Comunidad y San
Luis Solidario, al Servicio Penitenciario e instituciones de formacion
en seguridad y otras organizaciones e instituciones que directa o indi-
rectamente influyen sobre la seguridad. Entre las medidas previstas se
incluyd la posibilidad de reasignar funciones y destinos a todo el per-
sonal de los mencionados organismos, de poner en disponibilidad al
personal de la Policia y del Servicio Penitenciario, y convocar y rein-
corporar al personal de la Fuerza retirado y/o jubilado.

Ley N° VIII-0945-2016. Ley de capacitacion y fomento de em-
pleo. Fomenta la capacitacion, formacion, educacion e instruccion,
a fin de promover la generacion de nuevos puestos de trabajo en
todos los sectores de la economia de la provincia de San Luis, para
los beneficiarios del Plan de Inclusion Social “Trabajo por San
Luis™. Los beneficiarios del Plan podran ser capacitados por em-
pleadores del sector publico o privado, por un plazo maximo de 3
meses. Cumplido este podran ser contratados, en las condiciones
establecidas por la legislacion laboral, recibiendo por parte del Es-
tado los empleadores beneficios consistentes en colaboracion eco-
némica o crédito fiscal’, respectivamente, que se hard efectiva en
caso de que se concrete la incorporacion del beneficiario del Plan.
Se persigue, con la sancién de la norma, la implementacién de po-
liticas de fomento del empleo y la incorporacion de los trabajadores
del Plan a la economia formal mediante un sistema de incentivos.

' Por Ley N° 1-0953-2016 se dispuso en noviembre la continuidad del Plan
de Inclusién Social.

?La colaboracién econdmica con una vigencia de 12 meses, disminuyendo
progresivamente por tercios desde el 100% a 0%, y el crédito fiscal aplicable
a 12 meses el segundo con una validez de 36.
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Ley N°1I-0947-2016. Cre6 la Agencia San Luis Ciencia, Tecno-
logia y Sociedad como ente descentralizado, autdrquico, con per-
soneria juridica propia y capacidad de actuacién en el ambito del
derecho publico y privado para la ejecucion de la politica cientifica
y tecnologica del Gobierno de San Luis, impulsando el desarrollo y
la promocién, difusién y formacion de recursos humanos en cien-
cia, tecnologia e innovacion, en todos los sectores de la sociedad
sanluisefia.

Ley N° V-0951-2016. Modificé la Ley de Ministerios, dispo-
niendo la conformacién de la estructura administrativa guberna-
mental con una Secretaria General de la Gobernacion, diez carteras
ministeriales, a saber: Ministerios de Hacienda Publica, de Go-
bierno, Justicia y Culto, de Obras Publicas e Infraestructura, de Se-
guridad, de Educacién, de Desarrollo Social, de Ciencia y
Tecnologia, de Salud, de Medio Ambiente, Campo y Producciéon y
de Turismo. Ademas, dispuso el funcionamiento de 6 Secretarias
de Estado, bajo la dependencia administrativa de la Secretaria Ge-
neral, Secretarias de Estado de la Mujer # Ni Una Menos, de Vi-
vienda, de Deportes, de San Luis Logistica, de Transporte y de
Urbanismo y Parques.

Ley N° I-0955-2016. En el mes de noviembre se dispuso la crea-
cion de la Oficina de las mujeres victimas de violencia, en 6rbita de
la Secretaria de Estado de la Mujer # Ni Una Menos. Tiene por ob-
jeto la planificacion e implementacion de politicas publicas de ca-
racter interinstitucional para el abordaje integral de la violencia
contra la mujer, sobre la base de los principios de prevencion, pro-
teccion, intervencion a tiempo y reconstruccion de la vida de la vic-
tima.

Ley N° IX - 0958-2016. Dispuso la prohibicién de la aplicacion
en cultivos productivos de glifosato y/o herbicidas equiparables y/o
cualquier tipo de agroquimicos en zonas ubicadas a una distancia
menor de 1.500 m del limite de los centros urbanos o desde la ul-
tima linea de edificacion de centros poblados o espacios publicos
definidos por los Municipios, o de la tltima linea de edificacién a
la ultima calle publica del trazado urbano si no hubiere edificacion.
Prohibié la aplicacién de las mencionadas sustancias en cultivos
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productivos en zonas ubicadas a una distancia menor a 300 m de
toda casa o recinto habitado y ubicado en areas rurales. Luego, para
efectuar la aplicacion de dichos productos a una distancia mayor a
la referida y hasta el limite minimo previsto mencionado con ante-
rioridad, se debera evacuar preventivamente a sus habitantes por
el tiempo que resulte necesario para evitar cualquier riesgo de con-
taminacion o envenenamiento.

Asimismo, prohibi¢ la disminucién de cualquier distancia o
medida de restriccion de uso o aplicacion de dichos productos, es-
tablecida en la normativa vigente, como asimismo la regresion en
cualquier estandar ambiental alcanzado en la Provincia. Con todo,
dispuso que productor, propietario, usufructuario, aplicador y/o
persona juridicamente responsable de un inmueble en el cual se
apliquen aquellos, seran solidariamente responsables de los dafios
ocasionados. Estableci¢ el correspondiente régimen de sanciones.

Ley N° VIII-0963-2016. Registro de Empleo Puntano. Sancio-
nada a fines de noviembre y promulgada el 22 de diciembre por de-
creto 8429-MHP-2016 del PE, es una ley controversial, ya que, con
el objetivo de promover el acceso al empleo de las personas nacidas
en la Provincia, dispuso la creacion de dicho Registro en el que de-
beran inscribirse quienes ostenten la calidad de empleador (perso-
nas humanas o juridicas)®. Establece que todo empleador debera
abonar al Registro, una tasa mensual equivalente al 10% de la re-
muneracion bruta mensual, por cada empleado en relacion de de-
pendencia. Luego en el art. 6° se exceptuia de esta obligacion por el
personal nacido en la Provincia o que tenga como minimo 5 afios
de residencia en ella; o aquel que posea especialidades de compro-
bada escasez en la Provincia; o que se encontrare declarado al mo-
mento de entrada en vigencia de la presente Ley; o personal de
Escuelas Técnicas, Institutos de Formacion Superior, Universidades
Provinciales y Universidades Nacionales radicadas en el territorio
de la Provincia. La presentacion del proyecto oficial ante el Senado
Provincial motivé denuncias de la oposicion ante el INADI.

?Salvo el Estado en sus distintos niveles, dependencias y reparticiones au-
tarquicas y descentralizadas, a excepcion de sus operaciones industriales,
comerciales, bancarias o de servicios a titulo oneroso; y los empleadores
del personal de servicio doméstico.
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Proyecto de Ley para implementar Boleta electoral Unica Elec-
trénica. En el mes de mayo el Senado dio media sancién a la inicia-
tiva, que finalmente no fue aprobada durante el periodo de sesiones
de 2016. La iniciativa, que implicaba una modificacion del Codigo
Electoral vigente, habilitaba al Poder Ejecutivo, en los términos del
proyecto, a "implementar para la emision y escrutinio de sufragios
los Sistemas de Voto Electrénico y/o Boleta Unica Electrénica de
Sufragio. Estos procedimientos podran coexistir con el sistema tra-
dicional de emisién de voto”

Poder Judicial

Durante el afio 2016, se afianzé el proceso de digitalizacién en la
tramitacion de causas y expedientes judiciales con el objetivo de al-
canzar la despapelizacién completa y, asi, constituirse en el primer
Poder Judicial del pais que tramita todos los expedientes en soporte
electronico y sin respaldo papel (Reglamento General de Expe-
diente Electrénico Acuerdo N° 360/2015 y modif.).

Se crearon y modificaron juzgados en pos de una mayor orga-
nizacion y eficiencia en el servicio de Justicia. A saber:

-Creacion del Juzgado de Ejecuciones Fiscales y Juzgados Mul-
tifueros con jurisdiccion en los Departamentos Gobernador Dupuy
y Ayacucho (Ley N° IV-0948-2016).

- Creacion del Juzgado Multifuero con jurisdiccion en el De-
partamento Libertador General San Martin y con asiento en la lo-
calidad de San Martin de la Tercera Circunscripcion Judicial de la
Provincia (Ley N° IV-0952-2016).

-Transformacion de los actuales Juzgados de Familia y Menores
en Juzgados de Familia;

-Creacion de un Juzgado de Nifiez y Adolescencia;

-Creacion de un Juzgado de Violencia en cada una de las tres
circunscripciones judiciales de la Provincia (Ley N° IV-0956-2016).

-Modificacién y creacién de Juzgados Correccionales y Con-
travencionales (Ley N° IV-0962-2016).
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En cuanto a la integracion del Superior Tribunal de Justicia, fue
nuevamente designada la Dra. Lilia Novillo. A partir del mes de se-
tiembre, tras la jubilacion del Dr. Oscar E. Gatica, quien fuera Mi-
nistro por 23 aflos, quedoé integrado por tres miembros, a la espera
de ser completado por el mecanismo constitucional dispuesto por
el art. 196 CPcial. En caso de ser necesario, integrado provisoria-
mente con Jueces de Camara.

Poder Ejecutivo

El afio 2016 con la reedicion de un periodo gubernamental de Al-
berto Rodriguez Saa, se caracterizo por el denodado intento de di-
ferenciacion de la nueva gestion con la gestion saliente, con
publicidad que se destacé por la exaltacion de “la puntanidad”
(como conjunto de valores en alusion al puntano), con el lema de
gestion “San Luis es la llave”. Escenario politico local claramente
atravesado por el nuevo contexto politico nacional y concentrado
en la dindmica del reposicionamiento de los dirigentes provinciales
de cara a las elecciones intermedias del proximo ano.

Parque La Pedrera

Desde el mensaje inaugural de las sesiones ordinarias de la Legis-
latura provincial, la proyeccion y construccion del Parque La Pe-
drera en la ciudad de Villa Mercedes, la segunda en importancia
provincial, fue el proyecto central de la obra publica oficial. Se co-
menzd a construir en abril, previa realizacion de un foro consultivo,
cuyo resultado fue positivo.

En 2016 se destiné un presupuesto de $1.571.201.563,44,
segun informacion oficial, para construir en una extension de 66
hectareas, el megaproyecto que se describe como “integrador y
unico en el pais”. Asi, comprende un estadio de futbol, canchas para
la practica de deportes varios, y a mediano plazo un hospital y cinco
escuelas de libre innovacidn; espacios verdes, espejos de agua, de-
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pendencia policial, caballerizas para equinoterapia, un anfiteatro
para 5000 personas, autédromo internacional, entre otros. Se prevé
la inauguracion de la primera etapa para el mes de julio de 2017.

Violencia de Género y otras. Medidas

Alarma puntana. En agosto se presentd este sistema para dar alerta
de episodios que involucren seguridad, bomberos, salud, violencia
o bullying. Consiste en una aplicacion para celulares que establece
un vinculo directo con el 911, a la vez, emite una sefial que aporta
las coordenadas georeferenciadas del lugar desde donde se emite,
lo que facilitara la atencidn eficiente del problema por las autorida-
des.

Asistencia gratuita oficial a victimas de violencia. E1 Gobernador
instd, en el mes de agosto, a la totalidad de los abogados que inte-
gran la administracion publica provincial para que, de forma vo-
luntaria, gratuita y previamente inscriptos a tal efecto, patrocinen
avictimas de violencia de género, casos que abarca la cartera creada
a partir de la actual conduccién denominada “Secretaria de la Mujer
#Ni Una Menos”.

Convenios. El Ministerio de Educacion y el Poder Judicial en el
mes de mayo suscribieron un convenio marco de cooperacién y co-
laboracién para encuadrar diversas acciones, en el marco de la cam-
pana “Bullying Cero”, implementada por ese ministerio. En el mes
de junio hizo lo propio con la UNSL, con el propoésito de abordar a
través de las Facultades cuestiones de aprendizaje en el aula hasta
violencia, bullying, discriminacién, y mediacion escolar.

Seguridad: Comisaria Virtual. En octubre se realizé la presen-
tacion, a través del sitio Vecinos en Alerta. A través de esta plata-
forma podran efectuarse diversos tramites corrientes en linea,
ademas de exposiciones, denuncias e, incluso, aportar fotografias.

Escuelas generativas. Es una politica educativa novedosa del
Ejecutivo, se insertan en un nuevo paradigma educativo con eje en
el proyecto educativo de cada institucidn, a partir de tematicas, pro-

*www.va.sanluis.gov.ar
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blematicas y/o actividades (deporte, cultura, arte, entre otros) como
practica de aprendizajes centrados en el interés y la autonomia del
alumno. Pueden funcionar en ONG, clubes de barrio, iglesias, par-
ques, etc. La propuesta educativa es flexible y personalizada, y cada
escuela tiene su propio proyecto, permanecen abiertas todo el afio.
En el mes de setiembre se inauguré la primera en el Club Victoria
de la ciudad de San Luis.

Plan PIE. En el afio 2016, egresaron del Nivel Secundario en
el marco del Plan de Inclusion Educativa, implementado por la ges-
tion gubernamental anterior, mas de 1800 estudiantes residentes de
distintas localidades de la Provincia. La nueva gestion, segun se
anuncio, no reeditara este Plan.

Refugiados. Las autoridades anunciaron que San Luis seria una
de las localidades argentinas que albergaria a refugiados del pais sirio.
Pare ello, se inicié el empadronamiento voluntario de familias san-
luisefias de origen sirio para acoger a los refugiados en una primera
etapa hasta que se defina su localizacion definitiva en viviendas dis-
puestas al efecto, se espera que este proceso beneficie el didlogo in-
tercultural necesario para que la localizacion sea un éxito. El
Gobernador, invitado por la Pontificia Academia de Ciencias para
participar en una reunion en el Vaticano en el mes de diciembre junto
a otros ediles europeos, describid los principales aspectos del pro-
yecto en marcha, iniciado en 2015 a partir de contactos con la Direc-
cién Nacional de Migraciones, con Acnur, y con la agencia de la ONU
para los refugiados, para la implementacién de un “corredor huma-
nitario” que prevé la recepcion de un nimero de 30 a 40 familias, con
la disposicion de alojamiento, ensefianza del idioma e integracion de
los menores en edad escolar en las nuevas escuelas generativas.

Municipios del interior
En mayo, la Camara de Diputados aprobd la creacién de concejos
deliberantes en cuatro localidades de la Provincia, con esta media

sancidn, la iniciativa pasé para su tratamiento en el Senado. Con-
forme la Constitucion de San Luis (arts. 256 y 257), las localidades
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de Potrero de los Funes, El Trapiche, Carpinteria y El Volcan y sobre
la base del ultimo relevamiento debian contar con concejos delibe-
rantes integrados con cuatro representantes.

Se prevé que el primer mandato de los concejales sea un cargo
no rentado sera ad-honorem. En 2017 se elegiran representantes de
la localidad mencionada en primer lugar, y en 2019 se concretaran
las de las restantes.

Se presentaron situaciones de anormalidad institucional en cua-
tro comunas. La Intendencia de Nogoli qued6 acéfala luego de que
en las elecciones de 2015 se denunciara fraude y la Junta Electoral
Nacional de Distrito determinase la anulacién de los comicios y la
necesidad de convocar a nuevas elecciones. Este estado de acefalia
no se modificé durante el afio 2016. Fue puesta a cargo la funcio-
naria responsable del Programa de Asuntos Municipales depen-
diente del Poder Ejecutivo Provincial.

En febrero el Ejecutivo dispuso la intervenciéon del Municipio
de Renca hasta la realizacién de nuevas elecciones. El intendente
electo renuncid tras ser procesado por la comision de un hecho de-
lictivo, luego dimitié su suplente. En marzo el Intendente de la lo-
calidad de La Calera procesado por el delito de homicidio de su
esposa, fue suspendido en sus funciones por la Legislatura, que-
dando a cargo de la Comuna su suplente.

También fue intervenida la intendencia de Potrero de los Funes,
en agosto, fecha en la que por Decreto se dispuso la entrega de la
misma al programa de Asuntos Municipales. El Intendente Comi-
sionado de la Localidad asumi6é como Ministro de Turismo y Las
Culturas y su suplente renuncio.

Situacién medioambiental

Emergencia: La Cuenca de El Morro. En la ultima década se pro-
dujo la aparicion de un curso de agua principal y afluentes, fend-
meno que inicialmente fue denominado rio nuevo, en una zona
ubicada en el centro oriental de la Provincia, cercana a la ciudad de
Villa Mercedes. El fendmeno estéd en plena actividad.
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La region afectada se encuentra en el Departamento General
Pedernera y comprende 2600 km2, los nuevos cursos de agua dre-
nan hacia el rio Quinto, al sudeste. Segtin especialistas, la causa
principal de este proceso “es un cambio en el balance hidrico, en el
cual los nuevos excesos hidricos serian producto de un aumento en
las precipitaciones y una disminucién de las pérdidas evapotrans-
pirativas, producto de los cambios de cobertura vegetal en la
cuenca’, ello a la par de una configuracién geoldgica y geomorfolo-
gica de la cuenca que favorece el proceso en marcha’.

Se han presentado consecuencias concretas como afectacion de
explotaciones agricolas, accesos viales y en barrios de la mencio-
nada ciudad, pero se prevén mayores efectos del desequilibrio hi-
drico, con respecto a probables aluviones, asi como a la afectacion
de terrenos productivos, entre otros. Por ello se han propuesto me-
didas para mitigar el fenémeno, definidas, en pos del reequilibrio
hidrico de la region, lo que sera posible a largo plazo y con reales
politicas de estado ambientales.

Por ello se aprobé en mayo de 2016 la Ley N° 1X-0939-2016,
que declara la emergencia publica ambiental, en la superficie de la
Cuenca y su Area de Influencia, por el término de 5 afios, prorro-
gable por igual término.

El propésito principal de la ley fue dar curso a diversas acciones
para mitigar y detener los procesos de erosion, agotamiento, degra-
dacién y desbalances hidricos del suelo de la Cuenca y de su Areas
de influencia. Para ello, se fija el control por el PE de cultivos que
se desarrollen en la zona. Asi también faculta al Estado provincial
para proponer medidas estratégicas de prevencién, mitigacion y
cuidado, a través de diversas acciones inclusive la expropiacién de
tierras.

>Consejo Provincial de Ciencia, Técnica, Desarrollo e Innovacién, “Los
nuevos cursos de agua en La Cuenca de El Morro: Descripcién del proceso
y pautas para su gestion”. Grupo de Estudios Ambientales-IMASL, CO-
NICET-INTA San Luis- Ministerio del Campo del Gobierno de la Provin-
cia de San Luis-Universidad Nacional de San Luis, Consultor externo
UBA. 2015. En http://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta_in-
forme_nuevos_cursos_de_agua_.pdf
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Establecid la obligacion de los propietarios, poseedores y/o ex-
plotadores de predios comprendidos en la zona, de forestar o refo-
restar sus predios hasta cubrir el 5% del total de la superficie.

Entre las acciones implementadas, a partir del 1 de agosto a tra-
vés del Ministerio de Medio Ambiente, Campo y Produccién, se
comenzd la forestacion intensiva en rutas de la Cuenca y areas de
influencia. Prevista hasta febrero de 2017, esta campaiia se propuso
plantar mds de 3millones de arboles a la vera de las rutas provin-
ciales N° 33 y N° 1 y autopista N° 55.

Suspension del emprendimiento minero “Géminis”™. La misma
fue dispuesta por Resolucion N° 37/116 de Fiscalizacion Ambiental.
El proyecto minero se encuentra en cercanias de San Francisco. La
medida obedecié al incumplimiento de la Empresa de los requeri-
mientos de Fiscalizacion Ambiental, por lo que se le revoco el Certi-
ficado de Aptitud Ambiental, aunque la empresa conservoé su permiso
de explotacion de Mineria. Con todo, los vecinos se habian movilizado
en oposicion preocupados por el impacto ambiental y el deterioro del
paisaje natural de la zona, cuyo ingreso sustantivo es el turismo.

Incumplimiento de la Ley General de Ambiente. En el mes
de marzo la Defensoria del Pueblo de la Nacién emitié un docu-
mento por el que exhorta al Ministerio de Medio Ambiente, Campo
y Produccion de la Provincia de San Luis, a instrumentar los me-
canismos de participacion ciudadana en los términos de dicha Ley,
en orden al impacto ambiental, breg6 ademas, por el acceso ala in-
formacioén, de modo previo y suficiente. Este se originé en la inter-
vencion del Organismo solicitada por un ciudadano ante la falta de
respuesta sobre el proyecto denominado “Ampliacion del Sistema
Eléctrico Provincial - Lic. N° 06/2013” que comprendia la cons-
truccion de una linea de alta tensiéon (LAT) y una estacion trans-
formadora (ET). No obstante ya encontrarse finalizado dicho
proyecto, la Defensoria advirtié que no se habia dado cabal cum-
plimiento a la normativa, y ain predispuestas consultas, no se ha-
bian observado las pautas de participacion previstas.
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Derechos de los pueblos originarios

En el mes de mayo se realizé un encuentro de culturas originarias,
en cuyo documento final se reiter6 el respaldo de los principales
caciques y referentes del pais de restitucion del territorio de las Sie-
rras de las Quijadas al Pueblo Nacion Huarpe. Este reclamo ha sido
acompafiado por el Ejecutivo, a través de Fiscalia de Estado que
promovio la expropiacion de 150 mil hectdreas a Parques Naciona-
les, la causa se halla en la Corte Suprema.

[ndices negativos

Durante el afo, segtin indices oficiales, se produjo una disminucién
en el empleo del sector privado en la Provincia. En enero el numero
relevado fue de 59.246 puestos de trabajo en blanco cayendo en di-
ciembre a 56.591.

A fines de noviembre cerrd la fabrica Herzo S.A. que fabricaba
accesorios para la firma Puma, en la localidad de Concaran. Apro-
ximadamente 200 familias dependian de ese empleo.

Libertad de prensa

En el mes de marzo 90 trabajadores de medios de comunicacién de
la Provincia suscribieron un documento que dieron a difusion, ti-
tulado “Basta de atropellos a la libertad de expresion, exigimos res-
peto al ejercer nuestra profesion”. Dirigido a la sociedad en general,
dando alarma ante casos -cada vez mas frecuentes- de cercena-
miento, hostigamiento, discriminacion, o falta de respeto a la labor
de los profesionales de los medios, ptblicos y privados; asi como
dificultades en el acceso a la informacién publica, la distribucion
de la informacién gubernamental y la dindmica de las conferencias
de prensa, e, inclusive, el accionar policial. Finaliza el documento
“no vamos a permitir que se naturalicen hechos de violencia que
no deberian existir, ni se estigmatice una profesion que garantiza
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los derechos de libertad y contribuye a fortalecer los pilares de la

Democracia...”

Fuentes online consultadas

http://sanluis.gov.ar/;
http://www.periodicojudicial.gov.ar;
http://www.justiciasanluis.gov.ar/;
http://www.diputadossanluis.gov.ar;
http://agenciasanluis.com/;
http://www.periodistasenlared.info;
http://www.eldiariodelarepublica.com;
http://www.boletinoficial.gov.ar/;
http://www.sanluisnoticia.com.ar/;
http://sanluis24.com.ar/;
http://www.infobae.com;
www.paginal2.com.ar;
https://elchorrillero.com;
https://telam.com;
http://lagaceta-digital.com.ar/;
http://www.sanluistodo.com.ar/;
http://www.csjn.gov.ar/;
http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/
http://www.infomerlo.com
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|. PUBLICACIONES

“Cuaderno de Federalismo N° XXIX”, del Instituto de Federa-
lismo de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cordoba, del que fuera Director y autor del Informe Federal para
Argentina, Cérdoba, 2016. Publicado online, en la pag. Web del Ins-
tituto.

II. EVENTOS NACIONALES

Participacion del 19° Seminario de Federalismo Fiscal.

[l ACTIVIDADES Y PUBLICACIONES DEL DIRECTOR
Coordinador y Coautor de Libro

“Segunda Encuesta de Cultura Constitucional. Argentina: una so-
ciedad andmica’, Coordinado junto a los Dres. Daniel Zovatto y
Eduardo Fidanza, y editado por Eudeba, Buenos Aires, 2016.

Autor de Capitulos de libros

“Situacion actual y perspectivas del constitucionalismo latinoame-
ricano’, en el libro coordinado por José Guillermo Vallarta Plata,
“Paradigmas del constitucionalismo del siglo XXI”, en homenaje al
Centenario de la Constitucion de 1917, editado por el Instituto de
Administracién Publica de Jalisco y sus municipios, Guadalajara,
Méjico, abril 2016.

“Analisis comparado de la historia constitucional de las federa-
ciones argentina y mejicana’, en el libro en 3 Tomos sobre “Antece-
dentes constitucionales de la Constituciéon de Querétaro’, dirigido
por el Maestro Jorge Fernandez Ruiz, y editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Méjico, 2016.
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“La clausula federal del Pacto de San José de Costa Rica”, en la
obra “Constitucion de la Nacién Argentina’, Tomo 5, Director Da-
niel Sabsay, Coordinador Pablo Manili, Hammurabi, Buenos Aires,
2016.

Articulos publicados

“Reformas constitucionales y los sistemas presidenciales en Amé-
rica Latina”, en La Ley, diario, de fecha 19 de febrero de 2016, Bue-
nos Aires.

“Los fallos de la CSJN sobre detracciones a la masa copartici-
pable y la confirmacion de una jurisprudencia federalista”, en La
Ley, Suplemento de Derecho Constitucional, abril 2016, Doctrina,
Buenos Aires.

“Los fallos de la CSJN sobre los reclamos provinciales de San
Luis, Santa Fe y Cérdoba por detracciones a la masa coparticipable
y la confirmacién de una jurisprudencia federalista’, en la Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba,
Vol. VII, N° 2, Nueva Serie II (2016), pags. 21 y ss.

“Para qué sirve y qué cambios trae la autonomia municipal’, en
la publicacion “Rosario y la autonomia municipal. Debates y desa-
fios”, junto a las disertaciones de la Intendente Ménica Fein, el Dr.
Néstor Sagiiés y el Dr. Oscar Blando, correspondientes a las Confe-
rencias de 2016 y editadas por el Consejo Econémico y Social Ro-
sario.

Articulos periodisticos

“HACIA UNA AUTONOMIA PLENA DE LA CIUDAD” en La
Nacidn, Opinion, pag. 19, martes 19 de enero de 2016.
“APUNTES SOBRE LA REFORMA POLITICA”, en La Voz del
Interior, pag. 4 A del viernes 29 de enero de 2016.
“EL PROBLEMA ESTA EN LA PERSISTENCIA DEL CEN-
TRALISMO?, en Clarin, Opinién, domingo 7 de agosto de 2016,
Buenos Aires.
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Exposiciones y conferencias

Expositor sobre “Institutos de democracia semidirecta” junto al
Agregado Politico de la Embajada de Suiza, Lic. Daniel Ryf y al In-
tendente Municipal en la Jornada organizada por la Municipalidad
de Villa General Belgrano de presentacion de la ordenanza sobre
consulta popular para determinar el lugar de la “Oktoberfest”, en el
Salon del Bicentenario de Villa General Belgrano, con fecha 16 de
febrero de 2016.

Expositor sobre “El federalismo argentino en el Bicentenario’,
en las Jornadas sobre aspectos comparados del federalismo argen-
tino y canadiense”, organizadas por la Facultad de Ciencias Econo-
micas de la Universidad Nacional del Litoral y la Embajada de
Canada, en la sede de la Facultad, en la Ciudad de Santa Fe, con
fecha 29 de marzo de 2016.

Expositor en el Panel de Conclusiones de las Jornadas sobre As-
pectos comparados del federalismo argentino y canadiense”, orga-
nizadas por la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional del Litoral y la Embajada de Canada, en la sede de la Fa-
cultad, en la ciudad de Santa Fe, con fecha 31 de marzo de 2016.

Expositor en la Jornada sobre “Mendoza y la coparticipacion
impositiva federal’, organizada por la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cuyo y CEFAL (Centro de estudios fisca-
les argentinos y latinoamericanos), en la sede de la Facultad, con
fecha 7 de abril de 2016.

Expositor en las Jornadas de Homenaje a la Reforma Constitu-
cional de Mendoza de 1916, organizadas por la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Cuyo y el Centro Argentino de Es-
tudios Politicos y Constitucionales, en la sede de la Facultad, con
fecha 8 de abril de 2016.

Expositor sobre “La Constitucion de los Derechos”, en la Jor-
nada organizada por el Observatorio de Derechos Humanos del Se-
nado de la Nacidn Argentina, en el Saldn Illia del Senado de la
Nacién, con fecha 26 de abril de 2016, junto a Daniel Sabsay, Gra-
ciela Ferndndez Meijide y Alberto Garcia Lema, en la ciudad de
Buenos Aires.
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Expositor sobre “Reforma politica’, en el Seminario organizado
por la Camara de Diputados de la Nacién Argentina, en el Salén
Anexo de la Camara, con fecha 26 de abril de 2016, en la ciudad de
Buenos Aires.

Expositor en la Apertura del VII Simposio de Etica y Filosofia
Politica, sobre “Federalismo argentino: dimensiones ético-politicas
y juridicas”, organizado por el Prof. Dr. Hugo Seleme, en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cor-
doba, con fecha 23 de mayo de 2016.

Expositor en la Jornada sobre “Proyecciones de la Constitucion
Nacional, a partir de la reforma de 1994”, organizada por el Depar-
tamento de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional
de La Matanza, Provincia de Buenos Aires, con fecha 1 de junio de
2016, en el Auditorio Grande de dicha Universidad.

Expositor sobre “Los fallos de la CSJN sobre los reclamos de las
provincias de San Luis, Santa Fe y Cordoba por las detracciones de la
masa coparticipable’, en Sesion de la Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Cérdoba, con fecha 14 de junio de 2016.

Expositor en la Mesa Redonda sobre “Visiones politicas, juri-
dicas y econémicas del federalismo fiscal’, en el 19° Seminario de
Federalismo Fiscal, organizado por el Instituto de Federalismo Fis-
cal de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Na-
cional de La Plata, entre otras instituciones entre las que se
encuentra el Instituto de Federalismo de la Academia Nacional de
Derecho de Cdrdoba, en la sede de dicha Facultad, con fecha 22 de
junio de 2016.

Expositor en el “Seminario Internacional sobre las fuentes his-
toricas de la Constitucion mexicana de 19177, en la Mesa Redonda
sobre “Derecho comparado y antecedentes constitucionales de Mé-
xico’, realizada el dia 24 de junio de 2016, en el Salén Legisladores
de la Republica, de la Camara de Diputados de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho Seminario fue organizado por el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, representado por el Maestro
Fernandez Ruiz, en la Camara de Diputados de los Estados Mexi-
canos, con la representacion de César Camacho, Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica.
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“Experiencia de la Ciudad de Cérdoba. Aspectos a considerar
para el proceso de la autonomia y el dictado de la Carta Orgénica
Municipal’, en la Jornada sobre “;Para qué sirve y qué cambios trae
la autonomia municipal?”, organizada por la Municipalidad de la
Ciudad de Rosario, en el 164 Aniversario de la Declaracién como
Ciudad, con fecha 5 de agosto de 2016.

Conferencia Magistral sobre “La autonomia plena de la Ciudad
de Buenos Aires”, en las Jornadas de Conmemoracion de los 20 afios
de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires’, organizadas por la UCES, en la Ciudad de Buenos Aires, con
fecha 8 de agosto de 2016.

Conferencia sobre “La autonomia plena de la Ciudad de Buenos
Aires con especial referencia al Poder Judicial’, con la organizacion
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en la sede del mismo, con fecha 9 de agosto de 2016.

Expositor en la Comisién de Régimen Municipal de la Camara
de Diputados de la Nacion sobre “La autonomia municipal en Ar-
gentina’, en la Jornada organizada en la Camara de Diputados, por
la Presidente de la Comision, Diputada Maria Soledad Carrizo, con
fecha 13 de septiembre de 2016, en el Salén Anexo, en la ciudad de
Buenos Aires.

Disertante sobre “Coparticipacion federal y provincial-Poder
de policia de los Municipios en la Jurisprudencia de la Corte Su-
prema’, en la carrera de Especializacion y Técnica del proceso Judi-
cial’, en la ciudad de Corrientes, los dias 30 de septiembre y 1 de
octubre de 2016.

Expositor sobre “La autonomia plena de la Ciudad de Buenos
Aires”, en las Jornadas de Conmemoracion del 20 Aniversario de la
Sancion de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en la sala de la Legislatura de la Ciudad, con fecha 4 de octu-
bre de 2016.

Expositor sobre “Novedades del control de constitucionalidad
y del control de convencionalidad”, en la Jornada organizada por la
Universidad Blas Pascal, en la sede de la misma, en la ciudad de
Coérdoba, con fecha 14 de octubre de 2016.
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Expositor sobre “A 100 afios a la Ley Sdenz Pefia. Fortalezas y
debilidades en la vigencia de la Constitucion’, en la Jornada de ce-
lebracion del Dia del Legislador, organizada por el Circulo de Le-
gisladores de la Nacion Argentina, en su sede de la ciudad de
Buenos Aires, con fecha 20 de octubre de 2016.

Expositor sobre “La autonomia municipal en la Provincia de
Tucuman’, con la organizaciéon de la Municipalidad de la Capital,
en la sede de la misma, en la ciudad de Tucuman, con fecha 21 de
octubre de 2016.

Expositor sobre “Federalismo y el poder constituyente local” en
la Jornada sobre la Autonomia Municipal en la Provincia de Buenos
Aiires, organizada por la Vicegobernacion de la Provincia de Buenos
Aires, en la ciudad de La Plata, con fecha 25 de octubre de 2016.

Expositor sobre “Perspectiva comparada de la descentralizacion
del poder y de la autonomia municipal’, en el Curso de Posgrado
organizado por el Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal
Constitucional del Pert, “Constitucion, descentralizacion y derecho
municipal’, con fecha 2 de noviembre de 2016, en la sede de dicho
Centro.

Expositor sobre “Reforma politica y electoral” en la Jornada or-
ganizada por la Facultad de Ciencias Politica de la Universidad Ca-
tolica Santa Maria, en Arequipa, Pert, con fecha 4 de noviembre de
2016 en dicha Universidad.

Expositor sobre “La regionalizacion y la autonomia municipal
en el Peru”, en el Segundo Congreso Nacional Peruano de Derecho
Municipal, organizado por la Asociaciéon Peruana de Derecho Mu-
nicipal y el Ilustre Colegio de Abogados de Arequipa, en la sede del
Colegio en Arequipa, con fecha 5 de noviembre de 2016.

Expositor designado por la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba para recibir en su nombre en el Acto
de Incorporacién al nuevo Miembro Correspondiente en la Repu-
blica de Venezuela, Prof. Dr. Carlos Ayala Corao, en la sede de la
institucion, con fecha 16 de noviembre de 2016.

Presidente del Panel sobre “Alcances constitucionales y admi-
nistrativos de la autonomia municipal” y expositor sobre los fun-
damentos del Codigo de Convivencia, en la “Primera Jornada sobre
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derecho y convivencia ciudadana’, organizada por la Municipalidad
de Cdrdoba, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cérdoba, con fecha 17 de noviembre de
2016.

Expositor en la presentacion de la obra “Segunda Encuesta de
Cultura constitucional. Argentina: una sociedad anémica’, en su ca-
racter de Compilador de la misma, junto a los Dres. Daniel Zovatto
y Eduardo Fidanza, en la sede del Colegio de Abogados de la Ciu-
dad de Buenos Aires, con fecha 23 de noviembre de 2016.

Conferenciante en el “XVII Seminario Internacional de Etica
en la Gestién. Etica, Democracia y Derechos Humanos”, organizado
por la Comisién de Etica Ptblica de la Presidencia de la Republica
de Brasil, entre los dias 29 y 30 de noviembre de 2016, en Brasilia,
capital de Brasil.

Cursos de posgrado

Profesor en la Especializaciéon de Derecho Publico de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Aires, dirigida
por el Prof. Daniel Sabsay, con exposiciones sobre Federalismo, de
acuerdo al programa presentado para las clases de noviembre y di-
ciembre de 2016.
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