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INTRODUCCION.

1.Unas lineas de recuerdos y anécdotas. Litigamos con la ley 11.719 y militamos en la
Catedra de Francisco Quintana Ferreyra y Francisco Junyent Vélez. Eran otros tiempos, otras
practicas. La junta con verificacion e intervencion de todos los acreedores, ni cesionarios ni
subrogados, buena informacion a los acreedores, buena fe, dos afios de espera o una quita de
no mas del 20%, o de intereses y un afio de espera permitian a los comerciantes desventurados
reiniciar su actividad productiva saneados.

Hemos tramitado acuerdos resolutorios, con desapoderamiento de los administradores
de sociedades irregulares en el tiempo de suspension de los obreros, cautelando a la empesa y a
sus participes necesarios: los asalariados.

La conservacion de la empresa y de los puestos de trabajo no se declamaba, era una
practica, y también una axiologia. Y sobre eso trabajamos desde la modificacion de la
legislacion societaria y concursal en el afio 1972.

Observemos ahora la reforma por ley 26.684 de la ley 24.522. Hace justamente un mes
que se promulgé y ya es fisicamente casi imposible leer todo lo que la doctrina produce
denostando la asistematicidad y particularmente la incongruencia de algunas soluciones.

La doctrina mayoritariamente se pronuncia desfavorablemente sobre ella y requiere
una nueva ley de concursos. ;Es esa la solucion?

No nos enredemos en una oscura prolijidad, sin duda los jueces especializados
resolveran adecuadamente con las normas actuales el caso concreto, que puede ser muy
distinto de lo que pergeiiemos desde la doctrina.
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Por otra parte la ley misma, a la que se adiciona hoy la reforma, permite lecturas
distintas, y existen hoy sobre la insolvencia societaria marcadas diferencias doctrinarias. Sobre
el punto ponemos a disposicion el libro “Perspectiva del Derecho de la Insolvencia” y un corto
articulo “;Capitalismo de reposicion vs. Capitalismo donatario?”.

Trabajemos sobre esa relectura, pues la exégesis ha sido expuesta magistralmente.

2.El constitucionalismo social, receptado en la Constitucion de Cordoba esboza la idea
de empresa como una forma de delegacion de los poderes del Estado a una organizacion
intermedia para posibilitar el cumplimiento de sus funciones y fines. El1 Estado asume el
compromiso de mantener el orden juridico, cooperar en la evolucion progresista, programar el
desarrollo, creacion e independencia de la actividad productiva'.

Afirmabamos hace mucho que no creiamos que el cambio, que el siglo atun espera, se
pueda lograr por una reforma de la sociedad Anénima exclusivamente. Ese instrumento
juridico del que es dable esperar importantisimas aunque imitadas realizaciones, pues no es
por medio de la reforma de la sociedad Anénima que se plasmara la revolucion social en la
comunidad de trabajo dominada por una idea, que es la empresa, sino por una transformacion
de las estructuras sociales que permitan el reconocimiento del derecho de las grandes masas,
que participan en esa comunidad humana’. Pensibamos en el rol de las cooperativas,
desalentado por la accion estatal.

Doctrinariamente sana, esta vision se enfrenta con una falta de preparacion de las
personas concurrentes, y esa concepcion parte de la existencia de un estado de prosperidad que
no existe, pues enfrentamos una crisis de crecimiento insuficiente. Por ello se generan excesivas
expectativas de bienestar no satisfechas por una tasa de crecimiento adecuado, y con una
intervencion estatal que no permite la operatividad de los derechos invocados, mientras se
desarrolla una actividad empresaria no solidaria, estimulada por el mismo Estado y que
perjudica a toda la actividad empresarial, debida y juridicamente exteriorizada.

Sentiamos —y sentimos- la presion que esa organizacion econémica generaba en el medio
a través de quiénes la dirigian, verdaderos creadores del derecho, por medio de los usos y
costumbres o de los contratos de empresa.

La empresa involucra aspectos de derecho piiblico y derecho privado’, correspondiendo
a una célula intermedia en el medio social, donde el rol del empresario es protagénico
-cualquiera sea la concepcion politica en torno a la empresa’- y donde se nuclean intereses
comunitarios, de los técnicos, los trabajadores, etc.. ""Procuraremos que lo privado ordene las
energias y los intereses de la sociedad... como organizacion del Estado, la empresa publica o
privada se integra como un sujeto publico... escalar, desde el bien particular del empresario, al
bien comun particular de la empresa y de éste al bien comin general'”.

Se advierte un acendrado cuidado en los derechos del consumidor dentro del nuevo
dualismo que tiende a reemplazar la anterior bipolaridad civil y comercial, ahora representada

1 Cfr. RICHARD, Efrain H. Tutela estatal en las sociedades por acciones, en Rev. La Informacion, julio, p. 943 y ss. apartado 2.

2 FERRO, Héctor La empresa en la literatura juridica nacional -a propdsito de las conclusiones del Tercer Congreso Nacional de
Derecho Comercial en E.D., t. 29; cft. nuestro Derechos patrimoniales de los accionistas, Ed. Lerner 1969 p. 267.

3 FRIAS, Pedro J. La hipoteca politica y moral de la empresa Editorial en La Voz del Interior del 28.9.92.

4 MARZAL, Antonio "Empresa y Democracia econdmica" Ed. Argot, Barcelona 1983.

S Las palabras han sido entresacadas del articulo de Pedro J. Frias citado en nota precedente.



por empresa-consumidor. Y se tutela en forma genérica al trabajador, en nuestro pais con
normas de tutela del contrato de trabajo individual y en paises en desarrollo con informacion
sobre el desenvolvimiento econdémico de la sociedad-empresa.

Pero no se advierten tutelas substanciales y si meramente formales en torno a la
empresa. No se trata de subjetivarla, ni institucionalizarla, aiin cuando la personificacion de las
técnicas juridicas societarias o de la empresa individual implican una institucionalizacion
juridica, pues ni la nulidad puede generar su desaparicion, para ello debe recorrerse el camino
de su liquidacion.

Se trata de entender cuales son las obligaciones concretas de un directivo de empresa, de
un administrador, de un representante organico de una sociedad. Y naturalmente la empresa es
un conjunto de relaciones juridicas y de hecho, susceptibles de un valor superior.

Y ese reconocimiento impone ser lucido del rol del empresario en su dirigir y llevar
adelante una empresa que, por conceptualizacion no sélo debe ser una organizacion
econémica®, sino solidaria’.

Por supuesto que esa direccion, ese encaminar, ese regir y dar reglas debe encuadrarse
dentro de una escala de valores, una deontologia, una ética para con la comunidad en la que se
desenvuelve ese directivo, luego sus responsabilidades directas y eventualmente las
responsabilidades que genera a la sociedad que dirige.

La intima conexion de economia y derecho, si bien imbuida de economicismo y falta de
solidaridad la primera y de formalismo el segundo, imponen la asuncion de politicas
legislativas claras®. Esa conexién debe reconocerse para adoptar politicas legislativas mas
eficientes, sin perjuicio de una mayor libertad pero con responsabilidad para con terceros, a la
par de mayor seguridad juridica. La alternativa en politica legislativa es mas normas o un
derecho no formal sino vital. Un derecho que permita descubrir que los intereses y valores en
juego, y que solo a partir de ese punto puede aplicarse la soluciéon de la controversia’. Esa
actitud legislativa solo se alcanzara cuando medie una conciencia social sancionatoria
moralmente de las actividades econémicas desviadas, dejando de considerar como triunfador
al que dispone de riqueza cualquiera sea el medio empleado para obtenerla.

Se trata de referirse a ello en la reforma, pero sobre todo de la ley concursal en que se
inserta.

I - EL PANORAMA.

Cual es el ideario de la reforma? Se frustr6? Hemos leido los importantes trabajos de
Dasso, Gebhardt, Junyent, Rubin, Troppeano, Truffat, Vaiser, Vitolo —que se reflejaran en estas
lineas- y pareceria que si se frustrd. Pero tratemos de rescatarla en renovada vision de la ley en
el esquema normativo argentino, dentro del que se integra la legislacion concursal.

No descartemos que el éxito se produzca indirectamente disuadiendo de conductas
inadecuadas a administradores y socios de sociedades en crisis. O sea que la reforma puede

6 Empresa econémica implica la viabilidad de la empresa, de la empresa que no lleva en su seno su autodestruccion por
econdmicamente inviable.

7 La empresa, aunque sea econdmicamente apta no puede actuar contrariamente al medio social, seria una actividad ilicita, como lo es
contaminar, cfime. nto. "Sociedad y contratos asociativos" cap. "La empresa.

8 Nto. La economia del derecho en La Ley Actualidad del 18.4.89, y "Economia y Derecho” en Anales de la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, afio académico 1988 p. 525 y ss, y "La economia del derecho, la realidad y la empresa
bancaria" en Serie II, Obras numero 22 de Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, 1990 p.
25y ss..

9 Nto. El bien juridico tutelado por el derecho concursal en Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba, 1979-1980 p.261.
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cambiar el panorama no por sus normas, sino por la preocupacion que genere en las personas
fisicas involucradas, particularmente ante las resoluciones de la judicatura que integran el
derecho vivo.

Revisemos el panorama constructivamente, tratando de no tener una vision
apocaliptica, con una vision integral conforme corresponde a nuestro sistema juridico,
reflexivamente sin apuntar ni aciertos ni desatinos.

La reforma, y la realidad, apunta al concurso de empresas organizadas como
sociedades. Y en la Ciudad de Cordoba los jueces competentes son especializados en asuntos
societarios y concursales. Los jueces tendran que resolver con rapidez toda cuestion y evitar que el
juicio se paralice, pues ello puede llevar a la destrucciéon de la empresa. Otaegui remarca esa
necesidad aunque lo ha hecho respecto a la hoy remanida exclusion de voto.

Debemos entonces reflexionar sobre ciertos aspectos que se tratan en la reforma, pero
que generan reflejos en otros aspectos.

Creemos que el cambio revolucionario desde el punto de vista juridico es la posibilidad de
compensacion de las deudas laborales. El nuevo sistema de determinacion del pasivo laboral real
permitira superar cualquier maniobra de despido a obreros en negro antes de presentarse, como se
detect6 en caso de pequefios concursos.

IT - AXIOLOGIA.

Reflexionemos ahora sobre el ideario concursal.

Hemos sostenido que la axiologia de la ley concursal es la solucion del antivalor que
justifica su aplicacion: la absolucion del estado de cesacion de pagos.

Indirectamente se asume un valor positivo y aceptable, pues ello es una forma de la
conservacion de la empresa, al hacerla viable eliminando su estado econdomico-patrimonial de
cesacion de pagos.

(Se apunta en la reforma a estos principios? Harto primariamente. Pero su ilustracion, incluso
la reaccion de la doctrina y sus aportes interpretativos ayudara a la judicatura a resolver los infinitos
casos que la realidad puede presentar. Pero también ayudaré a enfrentar otros problemas, anteriores a
la reforma, que deforman el sistema juridico argentino.

En eso discurriremos.

III - LA CONSERVACION DE LA EMPRESA.

1. Preconcursalidad.

La justificacion de un régimen concursal que suspende las acciones de contenido
patrimonial, generando un proceso unico —aunque hoy coexistan acciones declarativas en
diversas jurisdicciones- es la existencia de cesacion de pagos en el patrimonio de la deudora o
de crisis general econdmico-patrimonial —atendida por el acuerdo preventivo no tan
extrajudicial-, llamado APE.

Personalmente coincidimos con los idearios de los distinguidos concursalistas que
publican al respecto del contenido que debe darse a un derecho concursal, en cuanto la
deudora no sea una sociedad comercial, pues la ley especifica societaria contiene normas
imperativas que generan —al decir de la doctrina mundial- un sistema preconcursal, y de
conservacion de la empresa y de los puestos de trabajo.

O sea que la conservacion de la empresa organizada societariamente se encuentra
consagrada por normas de la ley societaria. Y la legislacion concursal debe interpretarse en
consecuencia cuando recurra a su tutela una sociedad.

2. Libertad bajo responsabilidad.

Reiteramos como principio fundante (u objetivo) la conservacion de la empresa en
crisis, tema ya tratando entre nosotros por Mauricio Yadarola en escritos del afio 1925. La
conservacion de la empresa representa un objetivo del sistema juridico general, desde la



Constitucion Nacional en cuanto al derecho de asociarse, el nacimiento de la persona juridica a
través de un medio operativo libremente asumido y libremente patrimonializado.

La libertad se vincula directamente a la responsabilidad por el uso del medio técnico
societario y al principio del que dafia debe reparar.

Y en este aspecto, al referirse a la “conservacion de la empresa” debe dilucidarse a
cargo de quién esta esa conservacion. Podemos dividir los periodos para esa conservacion:
antes de presentarse en concurso, al concursarse y en la quiebra.

No tenemos duda en la respuesta: basicamente de los administradores de la sociedad,
secundariamente de los socios de la misma.

La accion de los administradores como buenos hombres de negocios es esa conservacion.
El sistema concursal se abre ante la cesacion de pagos o ante la crisis general, y una empresa en
esas condiciones puede no ser viable. Este es el primer punto a dilucidar: la viabilidad de la
empresa superado ese estado de cesacion de pagos, lo que se vincula a un analisis (test) y plan
de accion.

Pareceria que, ante la letra de la reforma, se piense que la conservacion o planeamiento
de la empresa esta a cargo del Sindico o de los empleados/obreros. Pero ello lo es claramente en
la quiebra, cuando los administradores de la sociedad concursada han sido desapoderados. En
el concurso preventivo —y antes, reiteramos- la conservacion de la empresa esta a cargo de los
administradores y los socios.

3. Funcionalidad legal.

Un analisis de la nueva ley no deberia desprenderse de una vision integral sobre la
funcionalidad del sistema concursal. La nueva ley esta vinculada a la conservacion de la
empresa con puestos de trabajo, y particularmente a las organizadas societariamente atento a
la prevision del tramite del mal llamado “cramdown a la criolla” y que preferimos referir como
“propuesta heteronoma”. La ley se enrolaria en una supuesta proteccion de puestos de trabajo
en sociedades en crisis.

Este es el centro de la cuestion, y para ello deberia estarse —y la judicatura es la que
tendria que asegurarlo- que quiénes deben conservar la empresa lo hagan, dentro del principio
de libertad bajo responsabilidad-, revisando que se hayan cumplido las normas imperativas de
la ley societaria para la conservacion de la empresa, y que eventualmente el sindico informe
sobre ello, imponiendo la informacion sobre la viabilidad de la empresa desde antes de la
presentacion en concurso y en la presentacion en concurso.

Se trata de revisar el sistema de preconcursalidad que existe en nuestra legislacion, para
asi poder rescatar lo rescatable de esta insercion legislativa. Observémoslo.

4. Pérdida del capital social

Esta causal de disolucion se produce cuando el pasivo alcanza el mismo monto del activo
en un balance.

La ley concursal de Pert postula que la solucion debe ser temprana iluminado por una norma
imperativa sobre la pérdida del capital social...(tema que hace un par de afos empezamos a comentar
con Ricardo Belmafia).

Las normas societarias previenen en ese aspecto de conservacion de la empresa, pues
ante la pérdida del capital social se impone la capitalizacion —por diversos medios- o la
liquidacion. Piensen que, al producirse esa pérdida el patrimonio activo igual al pasivo, o sea
que los acreedores sociales estan resguardados. También protegida la empresa por la causal
disolutoria de imposibilidad sobreviniente (por condicion del patrimonio) de satisfacer el
objeto social. Las miradas que centran la atencion en el propio balance de la sociedad y la
aplicacion de las normas de reintegracion de capital social, o su aumento, son ignoradas o
denostadas por alguna importante doctrina concursalista, que basa el éxito de la presentacion
en concurso en lograr quitas y esperas desmesuradas.
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Deciamos que la accion de conservar la empresa debe estar a cargo de alguien y en el
derecho societario lo es a cargo de los administradores, que deben transmitir los problemas y
posibles soluciones a los socios, y estos resolver.

La nueva ley parece confiar esa conservacion a los trabajadores, y a los sectores
publicos y financieros.

La posicion universal de hoy ante la crisis es conservar la empresa viable para el
mantenimiento del empleo, del desarrollo de la comunidad urbana donde este inserta y por la
riqueza que genere.

De alli la recomendacion de que la crisis debe ser afrontada inmediatamente,
tempestivamente para evitar el contagio.

Distingamos a su vez entre insolvencia y pérdida del capital social. Una sociedad puede
actuar con solvencia por disponer de crédito ilimitado y tener una productividad rapida que
genera un constante y renovado flujo de caja y haber perdido el capital social. En efecto, el
pasivo seria muy superior al activo, o sea que no exisistiria patrimonio neto y por tanto se
habria producido la pérdida del capital social, y serian aplicables las normas imperativas sobre
disolucion o reintegracion. Y ademas, en caso de posterior cesacion de pagos, la
responsabilidad previstas en el art. 99 LS.

Si no hubiere pérdida del capital social, pero si insolvencia por un activo inmovilizado
no corriente y un pasivo menor pero corriente, la propuesta de acuerdo en el concurso de esa
sociedad no deberia proponer nada mas que una espera, pues una quita seria innecesaria y
abusiva.

Obviamente las normas resultantes del proceso de reforma legislativa dejan muchisimas
dudas e inquietudes de no tenerse en claro los principios y la seguridad de actuacion del juez, que
deberia hacerlo con la rapidez y seguridad que senala Truffat de los magistrados de U.S.A., al
cuestionar traspolamientos legislativos sin tener en cuenta que el juez en ese pais constituye la piedra
de boveda del sistema.

5. La continuacion inmediata.

La reforma introdujo algunas modificaciones en el art. 189 LCQ. En el primer parrafo,
elimino las palabras “sélo excepcionalmente” referidas a la posibilidad de disponer la continuacion
de la actividad de la quebrada.

Esta reanudacion de la actividad productiva sélo podia disponerse “si de la interrupcion
pudiera resultar con evidencia un dafio grave al interés de los acreedores y a la conservacion del
patrimonio”. A ello se agregd: “Si se interrumpiera un ciclo de produccion que puede concluirse”, o
si se “entiende que el emprendimiento resulta economicamente viable”.

Y alli una duda: si hay un ciclo productivo pendente se mantendra la actividad aunque ello
provoque “dafio grave al interés de los acreedores y a la conservacion del patrimonio™?

Pero a ello se agrega que si “las dos terceras partes del personal en actividad o de los
acreedores laborales, organizados en cooperativa, incluso en formacion”, para conservar la fuente de
trabajo, piden “la continuaciéon inmediata de la explotacion de la empresa o de alguno de sus
establecimientos”, se infiere que el juez estard obligado a concederla aunque el emprendimiento no
resulte “econdmicamente viable”, aunque no haya un ciclo productivo interrumpido, aunque exista
peligro de “dafio grave al interés de los acreedores y a la conservacion del patrimonio™?. Sin duda no,
como veremos se impone un proyecto de explotacion.

Que dos terceras partes de trabajadores estan legitimadas para generar esa peticion?

Si todos los dependientes estaban en sus puestos de trabajo cuando el juez decide confiarles la
explotacion de la empresa, no hay duda: sobre ese universo se calcula el porcentaje legal, pero en
caso contrario?

La reforma refiere indistintamente a trabajadores en actividad y acreedores laborales,
tipificandose situaciones distintas, pues los primeros pueden no tener acreencia alguna..
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En el art. 190 LCQ congruentemente también se elimind el vocablo “excepcional” para
referirse a la “posibilidad de continuar con la explotacién de la empresa del fallido o de alguno de
sus establecimientos y la conveniencia de enajenarlos en marcha”.

El punto estd siempre en la posible viabilidad, que obviamente luego se puede frustrar.

IV - LA TEMPESTIVIDAD EN LA PRESENTACION EN CONCURSO. LEY 26684

Una forma de conservar la empresa es actuar diligentemente ante la crisis. Los
administradores societarios deben advertirlo conforme estindar de conducta, y ponerlo a
consideracion de los socios. Existen normas imperativas y especificas para afrontar la crisis y
darle solucion.

De no poderse dar esas soluciones, o de haber insolvencia sin pérdida del capital social,
recién se justificaria un oportuno concurso, no siempre asi presentado, pues se detecta la
cesacion de pagos varios afos antes de su apertura, como siguiendo un plan de insolvencia para
hacer caja y prepararse para que terceros asuman la crisis.

Pareceria no haber normas sobre ello en la reforma, pero esa actividad temprana
aparecera incentivada a través del ARTICULO 1° — Incorpdrase como inciso 8 del articulo 11
de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto: 8) Acompariar
nomina de empleados, con detalle de domicilio, categoria, antigiiedad y ultima remuneracion
recibida. Debera acompariarse también declaracion sobre la existencia de deuda laboral y de
deuda con los organismos de la seguridad social certificada por contador publico.

Asi se desnudara la tempestividad con la que se han presentado en concurso. Ello para
tutelar al obrero, pero ese monto —y otros- determinara la masa crediticia para que ellos
puedan considerar su intervencion conforme lo previsto en el nuevo art. 48 bis, y también la
posibilidad de no apoyar la propuesta y generar la continuacion de la actividad a su cargo en la
liquidacion falencial por la compensacion de sus créditos con el precio de la empresa en
marcha.

Sin duda esto sera apreciado por los administradores y asesores de la sociedad con
preocupacion, imponiéndoles conductas preconcursales o concursales tempestivas.

La eliminacion de la alteracion de los convenios colectivos esta ligada a la tempestividad
para afrontar la crisis. La solucion para los administradores seria recurrir al régimen “de crisis
de empresa, previsto por el Titulo III, Capitulo VI de la Ley N° 24.013 se establecio el
procedimiento preventivo de crisis de empresas que fuera reglamentado a través del Decreto N°
2072/94, regulatorio del denominado “PLAN PARA EMPRESAS EN CRISIS”, mantenido por el
Dcto. 265/2002, que en sus motivaciones sefialaba “Que atento a que la finalidad de este
procedimiento es preservar el empleo, resulta necesario requerir del empleador que proponga
medidas encaminadas a superar la crisis o atenuar sus efectos”, recurso muy poco usado.

Y asi nos introducimos en un nuevo aspecto a destacar.

V — EL PLAN DE NEGOCIOS O DE EXPLOTACION.

Ya discurrimos sobre a cargo de quién esta la conservacion de empresa. Ahora nos
referiremos a acciones concretas.

La invocacion de la conservacion de la empresa es una letania doctrinaria y una
constante en las sentencias de homologacion de acuerdos, generada sin mucho fundamento
pues no se hace referencia a plan alguno que asi lo permita presumir.

Como consecuencia de la axiologia comentada, hemos sostenido que debe haber un plan de
negocios para superar la situacion, que la presentacion tiene que ser temporanea al estado de crisis
para evitar el contagio y dafiar a terceros, y evitar la quiebra de la empresa.

El plan de negocios o de explotacion, da lo mismo el nombre, es un requisito substancial y no
formal para llegar a buen fin en un concurso preventivo o en una quiebra con conservacion de la



empresa. No es un requisito de admisibilidad, pero si para permanecer en el manejo de la sociedad
(acreditando diligencia) y luego para integrar la propuesta u homologarla.

En el concurso no se abre juicio sobre ese plan, eventualmente al homologar un acuerdo
deberia hacerse alguna referencia concreta y no una mera invocacion.

En la quiebra, para la continuacién del giro, el plan de explotaciéon debe ser presentado o
apreciado por el Sindico —conforme el caso- y aprobado por el Juez.

Ese plan es propio y esencial en una sociedad que lleve contabilidad, para tender aspectos
contables y fiscales. Caso contrario no se acreditaria diligencia, y de generarse dafio podrian caber
acciones de responsabilidad contra los administradores.

La presentacion del plan de negocios es denostada por la alguna doctrina basados en la
pregunta sobre quién debe analizarlo. La respuesta es nadie, salvo que la ley lo requiera, como es el
supuesto de la continuacion del giro en la quiebra.

Recordemos las previsiones de los arts. 125.1 y 125.2 incorporados en el afio 1983 a la ley
19.551.

El pronto pago impone un plan, normalmente de la administracion societaria, y de no del
Sindico, que hemos sostenido debe requerirlo a esos administradores, y auditarlo.

La pregunta formal seria: quienes tienen que hacer un plan de explotaciéon? Soélo el Sindico o
los trabajadores asociados en cooperativa? Tienen el juez y el sindico facultades para requerirselo a
los administradores de la sociedad concursada? Es un abuso de facultades requerirlo? Es necesaria su
evaluacion en el concurso preventivo o basta su existencia a efectos posteriores (informe general del
sindico, disposicion de fondos, juzgamiento de culpa por acciéon u omision de administradores y
fiscalizadores)? El sindico en su informe general debera informar sobre el plan de empresa, la
memoria social y comunitaria (relaciones laborales e impacto ecolégico).

Advirtamos que en la quiebra el juez puede requerir asesoramiento profesional especifico
para expedirse sobre el plan, y el Estado debe brindar asistencia técnica a la cooperativa de los
trabajadores.

Los administradores societarios tienen que planificar. Asi lo exige la ciencia de la
administracion y la ley de sociedades —art. 59-. Se sostiene que la ley concursal no exige esa
planificacion, tema sobre el que nos hemos explayado repetidamente pues en el proceso
concursal no se trata de aplicar s6lo las normas del derecho especifico sino de todo el plexo
normativo y, particularmente, los principios de derecho publico y privado.

Esa planificacion deberia ser analizada en el seno del 6rgano de administracion y luego
presentada al organo de gobierno. Se sefiala hoy en la doctrina mundial que no importa
quiénes sean o devengan en propietarios de una empresa en crisis sino la conservacion del
empleo y del giro normal, no contaminante. Y luego si se decidiera legitimamente presentar en
concurso, esa presentacion deberia al mismo tiempo de sefialar las causas de la crisis indicar
como se pretende solucionarla, lo que se repite a través de uno de los tres requisitos de una
propuesta valida de acuerdo.

Si esto no esta en claro resulta dificil la inteligencia de la nueva ley, de deficiente
sistematica, pero que sin duda sera construida en cada caso por las decisiones de la judicatura
que hagan prevalecer los principios socio juridicos y econémicos generales, sobre la de los
administradores y titulares del patrimonio en crisis organizado como sociedad.

1.Las normas para la quiebra.

“ARTICULO 190.- Tramite comun para todos los procesos. En toda quiebra, aun las
comprendidas en el articulo precedente, el sindico debe informar al juez dentro de los veinte (20)
dias corridos contados a partir de la aceptacion del cargo, sobre la posibilidad de continuar con la
explotacion de la empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos y la conveniencia de
enajenarlos en marcha. En la continuidad de la empresa se tomara en consideracion el pedido
formal de los trabajadores en relacion de dependencia que representen las dos terceras partes del
personal en actividad o de los acreedores laborales quienes deberan actuar en el periodo de
continuidad bajo la forma de una cooperativa de trabajo. A tales fines deberd presentar en el plazo
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de veinte (20) dias, a partir del pedido formal, un proyecto de explotacion conteniendo las
proyecciones referentes a la actividad economica que desarrollara, del que se dara traslado al
sindico para que en plazo de cinco (5) dias emita opinion al respecto.

El término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su causa, no hace nacer el
derecho a nuevas indemnizaciones laborales. El informe del sindico debe expedirse concretamente
sobre los siguientes aspectos:

1) La posibilidad de mantener la explotacion sin contraer nuevos pasivos, salvo los
minimos necesarios para el giro de la explotacion de la empresa o establecimiento,

2) La ventaja que resultaria para los acreedores de la enajenacion de la empresa en marcha;

3) La ventaja que pudiere resultar para terceros del mantenimiento de la actividad;

4) El plan de explotacion acompaiiado de un presupuesto de recursos, debidamente

fundado;

5) Los contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse;

6) En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben realizarse en la empresa
para hacer economicamente viable su explotacion,

7) Los colaboradores que necesitara para la administracion de la explotacion,

8) Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo preexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la continuacion de la explotacion por parte de los
trabajadores, el juez, si lo estima necesario, puede convocar a una audiencia a los intervinientes
en la articulacion y al sindico, para que comparezcan a ella, con toda la prueba de que intenten
valerse.

El juez, a los efectos del presente articulo y en el marco de las facultades del articulo 274,
podra de manera fundada extender los plazos que se prevén en la ley para la continuidad de la
empresa, en la medida que ello fuere razonable para garantizar la liquidacion de cada

’

establecimiento como unidad de negocio y con la explotacion en marcha.”.

2. La audiencia y el forum shopping.

La habilitacion de una audiencia para el didlogo formal entre los interesados en continuar
con la explotacion, puede ser una burla si la concursada ha recurrido al hoy conocido recurso del
“forum shopping”, alejando la tramitacion judicial del lugar donde contrajo sus obligaciones y
donde trabajan sus empleados.

La reforma en el art. 190 usa un verbo en singular respecto a la presentacion del plan.

En su primer parrafo se refiere a la posibilidad que “trabajadores en relacion de
dependencia... o de los acreedores laborales quienes deberan actuar en el periodo de continuidad
bajo la forma de una cooperativa de trabajo” formulen pedidos de continuacion, sin imponer que
en la fecha del pedido tengan una cooperativa en formacion, requiriendo que “debera presentar...
un proyecto de explotacion”. O recargamos las obligaciones de alguna de esas dos formas de
peticion imponiendo que a esa fecha se encuentre en formacion, con desgaste innecesario, 0
aceptamos que la peticion la “deberan” presentar los peticionantes individualmente u organizados.

3. El plan de explotacion.

Los arts. 191 y 191 bis determinan el contenido de la resolucion judicial que debe
pronunciarse sobre el plan de explotacién, sobre la cantidad de personal afectado a la actividad
empresaria, los contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse, y el tipo de informacion
que debera suministrar el sindico y, en su caso, la cooperativa de trabajo.

Hasta ahora el informe del sindico del punto 1 del art. 190 LCQ debia dedicarse a analizar la
posibilidad de mantener la explotacién “sin contraer nuevos pasivos”. La ley de reformas le acoplé:
“salvo los minimos necesarios para el giro de la explotacion de la empresa o establecimiento”.

En todo caso lo que se debe procurar es que la nueva actividad no sea deficitaria, para no
castigar aun mas a los acreedores de la quiebra.

No se puede justificar la continuidad a cualquier precio.

ARTICULO 18.- Sustitiyese el articulo 191 de la Ley N° 24.522 y sus modificatorias, de
Concursos y Quiebras, por el siguiente:
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“ARTICULO 191.-

La autorizacion para continuar con la actividad de la empresa del fallido o de alguno de sus
establecimientos sera dada por el juez en caso de que de su interrupcion pudiera emanar una grave
disminucion del valor de realizacion, se interrumpiera un ciclo de produccion que puede concluirse,
en aquellos casos que lo estime viable economicamente o en resguardo de la conservacion de la.
fuente laboral de los trabajadores de la empresa declarada en quiebra.

En su autorizacion el juez debe pronunciarse explicitamente por lo menos sobre:

1)El plan de la explotacion, para lo cual podrd hacerse asesorar por expertos o entidades
especializadas; (a los obreros los asesora el Estado conforme otra norma)

2) El plazo por el que continuard la explotacion, a estos fines se tomara en cuenta el ciclo y
el tiempo necesario para la enajenacion de la empresa; este plazo podra ser prorrogado por una
sola vez, por resolucion fundada.

3) La cantidad y calificacion profesional del personal que continuara afectado a la

explotacion;

4) Los bienes que pueden emplearse;

5) La designacion o no de uno o mds coadministradores; y la autorizacion al sindico para
contratar colaboradores de la administracion,

6) Los contratos en curso de ejecucion que se mantendran, los demas quedaran resueltos;

7) El tipo y periodicidad de la informacion que deberd suministrar el sindico y, en su caso, el

coadministrador o la cooperativa de trabajo.

Esta resolucion debera ser dictada dentro de los DIEZ (10) dias posteriores a la presentacion
del informe de la sindicatura previsto en el Articulo 190. La resolucion que rechace la continuacion
de la explotacion es apelable por el sindico y la cooperativa de trabajo”.

4.La modificacion del art. 191 se centra en el “resguardo de la conservacion de la fuente
laboral”. Obviamente una explotacion deficitaria, sin un plan que prevea revertir esa situacion, no
resguarda los puestos de trabajo existentes.

El plan de explotacion, la informacioén adecuada, el tipo de actividad y, por ende, el ciclo
productivo son pautas interrelacionadas a los fines de establecer el plazo de continuidad,
determinando el tipo y periodicidad de la informaciéon que debe suministrar el sindico y, en su
caso, la cooperativa de trabajo con la finalidad de poder realizar un adecuado seguimiento de la
explotacion de la empresa.

LY en la presentacion en concurso?

De no haberlo hecho en la presentacion en concurso de una sociedad, el Sindico o el Juez
deberian requerirselo para ordenar el proceso, usando de las facultades previstas en el art. 275
LC..

Como veremos en un aspecto que abordaremos de seguido.

5. Plan de explotacion y pronto pago.

El art. 14 en su inciso 12 disponia “El sindico deberd emitir un informe mensual sobre la
evolucion de la empresa, si existen fondos liquidos disponibles y el cumplimiento de normas
legales y fiscales”. Nos hemos ocupado de ello, sosteniendo que estando los administradores
societarios a cargo de la concursada, debia limitarse a auditar la informacion que requiera a ellos
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conforme la prevision general del art. 274 y especificamente del inc. 3°, y ante la negativa requerir
al juez la aplicacion de las previsiones del art. 17 2° parte'.

El aspecto del pronto pago se liga a esa norma y al inciso anterior, modificado. Y luego
se concreta en la ejecucion especifica de ese pago.

ARTICULO 5° —Modificase el articulo 16 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de
concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 16: Actos prohibidos. El concursado no puede realizar actos a titulo gratuito o que
importen alterar la situacion de los acreedores por causa o titulo anterior a la presentacion.

Pronto pago de créditos laborales. Dentro del plazo de diez (10) dias de emitido el informe que
establece el articulo 14 inciso 11), el juez del concurso autorizard el pago de las remuneraciones
debidas al trabajador, las indemnizaciones por accidentes de trabajo o enfermedades laborales y
las previstas en los articulos 132 bis, 212, 232, 233 y 245 a 254, 178, 180 y 182 del Régimen de
Contrato de Trabajo aprobado por la ley 20.744; las indemnizaciones previstas en la ley 25.877, en
los articulos 1°y 2° de la ley 25.323; en los articulos 8° 9°, 10, 11 y 15 de la ley 24.013; en el
articulo 44 y 45 de la ley 25.345; en el articulo 52 de la ley 23.551; y las previstas en los estatutos
especiales, convenios colectivos o contratos individuales, que gocen de privilegio general o
especial y que surjan del informe mencionado en el inciso 11 del articulo 14.

Para que proceda el pronto pago de crédito no incluido en el listado que establece el articulo
14 inciso 11), no es necesaria la verificacion del crédito en el concurso ni sentencia en juicio
laboral previo.

Previa vista al sindico y al concursado, el juez podra denegar total o parcialmente el pedido de
pronto pago mediante resolucion fundada, solo cuando existiere duda sobre su origen o
legitimidad, se encontraren controvertidos o existiere sospecha de connivencia entre el
peticionario y el concursado.

En todos los casos la decision serd apelable.

La resolucion judicial que admite el pronto pago tendra efectos de cosa juzgada material e
importard la verificacion del crédito en el pasivo concursal.

La que lo deniegue, habilitara al acreedor para iniciar o continuar el juicio de conocimiento
laboral ante el juez natural.

No se impondrdan costas al trabajador en la solicitud de pronto pago, excepto en el caso de
connivencia, temeridad o malicia.

Los créditos serdan abonados en su totalidad, si existieran fondos liquidos disponibles. En caso.
contrario y hasta que se detecte la existencia de los mismos por parte del sindico se deberd afectar
el tres por ciento (3%) mensual del ingreso bruto de la concursada.

El sindico efectuard un plan de pago proporcional a los créditos y sus privilegios, no pudiendo
exceder cada pago individual en cada distribucion un monto equivalente a cuatro (4) salarios
minimos vitales y moviles.

10 En este aspecto y tratando de iluminar las facultades del juez, en un debate suscitado se sugiri6 la aplicaciéon de esa
norma si se descartaba la verificacion o se declaraba no admisible un crédito sustentado en un titulo de crédito,
reconocido en la presentacion, con apoyo de la doctrina judicial de los casos “Translinie” y “Difry”, pues esa
argumentacion se fundaria en la presunta colusion de los administradores societarios con el pretenso acreedor, y podia
suponerse que esos administradores podrian estar repitiendo la maniobra en casos postconcursales. Los jueces asistentes
sostuvieron que no podian aplicar tal norma atento a que la inconducta debia ser postconcursal. Entendimos que la
medida podria aplicarse cuando se advirtiera —postconcursalmente- una falsedad (en la presentacion al declarar el
crédito), o en la informacidon que pudiera habérsele requerido para que justificara la posterior observacion del crédito, o
una negativa a exhibir la documentacion causal o el contravalor que debid haber recibido. Quedo asi sujeto a criterios
divergentes esa atribucion del juez, aunque se advirtiera una inconducta anterior a la presentacion de los administradores
societarios. Obviamente la medida que sugerimos para estos casos es la de un coadministrador. De no el juez se
convertiria en observador de conductas inconciliables con la lealtad que debe proceder un administrador.
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Excepcionalmente el juez podra autorizar, dentro del régimen de pronto pago, el pago de

aquellos _créditos _amparados por el beneficio y que, por su naturaleza o circunstancias

particulares de sus titulares, deban ser afectados a cubrir contingencias de salud, alimentarias u
otras que no admitieran demoras.

En el control e informe mensual, que la sindicatura deberd realizar, incluird las
modificaciones necesarias, si existen fondos liquidos disponibles, a los efectos de abonar la
totalidad de los prontos pagos o modificar el plan presentado....

6. Algunas apostillas:

Hemos sostenido con anterioridad que el informe impuesto al Sindico por los incs. 11 y
12 del art. 14 LC, en realidad deberian corresponder a una auditoria de la informacion
facilitada por los administradores sociales a requerimiento de aquél, conforme la prevision del
art. 275 LC.

Pareceria que la ley pone a cargo del sindico detectar si hay fondos disponibles. No lo
creemos asi. La sociedad deudora podra evitar la afectacion del 3% de sus ingresos brutos con
la presentacion de fondos liquidos disponibles conforme a un plan de trabajo y afectacion de
fondos. Si ese plan no se presentare o si fuere observado por el Sindico o por los trabajadores o
afectados, sera el minimo indicado lo que correspondera distribuir en los créditos beneficiados,
si el Sindico no detecta un monto mayor.

Si la concursada no formaliz6 un plan para justificar el monto de los “fondos
disponibles” ni satisface ese pago minimo deberia imponerse la sustitucion de sus
administradores, por el juez o por la reunion de socios, pues su acuerdo no sera homologable
por inviabilidad de la empresa.

La inteligencia sobre los pagos excepcionales esta dividida. Vitolo estima que es una
posibilidad de alterar las proporciones entre los exclusivos beneficiarios, mientras que Truffat
entiende que no tiene inteligencia si fuere destinado a los trabajadores inicamente, y en ese
aspecto no debemos limitar su aplicacion a acreedores involuntarios. ;Por que no a un
proveedor persona fisica que fue contratado para un lujoso equipamiento, que lo obligé no sélo
a invertir su tiempo y material, y que luego es aquejado por la edad o una enfermedad? U
“otras que no admitieren demora”. ;Cabra alli la proveedora artesanal de poca envergadura
que aprovisiono en exceso a la concursada, pago IVA por el crédito devengado y que si no le
pagan debera quebrar —pues actudé sin plan de insolvencia- y caeran también muchisimos
puestos de empleo? Recordemos la ley de factura de crédito o contrato de subprovision.

Hasta podria el Juez hacer efectiva las previsiones del art. 99 LS conforme el caso.

Se trata, a nuestro entender, imponer a través de las facultades informativas de Sindico
y Juez, que los responsables expongan un plan minimo desde el origen del concurso, para
solucionar el estado de cesacion de pagos y conservar la empresa con sus puestos de trabajo. La
falta de cumplimiento los requerimientos impondria la aplicacion —atenuada o rigurosa segun
el caso- de las previsiones del art. 17 LC, y luego la eventual no homologacion de un acuerdo
por no asegurarse la continuidad de la explotacion.

A la postre, la planificacion empresaria no es sino una derivacion de la llamada
“responsabilidad social empresaria” o del “corporate goverment”, sobre las conductas de los
administradores de las corporaciones.

VI - LA ORGANIZACION COOPERATIVA.
La conservacion de la empresa parece un postulado neto, pero no es tan claro en cuanto a
puestos de trabajo, atento a que los trabajadores no son tales en las cooperativas de trabajo o
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produccion', y la solucién de la cooperativa es inviable en el caso que la concursada sea una
sociedad que presta servicios tercerizados, proporcionando mano de obra para cumplir determinadas
tareas tercerizables (art. 40 ley 15.877 y anteproyecto de reforma a la ley de cooperativas)..

Las cooperativas de trabajo responden a una clasificacion de las sociedades
cooperativas con relacion a su objeto, siendo aquellas que organizan en comun el trabajo
de sus miembros brindandoles, precisamente, la ocasion de ese trabajo —cuestion
sustancial que las diferencia de otras modalidades cooperativas como son las cooperativas
de distribucion — que, al mismo tiempo, pueden ser de consumo, provision, crédito,
seguro o de vivienda—; o de colocacion de la produccion.25

En un esquema macro econdmico, expresa Junyent, las cooperativas no buscan suprimir el
capital, sino otorgar poder directivo a los trabajadores brindando sustento al mantenimiento de
fuentes de trabajo, mediante la reduccion de los costos de produccidon y manteniendo alejada de la
marginalidad social a un importante grupo de personas que de otro modo padecerian la miseria de la
falta de trabajo.

La conversion de trabajador asalariado a trabajador asociado debe ser adecuadamente
asumido por el sector laboral al decidir constituir una cooperativa, que muchas veces no alcanza a
comprender el nuevo rol que les corresponde y las posibilidades de que tiene en orden a establecer
relaciones asociativas de colaboracion para asegurar la continuacion de la explotacion.

En esta linea, cabe insistir que la cooperativa puede asociarse con otras entidades o
sociedades para asegurar la gestion empresaria, constituyendo negocios en participacion (art. 361
LS, agrupamientos de colaboracion (art. 367 LS) unién transitoria de empresas (art. 377 LS),
concorsios de cooperacion (ley 26.005, contratos de explotacion tambera (ley 25.169), joint
ventures con una sociedad comercial o con una persona fisica que no sea trabajador de la
concursada (por ejemplo, profesionales)? Esas contrataciones no aparecen prohibidas'?; salvo que
sea una forma de burlar la ley, pues el art. 5 de la ley 20337 permite que “pueden asociarse con
personas de otro caracter juridico a condicion de que sea conveniente para su objeto social y que
no desvirtien su proposito de servicio”. Por ejemplo podra intervenir en agrupaciones para
exportacion.

Cobra importante en la cooperativa el reglamento interno que establezca los diversos roles
y el modo de reparto de los excedentes para evitar que se acuse a la cooperativa de una pantalla
que oculta una empresa de otro tipo y evitar deformaciones que desmerecen el sistema.

(Como sustituir el salario por los reembolsos? Un problema es si no todos los trabajadores
aceptan formar la cooperativa, son excluidos? Si se decidiera aceptarlos sin duda el INAS lo
autorizaria... pero se generarian nuevas tensiones en torno al cobro de salarios y la posibilidad de
remunerar mensualmente a los socios con excedentes a cuenta.

1. Problematica de la organizacion.
La cooperativa de trabajo o produccion no puede incorporar asalariados, salvo
situaciones excepcionales. La resolucion INAC 360/1975 (todavia vigente) en su art. 1° establece
como principio general que las cooperativas de produccion o trabajo (salvo supuestos muy

11 “Ghelco S.A.”- Juzg. Nac. Com. n° 4, 01/03/2005, “Ghelco S.A. s/Quiebra”, Lexis N° 70021305-. El conflicto se suscitd cuando,
después de haberse autorizado a una cooperativa de trabajo el uso de la planta de la fallida en los términos del art. 186 LCQ, se
presentd un grupo de 17 ex trabajadores de la fallida que no integraban dicha cooperativa aduciendo la nulidad de la autorizacion y
denunciando que tal cooperativa no representaba ni siquiera al 50% del plantel de los dependientes de la fallida, y que se les habia
impedido "...ejercitar su derecho al pronto pago y su privilegio especial de cobrar con lo obtenido de la realizacion de las materias
primas y demas productos”.

12 Stempels, Hugo J., “En la continuidad de la explotacion de la empresa -regulada en el art. 190 LCyQ- puede utilizarse el contrato
de colaboracion empresaria como instrumento técnico de vinculacion juridica entre el quebrado (sujeto unipersonal o sociedad) y sus
trabajadores en relacion de dependencia (en actividad o acreedores laborales) quienes deberan actuar bajo la forma de una cooperativa
de trabajo”, ponencia presentada ante el XXXVI® Encuentro de Institutos de Derecho Comercial de Colegios de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires, Mar del Plata, 5 y 6 de Diciembre de 2002.
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excepcionales) no podran tener personal en relacion de dependencia, lo que restringe sus
posibilidades operativas, y con la resolucion INAES 3026/2006 se dio alguna luz verde a este
tipo de iniciativas estableciendo ciertas reglas para las cooperativas de trabajo planificadas por
el Poder Ejecutivo Nacional, Provincial o Municipal.

Rubin formula un excelente catdlogo y como expresa Cracogna, hay dificultades por la
naturaleza misma de estas sociedades, pues segun la ley 25877 los socios de las cooperativas de
trabajo no son dependientes de tales entidades, pero, llegado el caso, podrian ser considerados
dependientes del tercero que los contrata. Se pudo superar parcialmente esa situacion cuando la Corte
Suprema, en el caso "Lago Castro, Andrés M. c/Cooperativa de Trabajo Nueva Salvia Ltda. y
otros"', sentencid que la relacion existente entre el socio de una cooperativa de trabajo y la entidad a
la que este pertenece en calidad de asociado es un vinculo excluido de la relacion de dependencia. Es
un problema lo previsto por el art. 17 Ley 20337 que establece el ingreso libre, conformando el
principio de "puertas abiertas", salvo por restricciones estatutarias basadas en el objeto concrto
(cooperativa de trabajo de conductores vinculando el acceso a la cantidad de vehiculos)

Conforme a ese libre acceso —y limitado egreso-, el capital de la cooperativa puede ser
modificado permanentemente (art. 2 incs. 1°y 2° ley 20337), y los resultados favorables se reparten
en proporcion con el servicio que cada asociado haya hecho de sus servicios durante el ejercicio
(arts. 2 inc. 6° y 42 inc. 5° ley 20337). El salario suele ser sustituido por retiros a cuenta de
excedentes, lo cual puede generar graves problemas patrimoniales si el resultado no es el esperado..

La reforma al régimen concursal permite que los créditos laborales se transfieran a la cooperativa
un medio de pago de las participaciones sociales si aprueba su propuesta heterébnoma. Sin alterar el
principio "un socio un voto" sin importar cuanto se aporto.

No queda claro y la doctrina se pregunta, lo que sin duda debera ser resuelto por el juez en
cada caso: a) quienes son los trabajadores que pueden fundar —ser iniciadores— o asociarse a
la cooperativa de trabajo —;los que estan en actividad?, ;también los ex
trabajadores?, pueden otros terceros asociarse libremente a tal cooperativa; puede
conformarse mas de una cooperativa de trabajo?

Estos y problemas impensables podran generarse, pero sin duda el Juez lo podré resolver en
el caso concreto.

Obviamente que otra cooperativa —de trabajo o no- podra presentarse, pero no gozara de los
beneficios que la ley otorga.

A su vez, respecto a los trabajadores pueden presentarse multiples situaciones: El caso del
trabajador que forma parte de la cooperativa, supuesto en el cual la relacion de dependencia respecto
de la quebrada concluye, aunque no se sabe con qué consecuencias. Caso del asalariado que no desea
formar parte de la cooperativa, pero que es elegido por la cooperativa para que integre el personal en
relacién de dependencia de la empresa reconducida. Y el trabajador que no desea formar parte de la
cooperativa y que no es elegido por la cooperativa para que integre el personal en relacion de
dependencia.

2. En la continuidad de la actividad en la quiebra a través de los trabajadores.

Aqui una sorpresa para ese caso en la quiebra y la continuidad del giro dispuesta por el
deudor: se hace referencia a dos personas juridicas: cooperativa u otro sujeto de derecho?
ARTICULO 23. — Incorporase como ultimo parrafo del articulo 197 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente: No sera de aplicacion el presente articulo en
los casos de continuidad de la explotacion a cargo de una cooperativa de trabajadores o sujeto de

13 Cracogna, Dante, “Cramdown y cooperativas”, J.A. 2000-I-711.

14 CSIN, 24/11/2009, "Lago Castro, Andrés M. c¢/Cooperativa de Trabajo Nueva Salvia Ltda. y otros", Lexis N° 70058153; con
comentario de Perciavalle, Marcelo L., “Cooperativas de trabajo: eventual relacién laboral y solidaridad del consejo de
administracion”, MJD4931.
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derecho constituido por trabajadores de la fallida. Podemos pensar en una sociedad de capital e
industria?

Esa referencia al “sujeto de derecho constituido por los trabajadores de la fallida” como
alternativa de la cooperativa de trabajo es criticada por su indefinicion. Dentro del principio de
libertad, no se advierte prohibicion que los trabajadores constituyan sociedades comerciales para
llevar adelante la explotacion de la fallida, naturalmente, en igualdad de condiciones con todos los
demas registrados, quiza incorporando socios capitalistas. La figura podria ser la sociedad de capital
e industria.

A su vez trae meditaciones la reforma del articulo anterior (196) con la referencia a
cooperativa de trabajadores o cooperativa de trabajo. No se usa la expresion “trabajadores de la
fallida” que se empleara en el articulo siguiente y se agrega otra formula. Debera entenderse que la
segunda puede ser una cooperativa abierta?

VII - SOBRE LA JUSTICIA OPORTUNA. LA VERIFICACION DE CREDITOS.

Subrayamos, en ocasion del dictado de la ley 19551 y en torno a la suspension de acciones de
contenido patrimonial y fuero de atraccion, la verdadera revolucion que configuraba el nuevo sistema
—a nuestro entender superior al actual-, y el anhelo que permitiera un cambio en los conflictos
bilaterales, hoy reprochados en todo el mundo por su demora.

Sin embargo se involucion6 tanto en la ley del 95 como en sucesivas reformas alentadas por
la jurisdiccion especializada de la Capital Federal por saturacion.

Respecto de los trabajadores se intenta volver al régimen inaugurado en el afio 1972,
permitiendo un proceso colectivo de verificacion de créditos, y su control, luego desdibujado por las
necesidades de la organizacion judicial en la Capital Federal, y ahora incluso anticipandolo con el
nuevo sistema de reconocimiento por pronto pago.

Se advierte un regreso a la inmediatez después de la anterior reforma al art. 21 ley 21.522. Se
asegura la verificacion de los créditos de los trabajadores, para asegurar después el uso de esos
créditos con destino a la adquisicion de la empresa, sea en el concurso preventivo, sea en la quiebra.

Este aspecto se manifiesta en el ARTICULO 3° —Modificase el inciso 11 del articulo 14
de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

11) Correr vista al sindico por el plazo de diez (10) dias, el que se computard a partir de la
aceptacion del cargo, a fin de que se pronuncie sobre:

a) Los pasivos laborales denunciados por el deudor;

b) Previa auditoria en la documentacion legal y contable, informe sobre la existencia de otros
créditos laborales comprendidos en el pronto pago.

1.Los beneficios para los trabajadores.

El idiario de la reforma. Es consolidar los derechos de los trabajadores (actuales y anteriores
—acreedores-) de la concursada:
Aseguramiento de la verificacion sefialado precedentemente.
Eliminando la modificacion del convenio por el juez.
Mantenimiento de los intereses moratorios tanto en concurso como en quiebra (art.137 LCT).
Transferencia de créditos anticipada en caso de propuesta heteronoma.
Preferencia para la adquisicion de la empresa.
Compensacion de créditos laborales con precio de compra.
Integracion de los comités de acreedores sucesivos.
Otorgandoles informacion continua, incluso con audiencias.

Son entrenados para conducir la empresa: a) En la integracion de los comités, que tienden a
familiarizar a los mismos con la planificacion y ejecucion de las actividades de la empresa.
Como una forma de facilitar los inactivos Consejos de Empresa del art.68 de la ley 20744. La
eleccion de los mismos debera ser requerida por el Juez al abrir el concurso, pero los
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trabajadores podrian adelantarse y, en conocimiento de la presentacion en concurso
organizarse para integrar electivamente el delegado o representante al Comité.

b) En la informacién sobre acreedores (art. 34 reformado), sobre la que nos explayamos de
seguido. ¢) Con la audiencia informativa, vinculado a la aprobacion de la propuesta o su
negociacion, art. 45 in fine, a la que deben ser citados y tienen derecho de concurrir
(ARTICULO 2° — Modificase el inciso 10 del articulo 14 de la ley 24.522 y sus modificatorias,
de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente forma: 10) La fijacion de una
audiencia informativa que se realizara con cinco (5) dias de anticipacion al vencimiento del
plazo de exclusividad previsto en el articulo 43. Dicha audiencia debera ser notificada a los
trabajadores del deudor mediante su publicacion por medios visibles en todos sus
establecimientos).

1. Informacion de trabajadores no acreedores.

También se permite el control e informacion de los trabajadores que no sean acreedores —
reforma del art. 34-, entendiendo que los mismos no pueden hacer observaciones y limitarse a
informarse para el supuesto que decidan intervenir en una propuesta “heterénoma” de los arts. 48 y
siguientes.

Creemos que esa limitacion no esté justificada. Que se haria? Disponer el desglose? Eso no lo
ordenan los Tribunales. Y en cuanto quede en el expediente ha cumplido su objetivo de informar al
Juez, al Sindico, a los administradores y socios de la concursada, y a los demas concurrentes de
hechos —y documentacion- que puede ser muy relevante. Conforme a ello, esos trabajadores pueden
también realizar observaciones, que pueden no tener tramite alguno, pero pueden ser utiles al sindico
para su informe general y al juez tanto para verificar o no ese crédito, como para homologar el
acuerdo. Supongamos que se trata de un trabajador de la contaduria de la sociedad, que tiene
asegurado el pago regular de sus haberes por su rol, pero que conoce maniobras de traslado de
fondos, o de generacion de pasivos sin contrapartida. Y no se pretenda que en esos casos promueva
algiin incidente, pues correra el riesgo de costas por razones formales o substanciales.

El forum shopping no puede mantenerse frente a las nuevas normas, pues implica alejar a los
trabajadores de los preceptos que tienen a asegurar la verificacion inmediata a través del pronto pago,
la informacion de aun los no acreedores, su intervencion en el comité de control, y su presencia en la
audiencia informativa, ademas de los procedimientos para designar a sus representantes en el comité
de control.

3.Crédito eventual para una propuesta heteronoma.

Conforme la ley 26.684 los trabajadores "inscriptos" en la "cooperativa de trabajo de la
misma empresa" que —a su vez— se haya registrado para intervenir en el procedimiento de
salvataje, escapan en forma absoluta al procedimiento de verificacion de créditos, e igualmente
pueden hacer valer sus pretensos créditos; primero para participar en el proceso de propuestas de
acuerdo de terceros (heterénoma), y luego para hacerlos efectivos por via de una capitalizacion en la
propia cooperativa.

Ello sin resolucion judicial todo ello bajo un simple célculo practicado por la Sindicatura por
orden judicial, de por ahora un crédito eventual.

Sobre esta supuesta capitalizacion, que implica una transferencia del crédito del trabajador —
incluyendo el que le corresponde por cesacion del vinculo y por tanto eventual, se genera una aspecto
adicional pues estarian percibiendo sus créditos en especie, pero ello lo es por su propia decision
conforme norma legal permisiva, y ejerciendo un derecho sin renunciar, ante la situacion de crisis de
su empleadora, intentan una gestiéon que recién de ser exitosa —en beneficio de la comunidad y de
ellos- generan la transferencia del crédito atento su caracter de asociado a una cooperativa de trabajo
para participar a través de ella en el procedimiento de salvataje.
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En el procedimiento de salvataje los trabajadores que organizados en cooperativa adquiere las
cuotas sociales o las acciones que representan el capital social no alteran la personalidad de la
sociedad concursada. Esto trae otros problemas como el de socio Unico: la cooperativa de trabajo es
socia Unica de una sociedad comercial.

Recordemos que la ley societaria ante la pérdida del capital social exige para seguir
operando, o sea conservar la empresa, la reintegracion de ese capital o la capitalizacion del
pasivo, que bien podria ser el de los trabajadores. Y que antes de homologar el acuerdo el Juez
deberia resolver la cuestion o intimar a que el capital quedara reintegrado o se capitalizara de
alguna manera.

En el acuerdo heteronomo del art.48 y ss. logrado por la Cooperativa en formacion,
homologado corresponderia que la misma se haga titular de todas las participaciones societarias de la
concursada. Devendria en socio unico como cooperativa de trabajo duefio de una sociedad comercial.

Recordemos que para ese caso se genera una transferencia (de un crédito antes ya ponderado
cuantitativamente) a favor de los trabajadores para integrar el capital de la cooperativa, no para pagar
esas participaciones.

No debe descartarse la transformacion de la sociedad comercial en cooperativa para
receptar el ideario de la reforma.

VIII — LA CONFISCATORIEDAD.
Dasso sostine “El articulo 48 bis no supera el test de inconstitucionalidad”
Es inconstitucional como por definicion lo sera cualquier regulacion que permita a un

tercero confiscar la empresa a su duefio en el tramite del concurso preventivo sin respetar el

derecho de propiedad del mismo v, por si no bastara —como acontece en el tramite pergeiado
en el novedoso art. 48 bis—. vulnerando el derecho de propiedad de los acreedores.

Es condicion respecto de su derecho de propiedad sobre la empresa y a la vez el derecho
de propiedad de los acreedores —tema que hemos polemizado con Truffat- sobre sus créditos
que la negociacion del acuerdo sea realizado con los acreedores por cada uno de los cramdistas,
o la propia sociedad concursada, en igualdad de condiciones (art. 48, inc. 4, 2da. oracion: la
sociedad deudora y los restantes interesados —cramdistas— procuran las conformidades a sus
respectivas propuestas, "sin ninguna preferencia'), pues si no fuere asi, apareceria violado
tanto el derecho de propiedad de los cramdistas y de la sociedad concursada que resultaran
perjudicados en un procedimiento desigual.

Téngase en cuenta que de esa competencia igualitaria surgiran las condiciones del
acuerdo con los acreedores y el "justo precio" que deben percibir los socios o accionistas
expropiados (art. 48 inc. 3, 3ra. oracion inc. 7 b). Si es que les corresponde percibir algo atento
las pérdidas patrimoniales que exhiba la declaracion de aprobacion de balances, y la valuacion
que se hubiere formalizado conforme lo previsto por el art. 48 inc. 3°-, y en caso de ser positivo
con los ajustes previstos en el inc. 7 ap. b. del mismo articulo.

Sobre este tema, adhiriendo a la posicién de Dasso, subraya Rubin que superando viejos
prejuicios, hoy sabemos que los jueces pueden declarar la inconstitucionalidad de las leyes cuando
media arbitrariedad en la determinacion de la utilidad publica®.

Y estas apreciaciones y obligaciones judiciales son fundamentales para resolver la
confiscatoriedad de propuestas —o acuerdos que se intenta imponer a terceros- de quitas y
esperas predatorias, que sin duda si son inconstitucionales por afectar el derecho de propiedad
de los acreedores que no votaron o no pueden votar la propuesta confiscatoria.

IX — REGIMEN DE ADMINISTRACION Y PLAN DE EXPLOTACION EN EL
CONCURSO PREVENTIVO Y EN LA LIQUIDACION.

15 SCBA, 18/02/2009, “O'Connor, Alberto M. y otro. s/Inconstitucionalidad ley 11.959”, E.D. Digital (55064).
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Con los obreros se marca mas este requisito. Conforme el art. /92.-

Régimen aplicable. De acuerdo a lo que haya resuelto el juez, el sindico, el coadministrador
o la cooperativa de trabajo, segun fuera el caso, actuaran de acuerdo al siguiente régimen: 1)Se
consideran autorizados para realizar todos los actos de administracion ordinaria que correspondan
a la continuacion de la explotacion; 2)Para los actos que excedan dicha administracion, necesitan
autorizacion judicial, la que solo sera otorgada en caso de necesidad y urgencia evidentes;3)En
dicho caso el juez puede autorizar la constitucion de garantias especiales cuando resulte
indispensable para asegurar la continuidad de la explotacion. 4)Las obligaciones legalmente
contraidas por el responsable de la explotacion gozan de la preferencia de los acreedores del
concurso,5)En caso de revocacion o extincion de la quiebra, el deudor asume de pleno derecho las
obligaciones contraidas legalmente por el responsable de la explotacion, 6)Solo podra disponerse de
los bienes afectados con privilegio especial desinteresando al acreedor preferente o sustituyendo
dichos bienes por otros de valor equivalente.7)En caso que la explotacion de la empresa o de alguno
de los establecimientos se encuentre a cargo de la cooperativa de trabajo sera aplicable el presente
articulo, con excepcion del inciso 3).Conclusion anticipada. El juez puede poner fin a la_
continuacion de la explotacion antes del vencimiento del plazo fijado, por resolucion fundada, si
ella resultare deficitaria o, de cualquier otro modo, ocasionare perjuicio para los acreedores"".

El art. 205 dispone:

Enajenacion de la empresa. La venta de la empresa o de uno o mas establecimientos, se
efectuia segun el siguiente procedimiento: ...

8) A los fines de la adjudicacion el juez ponderard especialmente el aseguramiento de la
continuidad de la explotacion empresaria, mediante el plan de empresa pertinente y la magnitud
de la planta de personal que se mantiene en actividad como tutela efectiva de la fuente de trabajo.
El plazo para el pago del precio podrd estipularse en el pliego de licitacion; ...

X - LA INTEGRACION DE LAS PROPUESTAS.

Si no hay integracion de la propuesta no hay propuesta. Tanto para la propuesta de la
concursada como de terceros.

Vinculamos estos temas a la normal falta de integracion de la propuesta por la sociedad
concursada, con sus tres elementos: la propuesta en si, el régimen de administracion y disposicion
mientras dure el cumplimiento y la formulacion del Comité definitivo de control de la propuesta, que
impone un tanteo con los acreedores, pues requiere su conformidad.

Sobre ese régimen formalizamos una transcripcion que repetiremos e identificaremos en el
capitulo X, que también califica la obligacién de planificar por parte de los administradores de la.
sociedad concursada:

“De una lectura integral del sistema normativo concursal resulta una respuesta afirmativa
a esa necesidad de planificacion del saneamiento empresario. Si bien el art. 11 no lo dice
expresamente, ello resulta de entender funcionalmente el inc. 2: “Explicitar las causas concretas
de su situacion patrimonial con expresion de la época en que se produjo la cesacion de pagos y de
los hechos por los cuales ésta se hubiera materializado”, que sin duda deberdn estar acotados por
las expresiones del administrador de lo que ha hecho para superarlos y de lo que hard al
presentarse al concurso, pues no se asumird responsabilidad en los términos del art. 59, Ley de
Sociedades Comerciales, y 173, ley concursal 22.452. Esa lectura debe integrarse con el art. 16.2
LC, respecto a créditos de pronto pago “que deberdn ser satisfechos prioritariamente con el
resultado de la explotacion”, y que es ello sino el andlisis economico periodico (no anual) que
permitird afrontar esos pagos con disponibilidades. Si hubiere alguna duda, imbricando las
normas concursales con las societarias, y se advirtiera un administrador abulico y que no
planifica, a los fines del art. 16 LC, el juez debera pedirles informaciones de como estd manejando
la sociedad, y en el caso que “omita las informaciones que el juez o el sindico le requiera, incurra
en falsedad en las que produzca... el juez puede separarlo de la administracion...” (art. 17 2°
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parrafo, LC). ... No hay duda que el Sindico debera referirse a esa planificacion en su informe
general, vinculando los incs. 1y 5 del art. 39. A estos fines tiene expresas facultades, conforme al
art. 275, inc. 3: “Requerir al concursado... las explicaciones que estime pertinentes. En caso de
negativa o resistencia, puede solicitar al juez la aplicacion dl art. 17...”. En idéntica linea se
ubican los incs. 4 y 6. Esta razonable interpretacion se confirma mediante el texto del at. 45,
cuarto parrafo: “El deudor deberda acompaiiar, asimismo, como parte integrante de la propuesta,
un régimen de administracion...”. Las interpretaciones de esa referencia deberdn formalizarse en
Jorma congruente con los deberes de un administrador, y por tanto en el sentido de como
desarrollar su administracion, como dirigir el decurso de las actividades de la empresa. No cabe
pensar en que se ha hecho referencia a la firma de negocios, pues deberd referirse a régimen de
representacion o de imputacion o de legitimacion. Régimen implica el modo de gobernarse o
regirse en una cosa; regir es dirigir, gobernar o mandar, guardar, llevar o conducir una cosa.
Administrar gobernar, dirigir o aplicar, reiterando la concepcion de “régimen” como
planificacion de la direccion o gobierno de la empresa, o sea asegurar el cumplimiento del objeto
social en caso de tratarse de una sociedad.... La falta de ese plan de administracion o régimen de
administracion anexo a la propuesta de acuerdo o propuesta de solucionar el estado de cesacion
de pagos, conforma e la planificacion futura de la empresa, impide su homologacion, pues se
tendra la propuesta por no presentada... Quién no demuestra capacidad para superar sus propias
dificultades, realizando un adecuado diagndstico y proponiendo a sus socios, acreedores o
financistas un plan razonable y congruente para su andlisis, no puede ser merecedor de ninguna
de las tutelas que el derecho y la economia aconsejan para estas situaciones. No corresponderd
sino extirpar lo mds rdpido posible de la comunidad a quien con su actuacion genera
incumplimientos que, como un tumor canceroso, tiende a afectar la totalidad del cuerpo social. El
juez concursal tiene esos medios a su alcance, solo si cierra los ojos a la realidad y a una
interpretacion funcional de la letra de la ley, las cosas seguiran como hasta ahora. El sindico
tiene la obligacion de ayudarlo en esa tarea. Los problemas concursales —o de crisis de empresa-
no pueden solucionarse dentro de la legislacion concursal si, al mismo tiempo, no se integra el

andlisis con las normas de organizacion de la empresa a través de la sociedad, contenidas en la
ley 19550

XI - SOBRE LIBROS DE REGISTRO Y SU PERDIDA.

La desaparicion de la documentacidon contable por incendio, sustraccion, inundacion, en
supuestos que pueden verse en el reciente libro de Casadio Martinez'® es parte de un plan, que un
penalista ha denominado “de insolvencia”, tendiente a posicionarse frente a la decision de abrir un
juicio concursal, en el linde de configurar una tipo penal.

Ya anticipamos algo sobre el tema, vinculandolo a un plan de insolvencia.

Sera igual la reacciéon de la judicatura ante la pérdida “no imputable” de libros y
documentacion tradicional en gran nimero de concursos? Se recordard que no es una carga sino una
obligacion en el caso de sociedades? El libro que exige el art. 1° de la reforma, integrando el inc. 8
del art. 11 es el referido por la ley 20744 en su art. 52.

Se busca evitar la informalidad laboral, pero puede acaecer que lo que se logre es agravar su
situacion, pues la sociedad empleadora puede prescindir de todos ellos y no registrarlos, ni la
presunta deuda laboral que puedan lograr posteriormente que se les reconozca en un largo juicio.

Luego ;qué ocurre con los dependientes que todavia no consiguieron ser reconocidos como
acreedores en el proceso concursal? ;Coémo resolver la situacion de quienes estaban vinculados a la
empresa “en negro”? ;Como sabe el juez que estan reunidos los 2/3 en los caso de quiebras sin libros
de comercio o sin registraciones laborales, o con registraciones incompletas o poco confiables?
(Como determina si estd ante auténticos trabajadores o ante simuladores? ;Alcanzard con que,

16 CASADIO MARTINEZ, , Claudio Alfredo (“Informes del sindico concursal”,Ed. Astrea, Bs.As. 2011, pag. 162.
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preliminarmente, se admita la demostracion sumaria de esa condicion presentando el telegrama de
despido indirecto o directo o la declaracion testimonial de los supuestos compaiieros? ;Qué hacer si
después de admitir a la cooperativa de trabajo como continuadora del fallido se descubren
anomalias? ;Coémo obrar para deshacer lo hecho?

Respecto a los llamados trabajadores en situacion irregular, debe distinguirse a los que se les
paga como contratados, ejerciendo una actividad independiente —lo que puede repetirse en la
cooperativa- y los pagos en negro. Estos ultimos implican en una sociedad administracion
fraudulenta, ademas de la defraudacion fiscal.

XII - EN CONCLUSION.

En una apreciacion preconcursal, con un buen plan sobre viabilidad de empresa, en el
encuentro entre empresarios y trabajadores, las soluciones estan en la ley societaria'”: por ejemplo
art. 197.2 con categoria de acciones, con director de clase.

1. Sobre una tesis compartida.

Cerramos estas postulaciones con un recuerdo. Comenzamos a trabajar en estos aspectos hace
treinta afios, pero en una vision como la que hoy volvemos lo hicimos con dos distinguidos maestros
cordobeses. Antes de mencionarlos, reiteramos algunas transcripciones:

“La cuestion se centra sobre el buen hombre de negocios...No existe duda de que para la
continuidad de la empresa el sindico “debe informar... sobre la posibilidad ....de continuar con la
explotacion de la empresa...” Y esta obligacion natural de los administradores societarios aparece
impuesto por el art. 181 al juez de la quiebra.... Si esa conducta se pretende de los funcionarios
Jjudiciales, es exigible una similar para el administrador natural de la empresa En su presentacion
la concursada debera presentar su plan de direccion o de empresa, que en lo interno debe haber
presentado a sus socios para superar la cesacion de pagos. De una lectura integral del sistema
normativo concursal resulta una respuesta afirmativa a esa necesidad de planificacion del
saneamiento empresario. Si bien el art. 11 no lo dice expresamente, ello resulta de entender
funcionalmente el inc. 2: “Explicitar las causas concretas de su situacion patrimonial con
expresion de la época en que se produjo la cesacion de pagos y de los hechos por los cuales ésta se
hubiera materializado”, que sin duda deberdan estar acotados por las expresiones del
administrador de lo que ha hecho para superarlos y de lo que hara al presentarse al concurso,
pues no se asumird responsabilidad en los términos del art. 59, Ley de Sociedades Comerciales, y
173, ley concursal 22.452. Esa lectura debe integrarse con el art. 16.2 LC, respecto a créditos de
pronto pago “que deberdn ser satisfechos prioritariamente con el resultado de la explotacion”, y
que es ello sino el andlisis econémico periodico (no anual) que permitird afrontar esos pagos con
disponibilidades. Si hubiere alguna duda, imbricando las normas concursales con las societarias,
y se advirtiera un administrador abulico y que no planifica, a los fines del art. 16 LC, el juez
debera perdirles informaciones de como estda manejando la sociedad, y en el caso que “omita las
informaciones que el juez o el sindico le requiera, incurra en falsedad en las que produzca... el
juez puede separarlo de la administracion...” (art. 17 2° parrafo, LC). ... No hay duda que el
Sindico deberda referirse a esa planificacion en su informe general, vinculando los incs. 1y 5 del
art. 39. A estos fines tiene expresas facultades, conforme al art. 275, inc. 3: “Requerir al
concursado... las explicaciones que estime pertinentes. En caso de negativa o resistencia, puede
solicitar al juez la aplicacion dl art. 17...”. En idéntica linea se ubican los incs. 4 y 6. Esta
razonable interpretacion se confirma mediante el texto del at. 45, cuarto parrafo: “El deudor
debera acompaiiar, asimismo, como parte integrante de la propuesta, un régimen de

administracion...”. Las interpretaciones de esa referencia deberdan formalizarse en forma

17 Salvataje de la empresa: ;Una postulacion sin respuesta en la ley concursal?, conjuntamente con Francisco Junyent Bas y
Orlando Manuel Muifio, en RDCO aiio 30 1997 pag. 527.
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congruente con los deberes de un administrador, y por tanto en el sentido de como desarrollar su
administracion, como dirigir el decurso de las actividades de la empresa. No cabe pensar en que
se ha hecho referencia a la firma de negocios, pues deberd referirse a régimen de representacion
o de imputacion o de legitimacion. Régimen implica el modo de gobernarse o regirse en una cosa;
regir es dirigir, gobernar o mandar, guardar, llevar o conducir una cosa. Administrar gobernar,
dirigir o aplicar, reiterando la concepcion de “régimen” como planificacion de la direccion o
gobierno de la empresa, o sea asegurar el cumplimiento del objeto social en caso de tratarse de
una sociedad.... La falta de ese plan de administracion o régimen de administracion anexo a la
propuesta de acuerdo o propuesta de solucionar el estado de cesacion de pagos, conforma e la
planificacion futura de la empresa, impide su homologacion, pues se tendra la propuesta por no
presentada... Quién no demuestra capacidad para superar sus propias dificultades, realizando un
adecuado diagndstico y proponiendo a sus socios, acreedores o financistas un plan razonable y
congruente para su andlisis, no puede ser merecedor de ninguna de las tutelas que el derecho y la
economia aconsejan para estas situaciones. No corresponderd sino extirpar lo mds rdapido posible
de la comunidad a quien con su actuacion genera incumplimientos que, como un tumor
canceroso, tiende a afectar la totalidad del cuerpo social. El juez concursal tiene esos medios a su
alcance, solo si cierra los ojos a la realidad y a una interpretacion funcional de la letra de la ley,
las cosas seguiran como hasta ahora. El sindico tiene la obligacion de ayudarlo en esa tarea. Los
problemas concursales —o de crisis de empresa- no pueden solucionarse dentro de la legislacion
concursal si, al mismo tiempo, no se integra el andlisis con las normas de organizacion de
laempresa a través de la sociedad, contenidas en la ley 19550

Esas expresiones corresponden al trabajo Salvataje de la empresa: ;Una postulacion sin
respuesta en la ley concursal?, que a poco de la vigencia de la actual ley concibiéramos en
comun y mandaramos a publicar en la Revista verde. Se trataba del grupo de trabajo que
integrabamos con los Dres. Francisco Junyent Bas y Orlando Muifio'®. Vale el recuerdo? Con
nuestras personales perspectivas mantenemos aquellas afirmaciones, que hemos tratado de
consolidar en la vision de la reforma y de las realidades posteriores.

2. La transferencia de la empresa en crisis.

Avizoramos frente a los problemas de la crisis de las sociedades, pero mas aun en la
conflictividad social, hacen falta nuevas actitudes en defensa de los puestos de trabajo y de la
productividad. Ello impone una nueva actitud de trabajadores y empresarios en como afrontar las
disidencias, sin conflicto laboral pero con rapidas respuestas.

Los trabajadores no han querido ser acreedores, no han otorgado crédito.

Cuando el valor patrimonial de la sociedad no permite satisfacer su pasivo, los
accionistas perderian interés en la gestion, y los acreedores en cambio pasan a tener interés
fundamental en la prosecucion exitosa de la actividad. Y los trabajadores mas, no solo por su
crédito sino para mantener sus puestos de trabajo.

Se plantea asi, como un objetivo de una reforma de la legislacion concursal, la
transferencia del control de la empresa en crisis, de los accionistas que carecen ya de incentivo
y de los administradores que responden a ellos, a los acreedores que ven comprometido en ello
su capital de riesgo'”’. En funcién de ello los acreedores deberian organizarse en categorias, con
intereses uniformes, para intervenir en la vida de la sociedad, con particular intervencion de
los trabajadores involucrados.

18 En Revista de Derecho Comercial y de las Obligaciones, Buenos Aires 1997, tomo 30 pag. 525.

19 Esta es la idea que desenvuelve en proyeccion de reforma de la legislacion falencial STANGHELLINI, Lorenzo Proprietd e
controllo del’impresa in crisis Rivista delle Societa anno 49° 2004 settembre-ottobre fascicolo 5°, Editorial Giuffre Milano, pag. 1041
y ss. especificamente 1055. Esta idea se acerca a la que venimos desarrollando en torno a un derecho concursal societario, pero
aplicando la legislacion argentina vigente como veremos.
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La realidad es bien distinta en nuestro pais, los accionistas desinteresados de invertir,
apoyados por los administradores por ellos designados, actian de otra manera.

Los acreedores de una sociedad en crisis deberian tener el mismo tratamiento, derechos
y tutelas que los accionistas de una sociedad solvente.

Los acreedores de una empresa en crisis se encuentran en la misma situacion de
inversores sin derecho”, que no tuvieron en cuenta cuanto contrataron sin la informacién de
esa situacion o antes que se produjera esa situacion.

La capitalizacion del pasivo es la forma societaria de afrontar la crisis. Un acuerdo
expropietario —sin indemnizacion- de quita y espera para ser constitucional deberia ir unido a
que los acreedores compartieran el patrimonio social, como una forma de compensacion. Ello
devuelve a lo que sostuvomos en el afio 1981 en torno a la “Conservacion de la Empresa”,
recordando a Abadesa “la remodelacion tiende a salvar la empresa, no a aquellos que deben
sufrir la responsabilidad y riesgo de la insolvencia”?'. La posicion doctrinaria es antigua y se
corresponde a un sistema integral del derecho de las sociedades personas juridicas.

A la comunidad, al pais, a los trabajadores, a la economia en general, es indistinto
quiénes sean los titulares del capital social. Y no podemos aceptar que se enriquezcan quiénes
se marginaron del sistema privado de solucionar el problema, que es el societario,
eventualmente asumiendo tempestivamente un sistema concursal o preconcursal, imponiéndose
el “esfuerzo compartido” en salvaguarda de la empresa, convergiendo en el capital social todos
los interesados —u otorgando otros beneficios participativos-, sin excluir de posibles beneficios
futuros a los acreedores.

Y los trabajadores podrian compartir la titularidad de un porcentaje de acciones a
través de una compensacion entre sus créditos y la capitalizacion de los mismos, como hemos
seiialado.

Quiza sea necesaria una gran crisis social para que comprendamos que los problemas de
la comunidad los debemos afrontar entre todos, unidos y no en la discordia y el conflicto,
aportando mas econdmica o intelectualmente los que puedan hacerlo.

3. Pensamientos abiertos.

Por eso creemos que la reforma actuara disuasivamente sobre ciertas conductas de
administradores y socios, devolviendo el equilibrio y la razonabilidad, ayudando a que los
administradores —a veces acuciados por los socios o terceros- eludan sus deberes de diligencia y
lealtad para con la sociedad, e indirectamente con acreedores y socios.

En cuanto a la pregunta que nos hicimos inicialmente sobre el requerimiento mayoritario en
torno a reforma integral de la ley de concursos sobre si es esa la solucion. Entendemos que no,
hasta que no comprendamos y apliquemos que las soluciones de las crisis de sociedades se
encuentran en la ley societaria, cuya aplicacion preventiva habria solucionado la mayoria de
los mas intrincados juicios concursales, como en la practica ocurre diaria y silenciosamente por
la accion de administradores y asesores calificados.

20 STANGUELLINI ob. cit. pag. 1079

21 En Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba tomo XXV pag. 107 y ss. correspondiendo a mi
comunicacion en ocasion de recibir el Premio Academia en el afio 1981.
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