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I. Introduction

Pour les comparatistes, la question du pluralisme juridique représente une
préoccupation. Elle est présente, entre autres manifestations, en Amérique latine
dans les pays ou vivent des populations appartenant aux peuples autochtones.
Du point de vue pénal, souligne Villegas Diaz, « les solutions du droit latino-
américain occidental tendent a accorder aux populations indigenes une cause
de disculpation dans les cas ou ils commettent un acte punissable dans la légis-
lation pénale de I'Etat, mais obéissant a leur culture, soit en les considérant
comme non-imputables (par exemple en Colombie), soit en considérant qu’il
sagit en vertu d’une erreur d’interdiction (par exemple au Pérou). Dans ce do-
maine, nous trouvons des systemes dans lesquels il existe un ordre juridique
unique au niveau national, qui prend en compte, avec plus ou moins demphase,
la reconnaissance pénale des droits des peuples indigénes ; mais également des
systémes mixtes, dans lesquels il existe un ordre juridique national et des sys-
témes juridiques différenciés pour lesdites populations vivant en communautés
»!. Certes, actuellement les formulations normatives ont évolué et font lobjet
d’un niveau de reconnaissance élevé par rapport aux populations autochtones ;
la constitution actuelle de I'Etat plurinational de Bolivie en est un exemple.

Une des lignes de travail de notre Institut de droit comparé concerne ces
questions. Bien que le droit comparé analyse les formes juridiques en vigueur,
le comparatiste doit sans aucun doute travailler de maniere interdisciplinaire,
ce qui implique la construction de ponts entre différentes disciplines sociales
afin de fournir une contextualisation adéquate de ces différentes approches.
Cette tiche nous oblige a entamer un dialogue avec I'histoire du droit afin de
voir comment les formulations normatives s'inscrivent dans une certaine tradi-
tion ou culture juridique, ce qui nous permettra de saisir le phénomeéne normatif
en termes de continuités et de ruptures.

Aujourd’hui, nous présentons les résultats de cette recherche, en soulignant
la relation qui existe a certains moments de I'histoire législative du Pérou et de

la Bolivie par rapport a ces questions.

' Myrna Villegas Diaz, « Entre la exculpacion y la justificacién. Notes de législation latino-américaine
comparée sur le pluralisme juridique et le droit pénal », Revista de Derecho, vol. XXV - N° 2 - Dé-
cembre 2012, p. 181.
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II. Les premigres codifications de la Bolivie et du Pérou et le silence sur la responsabilité
pénale des populations indigénes

Par décret du 28 octobre 1830, le maréchal Andrés de Santa Cruz promulgue le
code pénal de la Bolivie qui entre en vigueur le 1¢ janvier 1831. Etant donné ses
caractéristiques, ce texte était basé sur le code espagnol de 1822, avec 'intro-
duction de quelques réformes locales qui altéraient la structure de leur modele.
Peu de temps apres, la révision de ce texte fut effectuée, avec lentrée en vigueur
le 3 novembre 1834, du nouveau code pénal qui en échange était trés proche du
modele espagnol.

Lors de la création de la Confédération Pérou-Bolivie en 1836, Santa Cruz,
déclaré Protecteur supréme du Pérou, ordonna que le code bolivien de 1834 soit
également appliqué sur le territoire péruvien. Ce corpus législatif resta en vi-
gueur jusquen 1863, année oll un autre code entra en vigueur ; ce dernier était
calqué sur le code pénal espagnol de 1850, a savoir celui de 1848 avec une légere
réforme. Le code de 1863 fut ensuite remplacé par un nouveau code, rédigé par
Victor M. Maurtua, qui entra en vigueur en 1924.

Tant le code bolivien de 1834 - en vigueur au Pérou pendant la Confédéra-
tion - que le code péruvien de 1863 se caractérisaient par le fait qu’ils nétablis-
saient pas de réglementation expresse en ce qui concerne la capacité pénale des
indigénes. A proprement parler, si on analyse les documents normatifs des deux
pays jusquen 1924, il est possible d’affirmer que les populations indigéne sont
non seulement les grands absents des constitutions du XIX® siécle, mais aussi

une figure fantomatique des codes du XIX¢ siecle?.

lIl. Le code pénal péruvien de 1924

1. Le climat culturel

Bien qu’il ait fallu attendre la promulgation du code pénal de 1924 pour que la
législation péruvienne commence a établir des dispositions spécifiques a la si-

tuation des indigenes ayant commis des délits, il convient de noter que la culture

* Carlos Ramos Nufiez, « La Ley Penal y el Indio: de la Realidad del Discurso al Discurso de la Reali-
dad », Forum historiae iuris, Artikel vom 14. 03. 2019, N° 40. URL: https://forhistiur.de/2019-03-
ramos-nunez. Acces le : 21/12/2022.
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juridique de ce pays avait commencé a s'intéresser a cette question dés la fin du
XIXe siecle. En effet, un examen des theses de doctorat de certaines universités
péruviennes révele une préoccupation particuliére a cet égard. Certains de ces
travaux appartenaient a la tradition scientifique du positivisme criminologique
italien qui, comme dans dautres pays dAmérique latine, faisait l'objet de préfé-
rence.’

Bien entendu, cet accueil ne reflétait pas seulement les différents moments
de la Scuola positiva, mais il a également été faconné par les particularités locales
qui caractérisaient le pays récepteur.

On retrouve l'influence manifeste de la pensée de Lombroso, par exemple,
dans le travail d'Oscar Mir6 Quesada de 1916 sur une affaire qui sintitulait El
caso del asesino Montes* (PAffaire du meurtrier Montes). Alejandrino Montes
était un jeune indien qui travaillait comme domestique pour la famille Ibarra-
Perez et qui perpétra un double homicide sur ses employeurs. La these de Mird
Quesada portait sur 'analyse des caractéristiques du meurtrier et effectuait une
analyse anthropologique, physiologique et psychique d’Alejandrino, et a partir
de celle-ci il concluait : « ...Montes a toutes les caractéristiques psychologiques
des criminels nés, et nous n’hésitons pas a le classer dans cette catégorie de dé-
linquants »°. Pour Miro Quesada, Montes possédait toutes les caractéristiques
que la doctrine attribuait a ce type de délinquant : « ...insensibilité morale, vanité,
irascibilité, vengeance, cupidité, hypocrisie, imprévisibilité et mentalité rudi-
mentaire ; ce sont précisément les caractéristiques psychologiques des criminels
nés »5. Lauteur de ce travail était également imprégné de préjugés sociaux et ra-
ciaux, typiques du milieu culturel auquel il appartenait qui, en méme temps,
orientaient son discours ; par conséquent, un concept crucial comme « celui de
dangerosité serait désormais associé (...), presque naturellement a la population
indigene et également, bien que ce ne soit pas I'intention d'Oscar Miro Quesada,
au segment afro-péruvien »’.

En Italie méme, la tradition positiviste originelle - de nature biologique -
commenga a étre nuancée par les lecteurs de Lombroso. Garofalo et, surtout,

Ferri, sans abandonner cette perspective, ont fortement introduit lenvironne-

* Rosa del Olmo, Historia de la criminologia latinoamericana, SigloXXI Editores, México.

4 Oscar Mir6 Quesada, « El caso del asesino Montes », Revista Universitaria. Lima. Semestre II, Vo-
lume IL,1916.

> Miré Quesada, « El caso... », op. cit., p. 273.

¢ Mir6 Quesada, « El caso... », op. cit., p. 273.

7 Ramos Nunez, « La Ley (...) », op. cit., N°16.
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ment social comme facteur explicatif du comportement criminel. Il en allait de
méme pour la criminologie positiviste francaise. Ainsi, au Pérou, nous trouvons
également des ceuvres qui introduisent cette perspective, bien que, pour leur
part, elles analysent ouvertement des éléments de la pensée des auteurs euro-
péens.

Ceest le cas de la these de doctorat soutenue par José Antonio Encinas a 'uni-
versité de San Marcos en 19178, La thése d’Encinas était organisée en deux par-
ties. La premiére portait sur les causes sociales de la criminalité indigene. La
deuxieme partie, que 'auteur proposait comme une « contribution a la science
criminologique nationale », contenait une liste dobservations statistiques. En-
cinas, influencé par le positivisme social, a tenté, a travers l'utilisation de preuves
factuelles, de concevoir des réformes nécessaires. Tout au long de sa thése, lau-
teur sest écarté du modele lombrosien, préconisant une approche centrée sur
les données sociales et culturelles, et il a insisté sur le fait que la criminalité in-
digeéne ne pouvait sexpliquer que par des causes sociales, au premier rang des-
quelles se trouvaient l'alcoolisme et I'ignorance. Encinas ne niait pas le libre
arbitre de 'Indien - le reconnaissant ainsi, en définitive, comme capable de cul-
pabilité - cependant il soulignait le fort conditionnement social dont il faisait
lobjet, a cause de la terrible situation de subordination et d'inégalité sociale dans
lesquelles il vivait.

Bien entendu, la discussion sur ce sujet ne sest pas limitée aux ouvrages sus-
mentionnés. En effet, parallélement aux débats du centre universitaire de Lima,
Ramos Nuiiez signalait que, dans les provinces, I'intérét pour I'anthropologie
criminelle se traduisait également par plusieurs theses portant sur I'Indien
comme sujet détude. Un exemple en est la thése de Manuel I. Cevallos, étudiant
originaire de Piura, intitulée « La funcion represiva y la criminalidad indigena
ante la influencia de los factores mesolégicos » (La fonction répressive et la cri-
minalité indigéne sous I'influence des facteurs mésologiques), qui a été présentée
al'Université de Trujillo en 1920 et publiée dans cette ville, la méme année sous

la forme d’'un opuscule.

8 Antonio Encinas, Causas de la criminalidad indigena en el Perti. Ensayo de psicologia experimental,
Publication agréée par la Faculté de Jurisprudence de I'Université Nationale de San Marcos, Lima,
E. R. Villardn, 1919.
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2. Le code pénal et la question indigéne

Diapres nos analyses, au Pérou, dans les deux premieres décennies du siecle der-
nier, la question de la criminalité indigéne était un sujet de réflexion pour les
élites culturelles. Nous avons également dit que le code alors en vigueur man-
quait de dispositions a ce sujet. Il nest donc pas surprenant que, lorsqu'un nou-
veau processus de révision de la législation a été lancé, la question -
culturellement présente a [époque - ait été soumise a la réflexion de ceux qui
menaient la réforme.

Ainsi, dans le code de 1924 - également connu sous le nom de code Matrtua
en référence a son auteur, le professeur Victor Matrtua originaire de Lima - la
question relative aux populations indigénes est réglementée aux articles 44 et
45. La premiére regle établissait, dans ses premier et deuxieme paragraphes, que
: « Dans le cas de délits perpétrés par des sauvages, les juges prendront compte
de leur condition particuliére et pourront remplacer les peines de pénitencier
et de prison par le placement dans une colonie pénitentiaire agricole, pour une
période indéterminée qui ne pourra pas dépasser vingt ans. Apres les deux tiers
du temps qui, selon la loi, correspondrait a I'infraction si elle avait été commise
par un homme civilisé, le délinquant pourra bénéficier d’'une liberté condition-
nelle si son assimilation a la vie civilisée et sa moralité le rendent apte a se
comporter civilement » Larticle 45, quant a lui, fait référence aux délits commis
« par des Indiens semi-civilisés ou dégradés par la servitude et 'alcoolisme »,
auquel cas « les juges tiendront compte de leur développement mental, de leur
degré de culture et de leurs coutumes et procéderont a leur punition, avec pru-
dence, conformément a la régle de l'article 90 », selon laquelle les peines dem-
prisonnement et de relégation peuvent étre remplacées par le placement dans
la colonie pénitentiaire pour une période indéterminée, mais jamais plus longue
que celle correspondant au crime commis.

Quelle lecture peut-on faire de ces régles ?

Leur lecture nous permet d’affirmer que Madrtua faisait une différence pre-
mierement entre les Péruviens qui étaient civilisés, deuxiémement, entre les In-
diens semi-civilisés ou dégradés par la servitude et I'alcoolisme et, enfin, les
sauvages. La condition personnelle de ceux appartenant a la deuxiéme catégorie
(les semi-civilisés) fait qu’il les considére comme imputables relatifs et qu’il éta-

blit une répression prudente ou I'application d'une mesure de sécurité, en fonc-
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tion de leur « développement mental », de leur « degré de culture » et de leurs
« coutumes ». En ce qui les concerne, il nétablit pas explicitement un objectif
spécifique pour la sanction imposée. Pour le législateur péruvien, les « sauvages »
sont les indigeénes originaires de la région de la jungle. Il stipule que s’ils sont
condamnés a une peine demprisonnement, celle-ci sera remplacée par une me-
sure de sécurité consistant en un « placement dans une colonie pénitentiaire
agricole » ; il précise que lobjectif est de parvenir a une « assimilation a la vie
civilisée » et de leur faire acquérir une « moralité » qui les rendra aptes a « bien
se conduire ». Si lon tient compte du fait que, dans lexposé des motifs et dans
les régles relatives aux établissements pénitentiaires contenues dans le code pénal
lui-méme, le législateur national considere la « réadaptation compléte a une vie
libre et honnéte » comme étant la finalité de la sanction, on peut affirmer que,
tant a Iégard des « sauvages » que des « indigénes semi-civilisés », le législateur
a opté pour une conception « assimilationniste ». En dautres termes, il consi-
dérait le droit pénal comme un moyen d’incorporer a la « civilisation » les

groupes de Péruviens qui restaient en dehors de celle-ci’.

IV. L'approche du processus de codification bolivien

1. La discussion dans la doctrine bolivienne et dans les projets de réforme anté-
rieurs au Code Pénal de 1972.

Dans les années 1930, en Bolivie, la question des indigénes et du droit pénal
était également un sujet de préoccupation. On constate sa visibilité, par exemple,
dans le contenu du programme, les exposés et les travaux présentés lors du pre-
mier Congres des Facultés de droit, tenu a Cochabamba en 1939.

Deux ans plus tard, en 1941, un exilé espagnol engagé par lexécutif pour
rédiger le code pénal, Manuel Lépez Rey y Arrojo, aborde également la respon-
sabilité indigene dans la loi. Lincidence des peuples autochtones en Bolivie a
conduit cet auteur a consacrer de nombreuses pages a I'analyse de ce qu’il appelle
la question indienne. Dans l'avant-projet, il congoit une réglementation assez
détaillée de cette situation. Ainsi, a l'article 20, il déclare : « Ils sont non-impu-
tables : (...) 2. LIndien qui, ayant passé toute ou presque toute sa vie dans un

° José Hurtado Pozo, La ley importada, Cedys, Lima, 1979, p. 68 y 69.
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environnement culturel notoirement inférieur a celui qui doit étre considéré
comme le monde qui fagonne la réalité culturelle empirique bolivienne, ne peut
rationnellement étre considéré comme faisant partie intégrante de cette réalité
et doit étre passible de mesures de sécurité appropriées. Sil'intégration est par-
tielle, il est considéré comme semi-imputable, et fait lobjet de mesures de sécu-
rité s'il nest pas passible de sanctions. LIndien notoirement originaire de la
jungle doit étre considéré, en tout état de cause, comme non imputable et soumis
aux mesures de sécurité appropriées ». Pour sa part, en cas derreur (essentielle
et invincible - circonstance exonératoire - ou, en 'absence de ces caractéristiques
- circonstance atténuante), la loi autorise le juge & imposer une mesure de sécu-
rité facultative lorsque le sujet actif est un Indien. Enfin, a larticle 23, Lopez-
Rey, quand il expose les circonstances qui atténuent la responsabilité, prévoit :
« Pour I'Indien, outre ce qui précéde [en référence aux circonstances exonéra-
toires des points 1 et 2, 1" paragraphe], I'ignorance diment accréditée de la loi
et I'ignorance notoire sappliquent exclusivement ». A proprement parler, telles
que les regles projetées ont été formulées, et malgré toutes les précautions prises
par leur auteur, elles nont pas échappé a certaines conceptions de 1évolution-
nisme culturel en la matiére. Cest pourquoi, dans le texte, nous indiquons quel
est, a notre avis, le sens a donner a lexpression, utilisée par Lopez-Rey, de doc-
trine positiviste (cest-a-dire le positivisme biologique et déterministe de [école
italienne). Cela nm'a pas empéché l'auteur d'assumer - au-dela du discursif - une
version de laltérité qui sous-tendait ces conceptions de Iévolutionnisme.

Les années qui suivent sont marquées par cette polémique, mais surtout par
le contrepoint entre deux juristes : José Medrano Ossio et Manuel Duran.

Medrano Ossio, dans un opuscule publié en 1941, sous le titre « Responsa-
bilidad penal de los indigenas » (Responsabilité pénale des indigénes), a abordé
cette question. Ce faisant, il a adhéré a un mode de pensée clairement positiviste,
ce que lon peut constater dans le passage suivant de son texte : « [...] les concepts
de liberté, d'indifférence et de responsabilité morale ne peuvent plus simposer
aujourd’hui, parce qu’ils constituent le résultat d’'une lointaine pensée métaphy-
sique, dont 'humanité civilisée sest maintenant presque complétement départie,
pour entrer dans une période scientifique ». Dans la pensée de cet auteur, les
indigénes « [...] vivent en marge des activités sociales et politiques [...] ils ne par-
ticipent pas (sic) aux bienfaits de la civilisation ; ils sont est inadaptés a tous les

artifices de la société actuelle car ils souffrent d’'une timidité congénitale et d'une
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tristesse absolue [...] ils ont une incapacité absolue a se rendre compte de la réa-
lité [...] ils sont dominés par le fanatisme d’idées religieuses dégénérées [...] leurs
facultés mentales ont été paralysées |...] la cocaine et 'alcool ont fait des ravages
dans leur organisme et ont affaibli leurs fonctions psychiques, notamment leur
intelligence [...] des perturbations qui sont permanentes chez eux ». « L'Indien
fuit la civilisation comme la mort, car la ville lui fait peur [...] il se croit éternel-
lement persécuté, éternellement coupable [...] ce sentiment complexe de culpa-
bilité le pousse souvent au crime (sic) [...] déterminé a mettre fin a son existence
entre les mains de ’homme blanc [...] les individus de la classe indienne vont
(sic) vers le crime en raison de leur inadaptation [...] a laquelle sajoute une cer-
taine incapacité mentale due au manque déducation [...] Pour cette raison, il
doit étre considéré comme non-imputable, et la peine inutile doit étre remplacée
par des moyens psychopédagogiques [...] il suffira de déclarer I'indigene [...]
comme étant un étre définitivement incorporé a la société civilisée actuelle [...]
il suffira de déclarer I'indigéne comme étant un sujet dangereux ». Sur la base
de cette conception, Medrano Ossio propose que si lon ne déclare pas la non-
imputabilité de I'indigene, il faut au moins déclarer son état de dangerosité et
reconnaitre que les seuls moyens de combattre la délinquance indigene sont les
mesures tutélaires de prévention et de protection compatibles avec son état psy-
chologique particulier. Conformément a cette défense du droit pénal de l'auteur,
il propose l'abolition de la punition rétributive pour les indigenes et l'application
de mesures alternatives immeédiates a la punition, car il n'y a pas d’autre voie
possible étant donné I'impossibilité de trouver un fondement aux fins de la pu-
nition dans un modele étiologique qui attribue la criminalité a des causes en-
dogenes'’.

Durén, pour sa part, na pas accepté la these de la non-imputabilité de I'in-
digene défendue par Medrano Ossio. Loin de ce déterminisme, cet auteur sou-
tenait que si « 'Indien peut fréquemment étre non-imputable, il en va de méme
pour d’autres personnes qui, sans étre de cette race, ont un degré de capacité ou
de compréhension identique ou similaire. Il existe également de nombreux cas
- étayés par notre observation personnelle et notre pratique professionnelle -
d’Indiens qui, sans avoir résidé dans des centres habités, ne sont pas pour autant

privés de la faculté de connaitre la nature de certains actes et de savoir que leur

' Myrna Villegas Diaz, « La responsabilidad penal de los indigenas en el pensamiento de José Medrano
Ossio », Revista Criminalia, Academia Mexicana de Ciencias Penales, Année LXXXVIII, Numéro
1, Avril 2021, p. 163.
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commission entraine une sanction de la part de l'appareil judiciaire organisé a
cet effet. Indien en général posséde une capacité suffisante pour étre conscient
de ses actions et il est doté du sens éthique nécessaire pour apprécier celles qui
sont immorales ou interdites et Sabstenir de les accomplir »''. Cependant, Durdn
était également prudent dans ses conclusions, car il distinguait des situations
tres différentes parmi les indigenes - I'Indien qui vit dans les centres urbains,
qui coexiste avec les blancs et les métis, nest pas le méme que celui qui vit dans
la jungle a lest et au nord-ouest de la Bolivie - et par conséquent, tous les indi-
genes ne sont pas dans les mémes conditions d’imputabilité, cest-a-dire que,
bien qu’ils appartiennent tous a la méme race, il existe des différences naturelles

ou acquises en ce qui concerne leur capacité criminelle.

2. Le Code pénal de 1974

Le « processus de civilisation », inauguré dans les discours pénaux au cours de
preés de soixante-dix ans de débats au XX siecle, a recu sa réponse juridico-pé-
nale tout au long de la trajectoire des « commissions de codification », et - évi-
demment - dans le Code pénal de 1972, ou - en acceptant les recommandations
de Lépez Rey, Medrano Ossio et de Manuel Duran Padilla - les indigeénes se sont
« transformés » en non-imputables (dans le cas des indigénes de 'Est) et en
semi-imputables (dans le cas des indigenes des hauts plateaux et des vallées an-
dines), les premiers étant définis comme des « habitants de la jungle », les se-
conds comme « inadaptés » a lenvironnement culturel bolivien. Le code en
question reprenait des éléments du projet de code pénal argentin élaboré par
Sebastian Soler en 1960. Cependant, 'importation normative n'a pas été totale
; au contraire, elle a fait lobjet de modifications dans différents domaines afin
de ladapter a la réalité bolivienne, dont 'un se référe précisément au théme ce
cet article.
En effet, le code pénal de 1972, établissait a cet égard':

"' Manuel Duréan P., “El indio ante el derecho penal”, en AA.VV., Estudios juridicos en homenaje al
profesor Luis Jiménez de Astia, Ed. Abeledo - Perrot, Bs- As., 1964, p. 557.

'2 Nous suivons ici le travail de Idon Moisés Chivi Vargas, « Diagnéstico del cédigo penal boliviano
desde la pluralidad y el pluralismo juridico », MINISTERIO DE JUSTICIA - REPUBLICA DE BO-
LIVIA VICEMINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS GTZ - BOLIVIA, 2008, p.
17 et suivante.
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a) Non-imputabilité : Est non-imputable « LIndien de la jungle qui n'a eu
aucun contact avec la civilisation ».

Mais que faut-il entendre par ce concept juridique ?

Tout ce contexte nous améne a une réflexion historique, puisque ce concept a
été largement utilisé par - précisément - les pays impérialistes au détriment de
«leurs » colonies. Par exemple, en 1895, Otto Von Bismark, chancelier de I'Alle-
magne, a déclaré ce qui suit : « tous les gouvernements ici présents partagent le
désir d’associer IAfrique a la civilisation » La civilisation doit étre comprise comme
le modeéle de société établi en Europe ou aux Etats-Unis : le reste, la périphérie, ne
fait pas partie des « civilisés », ou en d’autres termes et appliqué a la périphérie elle-
méme, le concept « civilisé » désigne 'urbain comme parametre de civilisation et
le rural et sa population comme parametre de non-civilisé- voire retardé. Comme
on peut sy attendre, cette fausse dichotomie ne fonctionne pas sans un élément
meédiateur : les théories portant sur I'infériorité raciale élaborées en Europe a la fin
du XIXe siecle sont introduites dans la conscience des sujets comme une vérité na-
turelle, méme au XXI¢ siecle. Nous pouvons donc conclure que le Code, en parlant
de « civilisation », ne fait que montrer son caracteére « évolutionniste » ; typique
d’une conception de l'anthropologie évolutionniste culturelle du XIX® siécle.

Le Code prévoyait également :

(b) Semi-imputabilité : « Le juge procédera selon la méme norme, lorsque
lagent est un indigéne dont I'incapacité découle de son manque d’adaptation a
lenvironnement culturel bolivien et de son manque déducation » (Code pénal,
art : 18 paragraphe : 2°).

Nous trouvons ici un concept clé : I'inadaptation, ce concept a une charge
idéologique évolutionniste certaine en effet « Le concept d’adaptation vient [...]
de Darwin [...] par ladaptation, la sélection naturelle, résout le conflit de la na-
ture, en maintenant seulement les variations favorables et en éteignant les né-
gatives ». En d’autres termes, la sélection seffectue par «la survie du plus apte »,
ce qui nécessite une adaptation constante aux conditions exigées par le plus fort,
sadapter & mourir, « Ainsi comprise, l'adaptation est un mécanisme doppression
de ceux qui commandent au détriment de ceux qui sont en position de dépen-
dance ». De l'analyse de ces deux concepts - civilisation et inadaptation -, on
peut conclure que lors de la rédaction du Code, on sest contenté de fagonner
un stéréotype idéologique a Iégard des indigenes, stéréotype qui persiste encore

dans certains secteurs de la société bolivienne.
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V. Conclusions

Carl Schorske souligne I'importance de « localiser et interpréter I'artefact tem-
porellement dans un champ ou deux lignes se croisent. Une ligne est verticale,
ou diachronique, et avec elle on établit la relation d’un texte ou d’un systeme de
pensée avec des expressions antérieures dans la méme branche d’activité cultu-
relle (...). Lautre est horizontale, ou synchronique ; avec elle on affirme la relation
du contenu de [objet intellectuel avec ce qui apparait en méme temps dans d’au-
tres branches ou aspects de la culture »'*. En d’autres termes : il convient de pen-
ser la production culturelle a la fois dans la perspective de I'histoire du champ
intellectuel dans lequel elle s'inscrit (cest-a-dire le droit, incarné ici dans les for-
mulations normatives et dans la doctrine) et « dans ses relations avec d’autres
(...) créations intellectuelles et avec dautres pratiques qui lui sont contempo-
raines » ; en loccurrence, la conception anthropologique.

Dans cette perspective, il est possible de tirer quelques conclusions provi-
soires sur le sujet analysé.

Tout d’abord, on peut voir comment les concepts et la doctrine juridiques
élaborés avant la rédaction de ces normes se sont inspirés des conceptions an-
thropologiques. Cela démontre I'incontestable déplacement disciplinaire des
sciences sociales en général et, en particulier, des connaissances anthropolo-
giques qui composaient également ce mélange, vers la criminologie et les
sciences juridiques, en utilisant, comme stratégie argumentative, certaines ca-
tégories conceptuelles des premieres. En effet, le déterminisme consubstantiel
au darwinisme social sopposait a I'idée de « progres », typique de Iévolution-
nisme culturel. En échange, sa conception postulait « la simple survie d’une es-
péce favorisée par des raisons génétiques ». Au contraire, évolutionnisme
culturel admettait la possibilité « d’aider » les indigénes, par le biais de Ié¢duca-
tion, du travail et dautres mécanismes d’acculturation, a atteindre les plus hauts
stades de la civilisation : « [I]'indigéne nétait pas considéré dans un méme projet
de Nation et il devait donc sadapter ». Ce mot (adaptation, par le biais des ins-
truments d’acculturation) est ce qui distingue les politiques indigénistes de na-
ture paternaliste ou tutélaire. Sans aucun doute, lorsque Maurtua, en 1924, a fait

la distinction entre « sauvages » et « civilisés », il reflétait certaines conceptions

'3 Carl Schorske, Fin-de-siécle Vienna. Politics and Culture. New York: Cambridge University Press,
1979, p. XXI-XXII
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anthropologiques européennes et nord-américaines de la fin du XIX¢ siecle, telles
que celles de Lewis Henry Morgan et d’Edward Burnett Tylor. Les deux pen-
seurs, dans leurs livres respectifs Ancient Society (1877) et Primitive Culture
(1871), ont reconstruit a l'aide de la méthode comparative, les étapes de Iévolu-
tion de la culture humaine a travers une série de séquences. Ainsi, Morgan a
distingué trois périodes ethniques : la sauvagerie, sous-divisée en basse,
moyenne et haute ; la barbarie, en appliquant la méme sous-division, et la civi-
lisation. Et il affirmait que lexpérience de '’humanité passait par des canaux
presque uniformes et par chacune de ces séquences fixes.

Deuxiemement, nous avons également pu observer un autre phénomene
intéressant : celui de la localisation du droit. En effet, dans notre position épis-
témologique dobservateurs, la tache prioritaire des historiens du droit doit étre
de reconstruire les cultures juridiques historiques, cest-a-dire le fond de critéres
partagés sur lequel le droit est fondé et dont il dépend en tant que réseau de re-
gles. Et il semble que le seul moyen de le faire est dobserver la pratique des par-
ticipants dans l'acte de reconnaissance de ce qui compte pour eux comme droit,
ce qui, en termes de localisation, est, pourrait-on dire, le moment social qui té-
moigne de l'institutionnalisation de la culture en systeme juridique. Ceci est im-
portant car si les textes juridiques s'inspirent généralement de modeles étrangers,
ces modeles sont souvent remaniés dans le contexte dans lequel ils sont intro-
duits. Notre exposition démontre ce processus de réélaboration - qui répond au
contexte - avec les clauses sur la non-imputabilité et la semi-imputabilité de I'in-
digene dans le code bolivien de 1972.

Troisiémement, nous pouvons également analyser la fagon dont les concepts
juridiques importés peuvent étre modifiés. Lorsque le projet argentin de 1960 a
été adopté en Bolivie, la doctrine juridique de ce pays avait déja certains contacts
avec la dogmatique allemande liée a la notion juridique de délit. Dans cette
conception, la non-imputabilité était déterminée par des concepts biologiques
et psychologiques relatifs a la santé mentale ; cest-a-dire que la capacité de cul-
pabilité a pour antécédent une personne qui ne souffre pas de maladie mentale.
Cependant, il est clair que la non-imputabilité de I'indigene de la jungle, concept
juridique dans la tradition du droit continental européen, a subi des tensions

indiscutables qui rendent sa redéfinition indispensable.
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NEOPROPORCIONALISMO Y GARANTIA DE MOTIVACION

Guillermo Funes’

Resumen: La decisién judicial que individualiza una pena cuenta con un com-
ponente innegable de discrecionalidad. Sin embargo, ello no significa que se
trate de un acto arbitrario, por el contrario, debera satisfacer especiales exigen-
cias de motivacién y correccion, atento a que se trata de la maxima injerencia
del Estado en la esfera individual. Ahora bien, el andlisis que aqui se propone
fincard en atender a las particularidades que de la mentada relacién (discrecio-
nalidad-motivacién) se aprecian en el movimiento neoproporcionalista de ori-
gen anglosajon y escandinavo, para enjuiciar si el mismo se aproxima o, no al
ideario de comprender al acto de mensura como vinculado con el derecho.

Palabras clave: Arbitrariedad, Discrecionalidad, motivacién y control.

Abstract: The judicial decision that individualizes a penalty has an undeniable component
of discretion. However, this does not mean that it is an arbitrary act, on the contrary; it
must satisfy special motivation and correctness requirements, mindful that it is the
maximum interference of the State in the individual sphere. Now, the analysis that is
proposed here will focus on attending to the particularities that of the aforementioned
relationship (discretionality-motivation) are appreciated in the neoproportionalist
movement of Anglo-Saxon and Scandinavian origin, to judge whether or not it is close to
the ideology of understand the act of measurement as linked to the law.

Keywords: Arbitrariness, discretion, motivation and control
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I. Introduccion

Tomar una determinada decisién demanda satisfacer distintos grados y exigen-
cias de racionalidad. Intuitivamente, podemos sostener que esa exigencia no
sera igual para tomar una decision en nuestra vida cotidiana que, por ejemplo,
para adoptar una decision juridica, ya sea dictar una ley o una sentencia. La pri-
mera serd fruto del libre albedrio y no demandard necesariamente un procedi-
miento racional o un determinado esquema metodolégico que conduzca a un
resultado correcto o, al menos, aceptable, pues muchas veces lo haremos en base
a nuestros sentimientos, prejuicios o antipatias, por ello en ocasiones acertare-
mos, en tanto que en otras tantas no lo haremos: su resultado es poco predecible.
Distinto sera el caso de las decisiones juridicas o judiciales. Estas demandaran
un grado de racionalidad para poder ser aceptadas por sus destinatarios, razén
por la cual no podran quedar libradas a un simple arbitrio decisorio. Este tipo
de decisiones seran el resultado de un proceso argumentativo que culminara en
un resultado racional. Una decision racional, entonces presupone una correcta
fundamentacion'. Lo expuesto reporta beneficios en orden a la seguridad juri-
dica y estabilidad al sistema democratico.

Ahora bien, individualizar una pena, es decir, determinar las concretas con-
secuencias punitivas que corresponde asignar a una persona luego de que se de-
clare su culpabilidad, indudablemente se ubica en el segundo grupo mencionado.
Aqui las exigencias de racionalidad y por ende de motivacién o fundamentacién,
resultan especiales atendiendo a que se trata de una intervencion relevante del Es-
tado en la esfera de libertad del individuo.

La motivacidn es, precisamente, la que evita la arbitrariedad, ya que el mos-
trar a las partes cudl es el fundamento factico, juridico y sobre todo racional de
la decisioén adoptada, posibilita la impugnacién —también razonada- mediante
los remedios procesales pertinentes?. La motivacion de la sentencia en la men-
sura de la sancién no es una exigencia de forma, sino un imperativo de raciona-
lidad de la sentencia®. El valor de la motivacion finca en que ella expresa y

! PORTOCARRERO QUISPE, Jorge Alexander, La teoria de la argumentacion y decision juridica,
Gaceta Constitucional n°® 27, p. 247.

2 CASTELLO NICAS, Nuria, Arbitrio judicial y determinacién de la pena en los delitos dolosos (art.
66.1 del Cédigo Penal, Comares, Granada 2007, p. 19, quien resalta que bajo el nuevo paradigma con
la motivacion se pretende que el juez argumente a posteriori que la decisién previamente tomada estd
dentro de las posibilidades que le ley permite.

* DEMETRIO CRESPO, Eduardo, Prevencion general e individualizacion judicial de la pena. Sala-
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garantiza la naturaleza cognoscitiva y no potestativa del juicio. Su presencia o
ausencia nos hablara de los paradigmas del derecho procesal que guian un de-
terminado sistema juridico, pero mucho mas de dos modelos opuestos del de-
recho penal. Es que, si ella se encuentra ausente estaremos ante una mera
inspiracion del sentimiento al decir de Carrara, en tanto que si contamos con ella
hablaremos de una conviccion razonada, pues se han puesto de relieve o ex-
puesto, tanto las razones facticas como juridicas de una determinada resolucién.
En palabras de Ferrajoli estamos ante la alterativa entre cognoscitivismo o deci-
sionismo judicial *.

Si bien lo anteriormente expuesto puede resultarnos intuitivamente asi, si
se consulta la historia de esta rama del derecho penal se advertira que la mas
absoluta discrecionalidad rein6 durante mucho tiempo esta materia. Recién con
posterioridad a la segunda guerra mundial se asistird a una verdadera revolu-
cion, pues fue a partir de alli que se advertird una creciente juridizacion de esta
rama del derecho’. Asi, se paso de considerar a la mencionada actividad como
discrecionalidad sin matices, a concebirla como una decisién discrecional vin-
culada al derecho, o de acuerdo a otra posicién, como de aplicacion pura (re-
glada) del derecho.

Asi, los partidarios de la primera postura diran que la medicién judicial de
la pena es una decision discrecional, pero y esto es importante, se ha ido llenado
y delimitado crecientemente con reglas juridicas. En este sentido, fue Warda quien
dedico esfuerzos a poner de relieve las vinculaciones juridicas del juez en el ejer-
cicio de su arbitrio, y en este sentido resalté dos notas relevantes, primero, que
arbitrio judicial no significa libertad absoluta, y segundo, que el mismo no debe
considerarse un derecho del juez, por el contrario, se trata de una verdadera
obligacién®. Desde la mencionada postura se sostiene también que el juez se en-
cuentra vinculado a las decisiones y comprensiones valorativas subyacentes en
las normas, alos principios superiores del ordenamiento, y en especial, a los prin-

manca, p. 277. VIGO, Rodolfo. Iusnaturalismo y Neoconstitucionalismo coincidencias y diferencias.
Educa, Buenos Aires, 2015, p. 211.

* FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon, Trotta, p. 623.

*> Contribuyeron a ello una serie de factores, entre los cuales cabe mencionar: la ampliacién de la
procedencia del recurso de casacion; el surgimiento de un dmbito cientifico dedicado a esta cuestion;
¥ en tercer término, la tendencia general a someter a un extensivo control las injerencias estatales
en la esfera individual MAURACH, Reinhart, GOSSEL, Karl Heinz, ZIPE. Heinz Derecho Penal.
Parte General, Astrea, Capital Federal 1995, t. 2. p.793

® Haag, Karl, Rationale Strafzumessung, Kéln. Berlin. Bonn. Miinchen, Carl Heymanns. citado por
DEMETRIO CRESPO, ob. cit, p. 272.
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cipios constitucionales, por lo que en suma se haya vinculada no sélo a los fines
del Derecho Penal, sino también a limitaciones que derivan de un Derecho Penal
inmerso en un Estado Social y Democratico del Derecho’.

Por el contrario, quienes consideran o estiman a esta tarea como aplicacion
del derecho, diran que aqui juegan un papel relevante reglas juridicas escritas y
no escritas, conceptos juridicos indeterminados y la realizacién de ponderacio-
nes valorativas las que, si bien resultan la parte menos desarrollada hasta el mo-
mento del derecho, son parte integrante de toda su aplicacién, no sélo de la
mensura de la sancién®.

Ahora bien, si bien se acepta que el juzgador atin cuenta con discrecionali-
dad al momento de mensurar la pena -la que, como hemos visto no es absoluta-
ello tiene como evidente contrapartida -como se lo adelantara- la obligacién de
motivar las razones de esa concrecién judicial. La misma se nos muestra indis-
pensable en esta rama del derecho, pues no es posible enjuiciar (controlar), la
correccion de la medida definitiva de la pena, su resultado final, ya que para ha-
cerlo eficazmente se hace necesario reconstruir el camino que ha llevado a esa
medida'®.

La motivacién se ha erigido en un poderoso instrumento que cualitativa-
mente sirve como criterio efectivo de control de la discrecionalidad judicial'!.
Este control permitird también examinar el alcance (en mas o en menos) de la
discrecionalidad judicial, y en funcién de ello, advertir si su ejercicio deviene o
no en arbitrario. Una decision serd arbitraria, no porque en linea de principio
no hay razones a su favor, sino porque quien la ha tomado no tiene razones para

justificarla'?.

7 Haag, Karl, “Rationale...., ob.cit. p. 18, DEMETRIO CRESPO, Eduardo, ob. cit, p 272.

8 MAURACH, GOSSEL y ZIPF, ob.cit. p. 795.

° Enrolados en esta tltima concepcion encontramos a Silva Sanchez quien sostiene que El juez se
haya vinculado (el resaltado es nuestro) a principios escritos y otros no escritos, lo que impide calificar
su actuacion en la individualizacion de la pena como “discrecional”. A lo sumo -prosigue el autor- se
trataria, en palabras de la doctrina alemana, de una discrecionalidad juridicamente vinculada (...);
al contrario se trata de una auténtica aplicacion del derecho...”. SILVA SANCHEZ, Jestis Maria, La
revision en casacion de la individualizacion judicial de la pena, CGPJ, Revista del Poder Judicial,
nim. 6, junio 1987.

1© MAURACH, GOSSEL y ZIPF, ob. cit, p.796.

"' ALISTE SANTOS, Tomas Javier, La motivacion de las resoluciones judiciales, Marcial Pons, Ma-

drid, Barcelona, Buenos Aires, 2011, p. 160

12 IGARTUA SALAVARRIA, J, Discrecionalidad, arbitrariedad y control judicial, Revista Vasca de

la Administracion Publica, nim. 46, 1996, p.98.
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Cabe senalar también que, atento a que la decisién que adoptara el tribunal
de juicio lo es en virtud de facultades discrecionales, en esta materia rige un es-
tandar de motivacion reforzado®. El mismo refiere a la especial diligencia que
debe observarse en torno a la garantia de la motivacién, lo que obsta al recurso
a determinadas expedientes, como por ejemplo una motivacion de tipo impli-

cita.

II. Objetivo del presente

Recapitulando entonces, el acto de individualizacién de la pena cuenta con un
componente innegable de discrecionalidad; en vista de ello, la motivacién que
al respecto ensaye el juzgador se erigira en una verdadera garantia o herramienta
que permitira su control, para evitar asi su arbitrariedad.

Ahora bien, el andlisis que aqui se propone fincara en delinear los limites,
contornos o particularidades que de la mentada relacion (discrecionalidad-mo-
tivacion) se aprecian en el llamado movimiento neoproporcionalista de origen
anglosajon y escandinavo, ello para enjuiciar si se aproximan o no al ideario de
comprender al acto de mensura como vinculado con el derecho tal y como lo de-
manda el desarrollo actual de la materia. Las conclusiones que de alli puedan
extraerse, pueden revestir alguna utilidad para nuestro medio, toda vez que en
la actualidad son cada vez mas los estudios que miran con entusiasmo a estas
teorias o corrientes propugnando su tratamiento y acogida.

Para llevar adelante esa tarea, en primer lugar, se resefiard el contenido cen-
tral de las mismas; luego se ensayaran algunas conclusiones provisionales rela-

cionadas con la garantia bajo estudio. Comencemos.

I11. Teoria de la proporcionalidad por el hecho o pena proporcional al hecho: primera apro-
ximacion. Caracterizacion.

1. De manera previa a sumergirnos a sus ideas centrales conviene seflalar que

esta teoria se encuentra inmersa dentro de un determinado contexto cual es, la

' SANCHEZ OST1IZ, Pablo, Fundamentos de Politica Criminal. Un retorno a los principios, Marcial
Pons, Buenos Aires, 2012, p. 193.
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oposicion tedrica a una praxis judicial orientada a la prevencion especial. En
efecto, es fruto de la decepcion que supusieron las practicas resocializadoras.
Este movimiento implica: el abandono de esta ltima como funcién exclusiva
del derecho penal, el retorno hacia un sistema tradicional de tipo garantista y
también uno a los principios liberales de corte clasico, como la previsibilidad,
la seguridad juridica, igualdad y estricta proporcionalidad!.

En el dmbito continental europeo el giro hacia un modelo que busca la pro-
porcionalidad estricta se originé a raiz de las insuficiencias y criticas que evi-
denciara, tanto en doctrina como en jurisprudencia, la teoria del espacio de
juego, la que dominara esta materia por un prolongado periodo de tiempo. El
precursor de esta teoria en Alemania fue Bernd Shiinemann, quien afirmé que
la pena debia medirse en funcién del grado de disvalor del hecho, lo que se ma-
nifiesta en la clase, extensiéon y modalidad del menoscabo de bienes juridicos. A
mds de lo anterior, también sostenia como una idea de relevancia que, una teoria
de la determinacion de la pena demanda una reduccién de los factores a consi-
derar, en particular, aquellos relacionados con la personalidad del imputado o

condenado®.

2. Caracterizacion. Las teorias preventivas -que estiman que la funcién exclu-
siva del derecho penal es proteger bienes juridicos- son cuestionadas por los
partidarios de la proporcionalidad en sentido estricto; pues consideran que esa
mirada desatiende otra dptica relevante del castigo cual es: expresar censura o
desaprobacion en relacion a la conducta delictiva cometida en el pasado.
El denominador comun de los autores neoproporcionalistas sera buscar una
mayor justicia, igualdad y transparencia en el ambito de determinacién de la
pena.

El modelo que propugnan mira hacia el pasado (retrospectivamente) y no
hacia al futuro (prospectivamente) o, en otros términos, busca precisar cudl es

la pena justa que el autor debe soportar mas que procurar determinadas influen-

' Feijoo Sanchez, Bernardo, Individualizacién de la pena y teoria de la pena proporcional al hecho.
Indret, 403, Barcelona, enero 2007.

15 BASSO, Gonzalo J, Determinacién judicial de la pena y proporcionalidad con el hecho, Marcial
Pons, p. 236. Este autor, destaca que esta teoria reconoce a su precursora en la teoria de la pena pun-
tual o exacta, ello en razén de que ambas propugnan que la valoracion de la medida de la pena debe
efectuarse en funcion del injusto culpable cometido en el pasado (vision retrospectiva). La semejanza
—resalta -lo es sin perjuicio de que ambas partes de fundamentos distintos del derecho penal. Asi,
la teoria de la pena puntual lo hace desde una concepcion retributiva, en tanto que la segunda de
una funcién preventiva.
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cias, ya sea sobre el mismo, como sobre terceros o potenciales delincuentes. Se
advierte un claro rechazo o combate a la idea de que la pena se pueda ver incre-
mentada merced a prondsticos futuros.

Con ese ideario, procuran desarrollar criterios de proporcionalidad con el
hecho, pretension esta que se encuentra inmersa en un determinado contexto
cual es, el de una teoria de la prevencién general intimidatoria, que presenta la
particularidad de desligar la justificacion social de la pena de aquellos criterios
concretos que se utilicen para mensurar la pena; se trata de una nota saliente,
pues de ordinario ambas se encuentran unidos. La prevencion general -si bien
presente- se encontrard limitada por la culpabilidad y la proporcionalidad por
el hecho.

Si bien se ahondard en la cuestion, cabe adelantar que al momento de de-
terminar la pena primaran las valoraciones desde la perspectiva de la victima
(desvalor de resultado o afectacion del bien juridico) y las consideraciones pre-
ventivas no juegan un papel aqui'®.

En lo que sigue desarrollaremos los que estimamos son, las ideas centrales

de la mentada teoria.

3. Notas o pilares. Los cultivadores de estas posiciones presentan los siguientes
denominadores comunes'’, a saber: a. diferenciacion entre fundamentacién de
la pena como institucién, y como acto particular; b. segundo, la aproximacién
de la determinacion de la pena a la teoria del delito; c. la pretension de construir
un sistema que compare la gravedad relativa de los delitos y de las penas, para
lo cual recurren a las nociones de proporcionalidad cardinal y ordinal, con es-
pecial énfasis en esta tltima; d. El hecho como criterio rector para individualizar
la pena y e. Por ultimo, la distinta funcién que se les asigna a los tribunales lla-
mados a intervenir en esta cuestion: el tribunal que impone la pena o tribunal
de juicio y aquel a quien le corresponde controlar la misma (tribunal de apela-

ciones o casacion de acuerdo al organigrama con el que se cuente).

¢ FEIJOO SANCHEZ, Bernardo, ob.cit, p. 5 y ss.
'7 En lo que sigue el texto seguird la obra de Gonzalo Basso ya citada.
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a. Distincion entre la pena como institucion y como acto particular.

En primer lugar, cabe recordar que, tradicionalmente, las teorias clasicas o con-
vencionales de determinacion de la pena entienden que, la justificacién de la
pena como institucion influye y domina a la misma como acto particular y que
este debe tener sustento en una teoria sobre la funcion social de la pena en el
entendimiento de que no es posible determinar la pena si ella no se encuentra
dirigida a un fin'®

Ahora bien, la corriente bajo andlisis cuestionara esos paradigmas y postu-
lara que la pena como institucién no debe resultar decisiva para explicar la di-
mension del acto en particular. Asi entonces, se efectuard una distincion
relevante a nuestros fines: por un lado, la justificacion de la pena como institucién
y por el otro, justificaciéon como un acto particular'.

Esta diferenciacion, tiene su génesis en el pensamiento de los ius filésofos
Hart y de Rawls. Se trata de una distincién importante dentro del esquema uti-
litarista. Asi, el primero distinguira entre retribucién como fin general de justi-
ficacion del sistema penal y retribuciéon como fin especifico de distribucion del
castigo; en tanto que Rawls lo hard entre la justificacion de una préctica y la jus-
tificacién de un acto particular inserto en dicha practica. El distingo propuesto
se aprecia con claridad si nos detenemos en las siguientes preguntas, por un
lado, spor qué se castig a J y no a otro, o por qué se le castigé? (justificacion de
un acto particular dentro de la practica) y por el otro gspor qué poseemos institu-
ciones de castigo, por qué la gente castiga en vez de, digamos, de perdonarse mu-
tuamente?” (justificacion de una practica).

Siguiendo a estos autores, la pena como institucion se justificara atendiendo
a dos vertientes, por un lado, la prevencién general (negativa) y por el otro, a la
funcién expresiva del castigo, esto es, a la censura o la desaprobacién que con-
llevan las conductas delictivas pasadas; en tanto que la pena como acto particular,

se sustentard sdlo en esta ultima funcidn.

'8 FEIJOO SANCHEZ, Bernardo, ob.cit., p. 5y ss.

' Asi, dira Von Hirsch ... si bien spor qué castigar proporcionalmente? es en tiltimo término un tema
filoséfico, éste no ha sido explorado por los filésofos. Generalmente los escritos filoséficos se han limitado
a la justificacion general del castigo, por qué debiera existir el castigo. No obstante, pocas veces se ha
discutido la relacion existente entre la justificacion de la existencia del castigo con la cuestion de cudnto
castigo debiera recibir el autor. VON HIRSCH, Andrew, Censurar y castigar, Trotta, p. 31.

20 Esta distincion le permite a Rawls impedir que el principio utilitarista justifique demasiadas cosas
o, siquiera, que sea menos probable que las justifique. Esta distincion es de tipo 16gico. DEMETRIO
CRESPO, Eduardo, ob.cit, p. 49, nota. 45.
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La prevencion especial, como se lo puede advertir, no tiene asidero en nin-
guna de las dos concepciones, inadmisiéon que responde, bajo este prisma, a mul-
tiples factores, entre los cuales se menciona: su inherente indeterminacion; falsa
apariencia de cientificidad, e inexistencia de efectos preventivos que puedan
predicarse de una cuantia exacta de pena impuesta judicialmente®..

Cabe destacar que, tanto la distincion aludida, como como la exclusién de
los fines preventivos, procura no instrumentalizar al delincuente y también que
la distribucién judicial del castigo se realice en funcién de pardmetros de justicia
y merecimiento.

Las ideas precedentemente expuestas tuvieron impacto en el tema que nos
convoca. Asi, Andrew Von Hirsch, probablemente el autor mds representativo
de este movimiento, adoptara las ideas de Hart y Rawls, y distinguira dos as-
pectos de la justificacion del castigo. Un primero, relacionado con la justificacion
general de su existencia, y un segundo, que permite analizar la justificacién de
la determinacién concreta de la pena, es decir, su quantum (allocation of punis-
hment). Se trata, como lo hace notar Zysman Quirds, de un tdpico que se rela-
ciona con la cuestion de la discrecionalidad en la materia. El merecimiento
(desert) tendra un doble propdsito, uno teérico y otro préctico, pues no sélo
tuvo por miras justificar filoséficamente las penas, sino también guiar a legisla-
dores y jueces en la concreta practica de individualizar penas®.

En esta inteligencia Von Hirsch dira que:

...laidea de la proporcionalidad suministra a los jueces una cierta
guia, que otras teorias distintas raramente le ofrecen. Lo que los
politicos y jueces necesitan de una teoria de la pena es que les ayude
a graduar los castigos — a decidir si este tipo de ofensa debiera ser
castigada menos o mas que esta otra, y cuanto mas o menos-. La
proporcionalidad por lo menos suministra respuestas parciales: la
severidad de las penas debe ser graduada de acuerdo con la grave-
dad de los delitos™.

21 En este sentido apunta Basso que es de destacar que incluso las teorias con un énfasis fuerte en
la prevencion especial positiva -entendida como maximizacion de la no desocializacion- parten de
un entendimiento normativo de dicho fin de la pena -desvinculado de la constatacion empirica de
la cldsica prevencion especial positiva (resocializacion), ob.cit. p. 254.

22 ZYSMAN QUIROS, Diego, Castigo y Determinacion de la pena en los Estados Unidos, un estu-
dio sobre las united states sentencing guidelines, Marcial Pons, Madrid, 2013, p. 39.

# VON HIRSCH, Andrew, ob.cit. p 23 y ss.
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En este sentido cabe destacar que, el retribucionismo actual nos dira que la
idea de merecimiento se encuentra enclavada en el sentido comiin de la sociedad,
esta relacion dota de contenido ético a la justificacion de ese acto particular. Asi,
se sostiene que cualquier persona de la calle expresarfa que la gente debe ser
castigada o premiada solo cuando se lo merecen?.

Otro autor que se ubica aqui es Robinson, quien distingue entre la justificacién
de la pena como institucién por un lado, y como acto particular, por el otro, y més
concretamente propone distribuir las penas orientandose hacia la imposiciéon de
penas proporcionadas. Este autor sostendra que la ordenacion relativa de los delitos
en un determinado sistema (proporcionalidad ordinal) debe realizarse conforme
al criterio del merecimiento empirico (empirical desert). Ahora bien, para distribuir
el castigo con el cual corresponde castigar cada hecho delictivo recurre al criterio
de las valoraciones sociales relacionadas con la gravedad de los diferentes sociales,
el que se entiende como las intuiciones de justicia presentes en la comunidad®.

b. Conexion con la teoria del delito

Esta teoria procura aproximar la teoria de la determinacién judicial de la pena
a la teoria del delito. Este importante salto, implica abandonar la concepcion
dominante que propugna que la mensura de la pena se guie por nociones de
prevencion o de retribucion. Por el contrario, bajo esta 6ptica se procurara al-
canzar un proceso estructurado elaborado a partir de las herramientas que brinda
la teoria del delito, que sean sus nociones las que orienten la mensura de la pena
Yy, mas en concreto, los conceptos graduables de injusto de accidn, de resultado
y culpabilidad. Se erige asi, al concepto de injusto culpable de la teoria del delito

como punto de referencia esencial para ello.

# ZYSMAN QUIROS, Diego, ob.cit. p. 40.

* Robinson distingue entre tres conceptos de merecimiento, primero, de venganza (vengeful desert),
deontoldgico (deontological desert), y empirico (empirical desert). El primero fija como pardmetro de la
proporcionalidad de la pena el daio causado por el delito desde la perspectiva de la victima, en tanto
que los otros dos asocian la cuantia de pena con la reprochabilidad del autor por la comision del delito
concreto (incluye dafio, capacidad de culpabilidad y posibles justificaciones). A su vez el merecimiento
deontolégico y empirico si distinguiran entre si por como se concreta el concepto de reproche y también
y también en cuanto su fundamento tltimo; asi el deontoldgico parte de un criterio de justicia (abstracto)
y aspira a alcanzar esta tltima; en tanto que el empirico parte de intuiciones de justicia socialmente
compartidas y aspirara al control del delito, esto es, a su prevencion. Entiende a la reprochabilidad desde
el punto de vista sociolégico RODRIGUEZ HORCAJO, Daniel, Para este viaje, shacen falta estas (em-
piricas) alforjas?, Indret. 4/2012, Barcelona, Octubre de 2012. p. 3.
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Adviértase el cambio de concepcidn: bajo este prisma la teoria de la deter-
minacién de la pena no serd una teoria sobre los efectos que se buscan con la
pena concreta en el autor del delito, en terceros o en la sociedad, sino una teoria
dogmatica, con todas las ventajas que ella trae aparejada®. En atencion a ello se
entenderd -finalmente-, a la teoria de la determinacién de la pena como una
teoria sobre los factores relacionados con el injusto y la culpabilidad que confi-
guran el significado comunicativo del hecho concreto®.

c. Proporcionalidad ordinal y cardinal

Es un lugar comun sostener que la pena debe ser proporcionada al delito come-
tido, pese a ello existe una dificultad histdrica en precisar los criterios que deben
servir de base para arribar a esa pena proporcionada.

En esta inteligencia, Andrew Von Hirsch propondra dos criterios para
orientarse en esa tarea: la proporcionalidad cardinal y ordinal.

Asi, la proporcionalidad ordinal, expresa que quienes cometen un delito se-
mejante deben recibir un castigo semejante, en tanto que quienes resultan con-
denados por delitos de diferente gravedad, deben recibir castigos graduados s6lo
por la diversa gravedad del delito que cometieron®. Refiere a la necesidad de
que los diferentes delitos se ordenen dentro de la escala penal en funcién de su
lesividad, de manera tal que al delito mas grave le corresponda una pena mayor,
y viceversa. Con esta nocidn se refiere, tanto a la ordenacion de la gravedad re-
lativa de los delitos entre si, como a las diferentes configuraciones facticas de un
mismo tipo penal®.

Dicha escala o relacién jerarquica resultard convencional. Los delitos debe-
rian jerarquizarse en la escala atendiendo a un rango y espaciarse para reflejar
los niveles de reproche *.

A su turno, la proporcionalidad cardinal, esta pensada para limitar la posi-
bilidad de que la escala proporcional en el primer sentido llegue a penas inade-

cuadamente severas que trivialicen la afectacion de los intereses vitales de las

26 FEIJOO SANCHEZ, Bernardo, ob. cit. p. 10.
¥ FEIJOO SANCHEZ, Bernardo, ob. cit. p. 9.
8 ZYSMAN QUIROS, Diego, ob.cit, p. 40.

» BASSO GONZALO J, ob.cit, p. 244.

30 ZYSMAN QUIROS, Diego, ob.cit, p. 40.
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personas castigadas, aunque también para que no sean tan insignificantes como
para desdibujar el reproche®.

Se trata de una nocién que se vincula con la severidad general de castigos
previstos en el sistema, a los puntos de anclaje del mismo en cuanto a sus penas
minimas y maximas; y también a los minimos y maximos de cada figura delic-
tiva. Es decir, ella atiende a los minimos y méximos de penas, tanto en general,
como en particular.

Ahora bien, la importancia de ambos criterios sera dispar en nuestra mate-
ria, ya que se entiende que la proporcionalidad cardinal primera facie careceria
de relevancia, en el entendimiento de que la severidad general de los castigos le
viene impuesta al juez externamente, por lo que este ultimo carece de un margen
de actuacion al respecto. Pese a ello, la misma resultara de utilidad para evitar
la imposicién de castigos manifiestamente desproporcionados (esta es una idea de
Basso, poner en cita). Distinta serd la consideracion de la segunda, pues con ella
se le otorgard al juez un considerable campo de actuacién para construir esa es-
cala de gravedad relativa de delitos, mas concretamente, esa libertad se dara al
configurar los diferentes subtipos y asociar estos ultimos a medidas concretas
de castigo. Influird también en esa margen la indeterminacién del tipo y también
la extension con la que se construya el marco penal abstracto®.

Resulta claro que, se asiste a un enfoque tradicionalmente desatendido, pues
bajo esta mirada la atencidn se coloca en la construccion de subtipos, a partir
de la concurrencia de las circunstancias que se presentan en la configuracion féc-
tica del injusto®.

Fruto de la aludida funcién expresiva del castigo, la proporcionalidad ordinal
tendrd por pretension construir un sisterna comparativo que refleje la gravedad
relativa de los diferentes delitos y de sus penas aplicables; para ello resultara cen-
tral prever factores reales de medicion, pues estos permitiran formular juicios
comparativos sobre la gravedad relativa de los delitos.

Se propone proceder deductivamente, en forma normativa, por principios

generales y no de forma inductiva (enfoque casuista o de casos concretos).

31 ZYSMAN QUIROS, Diego, ob.cit, p. 41.

32 BASSO, Gonzalo, ob.cit, p. 245.

** Asi, Basso advierte lagunas en la materia, pues la doctrina tradicional se centré mas bien en el
concepto de culpabilidad en detrimento del de injusto y orientada a la prevalencia de la prevencion
sobre el merecimiento, ob. cit, p. 246.
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Este colocar el foco en el injusto, en profundizar su andlisis, procura crear
un sistema normativo de determinacién de la pena, que permita la aplicacion
igualitaria del derecho por parte de los tribunales de justicia, se trata de con-
cretar el mandato de igualdad en virtud del cual se procuraria que, en la mayor
medida posible, se impongan penas similares para hechos de similar gravedad.

El principio de proporcionalidad ordinal o relativa -se dira- requiere que se
efecttie un tratamiento similar de casos analogos bajo criterios que puedan fun-
damentarse normativamente, una determinacion judicial de la pena que se sus-
tente en criterios puramente facticos supondria la vulneracion al principio de

justicia relativa, que debe entenderse como equivalente al principio de igualdad*

d.1. El foco de atencidn se coloca en el hecho. Asi, la medida de la pena como
acto particular, debe efectuarse proporcionalmente con la gravedad relativa del
hecho delictivo pasado, de manera tal que exprese o censure mds gravemente he-
chos mas graves, y lo haga en menor medida en supuestos de menor gravedad.
Ninguin segmento de pena puede fundarse en consideraciones preventivas® ello
en el entendimiento de que las tendencias preventivo especiales (personalidad
del autor) otorgaban a los jueces una excesiva discrecionalidad la que, a la postre,
conduce a la desigualdad y a un trato discriminatorio de individuos, o a deter-
minada clase de ellos.

La medida de la pena se correspondera con la medida de la censura o desa-
probacién que se derive del hecho cometido. Este dafio o hecho incorrecto
(wrongdoing) es un hecho pasado, tangible y de conocimiento certero, notas
estas que permiten diferenciarlo del paradigma del que pretenden diferenciarse,
el que coloca el foco de atencion en evitar la comision de hechos delictivos, es
decir en el futuro.

La pena merecida, dird Von Hirsch, dependera de la gravedad del hecho de-
lictivo, y este ultimo a su vez, del dafio causado y de la culpabilidad del autor’®.

** BASSO Gonzalo, ob.cit, p. 246.

* Los fines de prevencion especial (evitar la desocializacién) sélo entran en consideracion en la in-
dividualizacién de pena en sentido amplio, es decir, no son considerados en la determinacion de
pena en sentido estricto (pues esta se gradtia en funcién del injusto culpable), sino sélo a los fines
de posibilitar su sustitucién o en su caso, la suspension de la pena. Se trata de un planteo similar a
aquel que ya se ensayara en la teoria del valor posicional. FEIJOO SANCHEZ, Bernardo, ob.cit. p.
10y ss.

* VON HIRSCH, Andrew, ob.cit. p. 62y ss.
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d.2. Ahora bien, sentada esa primera aproximacion, resulta valioso reparar en
la labor de quien profundizard en esta materia la obra del profesor de Cam-
bridge, la autora alemana Tatjana Hornle, quien precisara los alcances del con-
cepto de injusto culpable en el ambito de determinacion de la pena.

Asi, la misma concebird al injusto como un juicio de desvalor segin el cual
se debe tener en consideracidon una doble perspectiva, por un lado, la del sujeto
activo, y por el otro, la de la victima. Aqui resultara relevante el menoscabo tipico
que produce el hecho delictivo en los intereses de una victima entendida nor-
mativamente, es decir, carece de relevancia bajo esta perspectiva los de la con-
creta victima (salvo excepciones).

En cuanto ala culpabilidad, propondra abandonar lo que denomina un con-
cepto anticuado de la misma, aun empleado por la doctrina y jurisprudencia
alemana y su criterio tradicional de graduacién: la energia criminal®, es decir,
las inhibiciones que el sujeto ha debido sortear previamente para cometer el de-
lito. Asi, recurrira a la teoria del delito y de alli entendera a esta categoria como
un juicio de imputacion la que sélo podra ponderarse en sentido atenuatorio de
la responsabilidad penal. Es decir, no influye en la medida de la pena y supone
un filtro que impactard en la pena, toda vez que o, supondra una atribucion par-
cial del hecho y, por ende, una pena menor o, en su defecto, excluird su respon-
sabilidad del individuo.

Esto ultimo, obedece al papel relevante que se le asigna al injusto, a la luz
delo cual, la culpabilidad no podra fundamentar una pena superior a la exigida
por la medida del injusto; o, en otros términos; el injusto puede justificar ate-
nuaciones o agravaciones de pena, cosa que no sucede con la culpabilidad, la
que solo podra fundamentar, excepcionalmente, circunstancias atenuantes.

Resumiendo, el injusto culpable, se traducira en dos juicios: juicio de des-
valor y juicio de imputacion.

El esquema propuesto (injusto culpable, con preferencia en el primero), im-
pacta en otras opciones relacionadas con la materia, por ejemplo, la personalidad
del sujeto activo del delito; pues sus partidarios se mostraran contrarios a su

ponderacion, tanto por razones practicas, como tedricas. En relacion a las pri-

7 Término que procede de las ciencias naturales y que alude a las inhibiciones que el sujeto ha
debido superar previamente para cometer el delito. Dreher afirmaba al respecto que, la medida de
la culpabilidad depende, en tltima instancia, de como se resuelva la disputa interna del sujeto entre
los factores que le empujan a delinquir y aquellos que le frenan o inhiben a hacerlo. BASSO, Gonzalo,
ob.cit. p. 260, nota 691.
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meras se dird que se carece de tiempo y recursos para indagar sobre ello, en
tanto que en relacion a las segundas se sostendrd que, dificilmente, una indaga-
cion sobre la personalidad del sujeto pueda conducir a una disminucién favo-
rable al mismo.

En sintonia también se cuestiona, la legitimidad de la ponderacién de los
antecedentes del imputado, inteligencia que tiene lugar dentro de un marco en
donde se coloca el acento en consideracién propias de un derecho penal de acto,

y se da un rechazo a un derecho penal de autor.

d.3 Ahora bien, dentro de esta concepcién y mas concretamente para elaborar
el sistema comparativo de los delitos y de las penas en funcién de su gravedad
relativa, cabe senalar que el castigo se determinara fundamentalmente aten-
diendo al menoscabo que el mismo ha ocasionado en la calidad de vida de la vic-
tima, esto es, los medios o capacidades de la misma, materiales o no, que
normalmente hacen posible una buena calidad de vida.

Este criterio tuvo su origen en el pensamiento de Von Hirsch y Jareborg™y
fue receptado por Hornle para esta materia. El mismo tiene la particularidad
de permite segmentar la gravedad del delito en funcién del menoscabo que el
mismo se haya producido al dafo tipico y asi se dira que la intensidad del mismo
serd: insignificante, leve, media, grave y de gravedad mdxima para la calidad de
vida de la victima®

* Von Hirsch desarrollara el contenido del dafo causado y de la culpabilidad del autor. Asi, en re-
lacion a esta dird que para delinearla y precisarla resultara de utilidad valerse de distinciones que
propondra el derecho material, el que distinguira entre, la conducta intencional (deliberada, cons-
ciente y temeraria) de la imprudente; por lo que en esta tarea podran afinarse las distinciones al
respecto (grado de intencidn, indiferencia de consecuencias, o descuido presente en la conducta
del autor). Mas desarrollo dedicé al primer baremo expuesto y asi sostuvo que, para graduar la gra-
vedad del dafio causado, debia recurrirse al criterio del estdndar o calidad de vida de una persona,
es decir, la gravedad se determinard en funcioén de su afectacion de la misma. Conviene precisar
que, de acuerdo al mencionado autor el mentado estandar no aludird a la calidad de vida real o ala
posibilidad de alcanzar ciertas metas, sino que la misma se centra en los medios o capacidades para
alcanzar una cierta calidad de vida, medios que pueden ser materiales (vivienda, medios econémi-
cos) o no (salud e intimidad). A lo expuesto cabe afiadir que se alude a un estdndar toda vez que, se
trata de medios o capacidades que normalmente posibilitan una buena calidad de vida. A la luz de
ello se sostendra que alguien tiene un buen estdndar de vida si tiene la salud y los medios que la
gente normalmente usa para vivir bien (no se trata de la calidad de vida de determinadas personas)
VON HIRSCH, Andrew, ob.cit. p. 62 y ss.

¥ Von Hirsch también propuso un método o proceso para llevar a la practica el mentado estandar.
Asi, propuso parcelar los diferentes intereses que usualmente resultan afectados por un delito, y dira
que los delitos que cuentan con una victima identificada, el mismo afectara alguno de los siguientes
intereses: a) integridad fisica; b) medios materiales y comodidades; c) integridad personal y d) pri-
vacidad. Ante un caso concreto, para ponderar el daio de la conducta ilicita se deberd transitar cada
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Dogmaticamente este baremo se inserta en el injusto de resultado y si bien
parece circunscribirse a ciertas categorias de delitos (vrg., aquellos que afectan
bienes juridicos individuales) serfa extrapolable a aquellos otros que cuenten
con una victima que pueda identificarse.

Esta nocion tiene un claro impacto préctico. En efecto, brinda una primera
aproximacion al monto de la pena. También soluciona el llamado punto de in-
greso a la escala penal (valor punitivo de partida); o, en otros términos, nos
brinda la forma en cdmo debe recorrerse el marco punitivo, pues la escala se
subdivide en los ya mencionados segmentos de punicién que se corresponden
con la diversa intensidad que puede sufrir la calidad de vida de la victima. Ter-
cero, el estandar de calidad de vida de la victima se erige como un criterio que
permite comparar o determinar la gravedad relativa tanto de distintos ilicitos
(tipos penales), como de diferentes categorias o subcategorias de un mismo de-
lito. Asi, en relacion a la primera relacion ejemplificara Von Hirsch senialando
que, una lesion grave afecta la subsistencia y por tanto es considerablemente
mas grave que un hurto que deje a la persona con un nivel adecuado de confort
y dignidad®. En cuarto lugar, la reduccién y el descarte de circunstancias mate-
riales relevantes desde la perspectiva normativa del menoscabo a la calidad de

vida de la victima facilitard normativizarlas*!.

El juicio del injusto

Presentado el supuesto de hecho —delito frente a una victima concreta-, y fijado

ya el segmento de pena, se lleva adelante el juicio de injusto. Aqui se evaluaran

uno de los aludidos intereses. A su vez, también sostiene que, el esquema propuesto tiene el atractivo
de permitir reconducir el andlisis de cada uno de los intereses mencionados a una categoria tinica:
el impacto en el estandar de calidad de vida de la victima. A lo expuesto se afiade una distincién
adicional enderezada a graduar el aludido estandar. Asi, propone cuatro niveles de anélisis que su-
ministran la medida en como un ilicito puede afectar el estandar de vida: a) subsistencia; b) bienestar
minimo; ¢) bienestar adecuado; d) bienestar intenso. El primero alude a la sobrevivencia, a las ca-
pacidades bdsicas para funcionar (vivir a duras penas, dird el autor) en tanto que las tres restantes
refieren a diversos grados de calidad de vida por encima de la subsistencia VON HIRSCH, Andrew,
ob.cit. p. 62y ss.

4 VON HIRSCH, Andrew, ob,cit. , p. 65.

#1Sin perjuicio de ello, se le cuestiona que sobredimensione la etapa de determinacion de la pena
en sentido estricto -en donde reinan las consideraciones de proporcionalidad ordinal y la construc-
cion de reglas de comparacion-, en detrimento de otras operaciones que la condicionan, como, por
ejemplo, la eleccion, construccion y depuracion del marco penal abstracto. BASSO, Gonzalo. Ob.cit.
p- 259.
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circunstancias pertenecientes tanto al injusto subjetivo, como al objetivo, de ac-

cion o de resultado, operacion que agravard o atenuard la pena.

El juicio de imputacién

En un paso ulterior, es decir, ya valorado integramente el injusto, debe deter-
minarse si correspondera atribuir o no ese juicio de injusto en su totalidad o no
al sujeto, pues pueden concurrir de causas de disminucién de culpabilidad que
conduzcan a una atribucién parcial*> del mismo o, no*. Es el llamado juicio de
imputacion o de culpabilidad.

Al respecto, Hornle mencionara: a) supuestos de disminucion de la capaci-
dad de comprension de la antijuridicidad del comportamiento o de la capacidad
de direccién de la conducta de conformidad con dicha comprension; b) supues-
tos de socializacion en circulos culturales diversos al del lugar de comision del
delito; ¢) supuestos de determinadas situaciones extremas de conflicto de con-
ciencia; d) supuestos de emociones similares a lo afectivo y procesos de dindmica
grupal; e) supuesto de restringida posibilidad de conducirse conforme a la
norma cuando el sujeto actuante se comporta -comprensiblemente- segtin su
interés de autoconservacion en situaciones de peligro o de apremiantes necesi-
dades econémicas*

En cuanto a la conversién numérica del injusto culpable en una concreta
cantidad de pena se propone recurrir a un método compuesto de dos pasos.

Con el primero -como ya lo anotamos-, se ingresa al marco legal tomando
en consideracién sélo las cinco categorias de posible afectacion tipica de la ca-
lidad de vida de la victima. En segundo lugar, la mirada se coloca en la valora-

cion de las demas circunstancias del injusto y de la culpabilidad y se compara el

42, BASSO, Gonzalo, ob. cit, p. 249.

# Al respecto destaca Basso que, si bien alerta de los riesgo de que a través del injusto de accion se
introduzcan suprepticiamente valoraciones ilicitas -por pertenecer a campos del derecho penal de
autor o por sustentarse exclusivamente en razones preventivas-, Hoérnle admite la legitimidad -
como agravantes-de aquellas circunstancias que, en abstracto, generan una amenaza o peligro tipico
para la victima, tratese de circunstancias objetivas -portacion de un arma, planificacion cuidadosa
del hecho delictivo- o de circunstancias subjetivas -presencia de dolo directo en lugar de dolo even-
tual- Ademas, la autora recepta la posibilidad de atenuacion del injusto de resultado cuando se pro-
duzca la reparacion del dafio o cuando haya existido una infracciéon de obligaciones por parte de la
propia victima, que permita atribuirle parcialmente la responsabilidad por la comision del delito,
BASSO, Gonzalo, ob. cit, p. 248.

* BASSO, Gonzalo, ob. cit. p. 249.
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caso concreto, con uno de severidad media construido normativamente (caso
normativo de referencia), orientado hacia el tipo delictivo de que se trate (lo que
conducira al desarrollo de una parte especial en la materia-) y que permite la
comparacién merced a conceptos relacionales que permitan graduar el injusto
culpable hacia arriba o hacia abajo, y en consecuencia, a disminuir o agravar la
pena.

Ajustada la concurrencia en el caso, de tanto de factores que disminuyan el
injusto, como de aumento del mismo, y también de reducciéon de culpabilidad

en su caso, se obtendra la pena final.

e. La diversa funcion de los tribunales intervinientes: de imposicién de pena y de
control en la determinacion judicial de la pena

Sibien parte de la doctrina alemana se muestra especialmente critica con la teo-
ria del margen de libertad, por cuanto no permite orientar al juzgador en la tarea
que aqui nos ocupa (por lo que Albrecht describird a la teoria del ambito de
juego mas como una teoria sobre los limites de la comprobacion de decisiones de
medicion judicial de la pena que como teoria estricta de determinacion de la
misma por parte del juzgador), la misma resulta complaciente con ella a la hora
de comprender y explicar la funcién que desempenan los tribunales de casacion
al revisar la individualizacién de la pena.

En efecto, Hornle explicard que la jurisprudencia de los tribunales superio-
res de Alemania ha desarrollado una teoria de control restringido en relacién a
la individualizacion de la pena, ello en contraposicion con la revision de aquellos
puntos propios de la teoria del delito, en donde reina un control amplio.

La razoén de ese temperamento, respondera a cuestiones de corte prdctico,
pues si se amplia el control ello traera aparejado que los tribunales de apelacion

se vean sobrepasados en su labor, o en sus propios términos:

(...) confiar en un dmbito de juego, obviamente tiene sentido desde
la perspectiva de la corte de apelacion. No seria posible que una
corte de apelacion revea todas las decisiones tomadas por las cortes
inferiores. Por razones practicas, los jueces que entienden en las

apelaciones tienen que cerciorarse de que la revision en esta area
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no sea demasiado detallada. De otra manera estarian sobrepasados
por los recursos de apelacion. Por lo tanto, uno no puede criticar
al BGH por desarrollar la doctrina del ambito de juego. No podrian

llegar a ser mas especificos respecto de la pena correcta *.

V. Algunas conclusiones provisionales

1. Argumentacion en funcion de los fines de la pena e impacto en las funciones de

la motivacion.

a. Si las teorias neoproporcionalistas fueron pensadas como herramientas me-
todolégicas que procuran guiar u orientar al juzgador en la tarea de mensurar la
pena, resulta claro que se encuentran enderezadas a ello. Es que, al desvincularse
de las teorias de la pena y conectarse, por el contrario, con la teoria del delito, el
juez ya no acude para fundamentar la determinacién de la pena a sus diferentes
fines o principios politico criminales generales y se orientard mas a resolver en
funcién de todos los aportes que esta pueda brindarle y a sus reglas, en especial
de comparacion.

En efecto, la aproximacién entre esta rama del derecho penal y la teoria del
delito -lo que permitir conceptualizar a la primera como la dimensién cuantita-
tiva de injusto culpable- trae aparejado un indudable beneficio para nuestro ob-
jeto de estudio, pues toda la fundamentacion que implique un aumento o
disminucién de estos conceptos graduales tiene que tener o encontrar, necesa-
riamente, un soporte en las categorias de la teoria del delito*. Al vincular los
criterios de mensuracion de la pena a los mismos criterios que sirven para decidir
si se impone o no una pena, se tiende a eliminar la arbitrariedad.

De acuerdo a Hornle un sistema de determinacién de pena orientado hacia
la teorfa del delito trae consigo las siguientes facilidades: a) facilita teéricamente
la fundamentacion de por qué un determinado factor de individualizacién debe

ser introducido en el catalogo de datos a tomar en consideracion; b) permite

% HORNLE, Tatjana, Determinacion de la pena y culpabilidad, Di Plcido, p. 34.

6. Sin perjuicio de ello, numerosos topicos de esta materia necesitan de desarrollos posteriores Asi,
se destaca que los siguientes puntos carecen de un sustento categorial claro: los motivos que guian
la actuacion del agente, los comportamientos posteriores al hecho, la sensibilidad de la pena, el trans-
curso del tiempo y la colaboracion procesal del acusado. BASSO, Gonzalo, ob.cit, p. 244.

Cuaderno de Derecho Comparado - Nimero 6

@



Cuaderno Derecho Comparado 6_Maquetacion 1 9/10/2 15:10 Pagina 42

42 Guillermo Funes

normativizar esos factores; y ¢) ayuda a aprovechar el grado de desarrollo de la
teoria del delito. Al respecto dira Feijoo

(...) desde una perspectiva practica, la orientacion a la teoria juridica
del delito permite excluir factores de determinacion de la pena que
son utilizados como factores de incremento de la pena a pesar de
que carecen de vinculacién normativa con el injusto o con la culpa-
bilidad. Todo ello racionaliza un ambito tan necesitado de raciona-
lizacién como es la actividad de determinacion de la pena y permite
una mejor comparacion entre casos para intentar evitar la arbitra-
riedad y la inseguridad lo maximo posible*” y, con ello, un mayor

control de este aspecto por parte de los tribunales superiores.

Ello impactara decisivamente en las funciones que a la garantia de la moti-
vacion se le asignan, mas concretamente, en la llamada funcién endoprocesal -
es decir, aquella que permite el control de la resolucion al tribunal de instancia
superior, al mismo sentenciante y a las partes-, y dentro de esta tltima, al cono-
cimiento efectivo que de esas razones puedan tener las partes para llevar adelante

el control que por caso procuren, muy especialmente el imputado.

b. Sin perjuicio de esas pretensiones, dos cuestiones que debemos resaltar:

La primera, su campo de accién resulta reducido, atendiendo a su concepto
material del delito. En efecto, cabe recordar que la determinacion de los criterios
relevantes para mensurar la pena (ya sea hacia arriba o hacia abajo) sélo puede
ser resuelta de acuerdo a un concepto material de delito del que se parta. Como
bien lo resume Feijoo, sdlo si se sabe por qué definimos una conducta como de-
lito es posible graduar la pena adecuada a un hecho concreto*.

Ahora bien, el injusto bajo esta concepcion se lo describe como factico, na-

turalista y, sobre todo, excesivamente individualista. Reparo especialmente en

47 FEIJOO SANCHEZ, Bernardo, ob.cit. p. 9.

8 Al respecto apunta Feijoo si se asume que el delito es un injusto culpable graduable, la determinacién
de la pena no es mds que la graduacion del injusto culpable. La teoria de la determinacién de la pena
no es una teoria sobre los efectos que se buscan con la pena concreta en el autor del delito, en terceros
o en la sociedad, sino sélo una teoria dogmdtica con todas las ventajas que han hecho triunfar a ésta
como ciencia juridica. Se hace preciso (...) desarrollar en paralelo las lineas fundamentales de la teoria
juridica del delito y de la teoria de la determinacion de la pena en la medida en la que ésta no es mds
que una diferenciacion gradual de los diversos aspectos relevantes de aquella, ob.cit, p. 10.
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esta ultima nota pues impactara negativamente en la praxis judicial, pues los
magistrados no podran acudir a la ella ante casos que no se ajusten a las carac-
teristicas que plantea el modelo, o, en otros términos, el mismo punto que pro-
pone para determinar la pena: el injusto de resultado, o mas concretamente, la
calidad de vida de la victima, s6lo sera aplicable en aquellos delitos en donde
existan victimas concretas.

También se le cuestiona su consistencia toda vez que, si bien hace referencia
a la necesidad de mayor desaprobacién (penas mas severas) frente a supuestos
de hecho mas graves, para cuantificar la pena recurre a un concepto de injusto
individual y material -del que depende en ultima instancia la desaprobacion o
censura por el delito cometido-, y al hacerlo deja de lado la dimensién social
del hecho. Se trata de una visidén excesivamente individualista del hecho: sélo
se toma en cuenta para mensurar la pena la perspectiva de la victima, relegando,
como se lo ha dicho, la dimensién intersubjetiva o social del hecho o la lesividad
de lo comdn®.

La segunda, una fuerte discrecionalidad se encuentra latente a través de la
misma concepcion de lo merecido (desert).

En efecto, a esta nocion se le cuestiona la importancia que se le otorga al
sentido comuin de las personas para justificar un castigo como justo, y la misma
legitimidad que ella cree obtener a través de su apelacion. Es que, el recurso a
ella no serviria para poner limites a la criticada discrecionalidad judicial en la
materia, por el contrario, propugnara una ligazén del delito con la alarma social
(moral panic), por lo que este retribucionismo puede conducir finalmente a un

populismo punitivo™.

* FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Este autor senala que, no es extrario (...) que estos autores que
adoptan una concepcion del hecho tan féctica, desarrollen una teoria de la determinacion de la pena
excesivamente orientada hacia los intereses de la victima. Acaba siendo relevante a efectos de deter-
minacion de la pena exclusivamente la afectacion de intereses individuales. A lo que anadira, critica-
mente hacia Hornle que, se trata de una teoria excesivamente dependiente del desvalor de resultado
por lo que dira que ella no es una teoria expresiva y comunicativa como lo sostiene, sino una teoria
en la que priman los aspectos facticos debido a su concepcion factico-naturalista del delito. Ob.cit.
p-8yss.

50 ZYSMAN QUIROS, Diego, ob.cit, p. 43. También se erigen como principales criticas a la misma,
entre otras: erosion de las virtudes de la resocializacion y su relacion con el incremento de la pobla-
cion carcelaria; negar la relacion existente entre criminalidad y situacién socioeconémica; apelar a
un discurso vindicativo y cuasirreligioso del castigo.
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2. Motivacién como justificacion

En la teoria expuesta, ya no se advierte una preocupacioén constante en explicar
la naturaleza del acto de determinacion de la pena (cosa que sucedia en las lla-
madas teorias de la unién de cuio alemdn), esto es, de dar cuenta de las razones
o motivos que conducen a la accién, en el caso, las razones que motivaron al
juzgador a imponer una determinada pena. Indudablemente, la distincién entre
pena como institucion y como acto particular contribuyd a ello, pues centrd la
atencion en temas que involucran a esta ultima.

Ello implica un abandona de la concepciéon de la motivacién como explica-
cion (la que tiene su origen en la tesis psicologista) la que no tiene en cuenta la
distincion entre los contextos de descubrimiento y de justificacién. El primero de
los mencionados -recuerdo-, es propio de la decisién judicial, y alude al proceso
psicoldgico o sociolégico mediante el cual un juez llega a tomar una decision re-
lacionada con un determinado caso, es decir, aqui se estudian las razones que
permiten explicar el por qué se tomd una determinada decisién en un determi-
nado caso, sus razones explicativas. El segundo, es propio del ambito de la mo-
tivacion judicial y refiere a la fundamentacion que se ofrece de esa decision, que
la haga aparecer como correcta o aceptable’’.

Recuerdo lo anterior, pues esa preocupacion se encuentra enderezada a sa-
tisfacer, entre otros, la llamada funcién moralizadora de la motivacién la que, al
inscribir a la autoridad en el ambito de lo racional, supone superar el conflicto
moral -apuntado por Kant- de disponer acerca de la libertad del otro. También
lo hard en la ya mencionada funcién endoprocesal de la motivacidn; es que, es
sabido que las partes y en especial el imputado, se convenceran del acierto de la
resolucién merced a las razones que por caso el tribunal ensaye, y no en las cau-
sas que se invoquen en su sustento. Idéntica consideracién cabe efectuar en
orden al eventual control que se lleve adelante por parte de los tribunales de ca-

saciéon®.

S ATIENZA, MANUEL, ob.cit, p. 99. El origen de esta distincion responde a una traslacion al dm-
bito de la decision judicial de una distincion tipica de la filosofia neopositivista de la ciencia

52 En idéntico sentido ALISTE SANTOS, Tomas Javier, ob.cit. p. 240, quien refiere que, la funcién
extraprocesal de la motivacion deja por los suelos la tesis psicologista, entendiéndose que las partes
se convencen, en el mejor de los casos, o se persuaden, en la mayoria, atendiendo a la solidez de las
razones expresadas por el tribunal y no al proceso mental de gestacion de las mismas que poco
puede importar a las partes y a los tribunales superiores que atiendan a una hipotética impugnacion.
En este sentido apuntara Silva Sanchez que el especifico deber de motivacion en la mensura de la
pena ...no es explicacién del fallo sino argumentacion de las razones del mismo que haga posible una

Cuaderno de Derecho Comparado - Nimero 6 (2023) 23-48

@



Cuaderno Derecho Comparado 6_Maquetacion 1 9/10/2 15:10 Pagina 45

Neoproporcionalismo y garantia de motivacion 45

En definitiva, tiende a alejarse del decisionismo -propio del llamado contexto
de descubrimiento-, y propugna y fomenta, por el contrario, procedimientos ar-
gumentativos racionales, que conduzcan a una decisién basada en argumentos y

premisas racionales, propios del llamado contexto de justificacion.

3. Alienta la Motivacién material

Al propiciar una argumentacién que ya no mira directamente a los fines de la
pena sino a factores, circunstancias concretas, o a criterios de comparacion,
alienta una argumentacién de tipo material, esto es, una que garantiza el ejerci-
cio racional de la potestad jurisdiccional la que no se agota en legalidad, sino
que la trasciende al exigir un control efectivo de la racionalidad a través de la
motivacion®. Ello impacta positivamente en los especiales estandares de moti-
vacion que resultan de aplicacién en la materia: motivacion reforzada o razona-
bilidad reforzada,

a. En efecto, para arribar a la concreta gravedad relativa de cada hecho delictivo,
debera atenderse a sus concretas categorias, esto es, al injusto (accién y resul-
tado) y la culpabilidad. Es decir, promueve un andlisis individualizado del con-
creto contenido punitivo de cada categoria. Se trata de un proceso analitico o de
pasos sucesivos que -de explicitarse- decantard en una verdadera facilitacion del
control judicial que por caso corresponda efectuar. Esta concepcién entonces,
rechaza una valoracién global del hecho (es decir, carente de distingos, que di-

ficulta el control de la misma.

b. A mas de la gravedad relativa del hecho que por caso corresponda juzgar (en
donde se tiene a agotar el contenido de cada categoria), este esquema también
resalta la importancia de incluir en la fundamentacién de la concreta penal in-
dividual el punto de ingreso al marco penal. Remarco ello, pues tradicionalmente
sélo se coloca el acento en el primer punto, por lo que se amplia la fundamen-
tacion del topico.

contra argumentacion en via de recurso. SILVA SANCHEZ, Jests Marta, ;Politica criminal del legis-
lador, del juez, de la administracion penitenciaria? Sobre el sistema de sanciones del Cédigo Penal, La
Ley 1998, tomo 4, D-198, p. 1451.

% ALISTE SANTOS, Tomas Javier, ob. cit, p. 161.
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4. Jerarquizacion del rol del juez en desmedro del legislador

Se sostiene que, las concepciones neoclasicas relativizan la distribucion de fun-
ciones que le corresponden al legislador y al juez en la construcciéon de un sis-
tema ordenado de gravedad relativa de delitos y penas.

En efecto, en sus origenes la nocién de proporcionalidad ordinal jerarquizaba
la funcién del legislador, pues se entendia que esta mayor sistematizacion de de-
litos y escalas penas debia tener lugar en sede legislativa. Se guiaba al juez, se lo
orientaba en relacién a cémo recorrer el tipo penal, identificando tipos y la es-
cala penal aplicable.

En la actualidad resulta clara la jerarquizacion del juez en esta materia. Es que,
si bien se le otorga un proceso estructurado, ain cuanta con un amplio margen de
atribucion valorativa. Recuérdese que a mas de efectuar la subsuncion tipica y de
delimitar el marco penal, el juzgador ponderara la intensidad del injusto, para lo
cual seleccionard una de las cinco categorias mencionadas, y después hara lo mismo
con las diferentes categorias de injusto (accion y resultado) o de culpabilidad.

Pese a esa amplitud, se propugna una restriccion de las circunstancias a va-
lorar y también una reducciéon y segmentacion mayor de los puntos de castigo

de posible imposicion, pues ello facilitara su control*.

5. Desde la éptica del contenido de la motivacion: la razonabilidad y la raciona-
lidad

Si bien interrelacionadas, la nocién de razonabilidad alude, a estandares inter-
subjetivos de aceptabilidad, en tanto que la segunda (racionalidad) refiere a cri-
terios metodologicos de correcciéon. Ambos conceptos refieren al contenido de
la garantia de motivacion.

a. Cabe recordar que una motivacién sera razonable cuando retine determina-
dos requisitos de aceptabilidad intersubjetiva, es decir, cuando cumple determi-
nadas condiciones para ser estimada como correcta por sus destinatarios. Se
trata de una dimension saliente para el control, y cuyas reglas son la expresion

bésica de las reglas de la logica.

* BASSO, Gonzalo J, ob.cit, p. 252 y ss.
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Ahora bien, entendemos que el presente modelo tiende a satisfacer las si-
guientes reglas que corresponden a la razonabilidad: 1. Prima facie, al no jugar
ningun papel los fines de la pena en la concreta mensura, la individualizacion
tiende a contar con menos contradicciones (se evita el problema de las antino-
mias). La menor cantidad de factores, ademas de limitar la discrecionalidad y
fomentar la igualdad, también tenderad a ello; 2. La vinculacion creciente de esta
rama con la teoria del delito, fomentara la correspondencia entre los hechos que
se tengan por acreditados y el sentido de la argumentacion, pues recuérdese que
cada aumento o disminucion en funcién del hecho responderd a una determi-
nada categoria del delito (correspondencia hechos y sentido de la argumenta-
ci6n).3. reparese también que, procura aportar claridad al lenguaje, precondicion
formal de toda motivacion, pues permite a su luz analizar los demads criterios de
aceptabilidad intersubjetiva). Piénsese, por ejemplo, en los conceptos de injusto
y culpabilidad desarrollados por Tatjana Hornle. 4. Al desechar una valoracién
global del injusto, tiende a satisfacer la llamada suficiencia argumentativa, ex-
presion del principio de razén suficiente. Una motivacion serd suficiente cuando
abarca todos los argumentos y recursos interpretativos aplicables al caso®, es lo
que Alexy llama requisito de saturacion. 5. La conclusion a la que se arribe, ten-

derd a no conducir a diferentes interpretaciones.

b. Ya en sede de racionalidad entendemos que este modelo favorecera la justificacion
externa de la resolucién de mensura de pena. Nocion que -recuerdo- alude al grado
de justificacion de las premisas que seran luego introducidas en la justificacion in-
terna-, es decir, en donde propiamente se desarrollara la labor argumentativa.

Sobre todo, ello sucedera en las areas de metodologia de la interpretacion y en
la argumentacion fdctica, pues, por un lado, la labor argumentativa que se propone
aprovechara los avances dogmaticos, tanto de la teoria del delito, como de la misma
individualizacién de la pena, y por el otro, coloca especialmente la atencién en el
injusto, tal y como lo hemos visto. Si bien presentes, se relega a un segundo papel
el area relacionada con el discurso prdctico general, es decir, en donde se abordar

cuestiones morales, consuetudinarias, o maximas de la experiencia.

c. En suma, presenta aspectos positivos en sede de ambas nociones. Destaco

ello, es sabido que pues no basta que una decision sea razonable para que sea

* PORTOCARRERO QUISPE, Jorge A, ob. cit, p. 216.

Cuaderno de Derecho Comparado - Nimero 6

@



Cuaderno Derecho Comparado 6_Maquetacion 1 9/10/2 15:10 Pagina 48

48 Guillermo Funes

correcta, ni viceversa. En este sentido cabe recordar que, en el discurso juridico
ambas nociones son interdependientes, ya que la racionalidad requiere ser ra-
zonable para ser aceptable y que lo ideal serd que lo racional sea el sustento de lo

razonable, cosa que aqui tiene a ocurrir.

6. Beneficios circunscriptos o estdticos al tribunal que impone la pena

Los topicos analizados procuran alcanzar el paradigma de estimar al acto de
mensura como una decision juridicamente vinculada. El que, entre otras cosas,
procura que el juzgador deba guiarse, principalmente, a través de reglas, tanto
generales, como especiales, y que la legalidad de la sentencia, cuando sea cues-
tionada sera revisada en ese punto.

Sin perjuicio de ello cabe sefialar que, si bien resulta cierto que las funciones
de los diferentes tribunales que intervienen en la mensura de la pena resultan
diferentes, advertimos que los méritos y vinculaciones destacadas a la luz de la
garantia de motivacion, se circunscriben al tribunal que le corresponde men-
surar la pena: el tribunal de juicio, pues ellos no se trasladan a quien le corres-
ponde controlar la misma (apelacion o casacion), con el desmedro evidente
hacia quienes por caso intenten una actividad recursiva.

Es que, si bien se propugna relacionar a esta rama con la teoria del delito,
su control continda siendo reducido por cuestiones de tiempo y trabajo.

Se advierte una clara incongruencia al respecto pues -por lo menos en Ale-
mania-, el control es amplio para cuestiones relacionadas con la teoria del delito,
pero ello no seria predicable para la determinacién de la pena, aun cuando
guarde la aludida relacién o tienda a aproximarse a ella.

Idéntica conclusion cabe predicar de los méritos que resaltamos en cuanto
al contenido de la garantia (razonabilidad y racionalidad), criterios que se en-
cuentran orientados sobre todo al control de la motivacién a precisar qué aspecto
de la misma, por ejemplo, ha sido violado, por lo que, al no ampliarse el mismo
-y sin perjuicio de su dirimencia-, esas salientes notas careceran de toda eventual
relevancia practica ante un recurso.

En suma, el didlogo racional y razonable que debe existir entre ambas ins-

tancias puede y debe ampliarse.
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EQUIDAD Y MOTIVACION EN LA DETERMINACION DE LA PENA:
A PROPOSITO DE VAZQUEZ, CESAR Y OTROS S/RECURSO DE CASACION

Guillermo Funes’

Resumen: Una de las salas de la Cadmara Nacional de Casacién Penal recurri6 a
la nocién de equidad para posibilitar que, una condena se cumpliera de forma
condicional cuando la ley no lo autorizaba. El presente trabajo propone que, re-
currir sdlo a esa virtud no basta para satisfacer la garantia de motivacion de las
resoluciones judiciales. Por el contrario, la proporcionalidad, entendida como
metarregla, puede erigirse como una herramienta valiosa para complementarla,
tanto en sede de justificacion, como de su eventual control.

Palabras clave: equidad, motivacion, proporcionalidad.

Abstract: One of the chambers of the National Criminal Cassation Chamber
resorted to the notion of equity to enable a sentence to be served conditionally
when the law did not authorize it. The present work proposes that resorting only
to this virtue is not enough to satisfy the guarantee of motivation of judicial
decisions. On the contrary, proportionality, understood as a meta-rule, can be
established as a valuable tool to complement it, both in terms of justification
and its eventual control.

Keywords: equity, motivation, proportionality.
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en la Universidad de Navarra, Esparia. Docente de Posgrado (UCC). Miembro titular del Instituto de
Derecho Comparado de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.
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|. Introduccidn y objeto del presente

A modo de advertencia preliminar conviene destacar que, a poco que uno se
aproxima al estudio del derecho relativo a la individualizacién judicial de la
pena', se tropieza con un campo en donde la arbitrariedad se erige como una
amenaza constante. Asi, por ejemplo, Zaffaroni lo llamara el capitulo mas inte-
resante de la psicologia judicial, en tanto que Nowakowski asegurara que aqui
las consideraciones tedricas no juegan ningtn papel importante, siendo susti-
tuidas por valoraciones generales que, en una amplia medida, dependen de con-
sideraciones morales’. Lo anotado precedentemente se debe, en parte, a la
incapacidad de alejarse de ciertos dogmas imperantes en la materia, y también
al hecho de que, si la comparamos con otros sectores de la dogmatica juridico
penal, se advertira que no ha merecido una atencion suficiente.

Ahora bien, el presente tiene por objeto presentar un caso jurisprudencial
que recurrié a la nocién equidad para mensurar la pena (discrecionalidad vin-
culada con las virtudes judiciales), mas concretamente, a través de la misma po-
sibilitd que una condena se cumpla de forma condicional, ante un supuesto en
que la ley no lo autorizaba. Ello, con la finalidad si precisar cémo es factible
conciliar el recurso a la misma con la garantia de motivacién de las resoluciones
judiciales y con los especiales estandares que rigen en la materia, pues tenemos
la intuicién de que recurrir sélo a ella resultard incompleto para justificar la
misma. Precisado lo anterior, se evaluara el impacto de lo resuelto, tanto en sede
de motivacién, como del eventual control que por caso se realice.

Adelantamos que, las particulares circunstancias del caso -tiempo transcu-
rrido, demora judicial, etc. - pueden despertar cierta simpatia en el auditorio
hacia el imputado, por lo que prevenidos de ello se impondra indagar si detras
del aludido recurso a la virtud sefialada, no se esconde s6lo un sentimiento, in-
capaz por ello de justificar la respuesta que le corresponde a la jurisdiccion re-
alizar.

De manera previa a sumergirnos al mismo, entendemos se impone abordar

dos topicos. Asi, en primer lugar, daremos cuenta del camino que ha transitado

!'La determinacion o individualizacién de la pena es el acto o procedimiento mediante el cual el
juez fija las consecuencias de un delito, adecuando la pena abstractamente determinada por la ley
al delito cometido por el autor. Para ello, el juzgador pondera la infraccidn, el ilicito culpable, y lo
transforma en una medida de pena determinada. D * ALESSIO y DIVITO, Cédigo Penal. Comentado
y Anotado. Parte General, Ed. La Ley. Sep. 2005. P. 421 y ss.

* ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de Derecho Penal. Parte General. T. V. Ediar. p. 270.
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la relacion entre el acto de determinacion de la pena, de naturaleza discrecional,
con la garantia de motivacion de las resoluciones judiciales (puntos II y IIL), y
en segundo término, brindaremos algunas notas conceptuales de la mencionada
virtud de la equidad, pues resultaran valiosas para comprender a qué se refiere

el tribunal cuando acude a ella (IV).

II. Breve derrotero de la relacion discrecionalidad-motivacion en la determinacion de la
pena

El estado de situacion anterior a la Revolucion Francesa puede caracterizarse
como de un desmesurado arbitrio judicial, el que se veia favorecido por el hecho
de que la ley no contenia una clasificacién, ni siquiera una enumeracion de las
circunstancias atenuantes o agravantes de los hechos, dejandolos al cuidado ab-
soluto del juez en cada caso particular.

Tal estado de situacidn iba a cambiar decisivamente con el advenimiento
de la Revolucién Francesa y el movimiento codificador, pues su ideario se valié
de dos pilares centrales para sepultar al antiguo régimen: el sistema de penas
fijas, en donde era la ley —tinica fuente del derecho-, la encargada de fijar de an-
temano la clase y cantidad de pena, y en segundo lugar, la construccién de un
modelo de juez al cual le estaba completamente vedada la posibilidad de indivi-
dualizar la pena en el caso concreto. Otra razén de peso coadyuvo a disefiar y
cimentar el modelo propuesto: un primitivo entendimiento del principio de
igualdad, entendido este de la manera que sigue: si todos los ciudadanos son igua-
les ante la ley deben responder por el mismo hecho con idéntica pena. Esta con-
cepcién -como puede adelantarselo-, iba a condicionar, junto con el resto de los
factores expuestos, la dogmatica del derecho de la mensura de la pena, asi como
la proporcionalidad entre el delito y la sancién.

Pasado el tiempo se inicié un periodo en el que casi todas las leyes se preo-
cuparon de sentar principios para la cuantificacion penal, creando sistemas mas
o menos flexibles. Asi, entre los primeros se ubicaran, por ejemplo, el cédigo
penal aleman y el argentino, en tanto que en el segundo grupo podemos encon-
trar al sistema espafiol e italiano (también al novedoso setencing britanico y es-

tadounidense), entre otros muchos.
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Pero fue con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial cuando se dio una
verdadera revolucién en la materia, pues fue a partir de alli que se asistié a un
creciente juridizacion de esta rama del derecho. Contribuyeron a ello una serie
de factores, entre los cuales cabe destacar: la ampliacion de la procedencia del
recurso de casacion; el surgimiento de un dmbito cientifico dedicado a esta cues-
tion; y la tendencia general a someter a un extensivo control las injerencias es-
tatales en la esfera individual®.

Merced al cimulo de cuestiones anotadas, se pasé de considerar a la men-
cionada actividad como discrecionalidad sin matices, a concebirla como una
decision discrecional vinculada al derecho, o de acuerdo a otra posicion relacio-
nada con ella, como de aplicacién pura (reglada) del derecho.

Los partidarios de la primera postura, diran que la medicién judicial de la
pena es una decision discrecional, pero y esto es importante, que se ha ido lle-
nado y delimitado crecientemente con reglas juridicas. Aqui se resalta la vincula-
cién del juez con las decisiones y comprensiones valorativas subyacentes en las
normas, a los principios superiores del ordenamiento, y en especial, a los princi-
pios constitucionales®.

Quienes consideran o estiman a esta tarea como aplicacion del derecho, re-
saltardn que aqui se cuenta con reglas juridicas en parte escritas y en parte no,
y en donde jugardn un papel relevante los conceptos juridicos indeterminados
y la realizacién de ponderaciones valorativas las que, si bien resultan la parte
menos desarrollada hasta el momento del derecho, son parte integrante de toda

su aplicacion, no sélo de esta rama’.

3 MAURACH, Reinhart, GOSSEL, Karl Heinz, ZIPE. Heinz Derecho Penal. Parte General, Astrea,
Capital Federal 1995, t. 2. p.793.

4DEMETRIO CRESPO, Eduardo, Prevencién General e Individualizacion Judicial de la Pena, Uni-
versidad de Salamanca, 1999, p 272.

> MAURACH, GOSSEL y ZIPF, ob. cit. p. 795. Parece enrolarse en esta tiltima concepci6n Silva San-
chez quien sostiene que ...el juez se haya vinculado a principios escritos y otros no escritos, lo que
impide calificar su actuacion en la individualizacion de la pena como “discrecional”. A lo sumo -pro-
sigue el autor- se trataria, en palabras de la doctrina alemana, de una discrecionalidad juridicamente
vinculada (...); al contrario, se trata de una auténtica aplicacion del derecho.... SILVA SANCHEZ,
Jesus Maria, La revision en casacion de la individualizacion judicial de la pena, CGPJ, Revista del
Poder Judicial, nim. 6, junio 1987.
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IIl. Discrecionalidad, sentidos y motivacion.

Sin caer en aquellas afirmaciones que sostienen que la determinacién de la pena
siempre contard con un componente irracional, pues ello desalienta per se su
estudio; y sin desconocer que los avances en esta materia se dirigen hacia la di-
reccion apuntada, esta rama del derecho penal presenta especiales caracteristicas
que permiten afirmar que aqui siempre existira discrecionalidad judicial, o al
menos, una cuota relevante de ella.

Sostenemos lo anterior pues aqui se encuentran especialmente presentes las
causas de la discrecionalidad: lagunas, antinomias, y muchas veces, una clara
textura abierta del lenguaje, en el que se expresa el derecho. En efecto, ante la
ausencia de: normas positivas que brinden respuestas juridicas univocas a la
concreta mensura, normas de prelaciéon en caso de antinomias o, precisiones
conceptuales, el juzgador debera resolver la concreta individualizacion acu-
diendo a argumentos o razones que van mas alla de normas positivas.

Piénsese, por ejemplo, en los siguientes tépicos que de ordinario enfrenta
el juzgador al efectuar esta tarea: los amplios margenes que separan los minimos
y méaximos de las escalas penales, entendidos muchas veces como margenes de
libertad (especialmente en el caso argentino); en que los diferentes sistemas de
determinacién de la pena presentan criterios cuya interpretaciéon no siempre re-
sulta inequivoca, y que igual consideracion puede efectuarse de los valiosos con-
ceptos culpabilidad, peligrosidad y proporcionalidad, frecuentemente
empleados en esta tarea; que existe una marcada dificultad en conciliar esos cri-
terios, lo que responde al indudable hecho de que la pena debe atender a dife-
rentes fines (los de la victima o, de una sociedad, interesada en la vigencia de
las normas); y que su concrecion final resultara de una tarea eminentemente va-
lorativa, pues el marco dentro del cual se mueve el juzgador también atendera
principios constitucionales, relaciones entre los tipos penales entre si, y valora-
ciones sociales, siempre cambiantes.

Ahora bien, entre los estudiosos de la discrecionalidad existe cierto acuerdo
en sefialar que a ella se asocian diferentes cuestiones, que guardan relacion entre
si, y que se pueden apreciar con claridad en esta tarea.

Asi, por un lado, se la relacionara con la prudencia o con el buen juicio que
debe acompaiar una determinada decision, en suma con una virtud. La misma

se nos presenta clara en el caso de la determinacion de la pena, ya que el juez en
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la busqueda de lo justo concreto, o en nuestro caso, de la pena justa, debera de-
liberar bien para: elegir los medios que estime apropiados para cumplir los fines
que demande el caso; para seleccionar las circunstancias facticas o juridicas que
entiende ser presentan alli; para otorgarles un determinado peso, para fijar el
concreto quantum de pena; al elegir entre penas alternativas o también contem-
plar la posibilidad de que ella se cumpla en suspenso, etc. Todo ello demandara
que el mismo resuelva con buen sentido el nudo de un asunto concreto y sin-
gular, aqui y ahora. Demandaran, en suma, un hombre prudente, un phrénimos.

Por otro lado, la discrecionalidad se nos presenta como una eleccion entre dife-
rentes alternativas abiertas, pero posibles. Lo anterior en el entendimiento de que el
derecho, no proporciona al operador razones para calificar de correcta a una de esas
alternativas por sobre la restante. Merced a ello, se sostiene que se trata de una eleccion
que supone cierto margen de autonomia o de libertad en el juzgador.

Ahora bien, esta nota de libertad o, en otros términos, de ausencia de razones
juridicas para seleccionar una respuesta definitiva, no debe llevar al equivoco de con-
siderar que esa seleccion sera arbitraria o irracional, pues siempre debera basarse en
razones generales que justifiquen la decision adoptada®Lo expuesto nos conduce al
topico de cdmo se controla la discrecionalidad: la garantia de la motivacién.

Si aceptamos que el juzgador cuenta con discrecionalidad al momento de
mensurar la pena, ello tiene como evidente contrapartida la obligacién de mo-
tivar las razones de esa concrecion judicial, deber que cuenta con jerarquia cons-
titucional (art. 18 CN y 155 C. Provincial). La misma se nos muestra
indispensable en esta rama del derecho, pues no es posible enjuiciar (controlar)
la correccién de la medida definitiva de la pena, su resultado final, ya que para
hacerlo eficazmente se hace necesario reconstruir el camino que ha llevado a esa
medida’.

La motivacidn es, precisamente, la que evita la arbitrariedad, ya que el mos-
trar a las partes cudl es el fundamento factico, juridico y sobre todo racional de
la decisién adoptada, posibilita la impugnacién —también razonada- mediante
los remedios procesales pertinentes. La motivacion de la sentencia en la mensura
de la sancién no es una exigencia de forma, sino un imperativo de racionalidad
de la sentencia.®

¢ ETCHEVERRY, Juan Bautista, Causas y naturaleza de la discrecionalidad judicial en la interpreta-
cion y aplicacion del derecho, p.96 y ss.

7 MAURACH, GOSSEL y ZIPF, ob. cit, p.796.

$ CASTELLO NICAS, Nuria, Arbitrio judicial y determinacion de la pena en los delitos dolosos (art.
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Por ultimo, pero en modo alguno menos importante que todo lo anterior,
valioso resulta apuntar que, en materia de determinacién de la pena rige un es-
tandar de motivacion reforzada. Lo expuesto se traduce en el hecho de que el
juzgador, a quien se le reconocen facultades discrecionales en esta materia, debe
observar una especial diligencia para satisfacer el deber de motivar. Ello obedece
especialmente a la gravedad de la decision para la dignidad de la persona hu-
mana, ratio de la aludida exigencia. Cabe sefialar ademas que, la motivacion de
este acto y la satisfaccién de este especial estandar, no pueden escapar al control
de su razonabilidad’.

V. Equidad

No es posible hablar de equidad sin hacerlo antes de la virtud de la prudencia,
atento a la intima vinculacién que, como se verd, las mismas guardan.
Asi, se dira que la prudencia es una virtud -o mds bien la reina de ellas, pues
cumple una funcién que concilia a todas las demas- de tipo intelectual, pero
volcada al ambito practico. Se trata, de una disposicién que permite al juzgador
elegir acertadamente, con criterio justo, lo que es bueno para el hombre'. La
misma, serd la responsable de discernir la aplicacion de los principios generales
a casos particulares de forma correcta, identificando los medios apropiados para
cumplir con un fin determinado'.

La equidad, por su parte, también sera una virtud cuya funcién, de acuerdo

al realismo juridico clasico, sera subsanar el error de la ley provocado por la in-

66.1 del Cédigo Penal, Comares, Granada 2007, p. 19, quien resalta que bajo el nuevo paradigma con
la motivacion se pretende que el juez argumente a posteriori que la decisién previamente tomada estd
dentro de las posibilidades que le ley permite. En similar sentido DEMETRIO CRESPO, Eduardo,
ob. cit. p. 277. La motivacion se ha erigido en un poderoso instrumento que cualitativamente sirve
como criterio efectivo de control de la discrecionalidad judicial. Este control permitira también exa-
minar el alcance (en mas o en menos) de la discrecionalidad judicial, y en funcién de ello, advertir
si su ejercicio deviene o no en arbitrario. Una decision serd arbitraria, no porque en linea de principio
no hay razones a su favor, sino porque quien la ha tomado no tiene razones para justificarla. SE-
GURA ORTEGA, M., Sentido y limites de la discrecionalidad judicial, Madrid, 2006, citado por
ALISTE SANTOS, Tomas Javier, La motivacion de las resoluciones judiciales, Marcial Pons, Madrid,
Barcelona, Buenos Aires, 2011, p. 160

® SANCHEZ OSTIZ, Pablo, Fundamentos de Politica Criminal. Un retorno a los principios, Marcial
Pons, Buenos Aires, 2012, p. 193.

'"GHIRARDI, Olsen. Lecciones de légica del derecho. p. 167.

"' LARIGUET, Guillermo, Virtudes, ética profesional y derecho. Una introduccion filoséfica, B de F,
Montevideo, Buenos Aires, p.51.
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dole de las cosas practicas que, con su enorme variabilidad provoca que aparez-
can cuestiones que quedan fuera de la formulacién universal legal o que, pro-
yectada la misma en un caso, la misma resulte injusta'.

Sibien prudencia y equidad son nociones diferentes, se encuentran intima-
mente relacionadas. Es que, la virtud de la equidad requerira como presupuesto,
que el juicio de la prudencia le indique el contenido exacto de la solucién justa
que corresponda aplicar al caso o, en otros términos: el dictamen prudencial serd
el que marque el yerro de la norma general y las exigencias del bien comiin en la
situacion que requiere una solucion equitativa® . En pocas palabras, para que la
equidad se realice demanda de la concurrencia de un hombre prudente.

Ahora bien, es un lugar comun destacar el caracter excepcional del juicio
de equidad, pues el mismo adquirira actualidad sélo ante aquellas hipdtesis en
las cuales que, la deficiencia de la ley se resuelva en un positivo mandato de in-
justicia. Ante ello, la equidad subsanarai el error de la ley, pero sin juzgar alaley
misma, juzga de un caso particular en que se ve claramente que la ley no ha de
ser observada'®.

A mas de su cardcter excepcional nos interesa destacar especialmente a nues-
tros fines que, la doctrina de la equidad cuenta con limites claros, pues entre el go-
bierno de la ley, y el de los ciudadanos, debe preferirse el primero. El mismo
Aristoteles en su Retdrica otorgara preeminencia a las leyes positivas por sobre la
opinidn de los jueces y lo hara por dos cuestiones, la primera, porque resulta dificil
encontrar muchos hombres prudentes -nota esta de gran actualidad-, y en segundo

'2 Nos recordara Rodolfo Vigo que Aristdteles, para explicar la equidad apelaba a la metafora de la
regla de plomo que los arquitectos empleaban en la isla de Lesbos, pues ella permitia adaptarse a
cada cuerpo. VIGO, Rodolfo, Iusnaturalismo y Neoconstitucionalismo. Coincidencias y diferencias,
Educa p. 189. La razén de ser de la equidad responde a la propia caracteristica de los actos humanos.
Asi, Tomas de Aquino dira que, por ser los actos humanos, sobre quienes recaen las leyes, singulares
y contingentes, a la vez que variables de infinitos modos, no es posible instituir una ley absoluta-
mente universal. GHIRARDI, Olsen, ob. cit, p. 179.

3 MASINI CORREAS, Sobre el realismo juridico, Abeledo Perrot, p. 101. Para que la equidad se re-
alice se requiere del hombre prudente [este] sabe que la norma legal es abstracta, es general, sabe
que en el caso concreto y singular la ley se ve limitada por las circunstancias de modo, de tiempo y
lugar; sabe que esa limitacion afecta a las personas y a las cosas a ellas ligadas y a sus relaciones. De
ahi que sea logico y natural que s6lo su buen criterio torne flexible la rigidez modular de la ley, para
adecuarla al caso. Y cuando eso sucede ha llamado también en su auxilio a la equidad. GHIRARDI,
Olsen, ob. cit. pp. 168 y 178.

¥ GRANERIS, Giuseppe, La filosofia del diritto nella sua storia e nei suoi problema, p. 207; citado
por MASSINI CORREAS, ob. cit. p. 106. Una concepcion diferente puede apreciarse en Ferrajoli,
quien destaca especialmente, como uno de los poderes especificos e insustituibles de la judicatura,
al llamado poder de connotacion o de comprension equitativa. FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon,
Trotta. p. 39 y ss.; y 155
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término, porque las leyes se dictan por los que han deliberado durante mucho
tiempo, mientras que los juicios se realizan rdpidamente; el juicio del legislador re-
fiere a lo futuro y universal, en tanto que el del juez es propio de lo inmediato, de
lo presente y determinado, lo que con frecuencia va unido al amor o al odio.

Es decir, el estagirita ya advertia que la decisioén equitativa puede encon-
trarse empanada por sentimientos, lo que pondria en entredicho su juicio, razén
por la cual debe preferirse en la generalidad el texto de la ley, siempre desprovista
de pasion: la ley es, por consiguiente, razén sin apetito.

V. Vazquez, César y otros s/recurso de casacion. Registro nimero: 204/21 de la Sala |l
de la Camara Federal de Casacion Penal

El tribunal oral federal n° 2 de Cérdoba resolvié (11/12/2019) condenar a César
Vézquez a la pena de cuatro afios de prisién y multa (2000, pesos) la que se de-
bera verificar dentro de los diez (10) dias habiles de quedar firme la presente
(arts. 5 inc. ¢ de la ley 23737; 40, 41, 45 CP)

Al interponer recurso de casacién en contra de la resolucion aludida la de-
fensa planted, en cuanto a lo que aqui interesa que, la misma presentaba defectos
de fundamentacién en relacion a la mensura practicada, pues habia omitido
ponderar determinadas circunstancias atenuantes, entre ellas, el tiempo trans-
currido desde que tuviera lugar el hecho, la escasa cantidad de estupefacientes
secuestrado, la falta de antecedentes del imputado, y sus condiciones personales
favorables, a saber: formo pareja, trabajaba en blanco, admitié su responsabili-
dad en el hecho y comparecié al proceso cada vez que fue solicitado. Asimismo,
también estimaba desproporcionada y arbitraria la pena impuesta, por lo que
peticionaba se impusiera una pena de tres aios, pero de ejecucién condicional.

El tribunal de casacion (resolucion n°® 204/21, de fecha 4/3/2021) resolvio,
por mayoria, hacer lugar parcialmente a lo peticionado y en consecuencia anu-
lar, la resolucién en relacién al monto de la pena de prisién impuesta y a su mo-
dalidad de cumplimiento. Nosotros nos detendremos en el voto del Dr.
Guillermo Yacobucci, pues es este el que concita nuestra atencion. Veamos.

Asi, si bien el mencionado magistrado entendi justificado a la luz de las
constancias de autos, que se impusiera el minimo de la escala penal del delito

en tratamiento (cuatro aflos), seguidamente puntualizé que:
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...lahermenéutica juridica contempla situaciones donde se verifica
un conflicto entre el especial escenario del caso concreto y la rigi-
dez impuesta por el caracter abstracto o la generalidad de los tér-
minos usados en el enunciado legal (...). En estos supuestos, se
recurre a la interpretacion fundada en motivos de equidad -epi-
keya- que incluye lo relativo a las cuantificaciones, nimeros o me-
didas. De este modo, frente a casos excepcionales, con su aplicacién
se logra la adecuacion de lo resuelto con la justicia del caso con-
creto, sin desconocer la constitucionalidad de la prevision abstracta
y respetando incluso la finalidad normativa. Esto incluye, por
cierto, y de modo particular, la naturaleza, cuantificaciéon y modo
de cumplimiento de las sanciones y demds consecuencias juridicas
derivadas del injusto penal comprobado... (...)".

Seguidamente sostuvo que

...la interpretacion en equidad resulta procedente cuando se veri-
fica que la literalidad del texto, por su naturaleza general, aplicada
al caso concreto, produce un resultado injusto o irrazonable que
obsta a su progreso. No se trata de que la norma en si misma sea
injusta o irrazonable, o que las circunstancias del proceso no se co-
rrespondan con sus previsiones, sino que su improcedencia en tér-
minos materiales acontece en la instancia operativa. En ese nivel
se determina que la excepcionalidad del caso provoca, que la ge-
neralidad de la escala punitiva, colisiones con los propios objetivos

buscados por el legislador de cara a la situacién particular...

Sentado lo anterior, el aludido tribunal sefial6 que, si bien la culpabilidad
por el hecho aporta el fundamento de merecimiento y retribucion por el injusto

culpable, la misma puede reorientarse a fines y funciones que la trascienden al

15 Destaco, asimismo, que similar temperamento habia observado la Corte Suprema de Justicia de
La Nacion, la que indicé que razones de equidad y justicia aconsejan al juez tomar en cuenta aspectos
de la privacion de la libertad que va mds alld de los limites del enunciado literal (Fallos 332:297),
apartdndose del rigor del derecho para reparar sus efectos (Fallos 315:2984 y 1043, 320:1824). En con-
secuencia, ha entendido, por ejemplo, con relacion al concepto de libertad vigilada que cabia por ra-
zones de equidad y justicia ampliar su aplicacion a casos no contemplados en los estrictos términos del
enunciado legal.
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momento de disponerse la aplicacion efectiva de las sanciones, en donde cobran
un peso decisivo aspectos de prevencion especial y de necesidad de pena, ello
en la medida -resalt6 el tribunal- que no expresen impunidad ni pongan en crisis
criterios de reafirmaciéon normativa.

Fijado ese marco destaco que, en este caso se observaba como un indicador
relevante el paso del tiempo entre el hecho comprobado, la concrecién del juicio
y, finalmente, la pena impuesta al imputado. En efecto, sefialé que las finalidades
retributivas, preventivo general y especiales se encontraban en conflicto frente
al sujeto alcanzado por la pena ya que habian transcurrido seis afios desde el ili-
cito, y en ese lapso se tiempo, conforme surgia de autos, Vazquez habia recons-
truido su existencia personal en libertad, manteniendo la fidelidad al derecho y
mostrando marcadores de integracién social y laboral positivos.

Luego de cuidarse de sefialar que la condena y la pena impuesta por el tri-
bunal oral habian reafirmado el orden juridico, debia desecharse la posibilidad
de que ella fuera de cumplimiento efectivo, toda vez que resultaria probable-
mente contraria a los objetivos de reinsercién social -satisfechos los preventivo
generales positivos y retributivos- que el imputado Vazquez -quien reconocid
el hecho, después de haber transcurrido largos afos en libertad, integrado en
sociedad-, se vea extraido de esa situacion para cumplir una pena que ha dejado
de mostrarse como enteramente necesaria en su ejecucion.

En vista de ello, y acudiendo a la herramienta hermenéutica apuntada (in-
terpretacion en equidad) estimé que debia corregirse el monto minimo de la
pena en abstracto, de modo tal que habilitara el cumplimiento de la misma en
suspenso y de acuerdo a las reglas de comportamiento que se estimen apropiadas
para el caso (art. 26 y 27 bis CP). Concluy6 apuntando que la conclusién a la
que se arribara satisfacia los criterios retributivos y preventivo generales del in-
justo culpable, demostrando al mismo tiempo que se aseguran funciones pre-
ventivo especiales congruentes con la proporcionalidad que impiden una pena

cuya falta de necesidad la haria contraria a los valores constitucionales.
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V1. La proporcionalidad: instrumento que complementa el recurso a la virtud judicial de la
equidad

Podra discreparse con la resolucion adoptada, pero no podra sostenerse seria-
mente que se trata de una decision arbitraria o, que el juzgador resolvi6 en fun-
cién de meros sentimientos, como oportunamente se lo advirtiera. Es que, el
tribunal recurri6 a la nocién de proporcionalidad de raigambre constitucional
(art. 1° CN) para conciliar el recurso a la nocién clasica de la equidad con las
especiales exigencias de justificacién que rigen en la materia.

Destaco, la importancia de ese empleo, pues resulta una clara expresion de
la vinculacién de la judicatura con los fines de un derecho penal que no se en-
cuentra aislado, sino inmerso en un estado social y democrético de derecho

Se trata, tal y como se lo puede adelantar, de una herramienta diictil para el
operador pues a su luz se posibilita, como las dos caras de una misma moneda,
tanto justificar la medida (i), como controlarla (ii). En lo que sigue, algunas con-

sideraciones en atencion a estos puntos.

i. Motivacion

Advertida la particular intensidad que la intervencion estatal le significaba al indi-
viduo en la esfera de su libertad, el tribunal de casacion recurrié a la estructura ar-
gumentativa del principio de proporcionalidad para evaluar la necesidad de la medida.

Asi entonces sostuvo que, desde el punto de vista preventivo especial o, si
se prefiere de necesidad de pena, aplicar de forma efectiva la misma se mostraba
como inconveniente, pues atento a las especiales particularidades del caso, exis-
tia un medio menos lesivo e igualmente apto para alcanzar la misma finalidad:
la condena de ejecucion condicional cuyo minimo -remarco- sortea con la no-
cién de interpretacion en equidad.

Si bien el recurso a la nocién de equidad explica cuanto el juzgador procu-
rara realizar, resulta claro que su solo empleo no satisface la garantia de moti-
vacion. Es que ella, se ubica en el llamado contexto de descubrimiento de la
decision judicial, es decir, aquel que le explica o le anticipa al auditorio -de
acuerdo a las nociones que le son inherentes y que hemos visto- lo que el juzga-

dor hara, pero sin justificar la misma.
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Para lograr ese propdsito, recurre a la nocién de proporcionalidad, pero en-
tendida esta como metarregla, es decir, a aquella idea de la proporcionalidad
cuya funcidn no serd resolver problemas entre principios, sino mds bien aportar
elementos para la decisién que, finalmente, los resuelva. A través de ella se nos
proporcionan criterios de decisiéon ponderada entre principios, ya sea por com-
pensacion o por preponderancia'®. En el caso en tratamiento ello se nos muestra
con toda evidencia, pues se le otorga esta tltima a uno de los principios de po-
litica criminal involucrados en el caso: el respeto a la dignidad de la persona hu-
mana, el que en caso de existir un conflicto con los de seguridad y legalidad
contara con una prioridad condicionada, pero sin excluirlos, nota esta en la que

tribunal se mostr6 cuidadoso en destacar.

ii. Control

Lo expuesto, no debe ser interpretado como una simple permision para recurrir
sin mds a la herramienta de la equidad, pues de banalizarse su empleo perdera
su caracter excepcional y dara cabida a la arbitrariedad. Atendiendo a ello, atin
resta efectuar algunas consideraciones en sede de control.

En efecto, la misma proporcionalidad puede erigirse en una herramienta
valida para controlar -ya sea que esa tarea la lleve adelante un tribunal de re-
curso, una de las partes, o la misma sociedad- que el recurso a la equidad se re-
serve para casos en los que verdaderamente pueda predicarse la nota de la
excepcionalidad. Su esquema argumentativo permitira calibrar o ajustar para
quien efecttia el control las demandas de justificacion que el tribunal del caso
deber4 satisfacer atendiendo, precisamente, a la intensidad o a la permision, con
la que se intervenga la esfera individual de libertad.

Asi, se demandara una mayor justificacién -y por ende una mayor satura-
cién en la misma- en caso de intervenciones o permisiones fuertes y menor en

el supuesto contrario, siempre respetando, ain en estos tltimos casos, los espe-

' SANCHEZ OST1IZ, Pablo, Sobre la proporcionalidad y el principio de proporcionalidad en derecho
penal, El principio de proporcionalidad penal. LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio, RUSCONI,
Maximiliano (directores), 2014, Ad Hoc, p. 534. Este autor también nos dira que, en la adopcién de
decisiones (en el marco de un modelo de argumentacién politico criminal que pretenda proteger la
sociedad con medios legales y dejando a salvo, en la medida en que no sea necesario la dignidad de
las personas) debe darse entrada a dos principios para evitar propuestas inaceptables por extremas,
en cuanto tomadas con arreglo a un solo principio. p. 522
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ciales estandares que rigen en la materia, lo que obsta a que se recurra al expe-
diente de las motivaciones implicitas.

Se trata de una obligacién que recaera sobre el tribunal que llevara adelante
esta tarea, pues es este quien intervendrs, o no, el derecho fundamental del caso.
Asi, en casos como el presente el tribunal de casacion podra demandar que el
de instancia explicite: 1) los fines que persigue con su intervencion; 2) las razones
por las cuales la medida adoptada constituye un medio idéneo para contribuir
a la realizacidn de dichos fines; 3) si fueron tenidas en consideracion otras al-
ternativas y razones que sustentan la eleccién; y 4) los argumentos de propor-
cionalidad entre beneficios y sacrificios ocasionados por la intervencién.

Deciamos que se debera explicitar todos o algunos de los puntos anotados
-atendiendo a la intervencién-, pues el recurso a atajos o entimemas no sélo se
encuentra limitado por todo lo ya expuesto lo expuesto (en especial por el deber
de motivacion reforzado), sino también porque ello tenderd a fortalecer una
verdadera cultura de la motivacién, que satisfara fundamentalmente los fines de
la garantia en cuestion (tanto endoprocesales como extraprocesales)'”.

Esta forma de controlar la determinacion de la pena puede alentarse, pues
se lleva adelante bajo un prisma predominante constitucional: la razonabilidad
de la intervencion, a la luz de la proporcionalidad. Ella puede complementar los
estandares de control actuales, ya sea diseflados por la practica jurisprudencial
(vinculados, principalmente, con la violacién de garantias constitucionales) o
por la misma doctrina (los que reposan o hacen depender su extensién con la
vinculacién que esta rama del derecho penal guarde con la teoria del delito, por
ejemplo), y erigirse, por su indudable amplitud’® en el primer eslabén de un
andlisis de tipo escalonado que permitird, prima facie, advertir qué tipo de jus-
tificacion se demandard atendiendo a la intensidad o permision del derecho in-
tervenido. Se ganara en el control, pues la jurisdiccién ya no se limitara a

eliminar exabruptos.

'7 La estructura argumentativa del principio de proporcionalidad como modelo de control es em-
pleado por LOPERA MESA, Gloria Patricia, en Principio de proporcionalidad y control de constitu-
cionalidad de las leyes penales.

18 Se trata de modelo amplio de control pues permite abarca un extenso abanico de casos (piénsese
en penas alternativas; de ejecucion condicional; como también supuestos corrientes, en sus minimos
y maximos).
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VII. Conclusion

Recurrir ala nociéon de equidad no debe hacer pensar que se lo hace a un recurso
magico, supersticioso o religioso, ni mucho menos a un intento de desterrar a
la ley del lugar que le resulta propio. Por el contrario, con su empleo se procura
que ella, efectivamente, cumpla su funcion en la ordenacion racional al bien
comtin, lo que se encuentra en sintonia con la finalidad esencial del derecho:
asegurar cierta justicia en una sociedad que procura el bien comun."

Si bien lo anterior resulta ciertamente asi, lo cierto es que ello no es sufi-
ciente para sostener que la resolucion no es arbitraria. Es que, para estimar como
razonable a las diferentes elecciones (ya sean facticas o juridicas) que realice el
juzgador debera completarla con argumentacion®, pues sélo asi satisfard la ga-
rantia de motivacion que hemos visto. Una buena manera de hacerlo, sera re-
currir al expediente de la proporcionalidad, entendida esta como metarregla,
pues ademds de efectuar aportes en sede de justificacién, también lo hard en
sede de control, cuyo alcance hemos ensayado.

Y LARIGUET, Guillermo, ob. cit, p. 53. En sintonia con ello Finnis sostendra que, la exigencia de
justicia, un conjunto de exigencias de la razonabilidad prdctica que existen porque la persona humana
debe buscar realizar y respetar los bienes humanos no simplemente en si misma y en su propio beneficio
sino también en comiin en comunidad. FINNIS, John, Ley Natural y Derechos Naturales, Abeledo
Perrot, 2000, p. 191.

% Se trata de un punto que ya fuera advertido por el mismo Aristételes al resaltar las relaciones
entre la equidad y la retérica. GHIRARDI, Olsen, ob. cit., p. 180.
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LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA POLITICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

THE INSTITUTIONALIZATION OF CITIZEN PARTICIPATION IN SPATIAL PLANNING POLICY

Leonor Selena Gimelfarb®

Resumen: En América Latina, se observa una incipiente institucionalizacion de
la participacion ciudadana, entendida como inclusién de las personas en la toma
de decision de caracter publico. El presente trabajo compara la experiencia de
Ecuador y México con la institucionalizacién de la participacién ciudadana en
la politica de ordenamiento territorial. La experiencia parece indicar que, ade-
mas de la vigencia de una normativa apropiada, la efectiva implementacion de
la participacién ciudadana requiere un contexto politico favorable, procedimien-
tos flexibles y programas que fomenten la accién ciudadana participativa.

Palabras clave: Institucionalizacion de la participacién ciudadana. Ley de or-

denamiento territorial. Eficacia de las normas juridicas. América Latina.

Abstract: In Latin America, there is an incipient institutionalization of citizen par-
ticipation, understood as the inclusion of people in public decision-making. This
paper compares the experience of Ecuador and Mexico with the institutionaliza-
tion of citizen participation in spatial planning policy. Experience seems to indi-
cate that, in addition to the existence of appropriate regulations, the effective
implementation of citizen participation requires a favorable political context, flex-
ible procedures, and programs that encourage participatory citizen action.
Keywords: Institutionalization of citizen participation. Spatial Planning Act.
Eficacy of legal norms. Latin America.

" Doctora en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible por la Universidad Nacional de Cuyo.
Docente-investigadora en el Departamento de Ciencias Sociales, Juridicas y Econdmicas de la Uni-
versidad Nacional de Chilecito. Correo: Igimelfarb@undec.edu.ar
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I. Introduccion

La participacion ciudadana puede entenderse a la vez como un derecho humano
y como un mecanismo para el ejercicio de otros derechos humanos'. Es consi-
derada un principio rector del desarrollo sostenible desde la Declaracién de Rio
de 19922, que sefiala que la mejor manera de abordar las cuestiones ambientales
es con la participacion de la ciudadania y que las personas deben poder parti-
cipar en los procesos de adopcién de decisiones (Principio 10)°. Entendemos
por participacion ciudadana “los esfuerzos dirigidos a incluir a las personas en
la toma de decisiones de caracter publico™. Como tal, es un instrumento que
tiene por vocacién complementar la democracia representativa’, mediante la
incorporacion de otros mecanismos de democracia®. Se trata de un proceso ina-
cabado, condicionado por las circunstancias politicas, econdémicas y sociales de
cada época’.

En América Latina, la participacion ciudadana surge en los afios ochenta
en el contexto de las transiciones democraticas®. Goza de proteccion dentro del
sistema interamericano de derechos humanos, que la trata como un derecho

politico que debe tener oportunidades reales de ser ejercido®. Su importancia

! Gamboa Vargas, Sabina. L., Garcia Erazo, Erika. C., y Villacrés Salas, Maria Paula, “La participa-
cién ciudadana como mecanismo para el ejercicio de Derechos Humanos”, en Universidad y Socie-
dad, vol. 15, N° 1, 2023, p. 476. https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/3562

% Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, sancionada en la Conferencia homénima
de Naciones Unidas, celebrada en la Ciudad de Rio de Janeiro en 1992.

? La Declaracion de Rio (1992) establece tres derechos de acceso: a la informacion publica, a la par-
ticipacion ciudadana y a la justicia. El acceso a la informacién publica constituye un prerrequisito
para una efectiva participacion ciudadana y, en tal sentido, son inseparables. Asi todo, son instru-
mentos distintos. El presente trabajo se centra en la participacién ciudadana en si y deja de lado el
derecho de acceso a la informacion publica.

* Salas Subia, Marco A. “Percepcién de la participacion ciudadana en los gobiernos auténomos pa-
rroquiales rurales: Otavalo-Ecuador”, en Revista de ciencias sociales, vol. 26, N° 2, 2020, pag. 163-
179. http://agora.edu.es/servlet/articulo?codigo=7500750

* Torres Davila, Victor H., “Ascenso y desgaste de la participacion ciudadana en Ecuador”, en Mun-
dos Plurales - Revista Latinoamericana de Politicas y Accion Publica, vol. 6, N° 2, 2020, pag. 111-37.
https://doi.org/10.17141/mundosplurales.2.2019.4215

¢ Carrera Calderén, Frankz A., “La Participacion Ciudadana y el Control Social en Ecuador”, en
Revista UNIANDES Episteme, vol. 2, N° 1 (enero-marzo), 2015, pags. 47-65. https://dialnet. uni-
rioja.es/servlet/articulo?codigo=6756387

7 Carrera Calderdn, Frankz A., “La Participaciéon Ciudadana y el Control Social en Ecuador”.

8 Vargas Guerrero, Monica C. y Vazquez, David S., “Evaluacion del nivel de cumplimiento de Par-
ticipacion Ciudadana en la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Valle
2014-2019”, en MQRInvestigar, vol. 6, N° 3, 2022, pag. 1887-1910. https://doi.org/10.56048/
MQR20225.6.3.2022.1887-1910

® Gamboa Vargas, Sabina. L., Garcia Erazo, Erika. C., y Villacrés Salas, Maria Paula, “La participa-
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se ve reafirmada en 2018 con la firma del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi)'’. Se reconoce
como un derecho que incluye la posibilidad de incidir en la elaboracién de po-
liticas, planes, programas y normas ambientales. A la fecha, de los 33 paises que
conforman la region latinoamericana y caribefia, quince han ratificado el
Acuerdo, entre ellos, Argentina (2021), Chile (2022), Ecuador (2020), México
(2021) y Uruguay (2019)"".

A nivel normativo, en el ambito nacional, se observa en la regién una inci-
piente institucionalizacion de la participacidon ciudadana en normas constitu-
cionales y legales que rigen la participaciéon ciudadana en general'?, asi como en
materia ambiental'’.

El ordenamiento territorial, por su parte, emerge como un instrumento para

el desarrollo territorial sostenible': una herramienta de planificacion para lograr

cion ciudadana como mecanismo para el ejercicio de Derechos Humanos”.

' Adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, vigente desde el 22 de abril de 2021. El
Acuerdo de Escazu tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva de los dere-
chos de acceso a la informacién ambiental, a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo
de Escazu, art. 1).

' El listado completo de firmas y adhesiones esta disponible en https://observatoriop10.cepal.
org/es/tratados/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justi-
cia-asuntos

2 Por ejemplo, en Chile, la Ley de Participaciéon Ciudadana en la Gestion Publica (Decreto con
Fuerza de Ley 1-19653); en Ecuador, la Constitucion de 2008 (art. 95, 100 y 207), la Ley Orgénica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de 2009 y la Ley Organica de Participaciéon
Ciudadana de 2010; en México, la Constitucion de 1917 (art. 2°, inc. B I; 26 A, segundo y tercer
parr.; y 115, inc. II); en Uruguay, la Ley N° 18.567 Descentralizacion Politica y Participacién Ciu-
dadana de 2009.

"> Por ejemplo, en Chile, las Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300 de 1994, art. 7 bis,
primer parrafo); en Colombia, la Ley de Ambiente (Ley 99 de 1993, art. 1, inc. 12 y 2, segundo pa-
rrafo); en México, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de 1988 (art.
1, inc. VII; 5, inc. XVI; y 7, inc. XV); en Uruguay, la Ley 17.283 de 2000 de Proteccion del Medio
Ambiente.

!4 Sobre este tema: Ferrandis Martinez, Adrian y Noguera Tur, Joan, “Planeamiento territorial sos-
tenible: un reto para el futuro de nuestras sociedades; criterios aplicados”, en Cadernos Metrépole,
vol. 18, N° 37, 2016, p. 744. http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2016-3706. Gudifio, Maria Elina,
“El Ordenamiento Territorial como politica de Estado”, en Perspectiva Geogrdfica, vol. 20, N° 1, 2016,
pag. 11-36, https://doi.org/10.19053/01233769.4491. Massiris Cabeza Angel, Gestién territorial y
desarrollo: hacia una politica de desarrollo territorial sostenible en América Latina, Grupo Imprenta
y Publicaciones Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), Tunja, Boyacd, Co-
lombia, 2012. Villamil Castillo, H. A., “Gestion del ordenamiento territorial sostenible en Latinoa-
meérica: Una revision sistematica de literatura’, en Revista Venezolana de Gerencia, vol. 27, N° 98,
2022, pag. 417-434. https://scholar.archive.org/work/ualmoegw65crdavjkd3y7t2jai/access/way-
back/https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg/article/download/37825/41656/
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los objetivos de desarrollo sostenible'”. Ordenar el territorio posibilita un desa-
rrollo territorial espacialmente ordenado y ambientalmente sostenible, a la vez
que permite fomentar la gobernabilidad democratica'e.

Para que el ordenamiento territorial produzca los resultados esperados, se
requieren metodologias de trabajo que fomenten la participacién social, la con-
certacion entre actores e intereses distintos, y soluciones consensuadas'’. La par-
ticipacién ciudadana’ y la concertacién de los intereses contrapuestos
constituyen principios y objetivos del ordenamiento territorial, que deberian
alimentar todo el proceso. La participacion es fundamental en la identificacion
de los problemas del territorio (diagndstico territorial) y la formulacién del pro-
yecto territorial, y resulta importante también en la elaboracién de los planes y
en el seguimiento de su implementacién. Se requiere desarrollar estrategias de
participacion eficaz”.

Los paises que cuentan con marcos regulatorios del ordenamiento territorial
anivel nacional han incorporado en ellos normas sobre participacion ciudadana.
Tal es el caso de Chile?!, Colombia®?, Ecuador®, México* y Uruguay®. En la

!5 Ayala Arcipreste, Marifa Esther. E. y Marquez, Ricardo I., “Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible”, en Proyeccion. Estudios Geogrdficos y de Ordenamiento Territorial, vol. 16, N° 31, 2022,
pag. 1-8. https://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/proyeccion/article/view/6037/4893

16 Massiris Cabeza Angel, Gestion territorial y desarrollo: hacia una politica de desarrollo territorial
sostenible en América Latina.

'7 Sobre este tema: Gudifio, Marfa Elina, “Instrumentos para la gestion del territorio. Ley de Orde-
namiento Territorial y sistemas de informacion geografica”, ponencia presentada en las Jornadas
Regionales de Informacién Geogrdfica y Ordenamiento Territorial, Ministerio Secretaria General de
la Gobernacion, Proyecto SIT Santa Cruz, B. G. Diaz y P. Calvifio (Compiladores), 2009, pag. 22-
47. Psathakis, Jimena y otros, Una aproximacion al Ordenamiento Ambiental del Territorio como he-
rramienta para la prevencion y trasformacion democrdtica de conflictos socio-ambientales - Volumen
I, Fundacion Cambio Democrético y Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, Buenos Aires,
2010, pag. 38. http://45.79.210.6/wp-content/uploads/2017/04/EL-ORDENAMIENTO-AMBIEN-
TAL-DEL-TERRITORIO.pdf. Vargas, Jorge. E., Politicas puiblicas para la reduccién de la vulnerabi-
lidad frente a los desastres naturales y socio-naturales, CEPAL/United Nations Publications, Santiago
de Chile, 2002. http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5749/1/52002612_es.pdf

! Entendemos a la participacion ciudadana como posibilidad de incidir en la elaboracion de poli-
ticas, es decir, participacion en la gestion de las politicas publicas. Distinta es la participacion a nivel
politico -participacion en comicios y mecanismos de democracia directa-, que no es objeto del pre-
sente trabajo.

¥ Gémez Orea Domingo y Gémez Villarino Alejandro, Ordenacion del territorio, 3* ed., Ediciones
Mundi-Prensa, Madrid, 2013.

2 Rodriguez, Seeger, Claudia. y Reyes Pécke, Sonia, “Propuesta metodoldgica para la elaboracion
de un plan de ordenamiento territorial sustentable”, en Proyeccién. Estudios Geogrdficos y de Orde-
namiento Territorial, vol. 1, N° 4, 2008. https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/3240/seeger-
proyeccion4.pdf

2! Ley General de Urbanismo y Construcciones de Chile (Decreto con Fuerza de Ley 458 de 1975).
* Ordenamiento del Territorio del Municipio (Ley 388 de 1997).
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misma linea, el Acuerdo de Escazt insta a los Estados parte a promover la par-
ticipacién del publico en los procesos de toma de decisiones vinculadas al or-
denamiento territorial al considerarlo una cuestiéon ambientalmente relevante
(Acuerdo de Escazd, art. 7, inc. 3).

II. La institucionalizacion de la participacion ciudadana en Argentina

En Argentina, la participacion ciudadana se institucionalizé mediante la Ley
General del Ambiente (Ley 25.675 de 2002) y el Reglamento General de Au-
diencias Publicas para el Poder Ejecutivo Nacional (Anexo I del Decreto 1172
de 2003). Este Reglamento tiene la virtud de establecer un procedimiento claro,
pero su utilizacion es limitada: la realizacion de la audiencia publica depende
de la decisién de un organismo convocante o de la presentacion de una solicitud
particular. Ademads, se aplica inicamente a nivel nacional. En el ambito subna-
cional (provincial), cada jurisdiccién sanciona su propia normativa.

Ley General del Ambiente, por su parte, establece a la participacion ciuda-
dana como un instrumento de la politica ambiental nacional (Ley 25.675 de
2002, art. 19 al 21). Estd prevista, en particular, en la elaboracion de los planes
y programas de ordenamiento ambiental del territorio y en la evaluacién de los
resultados alcanzados (Ley 25.675 de 2002, art. 21), aunque sin que se definan
los mecanismos a utilizar®. Ambos instrumentos -el ordenamiento ambiental
del territorio y la participacién ciudadana- son presupuestos minimos de pro-
teccién ambiental?’. Como tales, tienen aplicacion en todo el territorio nacional
y deberian ser desarrollados mediante leyes sectoriales de presupuestos minimos
(de ordenamiento ambiental del territorio y de participacion ciudadana, respec-

tivamente)®. Tampoco existe una ley de ordenamiento territorial (en adelante,

# Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de 2010 y Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo de 2016.

* Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016.
» Ley 18.308 de 2008 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, actualizada en su 72
edicion.

¢ La participacion ciudadana recibe otras dos breves menciones: en el Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos (Ley 26.331 de 2007) y en una ley referida a la gestion de una cuenca hidrica
(Ley 26.168 de 2006, Cuenca Matanza Riachuelo).

7 “Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucion Nacional,
atoda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comtn para todo el territorio nacional
(...)” (Ley 25.675, 2002, art. 6 in limine).

* Esain, José A., Las competencias ambientales: el sistema federal ambiental, fuentes, distribucion y
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LOT) a nivel nacional®, aunque algunas provincias han sancionado leyes en esta
materia®.

Este vacio normativo no fomenta una adecuada implementacion de estos
instrumentos: se observa a simple vista que el uso y la ocupacién de gran parte
del territorio argentino no responden a una planificacién participativa, basada
en un diagndstico integral y orientada al interés colectivo, sino mas bien a di-
versos intereses particulares®. El escaso desarrollo normativo de la participaciéon
ciudadana y del ordenamiento territorial da cuenta de la baja prioridad que tie-
nen ambos temas para los legisladores. Y también de los fuertes intereses que
se oponen a su regulacion.

En este contexto, la experiencia de paises de la regiéon que cuentan con un
marco regulatorio para la participacién ciudadana en el ordenamiento territorial
puede proveer aportes valiosos al proceso legislativo en curso en Argentina.

Nos propusimos estudiar comparativamente la experiencia de paises en los
que se ha sancionado una LOT en anos recientes. Partimos del supuesto que tal
ley incorpora normas sobre participacion ciudadana y que su aplicacién fomenta
una efectiva participacion. Seleccionamos paises que sancionaron su LOT en la
misma época: Ecuador (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tion de Suelo de 2016%%, en adelante, LOOTUGS) y México (Ley General de

alcances de las funciones administrativas legislativas y jurisdiccionales, presupuestos minimos de pro-
teccion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008, pag. 179.

»Diversos proyectos de ley de ordenamiento territorial, con distintos enfoques y alcances, fueron
presentados en el Congreso de la Nacion, pero ninguno prosperé. Gimelfarb, Leonor, “Eficacia de
dos proyectos de ley de ordenamiento territorial: ;Propiciarian un desarrollo sostenible?, en Revista
de Derecho Ambiental, N° 62, 2020, pag. 131-146. En el ambito del Consejo Federal de Planificacion
y Ordenamiento Territorial, se viene trabajando desde el afio 2009 en un anteproyecto, cuya version
2019 esta disponible en la pagina web del gobierno nacional: https://www.argentina.gob.ar/sites/de-
fault/files/anteproyecto_de_ley_nacional_documento_de_trabajo_2019.pdf

% Cinco provincias cuentan con una LOT: Buenos Aires (Decreto-Ley 8912 de 1977), Mendoza
(Ley 8051 de 2009), Jujuy (Ley 6099 de 2018); La Rioja (Ley 10.393 de 2022) y Chaco (Ley 3.677 de
2022). En otras trece provincias hay proyectos en proceso de elaboracion (ver Ministerio de Desa-
rrollo Territorial y Habitat. Legislacion en Desarrollo Territorial. 2023 https://www.argentina.
gob.ar/habitat/desarrollo-territorial/programa-planificacion-y-ordenamiento-territorial/legislacion-
en). El gobierno nacional ha publicado lineamientos y sugerencias metodoldgicas para la elaboraciéon
de la normativa provincial de ordenamiento territorial. Este documento esta disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/comparativa_de_leyes_de_ordenamiento_territo-
rial_provinciales.pdf.

3! Un sistema territorial -en cuanto interaccion entre las actividades antrépicas y el medio fisico-
natural- no planificado responde a intereses particulares en lugar del interés comin y se generan
conflictos entre actores, actividades, sectores e instituciones. Gomez Orea Domingo y Gémez Vi-
llarino Alejandro, Ordenacion del territorio.

32 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en Registro Oficial de la Re-
publica del Ecuador, N° 790, Suplemento, de 05-07-2016. https://www. asambleanacional.gob.ec/es/
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
2016%, en adelante, LGAHOTDU).

Para alcanzar este objetivo, se realizé un estudio comparado® de casos®
mediante la técnica del andlisis documental de leyes® y de bibliografia especia-

lizada¥. Presentaremos cada caso y luego la comparacién de ambos.

lll. La participacién ciudadana en el ordenamiento territorial en Ecuador

En Ecuador, a nivel normativo, la participacién ciudadana ha ganado un prota-

gonismo importante a partir de la reforma constitucional de 2008. La impor-

leyes-aprobadas?leyes-aprobadas=All&title=ordenamiento-+territorial&fecha=#:~:text=Ley%200rg
%C3%Alnica%20de,05-07-2016

% Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en Diario Oficial
de la Federacién, 28 de noviembre de 2016. Ultima reforma publicada DOF 01-06-2021.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf

* Para realizar el analisis comparativo, nos inspiramos en la metodologia propuesta por Mauro
Cappelletti, que consta de las siguientes seis etapas o momentos: 1) la identificacion de la necesidad
o problema social para resolver (tertum comparationis), en el presente caso la efectiva participacion
ciudadana en la politica piblica de ordenamiento territorial; 2) las soluciones juridicas que los paises
han aportado para resolver el problema; 3) las razones explicativas de las analogias y especialmente
las diferencias de las soluciones adoptadas; 4) advertir las tendencias evolutivas, que pueden ser
convergentes o divergentes; 5) la valoracion de las soluciones adoptadas en cuanto a la eficacia para
resolver la problematica inicial, y 6) la prediccion de desarrollos futuros en funcion de las tendencias
evolutivas y de la eficacia de las soluciones adoptadas. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. “Mauro Cap-
pelletti y el Derecho procesal constitucional comparado’, en Anuario iberoamericano de justicia cons-
titucional, vol. 13,2009, pag. 280. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5124293.pdf

* La comparacion de estudios de casos permite confirmar o falsear una hipétesis, ya sea tedrica o
de funcionamiento empirico de los casos. Gunturiz Rodriguez Maria Angélica, Puello-Socarras José
E., Gomez Cardenas Carlos y Bautista, Lucca J., “El método comparado y el estudio de las politicas
sociales en América Latina y el Caribe”, en Revista Latinoamericana de Metodologia de las Ciencias
Sociales, vol. 8, Num 2, 2018, e044. https://doi.org/10.24215/18537863e044

* Para entender acabadamente el derecho extranjero, requisito previo al analisis comparado, el
comparatista no debe conformarse con un superficial andlisis legislativo, sino mas bien tener en
cuenta varias fuentes de derecho: ademas de la ley, la jurisprudencia, la doctrina y la practica, en
este caso administrativa. Sobre este tema: Rodiere, René, Introduction au droit comparé, Dalloz,
Paris, 1979, pag. 4 citado en Pifia, Maria del Carmen, “Utilidad y valor del método comparado’,
Cuaderno de Derecho Comparado, Tomo 2, 2019, pag. 99. https://www.acaderc.org.ar/wp-
content/blogs.dir/55/files/sites/55/2020/07/cuadernocomparado2.pdf. Como la jurisprudencia re-
sulta muchas veces de dificil acceso, su estudio quedara para una posterior investigacion. En el
presente trabajo, nos centraremos en identificar y describir el conjunto de disposiciones que regulan
la participacion ciudadana en general y en el ordenamiento territorial en particular y la experiencia
de cada pais.

7 Carrera Calderdn sefala que existe gran cantidad de literatura sobre la participacion ciudadana,
tanto en Ecuador como en otros paises, donde no es un proceso nuevo. Carrera Calderon, Frankz
A. “La Participacion Ciudadana y el Control Social en Ecuador”.
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tancia de la participacion ciudadana para el Estado Ecuatoriano se aprecia en la
creacion de la Funcién de Transparencia y Control Social, que se suma a las
Funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Electoral®®. Asi, las disposiciones es-
pecificas sobre participacion ciudadana en el ordenamiento territorial conteni-
das en la LOOTUGS forman parte de un ecosistema de normas referidas a la
participacién ciudadana: disposiciones constitucionales, leyes que se sanciona-
ron en consecuencia de las disposiciones constitucionales y leyes que contienen
normas de ordenamiento territorial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (CRE)* otorga un
lugar preponderante a la participacién ciudadana*®*!, tanto individual como co-
lectiva, “en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos”
(CRE, 2008, art. 95, primer parrafo). En todos los niveles de gobierno deben
conformarse instancias de participacién social para, entre otros, formular planes
y politicas nacionales, locales y sectoriales (CRE, art. 100, primer parrafo, inc.

1). Esta participacion se ejerce por medio de diversos mecanismos: “audiencias

¥ La Funcién de Transparencia y Control Social tiene como objetivos: a) promover e impulsar el
control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los reali-
cen con responsabilidad, transparencia y equidad, b) fomentara e incentivara la participacion ciu-
dadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la
corrupcion (art. 204 de la Constitucion Ecuatoriana). Estos objetivos son cumplidos por las enti-
dades que componen esta funcién, entre otras el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCyCS). Carrera Calderén, Frankz A., “La Participacion Ciudadana y el Control Social en
Ecuador”, pag. 54 s.

¥ Constitucion de la Reptiblica del Ecuador. Decreto Legislativo 0. Registro Oficial de la Reptiblica
del Ecuador, N° 449, Quito, Ecuador, 20 de octubre de 2008. https://www.registroficial.
gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/registro-oficial/item/4864-registro-oficial-no-
449

4 La CRE establece que la soberania popular se ejerce tanto a través de los 6rganos del poder pu-
blico, como de diversas formas de participacion directa (CRE, art. 1, segundo parrafo); reconoce
derechos de participacion, entre otros, participar en los asuntos de interés publico y ser consultado
(CRE, art. 61, inc. 2 y 4); y prescribe que se debe garantizar la participacion de las personas, comu-
nidades, pueblos y nacionalidades en la gestion de las politicas ptiblicas (CRE, art. 85, segundo pa-
rrafo). La participacion ciudadana es un derecho que se ejerce por medio de mecanismos de
democracia representativa, directa y comunitaria (CRE, art. 95, segundo parrafo). La CRE reconoce
al pueblo como “mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion”, siendo atribucion de la Funcion de Transparencia y Control Social incentivar la par-
ticipacién ciudadana (CRE, 2008, art. 204).

41 Carrera Calderdn sefala que el desarrollo de la participacion ciudadana en Ecuador no se inicié
con la Constitucion del 2008, aunque sus autores buscaron establecer un marco normativo cuyo
eje transversal fueran los derechos de participacién y control social. Este desarrollo se remonta a
los afios noventa del siglo XX, momento en el que se inicia un proceso de cambio con protagonismo
de los movimientos indigenas, y se empieza a institucionalizar a partir de la Constitucion de 1998.
Carrera Calderon, Frankz A. “La Participacion Ciudadana y el Control Social en Ecuador”.
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publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, obser-
vatorios y las demads instancias que promueva la ciudadania” (CRE, 2008, art.
100, segundo pérrafo). Se crea el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social*?, organismo integrado por representantes de organizaciones sociales y
de la ciudadania para fomentar el ejercicio de los derechos de participacién
(CRE de 2008, art. 207). La LOCPCyCS tiene por objeto normar la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Consejo (LOCPCyCS, art. 1), que tiene entre
sus atribuciones fomentar debates publicos en torno a temas de interés ciuda-
dano (LOCPCyCS, art. 6, inc. 3).

La Ley Organica de Participacién Ciudadana de 2010 (LOPC)* tiene por
objeto promover y garantizar el ejercicio de los derechos individuales y colecti-
vos de participacién en la toma de decisiones, fomentar formas de gestion pu-
blica participativa, asi como establecer instancias de deliberacion publica entre
el Estado y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas (LOPC,
2010, art. 1). Ademas de promover las organizaciones sociales, esta ley regula la
participacién ciudadana en las funciones del Estado y en los distintos niveles
del gobierno, regula los presupuestos participativos y define mecanismos de par-
ticipacién ciudadana.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion de 2010 (COOTAD)* establece la organizacién politico-adminis-
trativa del Estado en el territorio, con diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y sus respectivas competencias (COOTAD de 2010, art. 1).
Contiene numerosas referencias al ordenamiento territorial. Con relacién a la
participacién ciudadana, establece que los planes de desarrollo y de ordena-
miento territorial en todos los niveles (regional, provincial, cantonal, parroquial
rural y metropolitano) deben formularse y su ejecucion evaluarse con instancias
de participacion (COOTAD de 2010, art. 34, inc. j; 37, inc. f; 47, inc. d; 50, inc.
f; 57, inc. €; 60, inc. f; 67, inc. b; 70, inc. e; 87, inc. e; 90, inc. f). Los gobiernos

> Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Registro Oficial de la Re-
publica del Ecuador Suplemento, 22 de septiembre de 2009, http://www.cpccs.gob.ec/wp-
content/uploads/2016/12/Ley-Org-CPCCS.pdf.

# Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, Registro Oficial Suplemento 175 de 20-abr.-2010,
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-09/Documento_Ley-Org%C3%A 1nica-Par-
ticipaci%C3%B3n-Ciudadana.pdf

# Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial
de la Republica del Ecuador, Suplemento al N° 303, Quito, Ecuador, 19 de octubre de 2010,
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/
4082-suplemento-al-registro-oficial-no-303.
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auténomos descentralizados deben planificar su desarrollo con la participacién
de la ciudadania; para la formulacion de los planes de desarrollo y de ordena-
miento territorial deben aplicar los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucion, la ley y el mismo Cédigo (COOTAD, art. 295). Sus consejos de
planificacion participativa deben participar en la formulacidn, el seguimiento y
la evaluacion de los planes (COOTAD, art. 300). Los gobiernos auténomos des-
centralizados deben conformar un sistema de participacion ciudadana para par-
ticipar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en la definicién de propuestas de in-
version publica (COOTAD, art. 304, inc. b).

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas de 2010
(COPEFP)* tiene por objeto “organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Fi-
nanzas Publicas” (COPFP, 2010, art. 1). “Fomentar la participacién ciudadana
y el control social en la formulacion de la politica publica” (COPFEP, 2010, art. 2,
inc. 1) es uno de los lineamientos que establece para el desarrollo. En relacion
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos au-
tonomos descentralizados, el COPFP prevé que se deban formular y actualizar
de manera participativa, mediante la aplicacion de los mecanismos participati-
vos establecidos constitucionalmente, legalmente y por la normativa de los go-
biernos auténomos descentralizados (COPFP, art. 46).

Finalmente, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo de 2016 (LOOTUGS)* tiene por objeto regular el ejercicio de las com-
petencias de ordenamiento territorial, asi como el uso y la gestion del suelo ur-
bano y rural (LOOTUGS, art. 1). Erige a la participacion ciudadana en principio
rector del ordenamiento territorial (LOOTUGS, art. 5, inc. 5) y derecho funda-
mental (LOOTUGS, art. 6, inc. 4), y prescribe que las competencias a las que se
refiere deben procurar su efectividad. Establece a los barrios como “la base de
la participacion ciudadana para la planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial municipal o metropolitano” (LOOTUGS, 2016, art. 4, inc. 3). Incluye

4 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Registro Oficial de la Repuiblica del Ecuador,
Ne 304, Quito, Ecuador, 20 de octubre de 2010, https://www.registroficial.gob.ec/index.php/regis-
tro-oficial-web/publicaciones/registro-oficial/item/4051-registro-oficial-no-304

¢ Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Registro Oficial de la Repu-
blica del Ecuador 790, Suplemento, de 05-07-2016. https://www.asambleanacional.gob.ec/es/leyes-
aprobadas?leyes-aprobadas=All&title=ordenamiento+territorial&fecha=#:~:text=Ley%200rg%C3
%A1nica%20de,05-07-2016
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en el derecho a la ciudad la gestién democratica de las ciudades a través de un pla-
nificacion y gestion participativa (LOOTUGS, 2016, art. 5, inc. 6). El Consejo Téc-
nico de Uso y Gestién del Suelo tiene la atribucion de expedir normas nacionales
obligatorias para los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metro-
politanos para que estos ejerzan sus competencias de uso y gestiéon de suelo de una
manera que asegure los derechos de participacién ciudadana (LOOTUGS, art. 92,
inc. 1b). Elincumplimiento de esta obligacion en los procesos de desarrollo urbanos
constituye una infraccién grave (LOOTUGS, art. 107, inc. 6).

En definitiva, el marco regulatorio vigente, conformado por disposiciones
constitucionales y legales, establece numerosos mecanismos de participacién
ciudadana®, habilita la participacion de diversos sujetos* y prescribe la partici-
pacion en determinados momentos del proceso del ordenamiento territorial®.
En este conjunto de normas, la LOOTUGS refuerza el marco normativo exis-
tente, instaurando la participacién ciudadana como un principio rector del or-
denamiento territorial y reconociéndola como un derecho fundamental, pero
sin establecer mecanismos concretos para su ejercicio.

En la préctica, el espiritu normativo de fomento de una participacion efec-
tiva y plural en la gestion de la politica de desarrollo y ordenamiento territorial

no parece estar acarreando los resultados esperados.

¥ Lanormativa establece 18 mecanismos de participacion ciudadana: audiencia publica, veeduria,
asamblea, cabildo popular, consejo consultivo, observatorio, Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, agenda publica de consulta, planes y programas que propicien la participacion
ciudadana en la gestion de las distintas funciones del Estado, Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir, consejo ciudadano sectorial, asamblea local, presupuesto partici-
pativo, consejo local de planificacion, debate ptblico, consejo de planificacion participativa, silla
vacfa y consulta previa (a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio). Una descripcién de estos mecanismos se puede encontrar en Alvarez
Santana, Carmita L., “Mecanismos de participacién ciudadana para la planificacion y evaluacion
de la gestion puiblica en el Ecuador”, en Margen, N° 74, 2014. http://www.margen.org/suscri/mar-
gen74/alvarez.pdf; en Carrera Calderén, Frankz A. “La Participacién Ciudadana y el Control Social
en Ecuador”; y en Gamboa Vargas, Sabina. L., Garcia Erazo, Erika. C., y Villacrés Salas, Maria Paula,
“La participacion ciudadana como mecanismo para el ejercicio de Derechos Humanos”.

* Aparte de los ciudadanos en general, se prevé la participacion de organizaciones sociales, traba-
jadores, pueblos, nacionalidades, sectores sociales, actores vinculados a la economia social y soli-
daria. Ademas, se debe garantizar la pluralidad, la interculturalidad, la inclusién y la equidad de
género en la conformacion de los distintos espacios de participacion.

# La participacion estd prescripta en once momentos del proceso del ordenamiento territorial: en
la formulacion de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales; en la definicién de agendas de
desarrollo; en la confeccion de presupuestos participativos; en la ejecucion de los proyectos de de-
sarrollo previstos en los planes de desarrollo y de OT; en la evaluacion de la ejecucion de los planes
de desarrollo y de OT en todos los niveles; en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de OT de los GADs.
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Para empezar, el uso de los mecanismos de participacion es variable. Se
tiene registros del uso de veedurias y observatorios, mientras que el uso del pre-
supuesto participativo y la iniciativa popular normativa es escaso. Ademas, los
mecanismos de participacién ciudadana estan tan instrumentados por la ley
que pueden dejar de cumplir con su prop6sito™.

Globalmente, se advierte en los ultimos afios un debilitamiento institucional
y social de la participacion en algunos gobiernos auténomos descentralizados,
luego de un primer momento de ascenso. Por desconocimiento y baja utilizacién
de los mecanismos por parte de la ciudadania, la participacion se vuelve pasiva.
Es posible que muchos ciudadanos no dispongan del tiempo ni de los medios
adecuados para involucrarse activamente, o que tengan cierta desconfianza hacia
los procesos politicos en curso. Atn asi, la baja participacién se atribuya a una
insuficiente promocion y activacion de los mecanismos existentes por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados® y a la ausencia de técnicas que
hagan efectiva la participacion. La baja participacion en general afecta también
alos procesos de desarrollo y ordenamiento territorial®.

Teniendo en cuenta que la institucionalizacion de la participacién ciuda-
dana debe ir acompariada de accion social participativa®, seria recomendable
fomentar una cultura de participacion a través de programas de educacién para
la ciudadania que impulsen la participacién®. Asegurando de este modo que la
poblacién conozca sus derechos de participacidon y como usarlos de manera
apropiada®.

Se advierte asi una crisis institucional de la participacion, producto de su
evolucion®. En el periodo progresista (2088-2017), se expandi6 en el aparato

%0 Carrera Calderdn, Frankz A. “La Participacion Ciudadana y el Control Social en Ecuador”, pag.
63s.

! Gamboa Vargas, Sabina. L., Garcia Erazo, Erika. C., y Villacrés Salas, Maria Paula, “La participa-
cion ciudadana como mecanismo para el ejercicio de Derechos Humanos”, p. 481.

2 Panchana, Margarita, Pefia, Humberto, Reyes, Anita y Cochea, Hermelinda, “La participacion
ciudadana y el control social en las parroquias de Atahualpa, Anconcito, San José Ancén, José Luis
Tamayo, y Simén Bolivar (Ecuador)”, en Journal of business and entrepreneurial studies: JBES, vol.
4,N° 1 (enero -junio), 2020. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7472731

33 Torres Davila, Victor H., “Ascenso y desgaste de la participacion ciudadana en Ecuador”,

** Vargas, M. y Vazquez, D., “Evaluacion del nivel de cumplimiento de Participacion Ciudadana en
la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Valle 2014-2019”, en MQRIn-
vestigar, vol. 6, N° 3, pag. 1887-1910. https://www.investigarmqr.com/ojs/index.php/mqr/article/
view/102. En sentido similar: Carrera Calderdn, Frankz A., “La Participacion Ciudadana y el Control
Social en Ecuador”.

% Carrera Calderodn, Frankz A., “La Participacion Ciudadana y el Control Social en Ecuador”.

% Torres Davila, Victor H., “Ascenso y desgaste de la participacion ciudadana en Ecuador”, p. 130.
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estatal con una importante normativa procedimental que derivé en cooptacién
gubernamental: debido a una nueva modalidad en la designacion de los inte-
grantes del CPCyCS, este consejo se convirtié en un organismo alineado al
poder de turno, con un funcionamiento marcado por corporativizacion, baja
representatividad, alta burocratizacién y corrupcion. Esta situacién generd en
la actual etapa de transicién posprogresista el desinterés de los actores sociales
y sospechas de corrupcion. Se intensifican las presiones politicas para revisar
las atribuciones de la Funcién de Transparencia y Control Social y restituirlas a
la Asamblea Legislativa, poniendo un fin a la institucionalizacién de la partici-
pacion.

La experiencia ecuatoriana nos ensefa que una normativa sobre participa-
cién ciudadana adecuadamente desarrollada es importante, pero no alcanza
para garantizar que la participacion sea efectiva. La institucionalizacion de la
participacion debe complementarse con la accidn social participativa, comple-
mentacién que requiere de procedimientos administrativos flexibles, orientados

a los intereses ciudadanos y de las organizaciones sociales” y de capacitacion.

IV. La participacion ciudadana en el ordenamiento territorial en México

En México, las normas de la LGAHOTDU que rigen la participacién ciudadana
en el ordenamiento territorial forman parte de un marco regulatorio de la par-
ticipacién ciudadana conformado por disposiciones constitucionales™ y dos
leyes que contienen normas de ordenamiento territorial®. Las disposiciones

sobre participacion ciudadana en la Constitucion Politica de los Estados Uni-

En la misma linea: Moncayo Vives, Guido. A., “Participacion ciudadana y politizacion institucional:
veinte ainos de un dicotémico quinto poder en Ecuador”, en Estado ¢ comunes, revista de politicas
y problemas piiblicos, vol. 2, N° 11, 2020, pag. 119-134. https://revistas.iaen.edu.ec/index.php/es-
tado_comunes/article/view/177/337. Fernandez Gonzalez, Miquel y Torres Vinueza, Jorge, “No
aman discutir con la gente”. Paradojas de la institucionalizaron de la participaciéon ciudadana en
Imbabura, Ecuador (2008-2017)”, en Didlogo andino, N° 62, 2020, pag. 53-
64. https://dx.doi.org/10.4067/S0719-26812020000200053

%7 Torres Davila, Victor H., “Ascenso y desgaste de la participacion ciudadana en Ecuador”.

% Algunos estados han sancionado normativa sobre participacion ciudadana, como, por ejemplo,
la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, que contempla numerosos mecanismos
de participacion (Instituto Electoral de la Ciudad de México, 2019).

% La Ley de Planeacién de 1983 Ultima actualizacién 25/10/2022, y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de 1988, modificada en 1996.
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dos Mexicanos de 1917 (en adelante CPEUM)® proveen un marco normativo
general. Varias normas encuentran aplicacion en el ordenamiento territorial®',
aunque sin que se definan mecanismos concretos. Asi, la planeacion del desa-
rrollo nacional debe ser democratica y deliberativa; por ley deben establecerse
mecanismos de participacién que permitan recolectar las aspiraciones y deman-
das sociales para incorporarlas al plan y a los programas de desarrollo (CPEUM,
1917, art. 26 A, segundo parr.). Corresponde al poder ejecutivo establecer los
procedimientos de participacion y consulta popular (CPEUM, 1917, art. 26 A,
tercer parr.) los Ayuntamientos (ejecutivos municipales) asegurar la participa-
ci6on ciudadana en la administracion publica municipal (CPEUM, 1917, art. 115,
inc. IT). El Estado debe también “impulsar el desarrollo regional de las zonas in-
digenas (...) con la participacion de las comunidades” (CPEUM, 1917, art. 2°,
inc. BI). Se prevén asignaciones presupuestarias que las comunidades adminis-
tran directamente para fines especificos (CPEUM, 1917, art. 2°, inc. B I), que
parece ser el inico mecanismo que establece la Constitucion.

La Ley de Planeacion de 1983 (LPlan)® norma la Planeacion Nacional del
Desarrollo (LPlan, art. 1°), que incluye el ordenamiento territorial de los asen-
tamientos humanos y desarrollo urbano (LPlan, art. 3). Tiene por objeto esta-
blecer “las bases de participacion y consulta social (...) en la elaboracién del
Plan y los programas” (LPlan, 1983, art. 1°, inc. V): el Ejecutivo Federal debe
llevar adelante la planeacion “con la participacion democriética de la sociedad”
(LPlan, 1983, art. 4°). La ley establece varios mecanismos para concretar dicha
participacion.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de
1988 (en adelante LGEEPA)® reglamenta las disposiciones constitucionales re-

feridas a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, y a la proteccién

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

¢ Sigue vigente la Constitucion de 1917, aunque con numerosas modificaciones, entre otras, las
disposiciones mencionadas en este trabajo, modificadas entre 2013 y 2019, que incorporan normas
sobre participacion ciudadana (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
notas).

2 Esta ley fue modificada en repetidas ocasiones. Las disposiciones mencionadas en este trabajo
son de 2003 y 2018. Ley de Planeacién. Diario Oficial de la Federacién, 5 de enero de 1983. Ultima
reforma publicada DOF 16-02-2018. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
¢ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente de 1988. Diario Oficial de la
Federacién, 28 de enero de 1988. Ultima reforma incorporada: 11 de abril de 2022. Ultima reforma
incorporada: 11 de abril de 2022. https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Federal/Ley_GEEPA.
pdf
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del ambiente, en las que debe garantizarse la participacion ciudadana individual
o colectiva (LGEEPA, art. 1, inc. VII). Promover la participacion social en ma-
teria ambiental es asi facultad concurrente de la Federacion y de los Estados
(LGEEPA, art. 5, inc. XVI 'y 7, inc. XV). Como instrumento de la politica am-
biental, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio debe realizarse de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley de Planeacién y con la participacién de “grupos
y organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y de inves-
tigacion, y demas personas interesadas” (LGEEPA, 1988, art. 20 bis), en todas
sus etapas (formulacién, expedicidn, ejecucion y evaluacién). A nivel local, las
leyes pertinentes deben establecer los mecanismos que aseguren la participacion
individual y colectiva en la elaboracién de los programas de ordenamiento eco-
légico, mecanismos que deben incluir, al menos, procedimientos de difusién y
consulta publica. Las leyes locales deben establecer también las formas y los pro-
cedimientos para la participacion en la ejecucion, vigilancia y evaluacion de los
programas (LGEEPA, 1988, art. 20 bis 5, inc. VII).

Finalmente, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de 2016 (en adelante LGAHOTDU)* tiene
entre sus objetos establecer las normas, los instrumentos y las competencias
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos (LGAHOTDU,
art. 1°, inc. I), asi como propiciar mecanismos de participacion en los procesos
de planificacion y gestion territorial (LGAHOTDU, art. 1°, inc. V). La partici-
pacién ciudadana constituye un principio rector del ordenamiento territorial,
que alcanza tanto la formulacién, como el seguimiento y la evaluacién de las
politicas, planes y programas de desarrollo urbano y territorial (LGAHOTDU,
art. 4° inc. V). En congruencia con este principio, la LGAHOTDU manda que
la Federacion ejerza sus atribuciones en la materia de manera participativa
(LGAHOTDU, art. 8, inc. VII, VIII, IX, XIII y XXV) y que las entidades fede-
rativas sancionen normas de promocion de la participaciéon (LGAHOTDU, 10,
inc. IT), en ambos casos sin fijar los mecanismos a utilizar.

Para “impulsar la participacién ciudadana y de las organizaciones sociales
en el seguimiento, operacién y evaluacién de las politicas [de ordenamiento te-
rritorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano y planeacion regional]”
(LGAHOTDU, 2016, art. 21, inc. II), la ley prevé la conformacién de varios con-

% Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Diario Oficial
de la Federacién, 28 de noviembre de 2016. Ultima reforma publicada DOF 01-06-2021.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf
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sejos y comisiones de participacién ciudadana, de cardcter consultivo, en los
distintos niveles de gobierno (LGAHOTDU, art. 14y 19). El programa nacional
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano debe elaborar, actualizar y eje-
cutarse con la intervenciéon de estos 6rganos (LGAHOTDU, art. 27, segundo
parr.).

La obligatoriedad de la participacion ciudadana aparece reiteradamente.
Con respecto a la gestion de las areas metropolitanas, la ley prescribe que los
tres niveles de gobierno —federal, estatal y municipal- planeen su desarrollo de
manera conjunta y coordinada procurando una participacién social efectiva
(LGAHOTDU, art. 33). Esta accién coordinada y con participaciéon debe ser
normada por mecanismos e instrumentos de caracter obligatorio (LGA-
HOTDU, art. 36, primer parr.). Un consejo consultivo debe promover los pro-
cesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas fases (formulacién,
aprobacion, ejecucion y seguimiento) de los programas de desarrollo metropo-
litano. Este consejo debe ser integrado, con perspectiva de género, por repre-
sentantes de agrupaciones sociales, colegios profesionales, instituciones
académicas y expertos (LGAHOTDU, art. 36, segundo parr., inc. II). En los pla-
nes o programas municipales de Desarrollo Urbano, la participacion social debe
efectivizarse por medio de la consulta y la deliberacién con las personas y sus
organizaciones e instituciones, con el objeto de fijar las prioridades y los pro-
yectos sobre Espacio Publico, y evaluar los programas (LGAHOTDU, art. 74,
cuarto pérrafo).

La ley establece que los distintos niveles del Estado promuevan la partici-
pacién ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial y
la planeacién del desarrollo urbano y metropolitano (LGAHOTDU, art. 92),
siendo obligatoria en determinadas materias (LGAHOTDU, art. 93)%. En rela-
cién con los observatorios urbanos, la ley prescribe que los distintos niveles de
gobierno los fomenten con la participacién plural de la sociedad, de las institu-

ciones cientificas, asociaciones profesionales, cimaras de comercio, y organiza-

 La formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los planes o programas de Desa-
rrollo Urbano y sus modificaciones; la supervision del financiamiento, construccién y operacion
de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios ptblicos urbanos; el finan-
ciamiento y operaciéon de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales,
recreativos y turisticos; la ejecucion de acciones y obras urbanas para el Mejoramiento y Conserva-
cion de zonas populares de los Centros de Poblacion y de las comunidades rurales e indigenas; la
proteccion del Patrimonio Natural y Cultural, la preservacion del ambiente, asi como la prevencion,
control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Poblacion; y
en los procesos de los Observatorios ciudadanos.
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ciones de la sociedad civil, para la generacion y difusion de conocimientos sobre
los problemas socioespaciales y los nuevos modelos de politicas urbanas y re-
gionales y de gestion publica (LGAHOTDU, art. 99).

Vemos asi que el marco regulatorio vigente, conformado por disposiciones
constitucionales y legales, establece diversos mecanismos de participacion ciu-
dadana®, habilita la participacién de diversos sujetos®” y prescribe la participa-
cién en todas las fases de politicas, planes y programas de ordenamiento
territorial en distintas escalas. Por otra parte, remite en repetidas ocasiones a
otras leyes, ya sea vigentes o que deban sancionarse en el futuro.

Sin embargo, la realidad de la participacién ciudadana en México dista bastante
delo que establece el marco regulatorio: se observa una baja participacién ciudadana
y poco interés en los asuntos publicos. Las causas de esta situacion se encuentran en
la dificultad que tienen los ciudadanos para acceder a informacion (no estd garan-
tizado el derecho a la informacion), en las violaciones a los derechos fundamentales
y en la desconfianza hacia las instituciones democraticas del pais®.

A lo anterior se suma que no se ha consolidado el ordenamiento territorial
en ningun nivel, entre otros motivos debido a procesos de planificacién defi-

cientes®.

V. Estudio comparado

Las soluciones juridicas adoptadas en Ecuador y en México para atender el re-
querimiento de una efectiva participacion ciudadana en el ordenamiento terri-

torial estdn basadas en:

% Consulta publica, consulta previa a las comunidades indigenas, comision consultiva, consejo con-
sultivo, observatorio, y asignacion presupuestaria que la comunidad administra directamente para
fines especificos.

¢ Ademas de las personas en general, esta prevista la participacion de pueblos y comunidades in-
digenas, personas con discapacidad, mujeres, grupos sociales, organizaciones sociales y empresa-
riales, agrupaciones sociales, colegios y asociaciones profesionales, instituciones académicas y
cientificas, expertos y cimaras de comercio. Se establecen pautas para la conformacion de los sujetos
colectivos y se hace hincapié en la perspectiva de género.

% Serrano Rodriguez, Azucena, “La participacion ciudadana en México”, en Estudios politicos (Mé-
xico), N° 34,2015, pag. 93-116. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16162015000100005&Ing=es&tIng=es.

% Rodriguez, Norma. R., “Marcos legislativos, racionalidades politico-econdémicas y ordenamiento
territorial: La desarticulacion sectorial y multinivel en México”, en Revista De Geografia Norte
Grande, N° 77, 2020, pag. 11-29. https://doi.org/10.4067/S0718-34022020000300011
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Establecer a la participacién como un derecho fundamental y como un
principio rector del ordenamiento territorial; y

Definir mecanismos de participacién ciudadana, habilitar a determinados
sujetos y prever la participacion en determinados momentos del ordenamiento
territorial.

En ambos casos, las pertinentes se encuentran en disposiciones constitu-
cionales y legales, algunas de alcance general y otras especificas de la materia.
La principal fuente normativa de la participacion ciudadana en el ordenamiento
territorial no es la respectiva LOT, sino una ley con otro objeto, que incorpora
normas sobre participacion ciudadana que resultan aplicables al ordenamiento
territorial (LOPC y COOTAD en Ecuador, Ley de Planeacion de 1983 en Mé-
xico).

Por otra parte, es posible clasificar las normas relevadas en cuatro grupos:

Normas que remiten a otras normas o leyes vigentes.

Normas de caracter programatico, que establecen a la participacion ciuda-
dana como un derecho, un objetivo, y/o un principio rector del ordenamiento
territorial (sin fijar los mecanismos que deban utilizarse).

Normas que establecen los mecanismos, momentos y/o sujetos de la parti-
cipacién ciudadana.

Estas ultimas son las que potencialmente impactan mas directamente en la
practica, motivo por el cual nos enfocaremos en su andlisis.

En relacion con los mecanismos de participacion ciudadana, los marcos re-
gulatorios examinados establecen 15 mecanismos distintos (Tabla 2), trece de
los cuales se encuentran en la legislacién ecuatoriana y seis en la mexicana. Esta
diferencia refleja el protagonismo que la reforma de la Constitucion ecuatoriana

otorg6 a la participacion ciudadana.
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Mecanismos de PC EC MX
1. Consulta publica X X
2. Consejo consultivo. X X
3. Consulta previa a las comunidades indigenas. | x X
4. Observatorio. X X
5. Audiencia publica. X
6. Presupuesto participativo. X
7. Debates publicos participativos. X
8. Veeduria. X
9. Diversos tipos de asambleas. X
10. Cabildo popular. X
11. Diversos tipos de consejos. X
12. Planes y programas que propicien la partici- X

pacioén ciudadana en la gestion de las distin-
tas funciones del Estado.
13. Silla vacia. X
14. Comision consultiva
15. Asignacion presupuestaria que la comunidad
administra directamente para fines especificos.
Total 13 6

EC: Ecuador MX:México

Fuente: elaboracion propia

La Tabla 1 pone en evidencia que cuatro mecanismos son compartidos por
ambos paises: la consulta publica, el consejo consultivo, la consulta previa a las
comunidades indigenas y el observatorio”. La consulta previa a las comunidades
indigenas aparece como mecanismo en ambos paises probablemente por la im-
portancia que le otorga el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), referido a derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales, y por la
importancia relativa de la poblacién indigena en ambos paises. En cambio, la
audiencia publica, mecanismo de participacion ciudadana por excelencia en la

legislacion argentina, solo se encuentra en Ecuador. A diferencia de la normativa

7% Para conocer las razones o factores (politicos, culturales, histéricos y/o juridicos) por los cuales
algunos mecanismos existen en ambos marcos normativos y otros, solo en un uno, habria que ana-
lizar el origen y uso de cada mecanismo en cada pais.

Cuaderno de Derecho Comparado - Nimero 6

@



Cuaderno Derecho Comparado 6_Maquetacion 1 9/10/2 15:10 Pagina 84

84 Leonor Selena Gimelfarb

mexicana, la legislacién de Ecuador otorga importancia a los mecanismos de
participacién colectiva, tales como las asambleas y los consejos.

En relacién con los sujetos habilitados para la participacion ciudadana
(Tabla 2), encontramos también una gran diversidad. En este caso, no hay

mucha diferencia con relacion a la cantidad de sujetos habilitados en cada pais.

Sujetos de PC EC MX
L. Organizaciones sociales. X X
2. La poblacién. Las personas. Los ciudadanos
3. Sectores sociales / Grupos sociales / Agrupa-
ciones sociales.
4. Comunidades indigenas / Pueblos y comuni- | x X
dades indigenas / Pueblos y nacionalidades.
5. Comunidades.
Instituciones académicas y cientificas. Exper- X
tos.
7. Colegios y asociaciones profesionales / cama-
ras de comercio.
8. Trabajadores. Gremios.
Actores vinculados a la economia social y so-
lidaria.
10. Personas con discapacidad. X
11. Organizaciones civicas que representan a ba- X

rrios urbanos y veredas rurales.
12. Las mujeres.
Total 8 9

Fuente: elaboracion propia

La Tabla 2 pone de manifiesto la referencia a cuatro sujetos de la participa-
cién en ambos marcos regulatorios: ademas de la poblacién en general, estan
habilitados a participar las organizaciones sociales, los sectores sociales y las co-
munidades indigenas. Es posible también advertir cierto sesgo: la legislacion

ecuatoriana menciona explicitamente a trabajadores, gremios, actores vincula-
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dos a la economia social y solidaria, y personas con discapacidad, mientras que
la legislacién mexicana prioriza a los colegios y asociaciones profesionales, ca-
maras de comercio, instituciones académicas y cientificas, expertos y organiza-
ciones civicas.

La perspectiva de género se tiene en cuenta en ambos paises. La legislaciéon
mexicana menciona explicitamente a las mujeres como sujeto de la participacion
y especifica que el consejo consultivo debe ser conformado con perspectiva de
género. La normativa ecuatoriana no menciona a las mujeres como colectivo,
pero especifica que la Asamblea local debe conformarse con equidad de género,
ademas de garantizar la pluralidad, la interculturalidad y la inclusion de las di-
versas identidades territoriales.

Finalmente, ambos marcos regulatorios son amplios en relacién con los mo-
mentos del ordenamiento territorial en la que se prescribe la participacion ciu-
dadana:

En México, la participacion estd prevista en todas las fases del proceso (for-
mulacién, implementacién, y evaluacion), tanto en las politicas vinculados al
ordenamiento territorial, como en los planes y programas, en distintos niveles.

En Ecuador, la participacion estd prevista en la formulacion de planes y po-
liticas nacionales y locales; en todas las fases (formulacidn, ejecucion, segui-
miento y evaluacion) de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados; y en la evaluacion de la ejecucion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial en todos los niveles. Se
prevé, ademas, la participacion en la formulacién de politicas y planes sectoria-
les, en la definicion de agendas de desarrollo, en la confeccién de presupuestos
participativos y en la ejecucion de los proyectos de desarrollo previstos en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

En ambos casos se prevé, ademas, la participacion en los procesos de for-
mulacién del Plan Nacional de Desarrollo y de diversas politicas publicas en di-
ferentes niveles politico-institucionales.

En cambio, es interesante notar que no esta prevista la participacién en la
etapa del diagndstico territorial, omisiéon” que puede ser considerada una defi-

ciencia compartida por ambos marcos regulatorios.

I Rodriguez Seeger, Claudia. y Reyes Packe, Sonia, “Propuesta metodoldgica para la elaboracion
de un plan de ordenamiento territorial sustentable”, consideran como muy importante la realizacion
de un diagndstico territorial integral y participativo.
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En definitiva, se puede decir que las soluciones juridicas adoptadas en
ambos paises son similares. Se caracterizan por: establecer a la participacion
como un derecho fundamental y un principio rector del ordenamiento territo-
rial, declarar su obligatoriedad, poner esta obligacion a cargo de los distintos
niveles de gobierno, definir mecanismos concretos (muchos de ellos comparti-
dos), habilitar a determinados sujetos y especificar la obligatoriedad en deter-
minadas fases del proceso o tipos de actividades.

Una primera diferencia se advierte en la preponderancia en Ecuador de
asambleas y consejos. La segunda diferencia se advierte en el grado de cumpli-
miento de la normativa: en Ecuador, aun con dificultades, avances y retrocesos,
se advierte a partir de 2008 la implementacion de los mecanismos previstos en
la constitucién y la legislacion. Mientras que en México la situacion parece ser
mads precaria, aunque, debido a su organizacion federal, pueden existir diferen-

cias entre estados.

V1. La relacion entre institucionalizacidn y participacion efectiva

El estudio realizado permiti6 apreciar el alto grado de institucionalizacién de la
participacion ciudadana en el ordenamiento territorial en dos paises latinoa-
mericanos que han sancionado un LOT recientemente. Aunque en ambos casos
las disposiciones contenidas en las LOT vinieron a complementar las disposi-
ciones existentes en la Constitucién Nacional y en leyes sobre participacion ciu-
dadana:

En México, la sancién de LGAHOTDU reforz6 un marco regulatorio que
ya incorporaba numerosas normas sobre participaciéon ciudadana, contenidas
principalmente en la Ley de Planeacién de 1983.

De manera similar, la LOOTUGS de Ecuador se agregd a un marco regula-
torio rica en normas sobre participacion ciudadana, producto de la reforma
constitucional del afio 2008.

En otras palabras, la sancién de una LOT que incorpore normas sobre par-
ticipacién ciudadana no parece haber modificado sustancialmente el marco re-
gulatorio vigente.

En cuanto a alcances de la participacion, la comparacién mostré numerosas

similitudes y algunas diferencias con relacion a las soluciones juridicas adopta-
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das. En relacién con la efectividad de estas soluciones, se advierten dificultades
en ambos paises, aunque con un grado mayor en el caso de México. Mds alla de
la existencia de un marco normativo que habilite y organice la participacion ciu-
dadana, la manera en la cual se implementen las normas y el contexto social y
politico son factores que condicionan las posibilidades reales de la participacion.

Asi, la realidad de la participacién ciudadana, en general y también en el
ordenamiento territorial, en ambos casos muestra diferencias. En Ecuador, exis-
ten registros de participacion ciudadana y se han conformado los drganos pre-
vistos en la legislacion, mas alla de las dificultades y las criticas. En México, en
cambio, tanto la participacion ciudadana como el ordenamiento territorial pa-
recen ser muy incipientes.

Estos claroscuros de la participacion ciudadana no deben opacar la rele-
vancia de su regulaciéon. Es mds probable que haya participacién ciudadana
cuando la normativa lo prevea. En cambio, si bien no es impensable, pero es
poco esperable que la participacion se dé espontaneamente sin la existencia de
un marco regulatorio que la habilite, organice y propicie. Auin asi, la vigencia de
normas juridicas no garantiza su cumplimiento y, en caso de cumplirse la
norma, puede no lograrse el fin politico deseado’. Segtin la manera en la que
esté diseniada y de acuerdo con el contexto politico, la institucionalizacién de la
participacién puede o no fomentar una participacion efectiva e incluso desvir-
tuarla, como parece sugerir la experiencia de Ecuador. Los procedimientos ad-
ministrativos excesivamente detallados pueden a su vez obstaculizar y desvirtuar
la participacidn. Para fomentarla, se requieren procedimientos flexibles, una
adecuada difusion y promocién de los mecanismos de participacion, asi como
programas de capacitacion que incentiven una accion social participativa.

Para comprender mejor la vinculacién entre la institucionalizacién y una
efectiva participacion en los procesos de ordenamiento territorial, e identificar
los factores que la condicionan, son ttiles los estudios de caso, ya que permiten

contrastar las experiencias reales con sus respectivos marcos regulatorios™. Seria

7 Sobre la eficacia de las normas juridicas ver: Brafies, Raul, Informe sobre el desarrollo del derecho
ambiental latinoamericano. Su aplicacion después de diez afios de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, México, D.E, 2001. Y Hierro, Liborio. L., La eficacia de las normas juridicas, Ariel, Barcelona,
2003.

73 Sobre este tema: Guardamagna, Melina y Benedetto, Andrea, “La evaluacion de las practicas par-
ticipativas, un desafio inherente para el desarrollo territorial”, en Ternas debates, N° 42, 2021, pag.
121-142.http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51853-984X2021000200005
&Ing=es&nrm=iso
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interesante saber qué tipo de prescripciones y mecanismos son mds exitosos en

distintos contextos y cudles son los problemas mas frecuentes.
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THREE ECHELONS FOR THE DEVELOPMENT OF
INSTITUTES OF COMPARATIVE LAW IN THE AMERICAS
(1900-1950)

Agustin Parise’

Abstract: This paper explores the development of comparative law institutes in
the Americas during the first half of the twentieth century. It focusses on insti-
tutes, actors, and events that helped develop the study of law beyond borders.
First, attention is devoted in this paper to the development of comparative law
institutes at a jurisdictional echelon. Second, attention is moved to the devel-
opment of institutes at a Pan-American echelon. Third, attention is extended to
the transatlantic echelon. This paper aims to confirm that the creation of com-
parative law institutes was a result of the synergy of efforts by actors and of the
circulation of legal ideas.

Keywords: Circulation of legal ideas - émigrés - law reviews - networks - trans-

lations.

" Associate Professor, Faculty of Law, Maastricht University (The Netherlands); LLB, LLD, Universidad
de Buenos Aires (Argentina); LLM, Louisiana State University (USA); PhD, Maastricht University;
Corresponding Member, Instituto de Derecho Comparado, Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba (Argentina). This paper was presented at the conference “L'lnstitut de droit comparé
Edouard Lambert dans le siécle,” that took place on 7-8 October 2021, at the Université Jean Moulin
Lyon 3 (France). A French-language version of this paper was published in the proceedings of that ac-
ademic gathering, at A. Parise, “Le développements des instituts de droit comparé dans les Amériques
(1900-1950)”, F. Ferrand and O. Moréteau (eds), L'lnstitut de droit comparé Edouard Lambert dans
le siécle: Actes du colloque du centenaire de I'lnstitut de droit comparé de Lyon 7 et 8 octobre 2021,
Paris, Société de législation comparée, 2022, pp. 83-103. The drafting of this paper benefited from con-
versations with participants of the above-mentioned conference and with Julieta Marotta de Parise.
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Resumen: Este articulo explora el desarrollo de institutos de derecho comparado
en las Américas durante la primera mitad del siglo XX. Se focaliza en institutos,
actores y eventos que ayudaron a desarrollar el estudio del derecho sin fronteras.
En primer lugar, en este articulo se dedica atencion al desarrollo de institutos de
derecho comparado en un escalafén jurisdiccional. En segundo lugar, se dirige la
atencion al desarrollo de institutos en un escalafon panamericano. Tercero, la aten-
cion se extiende al escalafon transatldntico. Este articulo tiene como objetivo con-
firmar que la creacién de institutos de derecho comparado fue el resultado de la
sinergia de esfuerzos de los actores y de la circulacion de ideas juridicas.
Palabras-Clave: Circulacion de ideas juridicas - émigrés - redes - revistas juridicas
- traducciones.

l. Introduction

The first half of the twentieth century is a fertile period for the study of the intra-
and inter-continental bridges that helped develop comparative law on both sides
of the Atlantic Ocean. Ideas tend to circulate, and an exploration of the devel-
opment of comparative law, on both sides of the Atlantic, shows that legal ideas
are no exception, since enriching examples of this circulation between jurisdic-
tions, even across continents, can be perceived. An endless web of jurists en-
gaged in comparative law efforts at the dawn of the twentieth century.! One of
the main objectives of a work on comparative law is to expand the perspective
and the study of the legal elements under analysis, and hence, improve those el-
ements already existing or those that will be created in the future.? It is often the
dissatisfaction with a local solution that triggers the comparatist to look for bet-
ter solutions in other systems.* This pursuit will help in transforming the lawyer
into a jurist. After all, jurists do not limit their studies to the current law as it is,
and, naked of a scientific and social context. Jurists, on the contrary, seek
amongst other qualities the origins and the reception of legal institutions in dif-

! See, for example, A. Parise, “An Endless Web of Jurists for the Development of Comparative Legal
History: John H. Wigmore, the Committee on Legal History of the AALS, and the Continental Legal
History Series”, Tulane European & Civil Law Forum, 37, 2022, pp. 139-199.

> A. Parise, “Las bibliotecas juridicas como herramientas fundamentales del Derecho Comparado:
El caso de Schmidt en la Luisiana del siglo XIX”, Revista de Derecho Comparado, 15, 2009, p. 197.
? K. Zweigert and H. Kotz, An Introduction to Comparative Law, 3rd ed., Oxford, OUP, 1998, p. 34.
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ferent geographical points and time periods.* This paper explores the early de-
velopment of comparative law institutes in the Americas. It focusses on insti-
tutes, actors, and events that helped develop the study of law beyond borders.
Attention is devoted to the dialogue amongst actors and at the correlation be-
tween events. Indeed, law is a social science, subject to change, whose protago-
nists can often be identified. Attention to a certain figure can help to understand
the development of a discipline, helping to broaden the field of study and the
context, and to move from the individual to the collective, many times filling
gaps that hamper a complete understanding.’

This paper covers the period 1900 to 1950. The starting point is the Paris Con-
gress of Comparative Law. This event can be considered an ignition point for the
discipline, leaving behind the exclusive study of comparative legislation. The time
that followed the meeting in Paris can be considered a “period of youthful and en-
ergetic interaction™ for the advocates of the new discipline. The temporary cut is
the year 1950, since foundational events occur before that year in the Americas.
Further, a number of pioneers in the field of comparative law encounter death dur-
ing those 50 years, including, but not limited to, Edouard Lambert and John H.
Wigmore. Moreover, this period is marked by the foundation of some of the oldest
institutes of comparative law on both sides of the Atlantic, such as the Institut de
Droit Comparé de Lyon (Lyon Institute), established in 1921 and led by Lambert.
Finally, the temporal cut is in 1950 because the International Association of Legal
Science (IALS), under the auspices of UNESCO, operates since that year and has
triggered the development of national committees of comparative law across the

Americas,” hence acting as an accelerator for the studies of comparative law.

* A. Parise, “La imperiosa remision al derecho comparado en las investigaciones de caracter juri-
dico”, Revista Universitaria La Ley, 4:6, 2002, p. 37.

> A. Parise and M. Dyson, “Editorial”, Comparative Legal History, 9, 2021, p. 125.

® M. Koskenniemi and V. Kari, “A More Elevated Patriotism: The Emergence of International and
Comparative Law (Nineteenth Century)”, H. Pihlajaméki et al. (eds), The Oxford Handbook of Eu-
ropean Legal History, Oxford, OUP, 2018, p. 996.

7 The International Association of Legal Science (first known as the International Committee of
Comparative Law), by 1951, had triggered the development of national committees of comparative
law in 18 jurisdictions, of which eight were in the Americas: Argentina, Brazil, Chile, Haiti,
Nicaragua, Peru, United States of America, and Uruguay (A. Coudert, “International Committee of
Comparative Law”, American Journal of Comparative Law, 1, 1952, p. 192). That association was
“entrusted with work regarding the study of social tensions (“The Program of the United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization. Abstracts from the Draft Program Relating to So-
cial Sciences”, The American Statistician, 4:2, 1950, p. 16). See also A. Wald, “70 ans de droit comparé,
Lactualité de la contribution de René David et de San Tiago Dantas”, Revue internationale de droit
comparé RIDC, 68, 2016, p. 517.
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The journey across the Americas that this paper offers is divided into three
parts. The path progresses from the smallest units to the biggest. First, attention
is devoted to the development of comparative law institutes at a jurisdictional
echelon. There, the focus is both on localized and national efforts towards the
creation of institutes. This first part is the most extensive, since it offers the foun-
dations by introducing recurring actors and efforts. Second, attention is moved
to the development of institutes at a Pan-American echelon. There, the circula-
tion of legal ideas across the Americas is palpable. Third, attention is extended
to the transatlantic echelon. In this final part it is notable that France and the
Lyon Institute take a role of pre-eminence. This paper aims to confirm that the
creation of comparative law institutes in the Americas was a result of the synergy
of efforts by actors and the circulation of legal ideas across continents during
the first half of the twentieth century.

Five initial remarks aim to narrow the scope of this paper. First, attention
is not devoted to the important efforts of the Association Henri Capitant, since-
in the period covered by this paper—they aimed primarily to Francophone ac-
tors. Second, the research for this paper benefited significantly from the
information sections of different law reviews, on both sides of the Atlantic. The
accounts in those law reviews offered valuable perspectives on the developments
that took place at that time. Third, the paper looks at a limited number of actors
and events, and it therefore does not claim to be exhaustive. There was a circu-
lation of legal ideas that linked both continents, while also linking jurisdictions
within the continents. There are common legal bases and temporal parallels
amongst jurisdictions, yet each jurisdiction merits its own study beyond the
scope of this paper. Fourth, the term institutes is understood in a broad way in
this paper. It includes self-standing institutes, research units at law faculties or
bar associations, academies, and other forums where comparative law was cul-
tivated. After all, individual or isolated efforts can attain a collective impact. All
efforts are tesserae of a mosaic, a mosaic that is coloured by the synergy between

actors and events.
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II. Jurisdictional Echelon

The journey across the Americas starts by exploring the development of com-
parative law institutes at a jurisdictional echelon. Here attention is devoted to
localized and national units. The Americas welcomed comparative law during
the period covered by this paper, and the actors in that part of the globe were
open to the ideas of Lambert. The French comparatist had an active network on
both sides of the Atlantic, and he had already stated in the pages of the 1929
Yale Law Journal that “from time to time, I receive from various countries of
Latin America requests for information on the working conditions of an Insti-
tute of Comparative Law.”® Such an institute—according to Lambert-required a
library and should engage in teaching, welcoming the exploration of compara-
tive legal history.” A US publication mentioned that the efforts of Lambert had
found a most enthusiastic reception in the New World by 1940, and that his in-
stitute had gained support in, amongst others, Chile by Arturo Alessandri Ro-
driguez, Paraguay by Luis de Gasperi, and Uruguay by Eduardo J. Couture.'” In
Argentina, that same year, Alberto M. Justo—-who was a corresponding member
of the Lyon Institute'' -mentioned that Lambert had devoted significant efforts,
already for some time, to engage in dialogue with comparatists from that part
of the globe.'?

Institutes spread across the continent during the first half of the twentieth
century because of the efforts of different actors, such as Lambert. These actors-
on both sides of the Atlantic-shared common traits. For example, actors ought
to be curious and to care for otherness; open to dialogue, having a broad interest
in the law; and interested in meta-legal aspects. They further ought to believe
that comparative law activities should be nurtured within institutes, with a need

to disseminate results of their work in monographs and law reviews and to ad-

8 E. Lambert and M. J. Wasserman, “The Case Method in Canada and the Possibilities of Its Adap-
tation to the Civil Law”, Yale Law Journal, 39, 1929, p. 18.

o E. Lambert, “UEnseignement du Droit comparé. Sa coopération au rapprochement entre la Ju-
risprudence frangaise et la Jurisprudence anglo-américaine”, Annales de I'Université de Lyon, nouv.
série, II, Droit, Lettres, Lyon, Paris, Rousseau, 1919, pp. 97-113.

10 B. Landheer, “Comparative Law In Latin-America’, American Bar Association Journal, 27:2, 1941,
p-77.

' See the reference to the corresponding membership of Alberto M. Justo in, A. M. Justo, “Le droit
comparé et la formation d’'une conscience juridique interaméricaine”, Bulletin de I'Institut de droit
comparé de Lyon, 3 année, 1940, p. 29.

2 A. M. Justo, Perspectivas de un programa de derecho comparado, Buenos Aires, El Ateneo, 1940,
p-31.
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vocate for the value of translations as fundamental bridges for the disciplinary
development of comparative law. Finally, these actors welcomed émigrés from
other jurisdictions, at a time of serious political and social conflicts. Conse-

quently, actors ought to be innovative and have the ability to trigger synergy."

A. Localized

Localized efforts can be traced back to 1925, when an institute was established
in the city of Cérdoba, in Argentina.' This can be considered the first institute
of comparative civil law in the Americas,'* and Lambert informed readers about
that institute in the 1939 Bulletin de I'Institut de Droit Comparé de Lyon (Lyon
Bulletin).' There, he highlighted the potential for the international projection
of the work from Cérdoba, bridging the Americas and Europe, in both public
and private law."” Later, the 1957 Revue internationale de droit comparé (RIDC)
noted that that Argentine institute “had, from its beginnings, been particularly
active”'® Another French law review mentioned that during the period covered
in this paper the institute in Cérdoba had published seven monographs, 28
brochures, and 22 academic pieces, having an “important” library."

Cordoba was active during the gestational period of comparative law in the
Americas. Its objectives, at the time of foundation, included the translation of

1 See generally C. Fillon, “Edouard Lambert - Uhomme et le fondateur de I'Institut de droit com-
pare”, F. Ferrand and O. Moréteau (eds), L'Institut de droit comparé Edouard Lambert dans le siécle:
Actes du colloque du centenaire de I'Institut de droit comparé de Lyon 7 et 8 octobre 2021, Paris,
Société de législation comparée, 2022, pp. 43-73.

'* On this institute and its main actor during the period covered by this paper, see the comprehensive
study by J. D. Cesano, Enrique Martinez Paz y el Instituto de Derecho Comparado: un espacio de
sociabilidad en la formacion de la cultura juridica de Cérdoba, Cérdoba, Ediciones Lerner, 2018.
!5 D. F. Esborraz, “La individualizacion del subsistema juridico latinoamericano como desarrollo
interno propio del sistema juridico romanista. (II): La contribucién de la ciencia juridica argentina
en la primera mitad del siglo XX”, Roma e America, 24, 2007, p. 58; F. de Sol4 Canizares, “Le Droit
Comparé en Amérique Latine”, Bulletin de la Société de législation comparée, 70, 1947, p. 236.

16 E, Lambert, “Activité des centres de Droit comparé. Notice sur le nouvel Institut de Droit Comparé
de Cérdoba”, Bulletin de I'Institut de Droit Comparé, 2, 1939, pp. 69-72; Esborraz, supra note 15,
p. 63

Jorge A. Nuiiez also informed readers of the events in Cordoba through the pages of the Lyon Bul-
letin. See J. A. Nuiiez, “Directives de I'Institut de Droit Comparé de Cérdoba’, Bulletin de I'Institut
de Droit Comparé, 3, 1940, pp. 21-28.

17 £, Lambert, supra note 16, pp. 69-70; D. F. Esborraz, supra note 15, p. 63.

'8 “Les Instituts de droit comparé en Argentine”, RIDC, 9, 1957, pp. 569-570.

19 F. de Sol4 Canizares, supra note 15, p. 237.
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foreign laws, the creation of a comparative law library, and the organization of
academic meetings.?® Translations soon took the stage, as reflected in the work
of, amongst others, Marcello Finzi, Roberto Goldschmidt, and Ricardo C.
Nuiiez.”! The translations made available seminal works originally drafted in
German and Italian, hence exposing the Spanish audience to some of the leading
authors in the Old Continent on fields such as criminal law and methodology.?
Coérdoba welcomed émigrés, with Goldschmidt, for example, taking a funda-
mental part in the life of the institute.”® Research visits were encouraged, with
Finzi,** for example, visiting twice the US during the 1940s,% as reported in the
pages of the Bulletin de la Société de législation comparée (SLC Bulletin).?® In
addition, comparative law endeavours found a forum within two bulletins in
Coérdoba, one associated with the Faculty of Law and the other with the Institute
of Civil Law.”” Bulletins were tools to spread legal ideas to domestic and inter-
national forums. Comparative law courses were offered in Cérdoba,? dealing
with different research topics, and being taught by, amongst others, Phanor J.
Eder, from New York, who addressed the Anglo-American legal system.” All
these efforts helped to develop networks of scholars interested in the discipline.*
The institute was therefore instrumental in building bridges and opening roads,
inviting for dialogue across jurisdictions.

Actors nurtured the life of the comparative law institutes, as reflected in the
experience offered by Cérdoba. Enrique Martinez Paz gained an undisputed

2 B. Landheer, supra note 10.

1 J. D. Cesano, “Redes intelectuales y recepcion en la cultura juridico penal de Cérdoba (1900-
1950)”, Rechtsgeschichte, 20, 2012, p. 164. See also J. D. Cesano, supra note 14, pp. 90-94.

> See generally J. D. Cesano, Viajeros y traductores: circulacion de ideas en la formacion de la cul-
tura juridico penal de Cordoba. Luis Jiménez de Astia y Robert Goldschmidt 1923/1952, Cérdoba,
Ediciones Lerner, 2015.

# Roberto Goldschmidt moved from Argentina to Venezuela in 1953. His active network extended
to America, Africa, and Europe, and he collaborated with colleagues from different jurisdictions,
such as Phanor J. Eder. See M. Ancel, “Roberto Goldschmidt”, RIDC, 19, 1967, pp. 485-486; P. Lep-
aulle, “Roberto Goldschmidt et Phanor J. Eder.- El fideicomiso”, RIDC, 8, 1956, p. 483.

2% On the life and work of Marcello Finzi, with special attention to the time in Cérdoba, see J. D.
Cesano, Marcello Finzi. La inclusién de un penalista exiliado en la cultura juridica de Cérdoba,
Cordoba, Ediciones Lerner, 2014.

# . D. Cesano, supra note 14, p. 101.

% 8. Bijon, “Les études de droit comparé aux Etats-Unis vues par un juriste latin”, Bulletin de la So-
ciété de législation comparée, 70, 1947, p. 117.

7 See the reference to the presence of comparative law in those two bulletins. See J. D. Cesano, supra
note 14, pp. 123-124.

% D. E. Esborraz, supra note 15, pp. 61-62.

» “Institut de droit comparé de I'Université de Cordoba (Argentine)”, RIDC, 4, 1952, p. 304.

0 See, for example, J. D. Cesano, supra note 24, pp. 87-91.
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place in the activities in the Argentine institute, acting as its director during
most of the period covered by this paper.’’ He was indeed open to deal with oth-
erness, having held chairs of sociology, philosophy, and civil law.** Martinez Paz
was amongst the pioneers in the development of the discipline in the Americas,
having published a book in 1934 offering an introduction to the study of com-
parative civil law.” There were other important actors at the institute in Cérdoba.
For example, the already-mentioned Goldschmidt, an exile from National So-
cialist Europe, who was welcomed first in Uruguay, thanks to Couture.** This
important actor was able to build many bridges with Europe, also through trans-
lations.” Finzi acted as another important link with Europe, in his case mainly

with Italy and the legal narrative of that part of Europe.*

B. National

Developments also took place at a national echelon in the Americas in the pe-
riod 1900-1950. The United States of America (US) offers an early example of
the emergence of a comparative law institute at a national echelon.”” David S.
Clark traced comparative law in the US to the 1904 St. Louis Universal Congress
of Lawyers and Jurists: the first international congress dealing with comparative
law on US s0il.*® One year later, efforts started towards the establishment of the
Comparative Law Bureau (Bureau) of the American Bar Association (ABA).*
Bureau members held annual meetings and published a bulletin from 1908 until
1914,% engaging therefore in the premier forum of that nature in the US.*! At
that time, the activities of these actors revolved mainly around the publication

3! See generally J. D. Cesano, supra note 14, pp. 59-77.

32 J. D. Cesano, supra note 14, p. 30.

3 D. F. Esborraz, supra note 15, pp. 67-76.

 See generally, J. D. Cesano, supra note 22, pp. 83-137.

3 See J. D. Cesano, supra note 22, pp. 105-121.

% See generally the thorough study in J. D. Cesano, supra note 24.

7 David S. Clark studied extensively the developments in the US. On this period, see for example,
D. S. Clark, “American Participation in the Development of the International Academy of Compar-
ative Law and Its First Two Hague Congresses”, American Journal of Comparative Law, 54 Issue
Suppl., 2006, pp. 1-21.

3 D. S. Clark, “Establishing Comparative Law in the United States: The First Fifty Years”, Washington
University Global Studies Law Review, 4, 2005, p. 584.

¥ D. S. Clark, supra note 38, p. 584.

4 D. S. Clark, supra note 38, p. 584.

4 D. S. Clark, supra note 38, p. 584.
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of scientific articles on comparative research and the support of translations into
English of civil codes.** The Great War and the important economic depression
paid a toll on the activities of the Bureau.*’ Therefore, the ABA opted to merge
the Bureau with the International Law Section, and as from 1933 it was referred
to as the Section of International and Comparative Law (ABA Section).* The
interest in comparative law was strong especially in New York, and Bureau mem-
bers established the American Foreign Law Association (AFLA) in 1925.* AFLA
actively published bibliographies and the proceedings of its meetings,* hence
nurturing the efforts of actors interested in comparative law in that part of the
Americas. Amongst those actors was Eder,*” who likewise disseminated efforts
across the continent, as illustrated by his teaching activities in Cérdoba.*® At the
end of the period covered by this paper, in the early 1950s, members of the ABA
Section and of AFLA moved towards the establishment of what is currently the
American Society of Comparative Law.*

Accounts dealing with the development of comparative law in the US are
enriched by references to the life and work of Wigmore. This remarkable jurist
was interested in otherness,” having attained a broad formation. The expert on
evidence was recognized worldwide as a comparative law scholar and was able
to use his influence to promote the discipline. This fundamental actor helped
in the creation of institutes, in establishing bulletins and law reviews, and in
welcoming émigrés. For example, he was a founding board member of the Bu-

reau;> and he occupied important places in the comparative law congresses held

42 S. S. Brostoft, “The Spanish Craze in American Comparative Law and the Formation of Mixed
Legal Systems in Puerto Rico and The Philippines, 1898-1918 Tulane European and Civil Law
Forum, 34, 2019, p. 41.

# D. S. Clark, supra note 38, p. 584.

# D.S. Clark, supra note 38, p. 584.

# D. S. Clark, supra note 38, p. 584.

* D. S. Clark, supra note 38, p. 585.

¥ M. Ancel, “Phanor J. Eder”, RIDC, 24, 1972, pp. 701-702; D. S. Clark, supra note 38, pp. 585 and
590.

¥ See supra note 29, and accompanying text.

# D. S. Clark, supra note 38, p. 585.

0 See A. Kocourek, “John Henry Wigmore”, The Green Bag, 24(1), 1912, p. 3; W. R. Roalfe, John
Henry Wigmore: Scholar and Reformer, Evaston, Northwestern University Press, 1977; A. Parise,
“John H. Wigmore (1863-1943): Un mosaico que ilustra sobre el desarrollo del estudio comparado
de la historia del derecho”, 82 Revista de Derecho de la Universidad Catélica de Pert, 82, 2019, pp.
205-238.

1 D. S. Clark, “The Modern Development of American Comparative Law: 1904-1945”, American
Journal of Comparative Law, 55, 2007, pp. 591 and 608. On the early years of the Bureau, see D. S.
Clark, supra note 38.
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in The Hague in 1932 and 1937.>* William S. Holdsworth stated as early as 1927
that comparative law students were indebted to Wigmore for the series he pub-
lished and the writings he made available.”® Like Martinez Paz in Cérdoba, Wig-
more valued the elaboration of translations for the development of comparative
law.>* Translations allowed for the effective reception of legal ideas in jurisdic-
tions that did not share the same language. They served as means to promote
the circulation of legal ideas on both sides of the Atlantic. Wigmore was open
to dialogue and cultivated close ties with jurists beyond the borders of the US,>
some being émigrés. For example, in 1939 Wigmore recommend Hans Kelsen
for a position at University of Illinois.*® Life and work of actors like Wigmore
helped to leave ostracism behind and to build bridges that generated synergy
and fostered the development of science.

Other comparative law efforts took place in the US in the period 1900-1950.
For example, the RIDC informed its readers that New York University had es-
tablished an Inter-American Law Institute in 1947, with Eder taking a leading
role.”” That institute aimed to familiarize Latin American jurists with the law in
the US.*® Further, the 1949 RIDC informed that an institute was established at
Tulane University.” This institute aimed, amongst others, to foster research on

comparative law, to attract comparative law scholars, and to serve as a liaison

52 D. S. Clark, supra note 37, p. 15; D. S. Clark, supra note 51, p. 613; W. R. Roalfe, “John Henry
Wigmore 1863-1943”, Northwestern University Law Review, 54, 1963, p. 450.

3 W. S. Holdsworth, Some Lessons from our Legal History, New York, Macmillan, 1928, p. 190.

>* See, for example, his work on the Modern Criminal Science Series, the Modern Legal Philosophy
Series, and the Continental Legal History Series. See Parise, supra note 50, p. 222; C. Petit, “Lom-
broso en Chicago. Presencias europeas en la Modern Criminal Science Americana’, Quaderni fio-
rentini, 36, 2007, p. 801; C. Petit, “Altamira en Chicago’, R. Altamira, Spain. Sources and
Development of Law, Madrid, Dykinson, 2018, p. xi; C. Petit, “John H. Wigmore and European Cul-
ture in the Progressive Era’, Clio@Thémis 16, 2019.

> T. E Konop et al, “Committee on Memorials”, Association of American Law Schools 1943 Hand-
book, Columbus, Heer, 1944, p. 241; A. Porwancher, “Book Review”, Law and History Review, 34,
2016, p. 820; A. Riles, “Encountering Amateurism: John Henry Wigmore and the Uses of American
Formalism”, A. Riles (ed), Rethinking the Masters of Comparative Law, Oxford, Hart, 2001, p. 97.
%6 K. Graham, “The Refugee Jurist and American Law Schools, 1933-1941”, American Journal of
Comparative Law, 50, 2002, p. 805.

7 R. D., “Ph. Eder, A comparative survey of Anglo-American and Latin-American Law”, RIDC, 3,
1951, p. 196.

3% The American Journal of Comparative Law informed that the New York University institute was
established “with the support of United States business corporations trading with Latin America,
which have provided fellowships for young lawyers from Latin-American countries, the Institute
has developed a special program to teach to graduate civilians within a year’s time the major topics
of the Anglo-American legal system on a comparative basis.” “Inter- American Law Institute of New
York University School of Law”, American Journal of Comparative Law, 2, 1953, p. 293.

* “Un Institut de droit comparé en Louisiane”, RIDC, 2, 1950, p. 145.
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for comparatists at Tulane with scholars at other institutes.®® The Tulane Law
Review soon turned into a forum for comparative law. Contributing editors to
that law review included Lambert, Roscoe Pound, Antonio Sanchez de Busta-
mante y Sirven, and Wigmore.®!

Comparative law spread across the American continent. A first example can
focus on Brazil.®* There, comparative law studies gained strength after the Sec-
ond World War, in a context enriched by the activities of émigrés, such as Tullio
Ascarelli and Enrico Tullio Liebman, both professors in Sdo Paulo.®® As reported
by the 1949 RIDC, an institute was established in the latter city, with Noé
Azevedo and Ascarelli as directors.® That same year an institute was established
in Rio de Janeiro, led by San Tiago Dantas, with ample resources and important
library holdings, though shortly lived.® This institute emerged after fruitful di-
alogue between René David and Dantas.®® As reported by the 1949 RIDC, the
opening conference in that institute was offered by Kelsen.®” A Brazilian National
Committee was established in the late 1940s in Rio de Janeiro, and was led by
Haroldo Valladao.®®

A second example can focus on Mexico. Early activities were linked to the
National Autonomous University of Mexico.” The Spanish Felipe Sanchez-
Roman y Gallifa was involved in the establishment of an institute in 1940, and
he further taught introduction to comparative law.”® Being an émigré, this actor
served as a bridge for comparatists from both sides of the Atlantic.”’ Joaquin

€ E. F. Stone, “El Instituto de Derecho Comparado de Tulane. Informe de los primeros diez afios”,
Inter-American Law Review, 1, 1959, p. 216.

¢! J.J. Morrison, “Editorials”, Tulane Law Review, 7, 1932, pp. 96-97.

62 See also H. Valladao, “O estudo e o ensino do direito comparado no Brasil: séculos XIX e XX,
Revista de informagao legislativa, 8:30, 1971, pp. 3-14.

© A. Wald, “Le droit comparé au Brésil”, RIDC, 51, 1999, p. 835.

¢ F. de S. C., “Un Institut de Droit Comparé a Sao-Paulo”, RIDC, 1, 1949, pp. 451-452.

 A. Wald, supra note 65, p. 835.

% A. Wald, supra note 7, p. 526.

7 “Création de I'Institut Brésilien de droit comparé et détudes législatives”, RIDC, 1, 1949, p. 446.
% Haroldo Valladao was a fundamental actor beyond the period covered by this paper. See H. Va-
lladao, supra note 64, p. 11; E. Ovidio, “Aspectos do direito comparado’, Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, 79, 1984, p. 176; A. Wald, supra note 65, pp. 836-837; O. Martins
Gomes, “Instituto de Direito Comparado da Universidade do Parand’, Revista da Faculdade de Di-
reito UFPR, 6, 1958, p. 89.

% H. Fix-Zamudio, “La modernizacion de los estudios juridicos comparativos”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, 64, 1989, p. 85.

70 H. Fix-Zamudio, supra note 71, p. 85.

7! Felipe Sanchez-Roman y Gallifa arrived to Mexico in 1939, seeking the liberty and independence
he could not attain in his country. See A. Garcia-Lépez Santaolalla, “Sexagésimo aniversario del Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, special issue,
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Rodriguez Rodriguez, also from Spain, founded in 1948 the bulletin of that Mex-
ican institute.”” Translations were commissioned, and formed one of the pillars
of the institute,” including the work of Mario Sarfatti in 19457 and of Frederick
Lawson in 1950.7

A third example can focus on Canada. The pages of the 1948 Canadian Bar
Review read that “there is no country, perhaps, in which the study of compara-
tive law is of more direct and practical importance than in Canada. Here the
practising lawyer in, let us say, Ontario may any day be asked to advise upon a
problem involving questions of law in Quebec””® Lambert seemed to be aware
of this context, and published with Max J. Wasserman a piece in the 1929 Yale
Law Journal dealing with the case method in Canada.”” Main developments took
place in Canada beyond the period covered by this paper. The RIDC informed
of the creation of institutes in Toronto in 1952,”® in Ottawa in 1962, and in
McGill in 1965.%

Institutes spread across the Americas during the first half of the century.®!
Bulletins and law reviews reported of the establishment of institutes, for exam-
ple, in Dominican Republic (1941), Puerto Rico (1942), Panama (1944), and
Colombia (1947).%? The second half of the century also experienced the emer-
gence of institutes within the context offered by the establishment of the IALS.**

2008, p. 419; “Lactivité de I'Institut de droit comparé de Mexico’, RIDC, 18, 1966, pp. 915-916.

72 H. Fix-Zamudio, supra note 71, p. 87.

73 ]. B., “Lessor du droit comparé en Amérique latine”, Bulletin de la Société de législation comparée,
70, 1947, p. 121; H. Fix-Zamudio, supra note 71, p. 89.

¢ F. de Sola Canizares, supra note 15, p. 239.

7> H. Fix-Zamudio, supra note 71, p. 89.

76 F. C. Auld, “Comparative Law”, Canadian Bar Review, 26-1, 1948, p. 352.

77 E. Lambert and M. J. Wasserman, supra note 8.

78 “Centre de droit comparé de I'Université de Toronto (Canada)”, RIDC, 4, 1952, p. 755.

7 “Le Centre canadien de droit comparé de I'Université d’Ottawa”, RIDC, 15, 1963, p. 572.

8 See https://www.mcgill.ca/icl/history.

81 See D. F. Esborraz, supra note 15, pp. 64-65. For example, a Research Section on Comparative
Law was established at the Central University in Ecuador in 1951. See “Le droit comparé a I'Uni-
versité centrale de 'Equateur”, RIDC, 3, 1951, p. 674; “Le Bulletin de la Section de recherches de
droit comparé de I'Université Centrale de 'Equateur”, RIDC, 5, 1953, p. 571.

82 0. Martins Gomes, supra note 70, p. 88; J. B., supra note 75, p. 120; E. de Sold Canizares, supra
note 15, p. 237.

8 D. F. Esborraz, supra note 15, p. 64.
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lIl. Pan-American Echelon

The development of institutes reached a Pan-American echelon during the first
half of the century. Actors were able to engage in dialogue and to disseminate
and share their comparative law efforts across the Americas. For example, Felipe
de Sold Canizares stated in the 1947 SLC Bulletin that “throughout Latin Amer-
ica, we have sensed for a long time the exceptional importance of comparative
law studies, not only from a scientific point of view but also as a practical way
to strengthen inter-American harmonization”® He added that comparative
studies looked at other American jurisdictions, but also at Europe (mainly
France, Germany, Spain, Italy, and England).®* He further noted that the French
influence was extraordinary, yet younger scholars had started to look into Italian,
German, and “Anglo-Saxon” authors.*® US comparatists were likewise interested
in Latin American jurisdictions. The Bureau sponsored several efforts to foster
links across the Americas, mainly during the first two decades. In those lines,
for example, the Bureau published a translation of the Argentine Civil Code by
Frank Joannini in 1917.% That work was part of the %

Events that clustered comparative law actors and efforts can be traced to
the Pan-American Conferences.® These events addressed topics also beyond
the law and took place in different cities during the period covered by this
paper.”® They offered a forum for studies on comparative law and uniform laws,
where different working groups studied different areas of the law.”! For example,
the renowned Bustamante Code of Private International Law was first discussed
in that forum.” Two efforts and their resulting institutes merit special attention
when looking exclusively at the realm of the law: the Inter-American Bar Asso-
ciation and the Inter-American Academy of Comparative and International

Law.”

8 F. de Sola Canizares, supra note 15, p. 229.

8 F. de Sola Canizares, supra note 15, p. 236.

8 F. de Sola Canizares, supra note 15, p. 236.

8 H. L. Clagett, A Guide to the Law and Legal Literature of Argentina 1917-1946, Washington, Li-
brary of Congress, 1948, p. 28. See also S. S. Brostoff, supra note 42, p. 42.

8 S. S. Brostoft, supra note 42, p. 41.

¥ They were also referred to as Inter-American Conferences. See also F. de Sold Cafiizares, supra
note 15, p. 229.

% F. de Sola Canizares, supra note 15, pp. 229-230.

1 E. de Sola Canizares, supra note 15, pp. 229-230.

%2 F. de Sola Canizares, supra note 15, pp. 229-230.

% F. de Sola Caiizares, supra note 15, p. 231.
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A. Inter-American Bar Association

The origins of the Inter-American Bar Association can be traced back to the
1920s. At that time, the president of the Argentine Federation of Bar Associa-
tions approached the Brazilian counterpart calling for a Pan-American effort
that would generate synergy amongst bar associations.” Similar endeavour was
being explored at the same time in the US by James Brown Scott and Wigmore.*
The Inter-American Bar Association was established in the context of the 1940
American Scientific Congress, and its by-laws point to comparative law as a
means to develop legal science.*® It was based in Washington, and multiple con-
ferences were organized in that environment, offering a fertile ground for com-
paratists. For example, the Fifth Conference, that took place in Lima, devoted
one of the session to the study of the Bustamante Code, hence showing a polli-
nation between efforts, that is to say, between the Pan-American Conferences
and the Inter-American Bar Association.”

A network of actors was involved in the activities of the Inter-American Bar
Association. Some of these actors were recurring protagonists in the develop-
ment of comparative law in the Americas, meeting the traits of the early com-
paratists behind the establishment of institutes. For example, Couture acted as
president of the Inter-American Bar Association towards the end of the period
covered by this paper.”® He was a renowned Uruguayan actor, who died at a
young age, and was able to nurture a lively network. The 1957 Tulane Law Re-
view stated that the death of Couture “ended a career in legal scholarship and
practice of a brilliance only occasionally found in the history of the legal pro-
fession.”” Couture welcomed émigrés in Uruguay (v.gr., Goldschmidt);'* en-
gaged in a transatlantic dialogue with leading comparatists (v.gr., Lambert);*!
and had a broad interest in the law, especially “in an age of specialization he was
proof that great minds are not limited to narrow fields”'*? In brief, actors, such
as Couture, were innovative and had the ability to trigger synergy.

94 F. de Sola Caiizares, supra note 15, p. 231.

% F. de Sola Caiizares, supra note 15, p. 231.

% F. de Sola Caiizares, supra note 15, p. 231.

97 F. de Sola Caiizares, supra note 15, pp. 232-233.

% E.J. Couture, “Nature of Judicial Process”, Tulane Law Review, 25, 1950, p. 1.

% R. G. Huber, “Eduardo J. Couture: In Memoriam 1904-1956, Tulane Law Review, 31, 1957, p. 321.
10 See supra note 34, and accompanying text.

101 See supra note 10, and accompanying text.

12 R. G. Huber, supra note 101, p. 321.
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B. Inter-American Academy

Developments at a Pan-American echelon found a forum in the activities of the
Inter-American Academy of Comparative and International Law. Brown Scott
from the US and Sdnchez de Bustamante y Sirven from Cuba were the main ar-
chitects behind this effort.'” The Inter-American Academy was established dur-
ing the 1941 conference in Cuba of the Inter-American Bar Association;'** while
its first session took place in Havana in 1945, offering lectures and roundtable
discussions.'® The Inter-American Academy had a curatorium with diverse rep-
resentatives (v.gr., Carnegie Foundation, International Bar Association, Univer-
sity of Havana) and delegates from many American jurisdictions.'® It is worth
noting that Sanchez de Bustamante y Sirven was appointed honorary president
and that a special homage was made to the late Brown Scott.'””

The Inter-American Academy was based in Havana. It had as its main ob-
jectives the offering of specialized courses, the hosting of conferences, the spon-
sorship of scientific gatherings, and the publication of legal research that would
stimulate comparative law.'”® In those lines, the academy organized a series of
roundtables that gathered some of the fundamental actors behind the develop-
ment of comparative law. The 1947 roundtable, for example, included partici-
pants mainly from Central and North America, many coming from Cuba, as
would have been expected. Eder-a recurring actor during the period-partici-
pated of the discussions that took place during the 1947 roundtable.'* The pre-
liminary note to the 1947 volume that included the proceedings of the
roundtable pointed to the value of attracting the curiosity of scholars from across
the Americas into topics of undisputed interest.!’’ The Inter-American Academy,
according to a statement in the 1945 Tulane Law Review, was “bound to play a
leading part in the unification of the laws of the Americas and in the promotion

13 F. de Sola Canizares, supra note 15, p. 234.

104 F. de Sola Canizares, supra note 15, p. 234.

1 A. de Castro, “Inter-American Academy of Comparative and International Law: Inauguration
and First Session”, Tulane Law Review, 20, 1945, pp. 112-113.

106 See for example the members of the curatorium in the inside cover of Debates de Mesa Redonda
1947, 1, Havana, Academia Internacional de Derecho Comparado e Internacional, 1947; de Casto,
supra note 107, p. 113.

17 A. de Castro, supra note 107, p. 115.

108 F. de Sola Canizares, supra note 15, p. 234; A. de Casto, supra note 107, pp. 112-113.

19 Debates de Mesa Redonda, supra note 108, pp. 7-8.

10 Debates de Mesa Redonda, supra note 108, p. 5.
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of intellectual cooperation and continental unity in this hemisphere”" Indeed,
these and other efforts gathered those who were interested in comparative law
across the continent. Pan-American efforts-including conferences, publications,
and teaching-amalgamated with those undertaken by actors and institutes at a

jurisdictional echelon.

IV. Transatlantic Echelon

Comparative law scholars in the Americas and Europe engaged in an enriching
dialogue at a transatlantic echelon. Actors, such as Lambert,''* served as bridges
for that dialogue across continents and systems during the period covered by
this paper. In those lines, Lambert had put forward the idea of an Ibero-Amer-
ican institute,'”’ aiming to link the Americas with Europe. Institutes likewise
served as bridges. For example, the Lyon Bulletin offered accounts of compara-
tive law developments in the Americas.'* The Société de législation comparée
also acted as a transatlantic platform during that period, with sections in the
Americas, for example, in Cuba'"® and Peru."® Towards the end of the period
covered in this paper, France had “taken an increased interest in legal develop-
ments in Latin America, as evidenced by frequent visits of prominent jurists and
the organization of the Franco-Latin American Legal Conferences”''” All these
efforts took place within the context offered by the International Academy of
Comparative Law. There, the Americas were well represented, with Sdnchez de
Bustamante y Sirven being president from 1927 to 1950, to be followed by Pound
during the period 1950 to 1955.""® The World Congress of the International
Academy took place in London in 1950, and was likewise enriched by the par-

ticipation of American comparatists. For example, Pound read one of the papers

1A, de Castro, supra note 107, p. 112.

12 For example, the Tulane Law Review informed of the death of Edouard Lambert, stating that
“Anglo-American law has lost one of its most understanding and constructively critical continental
students” F. F. Stone, “Professor Edouard Lambert”, Tulane Law Review, 23, 1949, p. 381.

113 D, . Esborraz, supra note 15, p. 63; E. Lambert, supra note 16, p. 70.

14 See generally the contents of the different volumes of the Lyon Bulletin.

115 “Section des langues latines”, Bulletin de la Société de législation comparée, 68, 1939, p. 381.

116 “Le groupe péruvien de la Société de Législation Comparée”, RIDC, 2, 1950, pp. 361-368.
The RIDC informed in 1950 that the Revista Juridica del Pertt was published by that section. See
“Une nouvelle revue juridique Péruvienne”, RIDC, 2, 1950, p. 356.

17 K. H. Nadelmann, “Book Reviews”, University of Pennsylvania Law Review, 97, 1949, p. 579.

18 See https://aidc-iacl.org/president/.
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in one of the two opening sessions.'” Two landmarks can be mentioned when
efforts are narrowed exclusively to the Atlantic world: the Ibero-American In-
stitute of Comparative Positive Private Law and the first three Franco-Latin
American Legal Conferences.

A. Ibero-American Institute

The Ibero-American Institute of Comparative Positive Private Law was estab-
lished in Madrid in 1908.'%° The SLC Bulletin informed its readers that the or-
ganizing committee of that institute gathered renowned experts in the field."*!
Actors, such as Alejo Garcia Moreno and Gumersindo de Azcarate, were
amongst its founders.'”> Garcia Moreno was a law professor and publicist,'*
while Azcarate was well read in the Americas and had engaged in epistolary ex-
changes with Wigmore.'** The Ibero-American Institute aimed to capitalize the
interest that was growing on the Latin world, which was even referred at that
time as the “psychosis of the Latin world”'* In line with other institutes that
were previously addresses in this paper, the 1908 effort expected to create and
disseminate knowledge on comparative law, nurturing the dialogue amongst ac-
tors.!?¢ It further aimed to establish delegations in jurisdictions of the Americas
and Asia, where the Iberian influence had reached, including, but not limited
to, Argentina, Brazil, Chile, Cuba, Mexico, Venezuela, and the Philippines.'”
The institute devoted efforts to act as a forum to offer answers to pressing legal
questions and to publish a law review informing on legislative developments,

with a special care for events in Ibero-America.'?® The latter effort was materi-

19 E E Stone, “The International Congress of Comparative Law”, Tulane Law Review, 25, 1950, p. 98.
120 C. Sansas, “Comptes rendus d'ouvrages”, Bulletin de la Société de législation comparée, 39, 1910,
p. 229.

12 C. Sansas, supra note 122, p. 229.

122 “The Ibero-American Institute of Comparative Positive Law”, American Journal of International
Law, 3, 1909, pp. 979-980.

' On the life and work of Alejo Garcia Moreno, see generally B. Clavero, “Legislacion Universal
para Pueblos Modernos, 1868-1914”, V. Tau Anzoa?tegui (ed), La revista juridica en la cultura con-
temporanea, Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1997, p. 31.

124 C. Petit (Altamira en Chicago), supra note 54, pp. xxi, Ivii, Ixxviii and Ixxx.

125 “The Ibero-American Institute of Comparative Positive Law”, supra note 124, p. 979.

126 “The Ibero- American Institute of Comparative Positive Law”, supra note 124, p. 980.

127 B. Clavero, supra note 125, p. 43.

128 “The Ibero-American Institute of Comparative Positive Law”, supra note 124, p. 980.
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alized, while the former seemed not to have fully blossomed.'* The Ibero-Amer-
ican Institute was involved in the publication of the Revista de Legislaciéon Uni-
versal y Jurisprudencia Espaiola.'”® That law review had been launched in
1902;"*! had a broad scope, as indicated by its name; and was deemed of extraor-
dinary quality in regards to theory and doctrine."*? The editors of that law review
considered it a forum for the study of comparative law'** and devoted especial
efforts to attend initiatives that could deal with Ibero-American integration.'**
The institute and the law review were closely connected, and subscription to the
latter entailed membership of the former.'* The Ibero- American Institute found
in the law review a way to enhance its activities; while the law review, which had
preceded it in time, found a means to survive."* In its drive to develop networks,
the editors of the law review turned the attention towards the Americas and to
the ideas of leading actors, such as those of Brown Scott regarding international
law, even when not being fully in line with the earlier ideals of Garcia Moreno."*
After all, and as mentioned previously in this paper, the publication of bulletins
was a core aspect for the emergence of institutes during the first half of the twen-
tieth century on both sides of the Atlantic.

B. Franco-Latin American Legal Conferences

The Franco-Latin American Legal Conferences gained a place of pre-eminence
amongst the comparative law developments at a transatlantic echelon. Even
when these conferences did not trigger directly the establishment of a specific
institute, they gather fundamental actors and institutes, attaining synergy and
cultivating the study of comparative law. As stated by Arnoldo Wald in the pages
of the 2016 RIDC, “the Franco-Latin American Legal Conferences set the first

122 B. Clavero, supra note 125, p. 45.

130 F. Liendo Tagle, Prensa juridica espafiola. Avance de un repertorio (1834-1936), Madrid, Dykin-
son, 2020, p. 162.

131 B. Clavero, supra note 125, p. 37; F. Liendo Tagle, supra note 132, p. 161.

132 F. Liendo Tagle, supra note 132, p. 162.

133 C. Petit (Altamira en Chicago), supra note 54, p. xxxviii.

134 B. Clavero, supra note 125, p. 42.

135 B. Clavero, supra note 125, p. 43.

136 B. Clavero, supra note 125, p. 43.

137 B Clavero, supra note 125, p. 44.
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steps in the globalization of the study of comparative law.”’*® The first of these
events was organized in Paris in April 1948, to be followed by gatherings in Sep-
tember 1948 in Montevideo and October 1950 in Toulouse.'** These conferences
fostered the introduction of a new methodological approach to comparative
law'* and paved the way for the establishment of the IALS."! They further wel-
comed the collaboration of law practitioners from both sides of the Atlantic, not
being limited to studies written by specialists in isolation.*? The first of these
conferences gathered representatives from 14 Latin American countries, and as
noted on the occasion of the 100 years of the Société de législation comparée,
even when facing the challenges of transportation at that time.** These confer-
ences resulted in an enriching exchange of reports, commentaries, and proj-
ects.'* Above all, they offered a timely forum for a transatlantic dialogue
amongst the actors behind the development of comparative law.

Actors, as in previous endeavours, were behind the completion of this
transatlantic bridge. De Sold Caiizares took a leading role as adjoint secretary
general of the first conference, having a solid background on Latin American
studies.'* In the obituary of this Spanish actor, David stated in the pages of the
RIDC that de Sold Canizares was the Franco-Latin American Legal Confer-
ences.'*® De Sold Caiiizares can be deemed a bridge across continents: making
Latin American jurist known in France, and vice versa.'*” In addition, he was
instrumental in the organization of scholarly visits on both sides of the At-
lantic.'"*® De Sola Caiiizares had engaged in numerous publications,'* and had
therefore met the traits of the actors that shaped the development of comparative
law during the period covered by this paper. David was likewise involved in the

138 A. Wald, supra note 7, p. 530.

139 See “Les Journées franco-latino-américaines de droit comparé (Montevideo, septembre 1948)
RIDC, 2, 1950, pp. 551-559; “Journées de droit Franco-Latino-Américaines, Toulouse 1950”, RIDC,
1, 1949, p. 441. Other gatherings followed beyond the period covered by this paper.

140" A. Wald, supra note 7, p. 518.

41 A. Wald, supra note 7, p. 525.

42 A. Wald, supra note 7, p. 518.

1 “Le Centenaire de la Société de législation comparée (1869-1969)”, RIDC, 20, 1968. pp. 756-757.
!4 R. Molina Pasquel, “Veinticinco afios de evolucion del Derecho Comparado: 1940-1965”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, 4, 1969, p. 67.

145 “Travaux des Journées de Droit Franco - Latino - Américaines”, Bulletin de la Société de légis-
lation comparée, 71, 1948, p. 510.

16 R. David, “Felipe de Sol4 Canizares (1905-1965)”, RIDC, 17, 1965, p. 569.

47 R. David, supra note 148, pp. 569-570.

148 R. David, supra note 148, pp. 569-570.

49 R. David, supra note 148, pp. 578-582.
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first conference, acting as one of the general rapporteurs, while Dantas, from
Brazil, was one of the main speakers.'*® Other recurring actors were involved in
the first conference,'*! as well as in the ones that followed. For example, the pages
of the 1952 RIDC informed that Martinez Paz, from Cérdoba, had “insisted on
attending personally and took an active part in the discussions™** of the first
conference. Institutes were also involved in these conferences, as expected from
the recurrent efforts of the leading actors. Accordingly, the proceedings of the
first conference refer to the adhesion of, amongst others, the previously men-
tioned institutes of Cérdoba, Lyon, and Rio de Janeiro.'* The interplay of actors
was indeed very fruitful and triggered synergy for the development of compar-

ative law.

V. Closing Remarks

Law is rarely shaped after one single occurrence, since multiple actors and events
can trigger different mutations, even motivating paradigmatic shifts. Occur-
rences are tesserae of a mosaic that fills with colour with the synergy between
actors and events. A collective understanding can be attained by looking at a
number of actors and events, ultimately helping to explain a paradigmatic shift.
A look into the Americas during the first half of the twentieth century aided to
unveil some of the main traits around the development of institutes of compar-
ative law. These institutes served as forums, resulting in a paradigmatic shift in
the disciplinary development of comparative law. A comparative legal historical
approach to these institutes, and to the comparatists that interacted within them,
served as a reminder that narratives and uncontested dogmas ought to be chal-
lenged.

The journey across the Americas started by looking at the development of
comparative law institutes at a jurisdictional echelon. At this echelon efforts
were both localized (v.gr., Cédrdoba) and national (v.gr. US), and helped to de-
velop the study of comparative law. Actors nurtured those efforts and shared

150" A. Wald, supra note 7, p. 517.

151 See the liste des Adhérents in “Travaux des Journées de Droit Franco - Latino - Américaines’,
supra note 147, pp. 513-515.

152 “Enrique Martinez Paz”, RIDC, 4, 1952, p. 355.

153 “Travaux des Journées de Droit Franco - Latino - Américaines”, supra note 147, pp. 521-522.
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some common traits (v.gr., cared for otherness, valued translations, welcomed émi-
grés), being innovative and having the ability to trigger synergy. These actors (v.gr.,
Dantas, Wigmore) ultimately helped to leave ostracism behind and to build bridges.
Comparative law institutes indeed spread across the continent during the first
half of the twentieth century.

Actors engaged in comparative law exercises also at a Pan-American eche-
lon. They were able to disseminate and share their comparative law efforts in
different forums while engaging in an enriching dialogue. For example, there
was a common interest towards the establishment of a bar association that would
link actors across the Americas. The actors behind that association did meet the
traits of the early comparatists and were part of a network. At this echelon, there
was also interest in the interaction within the framework offered by an academy
that could offer specialized teaching and publications towards the disciplinary
development of comparative law in the Americas. These and other efforts gath-
ered actors that were interested in comparative law across the continent, and
they built on existing efforts at a jurisdictional echelon. Legal ideas circulated
as a consequence of these efforts and could be deemed part of a common nar-
rative.

The dialogue amongst comparatists took place at a transatlantic echelon,
moreover. The interest in other jurisdictions was present on both sides of the
Atlantic and the institutes served as catalysers to facilitate the circulation of legal
ideas. At this echelon, the paper first explained how an Ibero-American institute
was able to outreach to comparatists by means of a law review (i.e., Revista de
Legislacion Universal y Jurisprudencia Espafiola). Notably, bulletins and law re-
views were tools to accelerate the disciplinary autonomy of comparative law,
being a core aspect in the life of institutes during the first half of the twentieth
century on both sides of the Atlantic. At this same echelon, the paper then ad-
dressed three conferences that invited for dialogue amongst the European and
American narratives. These gatherings offered a place of pre-eminence to French
comparatists within the transatlantic dialogue; they took place on both sides of
the Atlantic; and they welcomed the collaboration between actors, many of
whom were likewise active both at jurisdictional and Pan-American echelons.
Comparative law advanced in various American jurisdictions, many times led
by the activities of recurring actors. Parallels can be identified in the comparative
law efforts that took place across the Americas, yet each experience had its own
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particularities that merit attention. There was an active dialogue between actors,
in the three echelons addressed in this paper. Looking at actors and events
showed that circulation, pollination, and vernacular gestation of legal ideas oc-
curred. Comparative law was nurtured within the institutes that quickly multi-
plied on both sides of the Atlantic. These institutes acted as forums and even as
laboratories for comparatists to develop legal ideas and new methods. Networks
of comparatists emerged and were able to accelerate the development of com-
parative law as a discipline. Actors during the second half of the century could
only but benefit from the foundations that were laid by the earlier institutes of
comparative law in the Americas.
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EL PRECEDENTE JUDICIAL. ENTRE EL CAOS Y EL ORDEN
THE JUDICIAL PRECEDENT. BETWEEN CHAOS AND ORDER

Maria del Carmen Pifia”

Resumen: En este ensayo, la autora, aténita por la irrupcién desmesurada del
Precedente judicial, propone identificar razones teéricas y practicas sobre enti-
dad y trascendencia del fenémeno. Intenta dimensionar la puesta en valor de
la jurisprudencia por parte de los juristas, en cuanto fuente del derecho, ante el
supuesto de haberse removido el sistema de fuentes en el Civil Law. Revisar teo-
rias atinentes a los distintos sistemas. Resignificar la importancia de la compa-
racion juridica. A partir de la tesis de Ross, proyecta sobre Taruffo la actualidad
del precedente. Analizar la confrontacion de nuevos paradigmas y postular
algin orden en un derecho caético.

Palabras clave: precedente judicial, teorias, jurisprudencia, fuentes, sistemas,

derecho comparado, orden, caos.

Abstract: In this essay, the author, stunned by the excessive breakthrough of the
judicial precedent, proposes to identify theoretical and practical reasons for the
entity and importance of the phenomenon. She tries to estimate how jurists now

value case law, as a source of law, in the case of being removed from the source

" Doctora en Derecho y Ciencias Sociales (Universidad Nacional de Cérdoba). Diplomada en Derecho
Comparado (Universidad Atila Josep en Séged, Hungria). Becaria en Seminario de Derecho Compa-
rado Universidad de Lodz, Polonia y Bordeaux, Francia. Profesora de Derecho Comparado en Espe-
cialidades, Maestrias y Carrera de Doctorado (UNC, UCC y Universidad Siglo21). Miembro del
Instituto de Derecho Comparado de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.
Ex Juez de la Sala VI de la Cdmara Unica del Trabajo de Cérdoba. Co Directora de la carrera Inte-
rinstitucional de Derecho Laboral (UNC, UCC y Universidad del Litoral)

Directora del Seminario de Metodologia de la Investigacion de la Universidad Nacional de Cérdoba,
Argentina. Contacto: mariadelcpina@gmail.com
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system in Civil Law. She revises theories pertaining to different systems and re-
signifies the importance of legal comparison. From Ross’ thesis, she projects on
Taruffo the current state of the precedent. She analyzes the confrontation of new
paradigms and attempts to establish some kind of order in a chaotic law.

Key words: judicial precedent, theories, case law, sources, systems, comparative

law, order, chaos.

l. Introduccion

Es notable observar entre nosotros una cierta adhesién a las modas. Este fend-
meno, liminarmente, puede identificarse por ejemplo, con vestimenta, cine, au-
tomoviles. Se trata en cada caso de algunos espacios que han logrado brillo
estelar. Cuando en el ambito juridico se dice que tal o cual tema se ha puesto de
moda, puede que el brillo no ilumine lo suficiente. En la pasada década del 90
y hasta el primer decenio de este nuevo siglo, hubo consenso en cuanto el tema
de los principios juridicos era convocante y apologético. Desde alli, todo jurista
siente un fuerte impetu al abordar en cualquier ambito del derecho el debate
sobre los mismos. Es claro observar quienes experimentan hasta una sensacion
de fuerza argumental o de poder intelectual con la mera alusion a esta materia,
que en la mayoria de los ejemplos toma un cariz de topico trascendente.

Hay una constatacion inicial en cuanto se vivia una nueva “edad de oro” de
los principios en el ambiente tedrico de la Filosofia del Derecho! como también
en el contexto de los derechos nacionales, del cual por cierto, nuestro pais no
fue una excepcién. Por otra parte, la reivindicacion de los principios o de una
cierta version de los mismos, casi siempre ha resultado polémica con la concep-
cién positivista del Derecho. A su turno, la literatura juridica argentina posterior
al Constitucionalismo Social, releva un catalogo de principios constitucionales
y es frecuente la invocacién de ellos por parte de todas las dreas de la Dogmatica.

Se ha dicho que el tema de los principios generales es un concepto borroso,
no obstante, que constituye el punto de encuentro inexorable para todo jurista.
Ellos no son tan sélo un apartado necesario de una teoria, sino una tematica

con la que éste se topa inevitablemente en el trabajo juridico concreto.

! Prieto Sanchis Luis, Sobre Principios y Normas, Problemas del razonamiento Juridico. Cuadernos
y Debates,, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, Pag. 17.
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Hay innumerables intentos definitorios de los principios, aunque pocos se
han considerado relevantes y esclarecedores, asi como los estudios respecto a
su estructura, formulacion y contenido normativo. También frondosa es la lite-
ratura en torno a la posicién de los principios en el ordenamiento juridico y
otro tanto en cuanto a las fuentes de la cual emanan; a la argumentacién en base
a principios, a la dicotomia principios y valores, clasificacion y conflictos entre
principios y normas y entre principios entre si.

Hoy es notable observar en el ambito juridico la irrupcién de la figura del
precedente judicial, tema que siempre ha sido evaluado como importante y ha
adquirido una mayor en estos ultimos tiempos e incluso, se ha puesto de moda,
como refiere Garcia Amado?. El filésofo espaiiol sostiene que hay mucho que
hablar, mucho que aprender, mucho que ensefiar, mucho que meditar sobre
dicho tema en estos tiempos en lo que estd por asi decir: “agitado el sistema de
fuentes del derecho’; tiempo de importantes cambios en la teoria y la practica
de lo juridico. Stbitamente se advierte que emergen con fuerza nuevas catego-
rias, nuevos planteamientos, nuevas teorias, entre ellas las relativas al precedente
judicial y donde siempre estd presente esta polémica que subyace eterna entre
positivistas y antipositivistas, o como aquél gusta llamar, ius positivistas y ius
moralistas.

A esta altura son inquietantes los interrogantes: ;por qué es importante para
un teérico y un practico del derecho este tema de los precedentes judiciales?
squé tiene de particular o porqué un buen abogado deberia ocuparse y preocu-
parse de conocer cosas y aprender a argumentar sobre estas cuestiones?

Un relevamiento somero muestra un sinniumero de operadores juridicos
interesados en la tematica y ello podria ser indiciario de que “algo” estd suce-
diendo. Y luego decir que lo que sucede, lo es desde varios puntos de vista: ha
ocurrido, por ejemplo, desde el punto de vista tedrico. En este ambito es donde
Nufez Vaquero® se confiesa culpable de haber engrosado la literatura, pero sobre
todo afirma, porque desde que se dieron los procesos de constitucionalizacion

de los ordenamientos, desde que cal6 el nominado iusmoralismo, entiende que

* Garcia Amado, Juan Antonio, Curso Precedentes Judiciales. Teoria y Practica. Seminario Web
Gratuito: El precedente Judicial y la Tradicion Juridica Continental. Seminario web gratuito llevado
a cabo el dia 11 de Marzo de 2022, organizado por Silex Formacién Juridica e impartido por los
profesores del Curso Precedentes judiciales. Teorfa y Practica. Disponible en https://www.
youtube.com/watch?v=RgTi4CIZZbE

* Nuiiez Vaquero, A., Precedente en materia de hechos, Revista de Derecho, XXXI , (1), 2018, p.
51-78
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los tribunales han ido teniendo un rol cada vez mas importante dentro de nues-
tros ordenamientos juridicos.

El fenémeno esbozado se verifica con claridad en lo ocurrido con muchos
de los tribunales constitucionales, tanto europeos como latinoamericanos. Al
efecto, cita al Tribunal espariol, al colombiano, la Corte Suprema mexicana, el
Tribunal Federal brasilefio y la propia Corte Suprema argentina.

En cuanto a los operadores que abogan diariamente con el derecho, no se
interrogan acerca de la relevancia de los precedentes, ya que es algo con lo que
se encuentran todos los dias. Una simple miscelanea muestra que todos los tri-
bunales o muchisimos de ellos, citan, con mayor o menor frecuencia, decisiones
de otros tribunales o las propias, desde la Corte Interamericana citindose a si
misma o citando a la Corte Europea de Derecho Humanos o Tribunales Cons-
titucionales y Cortes Supremas citando a la Corte Interamericana; jueces de pri-
mera instancia citando a la Corte Interamericana en contra de la jurisprudencia
de su propia Corte Suprema o de su propio Tribunal Constitucional.

Se afirma que lo sucedido es que, de nuevo, la comunidad de los juristas se
ha dado cuenta de un tema que ha estado siempre en la cultura juridica del Civil
Law, cual es el valor de la jurisprudencia, si se quiere en cuanto fuente del dere-
cho. Y sobre esa afirmacién, Ntfez Vaquero expresa que no es que haya sido
moda o casualidad®.

En tren de fortalecer su andamiaje discursivo, refiere que no se explican
cosas tales como que se paguen costosisimos buscadores de jurisprudencia, que
haya despliegue en revistas con comentarios de sentencias, que la mayoria de
los paises latinoamericanos estén poniendo todas sus sentencias en linea y ejem-
plifica con Chile, quien tiene todo puesto on line todo, salvo algunos pocos
casos y concluye: “cuando el rio suena es que agua lleva y es bien caudalosa™.
Desde su estamento, Garcia Amado formula una distincién fundamental en
cuanto es importante que el buen abogado sepa ante el Tribunal donde actda,
citar sentencias relevantes. Eso tiene una funcion retdrica, de conviccion; una
funcién persuasiva, pero se pregunta déonde queda la frontera entre este prece-
dente de uso retdrico o como argumento para arrastrar al Tribunal sobre la base
de la autoridad de la sentencia dictada por otros tribunales y al que se ha llamado

“precedente vinculante”.

4 Garcia Amado, Juan Antonio, ob. cit. ®*Garcia Amado, Juan Antonio, ob. cit.
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La reconstruccion lingtiistica de la cuestion en analisis alude en primer lugar
ala jurisprudencia como fuente del derecho, con toda la construccidn tejida en
torno a ello. No tenfa un lugar propio la jurisprudencia en esa idea de delimita-
cion taxativa de las fuentes. En la actualidad es valido, segtin lo antes expuesto,
aludir a la entidad y valor de los precedentes. Hoy estd aceptado decir que nos
enlaza con una manera mds novedosa, mas globalizada de ver el derecho.

Con la nocién precedente parece ya traernos aparejada otra nocién de la
funcién judicial, con un lugar propio en el derecho, como integradora y creadora
del derecho. Todo esto ala hora de relacionarlo con la idea de vinculacién o no
del precedente. Es cuando se habla del precedente vinculante o no, tiene mucho
que ver, a veces mas bien es cuestion de nominacion o cuestion de palabras,
pero lo que si parece importante es establecer algtn tipo de distincién entre lo
que es la funcién normativa del precedente y la funcion de persuasion.

Esa relevancia normativa puede tener varias maneras de expresarse, no ne-
cesariamente quiere decir que el precedente es algo que tiene que usarse para
decidir o algo que tiene que ser aplicado, también puede servir como funda-
mento no necesario pero suficiente para justificar una decision.

Lo que no esta en duda es que se trata en todos los casos de algo que nos
sirve para determinar de alguna manera normativamente la decisién que toma
el juez.

Hay también otras cuestiones que indudablemente se perciben y puede
enunciarse el farrago de desinteligencias en torno al alcance del concepto en
analisis, respecto a genuinas diferencias hermenéuticas, disenso en torno a la
valoracién de cada tipologia propuesta. Sobre el espacio delineado, el ensayo
que se plantea es primordialmente descriptivo. La propuesta no apunta por
cierto a agotar el tema, sino mas bien la pretension es instalar algunos espacios
al debate. Si este intento reconstructivo, de ambicién desmesurada, exhibiera
una imagen cadtica, no es motivo para el desdnimo. El caos es un orden aun sin

descifrar’.

> Como Senala Bolz en otra de sus obras, caos es la apariencia que presentan situaciones de muy
alta complejidad. El caos no es lo contrario del orden. Conforme Griin Ernesto, Una vision sistémica
y cibernética del Derecho en el mundo globalizado del siglo XXI, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2006.
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Il. De abogados y jueces. jTeoria del precedente?

En el Common Law, senala Florencia Ratti® que, por regla general, lo que ha sido
resuelto judicialmente debe replicarse en casos andlogos posteriores, desde que
los tribunales inferiores estdn obligados a seguir el precedente del tribunal su-
perior en la escala jerdrquica, y si bien cada tribunal puede apartarse de su pro-
pio precedente, tal apartamiento es excepcional (de modo que solo queda
habilitado en circunstancias especificas y exige que el tribunal proporcione fun-
damentos adecuados para justificarlo). Por su parte, Alvaro Ntfiez Vaquero® ex-
plica que la “doctrina del precedente” se forma por el conjunto de reglas que
especifican qué valor tiene y como debe ser aplicado el precedente judicial en
un ordenamiento juridico determinado. Incluye los criterios necesarios tanto
para el reconocimiento y la invocacién de los precedentes, como para su modi-
ficacién o abandono. Con frecuencia, también sefiala como deben resolverse las
posibles contradicciones.

Con agudeza, Garay’ refiere que muy a pesar nuestro, abogados y jueces
tienen mucho en comun. Ambos han sido educados en facultades de Derecho
y obtenido el mismo titulo. En el devenir de sendas tareas y funciones, se suelen
consultar iguales fuentes normativas, v.gr., leyes, decretos, reglamentos, autores
y sentencias judiciales. Sobre las ultimas mencionadas, tanto jueces como abo-
gados se sirven permanentemente de decisiones judiciales. Es habitual encontrar
sentencias que citan otras sentencias y escritos forenses que mencionan fallos.
Esta practica consuetudinaria, se verifica desde los inicios de la Organizacién
Nacional. La Corte Suprema de Justicia Argentina, apenas instalada, comenzé
a citar resoluciones propias (y norteamericanas) anteriores. Y al dia de hoy con-
tinda con dicha costumbre®. Sefiala que pese a ser esta una antigua practica, no

ha sido ensefiada de modo sistematico en la facultad, ni en claustro alguno. No

¢ Ratti, Florencia, El precedente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, Revista
Juridica Austral, Argentina, 2020, Vol. 1, N 2, p. 587. ° Nuiiez Vaquero, A., ob. cit. p. 55.

7 Garay, Alberto, F., El precedente judicial en la Corte Suprema, Revista Juridica de la Universidad
de Palermo, Afio 2, Numeros 1y 2, abril de 1997.

8 Al respecto en fecha reciente en autos “Juez, Luis Alfredo y otro ¢/ Honorable Camara de Sena-
dores de la

Nacién s/ amparo ley 16.986,” del 8 de noviembre del preesnte afio, la C.S.J.N. sostuvo: “Lo contrario,
que esta Corte renuncie a esa revision judicial, implica ubicar a otro Poder del Estado por encima
de la Constitucion y de las leyes. Como se razono en el precedente de la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos “Baker v. Carr’, varias veces invocado por este Tribunal, “el mero hecho de que una
demanda persiga la proteccion de un derecho politico, no quiere decir que presente una cuestion
politica no justiciable” (369 U.S. 186, 209)”

Cuaderno de Derecho Comparado - Nimero 6 (2023) 111-145

@



Cuaderno Derecho Comparado 6_Maquetacion 1 9/10/2 15:10 Pagina 117

El precedente judicial. Entre el caos y el orden 17

seria exagerado afirmar que, en ocasiones, es ejecutada, como si fuera algo que
nos ha venido dado. Esta ultima observacion no debiera ser minimizada’.

El primer caso en el que la Corte Suprema cita una sentencia suya anterior,
es el registrado en Fallos: 1: 148, 153, 156 (1864), causa XXIV, “Tomds Tomkin-
son y compaiiia y el Fiscal, sobre diferencia de aforo entre ‘mantas mezcla’ e
‘imitacion Pampas™®:

En dicha oportunidad el juez de seccidn, Alejandro Heredia, ya se habia re-
mitido a lo resuelto por el Alto Tribunal, expresando: “Que ademas de las con-
sideraciones expuestas, el presente caso se haya decidido por la Suprema Corte
de Justicia, pues es enteramente idéntico al de la causa de Thompson y compa-
fifa, en el cual se confirmo la resolucién de la Junta de Comisos, que condenaba
al pago de la diferencia”. En su apelacion, Tomkinson cuestiond esa identidad
de casos aludida por el juez federal y la Corte reiterd que: “no se deduce que el
presente caso sea de distinta naturaleza que el caso de Thompson y Compaiiia,
y deba resolverse por otros principios...

Reflere el jurista que es facil constatar que esta practica de citar sentencias
anteriores también es seguida por numerosos tribunales de distintos fueros. En
la Capital Federal, todos los tribunales de todos los fueros citan sentencias an-
teriores''.

Con frecuencia se observa que los abogados ejercitan esta practica por sim-
ple conveniencia, cuando la cita de tal o cual precedente les es favorable a sus
intereses o, en el caso de los jueces, a la sentencia que se quiere dictar. En otros
supuestos, a veces por sensatez o por temor, se ven compelidos a distinguir su
caso de los precedentes que cita la contraria, cuando el tinico recurso disponible
a favor de la pretension del cliente, es distinguir aquellos antecedentes para, de
este modo, excluir a su parte de la sancién que éstos contienen.

La razén mencionada también puede inducir a algunos jueces, a fin de co-
rrer los obstaculos que se oponen a la solucion a la que ellos desean arribar o a
la que corresponde arribar, conforme el derecho vigente.

Se constaba que abogados y jueces se sirven constantemente de la jurispru-
dencia de los tribunales. Al referirse a jovenes abogados, Carrié recordaba:

° Garay, Alberto, F., El precedente judicial en la Corte Suprema, Revista Juridica de la Universidad
de Palermo, Afio 2, Nimeros 1y 2, abril de 1997.

10 Garay, Alberto, F., ob. cit.

! Garay, Alberto, F., ob. cit.

Cuaderno de Derecho Comparado - Nimero 6

@



Cuaderno Derecho Comparado 6_Maquetacion 1 9/10/2 15:10 Pagina 118

118 Maria del Carmen Pifia

La jurisprudencia de la Corte, excluida la Constitucidn, es la fuente principal
en que el Alto Tribunal funda sus decisiones. La salvedad relativa a la Constitu-
cién no tiene en verdad demasiado peso. En los casi ciento treinta afios trans-
curridos desde la sancién de la Ley Fundamental, practicamente todas las
clausulas de ella con virtualidad para suscitar litigios relativos a su alcance o
sentido han quedado recubiertas, por decirlo asi, de sucesivas capas de inter-
pretaciones de la Corte, la que ha ido restringiendo o ampliando los concisos
textos originales. A diferencia de lo que ocurria hace medio siglo hoy ya no se
puede litigar en el ambito de ninguna rama del derecho sin estar al tanto de la
jurisprudencia vigente en él. Mas concretamente, de la que prevalece en el area
juridica especifica del litigio de que se trata. Si eso es verdad en general, lo es de
manera preeminente en el campo del Derecho Constitucional, donde gravitan
con alcance decisivo los criterios de la Corte Suprema'.

En torno a la riqueza de la iluminada obra de Carrid, Garay formula una
propuesta en cuanto que merece variaciones sobre alguno de sus temas y en par-
ticular, se refiere al estudio del precedente. Ello asi, porque gran parte de sus
trabajos de analisis jurisprudencial presuponen o tienen como telén de fondo
una teoria del precedente. La afirmacién precedente halla ratificacion en estu-
dios actuales, elaborados por Nunez Vaquero quien recuerda:

(...) sobre el punto, un estudiante que lo impactara en cuanto le manifestara:
“para un abogado hoy en dia manejarse con la jurisprudencia es imprescindible,
te comen vivo en tribunales o estds completamente perdido en tribunales si no
eres capaz de manejarte con la jurisprudencia®.

Como no todos los jueces o tribunales realizan su labor del mismo modo,
es presupuesto esclarecedor mostrar los diferentes usos que se hace de los pre-
cedentes. También se ha procurado responder a otro interrogante en estos tér-
minos: ;por qué hacen lo que hacen? Es posible que, por las fronteras de este
estudio, las preguntas formuladas queden sin respuesta o algunas dadas resulten
solo indiciarias. De cualquier modo, el intento de reconstruir una base identi-
ficatoria de ambitos cenagosos o controvertidos, podria aportar pequefia herra-
mienta metodoldgica para continuar en la busqueda de claridad ante un tema

de notable vigencia.

'2 Carrid, Genaro, Como fundar un recurso. Nuevos consejos elementales para jévenes abogados,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1992, p. 80-83.
13 Garcia Amado, Juan Antonio, ob. cit.
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La cita de casos anteriores, sefiala Garay, constituye una actividad practicada
con frecuencia por abogados, jueces, doctrinarios, juristas y profesores. Esas men-
ciones pueden responder a variados propdsitos y pretender fines diferentes. Co-
munmente, los abogados aluden a decisiones tomadas previamente, para apoyar
su postura asumida en el debate. Y otro motivo detectable es que, en esa mirada
hacia atrds, la busqueda apunte a evitar la reiteracion de lo que se juzga fue un
error'*. Son diversos los motivos por los cuales se procede de ese modo y no pre-
cisamente son los mismos. Mas atin, conforme al objetivo que se busca con su men-
cién, pueden existir buenas razones para no tratar esas instancias del mismo modo.

Se propone otra explicacién que exhibe una raiz mas psicoldgica. Al estudiar
precedentes de la Corte, Garay resalta que muchas veces, se citan precedentes
que tienen demasiado poco que ver con aquella substancia que los hace ser pre-
cedentes. La constatacion de este dato condujo al interrogante respecto a si exis-
tia alguna teorfa aceptada acerca del precedente. Ello asi, ya que era evidente
que este jurista, consciente o inconscientemente, estaba utilizando una. Y era
obvio también que el tribunal estaba utilizando otra.

El abogado inquieto y avezado, encara con lucidez y valentia este ambito
controversial. En términos amplios, define los precedentes judiciales como nor-
mas de caracter general creadas por los jueces al resolver casos concretos y que
tienen la capacidad de guiar la accién y decision de sus destinatarios vgr. jueces,
tribunales y autoridades que deben resolver cuestiones similares.

En estudio sobre precedentes judiciales, Pulido Ortiz'’, propone en otro
estadio diferenciar tres asuntos. El primero tiene que ver con la creacion judicial
del derecho (de normas juridicas positivas), es decir, con las condiciones en las
cuales los jueces en sus providencias crean normas juridicas. El segundo se re-
fiere a la identificacién y comprension del precedente, a la determinacion de la
norma juridica que constituye el precedente. El tercer asunto apunta a la fun-
cién normativa de los precedentes, o sea, la forma como los precedentes guian
las decisiones juridicas. En su propdsito, sefiala la importancia de precisar las

diferencias y relaciones entre las cuestiones mencionadas.

' Vease por ejemplo el caso “Roe vs. Wade” de la Corte Suprema de Estados Unidos, donde el juez
Samuel Alito escribe en su opiniéon mayoritaria que “Roe fue un error garrafal desde el principio”™
https://cnnespanol.cnn.com/2022/06/24/roe-vs-wade-el-caso-que-despenalizo-el-aborto-en-esta-
dos-unidos-trax/

!5 Pulido Ortiz, Pablo, E., Apuntes para una teoria de la normatividad del precedente, Tesis Doctoral,
Facultad de Derecho, UBA, disponible en http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/collect/adrpo
sgra/index/assoc/HWA_2116.dir/2116.PDF 19 Pulido Ortiz, Pablo, E., ob. cit.
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Explicita en qué sentido es viable afirmar que los jueces pueden crear dere-
cho y como se relaciona esta cuestion con la creacion de precedentes judiciales.
Y al precisar el concepto de interpretacion de precedentes judiciales, lo distingue
de la actividad de construirlos. Por tltimo, exhibe el problema de la normativi-
dad de los precedentes judiciales y resalta los casos en que se reconoce el ca-

racter autoritativo de los mismos.

III. Algtin dato sobre el origen del precedente y la diferencia entre los dos sistemas

La discusion sobre la creacién judicial del derecho ha sido de particular impor-
tancia para la practica y teoria juridica del ultimo siglo, y ha desarrollado en su
entorno diferentes lineas de discusion”. Esta constatacién categdrica estimula
el andlisis de este espacio. Retomar un texto cldsico sobre el precedente, siempre
validado por los juristas, ilustra y esclarece. En su obra Sobre el Derecho y la
Justicia'®, Ross daba por sentado, que los precedentes, esto es, las decisiones an-
teriores, han desempefado siempre un papel importante en la decisién de una
controversia ante un tribunal. El hecho de que en un caso anterior de caracter
similar se haya elegido una cierta regla como fundamento de la decisién, cons-
tituye un fuerte motivo para que el juez funde la decision presente en la misma
regla. Ademds, que proceder asi le ahorra tiempo, dificultades y responsabilidad
y ese motivo esta estrechamente relacionado con la idea de justicia formal, que
en otros tiempos parece haber sido un elemento esencial de la administracion
de justicia: la exigencia de que los casos analogos reciban similar tratamiento, o
de que cada decision concreta esté basada en una regla general.

Pueden también esgrimirse razones de peso para romper con practicas an-
teriores. Tal el caso de condiciones sociales cambiantes y en relacién con areas
del derecho en que la legislacion no ha interferido todavia para actualizar las
normas. En tales circunstancias, atribuir demasiado valor al precedente, sera
considerado como formalismo, como un énfasis excesivo en las exigencias de
la justicia formal a expensas de la “equidad” material.

Refiere el filésofo escandinavo que la doctrina de las fuentes del derecho se
ocupa de aquellos factores que de hecho influyen en la conducta del juez y puede

16 Ross, Alf, Sobre el Derecho y la Justicia, 3° Edicion, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Ar-
gentina, 1974.
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que solo ellos pueden ayudarnos a predecir sus reacciones futuras. Concluye
por tanto que lo inico importante para la doctrina de las fuentes del derecho,
es el papel motivador que el precedente efectivamente desempefia, y no la doc-
trina oficial que nos dice si el juez puede tomar en consideracion los precedentes
¥ en caso de que pueda, nos informa si estd o no “obligado” por ellos. Esta doc-
trina ha estado sometida a amplias variaciones en tiempos y sociedades dife-
rentes.

Al revisar las grandes codificaciones se verifica que el legislador, con la ilu-
sién de preservar su obra, a menudo ha prohibido la interpretacion de las nor-
mas y que la practica de los tribunales se desarrolle como fuente de derecho. Ya
Justiniano habia prohibido decidir de acuerdo con los precedentes (non exem-
plis, sed legibus judicandum est).

En el Codigo Prusiano de 1794 se encuentran preceptos similares. En Di-
namarca, después de la aprobaciéon del Cédigo Danés, 1863, se prohibié a los
abogados citar precedentes ante la Corte Suprema. Sin embargo, tales drasticas
prohibiciones fueron ineficaces, y llego a ser el punto de vista predominante en
el continente europeo que, en homenaje a la certeza, las decisiones de los tribu-
nales superiores, en particular las de la Corte Suprema, debian ser respetadas,
pero que ellas no poseian “fuerza obligatoria” formal, como derecho legislado.
Senala Ross que la doctrina anglosajona es completamente distinta. Ya en el siglo
XIII pasé a ser costumbre general itar precedentes, y en su famoso Note Book,
Bracton coleccion6 dos mil casos, probablemente para fines practicos.

Al principio no se entendia que el juez estuviera obligado por ellos. La doc-
trina anglosajona se desarroll6 muy gradualmente y adquirié una forma mds
definida en los siglos XVII y XVIII. Menciona que la falta de una organizacién
jerarquica homogénea de los tribunales y el estado de las colecciones de fallos
(reports) impidieron que la doctrina alcanzara pleno desarrollo y menciona que
el remedio a estas deficiencias recién aparece en el siglo XIX. La doctrina que
hoy es generalmente reconocida, denominada stare decisis, es resumida por este
filésofo del siguiente modo:

Un tribunal esta obligado por las decisiones de los tribunales superiores y
en Inglaterra, la Cdmara de los Lores y el Tribunal de Apelaciones (Court of Ap-
peal) estan obligados por sus propias decisiones.

Toda decision relevante dictada por cualquier tribunal es un fuerte argu-

mento que tiene titulos para que se lo tome respetuosamente en cuenta.
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Una decisién sélo es obligatoria respecto de su ratio decidendi.

Un precedente no pierde vigencia, aunque los precedentes muy viejos no
son en principio aplicables a circunstancias modernas.

No es facil decidir en qué medida los jueces ingleses y norteamericanos- en
concordancia con la doctrina de la “fuerza obligatoria”- asignan en realidad mayor
importancia al precedente en sus decisiones que sus colegas de Europa continental.
Esto no puede darse por presupuesto. Por un lado, es un hecho que los jueces
anglo-sajones, sin sentirse trabados por la doctrina de stare decisis, dejan con fre-
cuencia a un lado aquellos precedentes que ya no guardan armonia con las nuevas
condiciones. La mejor prueba de ello se halla en el hecho de que en el Common
Law que se ha desarrollado a través de la practica de los tribunales, no es hoy el
mismo que hace cien afios. Ha habido cambios y atin se siguen produciendo. Esto
no es incompatible con la doctrina del stare decisis. Y en tren de aportar alguna cla-
rificacién conceptual, se alude a la imperiosa necesidad de responder al interrogante
squé es el principio Stare decisis? El nombre completo de la doctrina es stare decisis
et quieta non movere, que significa en traduccion flexible, “estar a lo decidido y no
perturbar lo ya establecido, lo que estd quieto”. Lo que decide considerar esta doc-
trina, no es el problema ideoldgico de determinar si los precedentes poseen en re-
alidad “fuerza obligatoria” o no, sino saber si la doctrina suministra al respecto
criterios objetivos tales, que al apreciar la fuerza motivadora de las decisiones an-
teriores es posible hablar de una limitacién genuina a la libertad del juez. Y esto
sefala Ross, tiene que ser negado, particularmente por dos razones:

En primer lugar, un precedente solo es considerado obligatorio en cuanto
a la ratio decidendi del fallo. Esto significa el principio general de derecho que
necesariamente hay que introducir como premisa para fundar la decisién. Pero
al determinar el principio basico de un caso, el juez no esta obligado por las de-
claraciones hechas por el juez que lo decidid; se considera que el segundo juez
tiene derecho a interpretar la decision a la luz de su propia razon. Pero es obvio
que se puede considerar a una decision como derivada de una gran variedad de
reglas generales, todo segin qué hechos del caso juzguemos relevantes.

Aun cuando muchas de estas interpretaciones posibles estan mas alla de lo
que se piensa, no puede negarse que el juez tiene considerable libertad para in-
terpretar la ratio decidendi de tal manera que un precedente invocado no cons-
tituya necesariamente un obstaculo a la decisién que, por otros motivos, él desea
dictar.
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En segundo lugar, aun cuando el juez no desee discutir la ratio decidendi de un
precedente, le es posible distinguir el caso presente del anterior. Las circunstancias
efectivas nunca son idénticas. El propio juez estima cudles de ellas son relevantes, y
puede eludir un precedente invocado si sostiene que en un aspecto u otro el caso en
consideracion difiere del anterior, de modo que éste no lo obliga.

De lo expuesto, Ross infiere que la doctrina del stare decisis es en realidad
solo una ilusiéon. Es una ideologia mantenida por ciertas razones para ocultar a
sus propugnadores y a los demads la libre funcion creadora de derecho que tienen
los jueces y para transmitir la impresién engafiosa de que éstos solo aplican el
derecho ya existente, que puede ser determinado en virtud de un conjunto de
reglas objetivas como indica la doctrina del stare decisis.

En otro orden, también es un hecho que aun cuando no se suponga que el
precedente posee “fuerza obligatoria’, los jueces de Europa continental son in-
fluidos en gran medida por decisiones anteriores y s6lo rara vez y a disgusto se
apartan. No obstante, también aqui es dificil descubrir qué es lo que realmente
pasa en la realidad, en parte porque a menudo los considerandos no invocan el
precedente y en parte porque con frecuencia las nuevas lineas jurisprudenciales
no aparecen como un abandono abiertamente admitido de la practica anterior'.

Observa que en el continente europeo no ha prevalecido una ideologia co-
rrespondiente a la anglo-americana, presumiblemente en razén del papel mucho
mas sustancial que desempeiia aqui la legislacién como fuente del derecho. El
deseo de ver al juez obligado por un derecho objetivamente determinado, esta-
blecido de antemano, es satisfecho aqui por la doctrina de la absoluta “fuerza
obligatoria de la ley”

En la obra analizada, Ross concluye en el imperioso reconocimiento de que
no existen puntos de comparacion directa entre los dos sistemas vinculados al
papel que de hecho desempena el precedente como factor de motivacion en la
practica judicial. De lo afirmado infiere que sobre lo tnico sobre lo que es po-
sible pronunciarse con alguna certeza es acerca de la ideologia proclamada, pero
esta ideologia no indica cémo son efectivamente las cosas™

Apunta no obstante varias circunstancias de hecho que en mayor medida
que la ideologia pueden explicar la diferencia entre los dos sistemas y mostrar
porqué el precedente y la legislaciéon desempefian un papel diferente en cada
uno de ellos.

'7 Ross, A., ob. cit. . p. 86. *? Ross, A., ob. cit. p.87.
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En primer lugar, se encuentra el papel tradicionalmente desempenado en
la evolucién del derecho por el jurista académico y la legislacion sistematica. La
diferencia fundamental entre los dos sistemas habra que buscarla en este punto.
En la tradicién de Europa continental, el derecho es en gran parte un producto
académico y por eso lleva el sello del pensamiento académico y su tendencia al
analisis sistematico y a la racionalidad.

Con fundamento firme en la tradicién del derecho y mediante el pensa-
miento racional, se intenta llegar a principios generales que sirvan de guia y sis-
tematizar las normas juridicas conforme a esos principios. Expresa que sin la
tradicién académica y sin los estudiosos del derecho, quienes desempenaran su
rol desde época de los glosadores, hasta hoy, las codificaciones de Europa con-
tinental no serian concebibles.

En Inglaterra en cambio, fue el jurista practico —el juez- quien influyd pre-
ponderantemente en el desarrollo del derecho, el que evoluciono asi siguiendo
las lineas de un método experimental. Mediante un proceso gradual de ensayo
error desde un caso a otro, se intenté formular una

“doctrina” para expresar el derecho que rige una cierta esfera de la vida.

Recién en tiempos modernos se observa una tendencia a sistematizar y ge-
neralizar el material juridico desarrollado de aquella manera. Bajo la presion
del abrumador numero de precedentes que amenazan con hacer estallar las bi-
bliotecas, los norteamericanos han producido los restatements, codificaciones a
la manera europea, pero desprovistos de autoridad oficial. Los mencionados res-
tatements son el resultado de vastos trabajos colectivos realizados por estudiosos
del derecho. También en Inglaterra los trabajos doctrinarios de sistematizacién
desempefian un papel cada vez mayor. El préximo paso en el desarrollo seria,
dice Ross, una codificacion, dotada de autoridad por via de legislacion. De ese
modo, desapareceria la diferencia real entre el derecho de Europa continental y
el anglo-americano, aunque la doctrina de stare decisis permanezca inalterada.

Es comprensible que la concepcion del precedente como una fuente del de-
recho “dotada de autoridad” haya tenido origen en un sistema en el que el dere-
cho se desarroll6 a través de la practica de los tribunales y en el que la legislacion
ha cumplido un papel secundario. Sin embargo, no puede darse por admitido
que la doctrina del stare decisis refleja una situacion efectiva, en el sentido que
los jueces anglo-americanos se sienten obligados por el precedente un grado

mayor que sus colegas de Europa continental. Es posible en contrario, suponer
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que los jueces de Europa continental no se sienten responsables de la evolucién
del derecho en la misma medida que sus colegas angloamericanos, sino que tien-
den a dejar en manos del legislador cualquier intento de reforma, al menos en
aquellas esferas juridicas que tradicional y regularmente regular estén sometidas
a la legislacion. Si esto fuera asi, resultaria que, en contra de lo que proclama la
ideologia oficial, el juez estaria en los hechos menos dispuesto a apartarse del
precedente.

En otro orden, Ross refiere que el modo tradicional de redactar las decisio-
nes tiene una importante influencia en el peso que en la practica se atribuye al
precedente. Destaca en los fallos de los jueces ingleses su amplio examen de los
puntos de vista juridicos que fundamentan la decision. Pese a que segtin la doc-
trina oficial tales razonamientos no son obligatorios para interpretar la ratio de-
cidendi de la decision, es obvio que en los hechos tienen gran importancia. Ellos
ofrecen al nuevo juez una abundante riqueza de material para su guia. La prac-
tica en Europa continental sigue lineas diferentes. Y cita el ejemplo de Dina-
marca, donde existe la tendencia a expresar el razonamiento de los fallos en los
términos mas concretos y no comprometedores posibles. El resultado natural
es que las decisiones pierden valor como precedentes orientadores.

Observa la cantidad y accesibilidad de los precedentes. El habito de invocar
precedentes en los escritos y peticiones de los abogados exige colecciones de re-
pertorios analiticos con resimenes de decisiones en una escala desconocida en
paises de Europa continental.

La reivindicacion conceptual sobre el precedente elaborada por Ross, puede
ser hoy validamente contrastada con otra reconstrucciéon demostrativa de no-
vedosas y diferentes aristas'®.

La doctrina refiere que en su libro La formacién de la tradicién juridica de
occidente, Harold ]. Berman expone una manifiesta atenuacion de las diferencias
que tradicionalmente han dividido los ordenamientos o familias juridicas del
Common Law y del Civil Law o romanogermanica, todo ello aunado a esa ma-
triz cultural comun que permite hablar de una tradicién juridica de occidente
que engloba a ambas familias. Dicha matriz se refiere a la concepcién que dis-
tingue justamente al derecho occidental de los derechos no occidentales*.

'® Gonzalez Martin, Nuria, Sistemas juridicos contemporaneos, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, Primera edicion: Nostra Ediciones, México, 2010. * Gonzalez Martin, Nuria, ob. cit. p. 57.
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Advierte que cuando René David reflexiona en torno a las propuestas cla-
sificatorias de los grandes sistemas juridicos contemporaneos, indica que como
criterio crucial debe tomarse la “unidad cultural” Que la base primordial de cla-
sificacion de los sistemas la proporcione las coincidencias de civilizacién y cul-
tura, y con ello da fuerte carga argumental para corroborar que, entre las familias
juridicas clasificadas en la actualidad, las diferencias cada vez son menos noto-
rias, dada la necesidad, en el mundo contemporaneo, de adecuar mecanismos
juridicos que hagan posible la interactuacion entre bloques politicos y/o econd-
micos®.

Concentrado en una de las familias juridicas que comprende la tradicién
juridica occidental, el Common Law, es inevitable estudiarla distinguiendo entre
derecho inglés y Common Law propiamente dicho, (es decir, el derecho dado
en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y en los Estados Unidos
de América) como sistemas que desde la “unidad cultural’, tienen una historia
o tradicién comun y una filosofia como concepcion de valores comunes. En lo
que concierne al orden de prelacion de las fuentes del derecho entre Inglaterra
y los Estado Unidos de América, cada vez se distancian mas o, dicho, en otros
términos, cada vez se adecuan mas a los requerimientos y/o realidades del lugar
donde se implementan. En referencia al tema de la tradicién juridica de occi-
dente y su concepcién como una familia juridica por si misma sin distingo entre
Common Law y Civil Law, es necesario agregar que como expresa Castan To-
benas:

El grupo del Common Law (los derechos del grupo angloamericano segun
la denominacién de Castan), frente a los otros sistemas occidentales, muestra
una oposicion ideolégica de concepcidn de la vida y de la organizacion social y
econdmica. Se trata de una oposicién mds bien técnica, de construccion juridica,
de método y de interpretacion®.

El derecho anglo-americano tiende, con procedimientos técnicos distintos,
a obtener los mismos resultados que los otros Derechos occidentales. En forma
similar opina Lévy-Ullmann al decir que “la distancia que separa el sistema del
derecho anglosajon del sistema continental o Civil Law afecta mucho mas a la

forma que al fondo™'.

¥ Gonzilez Martin, Nuria, ob. cit. p. 57.
20 Gonzalez Martin, Nuria, ob. cit. p. 58.
2l Gonzalez Martin, Nuria, ob. cit. p. 58.
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En torno al derecho inglés y a su contexto histérico, tradicionalmente se ha
dicho que el régimen constitucional inglés se define por sus peculiaridades res-
pecto a otros, especialmente por sus diferencias con los sistemas del continente
europeo, pero al efecto se ha detectado que hay una manifiesta atenuacion de
las diferencias entre Common Law y Civil Law o romanogermanico. Sanchez
Agesta en Espaia, expresa que no existe una frontal oposicion entre el consti-
tucionalismo inglés y el constitucionalismo del continente europeo®. Por otra
parte, la historia de Inglaterra se caracteriza por su continuidad histérica no in-
terrumpida por una recepcién en bloque, fundamentalmente, del derecho ro-
mano; el derecho inglés se desenvolvié de manera auténoma, a lo largo de una
evolucién ininterrumpida y apegada invariablemente a los principios del Com-
mon Law y la Equity, como auténticas fuentes del derecho.

Es pertinente la referencia a la historia inglesa, jalonada por la aparicién de
determinados documentos que con caracter vinculante y obligatorio invocaron
principios, establecieron reglas o reiteraron tradiciones, con el fin de resolver
cuestiones politicas en litigio; segin una doctrina mayoritaria, leyes constitu-
cionales en sentido material pero no formal®.

La fusién de los diversos elementos que intervinieron en la formacion del
derecho inglés constituyé un todo muy homogéneo en razén que esos elementos
componentes presentaban entre si muchos puntos de contacto.

Roscoe Pound expresaba: Los primeros jueces del Common Law aplicaron
materiales germanicos [...] La conquista en cambio, aportd a nuestro derecho
muy poca cosa que fuera romano. Inglaterra mantuvo siempre un derecho ge-
neral, unificado y armonioso. Es por ello que en Inglaterra el derecho germanico
se conservo gracias a un sistema judicial fuerte y centralizado; pero también por
efecto de la tradicion docente de los Inns of Court, gracias a la cual el derecho
manifestaba la tenacidad de que participa todo lo aprendido por tradicion®. Es
un dato importante a retener que el derecho inglés surge tras la bisqueda y com-
paracion de los elementos comunes de los diferentes derechos de los reinos sa-
jones, entre otros, Guillermo el Conquistador quien ordend que se hicieran,
después de la conquista de Inglaterra y como resultado se constituyé lo que los
normandos llamaron la comune ley, o sea, el derecho comun que los tribunales

reales deberian aplicar en todo el territorio.

22 Gonzalez Martin, Nuria, ob. cit. p. 59.
# Gonzalez Martin, Nuria, ob. cit. p. 59.
2% Gonzalez Martin, Nuria, ob. cit. p. 59. 3! Gonzalez Martin, Nuria, ob, cit. p. 60.
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El mencionado rey, mas guerrero que jurista, respeto el sistema judicial in-
glés, logroé colocarse a la cabeza del reino y propicié un gobierno y una justicia
centralizada, uno de los caracteres mas significativos del derecho inglés, y como
base de la unidad nacional necesitaba lograr la unidad de la administracion de
justicia y la unidad del derecho. Asilas cosas, respet6 la justicia local que estaba
dividida en dos tribunales locales y los tres tribunales reales. Los tribunales lo-
cales fueron perdiendo con el tiempo su importancia y adquieren competencia
universal los tres tribunales reales, también denominados tribunales del Com-
mon Law. Los tres tribunales reales debian buscar lo “comun” en las costumbres
locales y asi crear, una vez mas, un derecho unificado. De esta manera surge la

institucion inglesa del Common Law’’.

IV. ;Como comparar los sistemas juridicos?

Al interrogarse sobre ;cémo comparar los sistemas juridicos? Pier Giuseppe
Monateri* indica: “El estudio habitual que se dirige hacia la comparacién de los
sistemas juridicos se basa en el planteamiento de René David. Esta posicién se
fundamenta en el vinculo histérico de descendencia de los sistemas juridicos
clasificandolos en “familias’, exactamente como es utilizada en la lingiiistica
comparada, la cual reagrupa los diversos lenguajes humanos en arboles genea-
légicos familiares (indo-europeo, semitico etc.). No obstante, diversos estudiosos
han redefinido las familias juridicas, especialmente Zweigert - Kotz, y Schlesin-
ger, este enfoque es sustancialmente estable, por cuanto identifica dos principales
familias modernas, que en base a sus derivaciones histdricas son, precisamente
la familia romanista (Europa continental) y la familia del Common Law (Ingla-
terra, Estados Unidos). Se advierte, sin embargo, que, en una misma area geo-
grafica, atin en un mismo Estado, pueden coexistir sistemas de diversas familias,
o sistemas mixtos. En Canada el Derecho es de Common law, sin embargo, con-
vive con el sistema de Quebec que es un derivado de Francia, y, por ende, es un
modelo romanista. En los Estados Unidos, se considera mixto el sistema de Lui-
siana, donde coexisten rasgos del Common Law y rasgos romanistas, siempre a

causa de la antigua influencia francesa. Este enfoque, considera al Derecho

» Monateri, Pier Giuseppe, Los limites de la intepreetacion juridica, Ediciones Olejnik, Chile, 2016.,
p-119yss.
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como un “cuadro normativo’, un legal framework (estructura legal), donde lo
que importa es el mundo en el cual son construidos e interrelacionados, en es-
pecial las fuentes del Derecho, las reglas de interpretacion, y la organizacion de
las Cortes. Estos tres aspectos son considerados los benchmarks (puntos de re-
ferencia), necesarios para identificar la pertenencia de un sistema a una familia
juridica determinada.

Refiere el citado autor, que, si la fuente principal del Derecho es un cédigo,
las reglas de interpretacién hacen referencia al texto interpretado en modo am-
plio, con la posibilidad de recurrir a la analogia, y las Cortes son organizadas
en el territorio en una escala jerarquica de tribunales, cortes de apelaciones,
corte de casacion. Estas cortes deciden numerosos casos y siempre son com-
puestas por muchos jueces, por lo cual, el sistema pertenecerd a la familia ro-
manista. En cambio, si no existe un c6digo, la fuente principal del Derecho son
los precedentes jurisprudenciales, las reglas de interpretacion de la ley son ce-
rradas, ya que no permiten el uso de la analogia, las Cortes son muy centraliza-
das, son compuestas de pocos jueces y deciden pocos casos, el sistema
pertenecerd, como se puede apreciar facilmente conforme lo ya expresado, a la
familia del Common Law.

Este planteamiento decide la pertenencia del sistema a una familia juridica
en base de los referidos benchmarks que prescinden del contenido sustancial
de las reglas juridicas, por ello se trata de un enfoque del Derecho como “cuadro
normativo”. En efecto, los sistemas romanistas como los paises del este europeo
han podido convivir por largo tiempo con soluciones socialistas sin cambiar su
naturaleza general. La misma legislacién inglesa ha tenido por mucho tiempo
un fuerte contenido social sin que por eso atacase la naturaleza del Common
Law de estos sistemas.

Una afirmacién importante es verificar que perjudica mucho mas a la na-
turaleza de un sistema juridico, el criterio de seleccidon de jueces, o sus tipos de
educacién, mds que el contenido de las leyes.

El analisis més sofisticado, continua en el pensamiento el autor, se basa en
el método de los formantes desarrollado por Rodolfo Sacco. Este jurista busca
diferenciar las “categorias” utilizadas en todo sistema (damages domamage,
Schadener-satz) de las “reglas operativas” puestas en movimiento, utilizando las
mencionadas categorias. De este modo, se busca las semejanzas o las diferencias

escondidas. En la actualidad, un estudio cientifico al derecho comparado pres-
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cinde de la identificacién y de la promocion del “mejor modelo™: considera al
Derecho como un hecho histérico por comprobar, y es indiferente respecto a
las esperanzas de unificacién o uniformizacién del Derecho. En este sentido, el
planteamiento comparatista estandar difiere, ya sea del pensamiento politico
clasico como es presentado por Strauss, asi como del enfoque del analisis eco-
némico del derecho representado sobre todo por Richard Posner®. Tanto el en-
foque politico clésico, como el andlisis econdmico parten, en efecto, de posturas
antihistéricas, y asumen la posibilidad de un “mejor modelo” que, evidente-
mente debe ser implementado frente a peores soluciones. En base al plantea-
miento estdndar no es, por ello, posible establecer las “clasificaciones” de los
sistemas juridicos: en base a los otros enfoques, en cambio, estas clasificaciones
son necesarias y son constantemente producidas. Incluso, el planteamiento es-
tandar es obviamente “cualitativo”: considera variables como los métodos de in-
terpretacion o la seleccion de los jueces, que son dificilmente esquematizados
en modelos, teniendo que relacionarse con los fenémenos complejos, en los cua-
les los modelos utilizados pueden ser igual o mas complejos que los fendmenos

que éstos pretenden explicar?”.

V. Algunas consideraciones sobre el Precedente
V.a. Propuestas clasificatorias

A los fines expositivos se extracta de la obra de Taruffo?® tres lineas desarrolladas
sobre el tema en andlisis: a) Propuestas clasificatorias; b) El precedente supra-
nacional y ¢) ;Qué no es un precedente?

Magistralmente el jurista italiano se ha ocupado del precedente y sus carac-
teristicas, asi como su papel en el Derecho. Expresa que desde el momento en
que se tuvo conciencia del hecho de que también en los sistemas del Civil Law
se equiparan a veces las decisiones de casos posteriores a decisiones de casos
anteriores, sobre todo cuando estos dltimos provienen de cortes supremas, la

invocacion al precedente se ha convertido en una especie de mantra repetida-

¢ Posner, R., Como deciden los jueces, Filosofia y Derecho, Marcial Pons, Buenos Aires, 2011.

¥ Monateri, Pier Giuseppe, ob. cit.

2 Taruffo, M., Consideraciones sobre el precedente, Revista ius Et Veritas, N 53, Pert, Diciembre
2016. 3¢ Taruffo, M., ob. cit. p. 331.
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mente recitado por la doctrina, la jurisprudencia y también por algtin legisla-
dor*. Muchas son las razones de este fendmeno y revisten aristas diferentes en
distintos contextos. Una de ellas se impone por encima de todas las otras: se
trata de la uniformidad en la interpretacion y en la aplicacion del derecho, la
cual desde hace tiempo constituye un valor fundamental, una suerte de objeto
de deseo por quienes se ocupan de la administraciéon de justicia. Nada nuevo
en ello. En alusion a Italia, cita a Calamandrei de la Cassazione Civile, cuando
dice: “La Corte de Casacidn asegura la observancia exacta y la interpretacién
uniforme de la ley”, ademads de garantizar “la unidad del derecho objetivo na-
cional”

Sostiene que esa es la razon por la que la uniformidad debe ser considerada
como un fin que deberia ser tendencialmente obtenido por todo sistema juridico
y encuentra diversas justificaciones que van desde la necesaria igualdad de trato
a todos los ciudadanos con ocasién a la resolucion de casos iguales (o mejor, de
casos similares) hasta la conveniencia de que las resoluciones judiciales sean
previsibles (a la espera de que ello reduzca el nimero de conflictos), pasando
por la necesidad de garantizar la certeza al derecho a través de la continuidad
de las orientaciones interpretativas.

Es por esa razén que el precedente es generalmente considerado como el
instrumento fundamental para asegurar la realizacion de ciertos valores o prin-
cipios que son considerados esenciales por el ordenamiento juridico y para su
coherente aplicacion a través de la jurisprudencia, no sélo en los sistemas del
Common Law, sino también en los del Civil Law. En revisiéon del complejo pa-
norama doctrinal, jurisprudencial y normativo concerniente al precedente,
muestra sin embargo que afloran problemas importantes que caracterizan este
tema. Advierte que uno se topara con una serie de equivocos que hacen vagos,
imprecisos e inatendibles muchos de los discursos que vienen realizandose en
torno al precedente. Esta constatacién, indudablemente, corrobora la visién ce-
nagosa del espacio discursivo.

Congruente en su condicién de jurista analitico, se interroga ab inicio sobre
squé es un precedente? Y de inmediato sefiala que un primer error, bastante
relevante se vincula con aquello de lo que se habla cuando se hace referencia al
precedente. El error nace del hecho de que la palabra precedente es empleada
para indicar objetos muy distintos entre si, alguno de los cuales no tienen nada

que ver con el precedente en sentido propio.
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Propone una primera diferenciacion consistente a tener en cuentay es la
que se impone entre precedente y jurisprudencia. En efecto, afirma, el verdadero
precedente, se encuentra o puede estar constituido por una decision que poste-
riormente es considerada como una regla que también se aplica a los casos si-
guientes. La jurisprudencia en cambio se encuentra constituida por un conjunto
de decisiones que incluso puede ser numeroso y pueden incluir cientos o miles
de sentencias sobre las mismas cuestiones de derecho. Sobre esta constatacion
no es extrafio que la jurisprudencia pueda ser (y a menudo lo es) redundante,
variable, ambigua y contradictoria, ya que sobre la misma cuestién de derecho
se pueden verificar orientaciones interpretativas distintas y variables. Mas aun,
se puede radicalizar el discurso y decir que una jurisprudencia como aquella
producida por la Corte de Casacion italiana resultaria equiparable a una especie
de inmenso supermercado donde, con la debida paciencia, todos pueden en-
contrar lo que quieren (y también lo opuesto)®.

Ante la necesidad de asumir la cuestion conceptual, refiere que en cuanto al
precedente en sentido propio, este se define esencialmente en funcion a dos factores:

El primero deriva del hecho que lo que constituye precedente no es todo lo
que se dice en la decision en cuestion, sino la ratio decidendi, es decir, la regla
de derecho a la cual el juez ha hecho referencia para calificar juridicamente los
hechos juridicos concretos controvertidos en la decisién y precisamente, para
decidir sobre estos.

En cambio, aclara, no constituyen precedentes los obiter dicta, es decir, todos
los argumentos y consideraciones que la sentencia contiene pero que no son di-
rectamente relevantes para la decision del caso. No hay impedimento que un
juez posterior haga referencia a un obiter dictum, aunque en ese caso, no se tra-
taria de un precedente en sentido propio.

El segundo factor esencial lo constituye la necesaria analogia entre los hechos
del primer caso y los hechos del caso posterior. Para que en este tltimo se pueda
aplicar la misma ratio decidendi que ha determinado la decisién en el primer
caso, es necesario que los hechos de los dos casos sean suficientemente similares,
resultando obvio, en el caso de divergencias entre las situaciones de hecho, que
no se justificarfa una decision segin aquella ratio decidendi. En esta situacion,
el segundo juez recurrira al denominado distinguishing, es decir, a la demostra-
cion de tales diferencias, justificando con ello la inaplicacién del precedente.

# Taruffo, M., ob. cit. p. 332.
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Desde esta perspectiva, observa que a primera vista podria parecer para-
déjica, que en realidad es el segundo juez el que, por asi decir, crea el precedente
mediante la adopcién de la misma ratio decidendi del caso anterior. Concluye
entonces, que sdlo en esta hipotesis, se puede decir propiamente que la primera
decision tiene eficacia de precedente respecto a la segunda. Es evidente que el
primer juez puede adoptar un ratio decidendi hipotéticamente universalizable,
y por ende, potencialmente aplicable también a los casos posteriores, pero el
éxito de esta prediccion, depende en cualquier caso de lo que decidiran los jueces
de estos casos ulteriores.

Advierte que el distinguishing no es la Uinica técnica de la que dispone el se-
gundo juez para evitar seguir el precedente y por consiguiente, para justificar
su ineficacia: de hecho el juez inglés dispone de un vasto repertorio de maneras
por las cuales puede liberarse del precedente., Se detecta que sobre estos con-
ceptos fundamentales y en la teoria del precedente existe una vastisima litera-
tura y en su caso, cualquier cita serfa casual e incompleta.

Concluye en que, de todas formas, la referencia a los hechos permanece
como el factor determinante para la aplicacion o inaplicacion del precedente en
los casos posteriores. De ello deriva una consecuencia importante en la pers-
pectiva de la definicion del precedente en sentido propio. Esta consiste en que
no existe precedente en sentido propio siempre que el segundo juez no razone
en torno a los hechos de su caso, mas aun estando advertidos que semejante ac-
tividad no ha sido realizada por el primer juez. Esto sucede siempre que la de-
cision que se asume como hipotético precedente no se ocupe, en realidad, de
los hechos, sino que se limita a enunciar una regla de derecho sin que aflore al-
guna conexion con los hechos de aquel caso. Pese a ello, es necesario tener en
cuenta que se encuentra ampliamente difundido el habito de usar la palabra pre-
cedente no tanto en su sentido propio y original, sino en un sentido genérico,
impreciso, no riguroso y sustancialmente distinto. Basicamente, se habla de pre-
cedente a propdsito de cada decision, cualquiera sea su forma y contenido. Sin
embargo, la referencia mas frecuente lo es a las sentencias de las cortes superio-
res o supremas, que influyen o pueden influenciar de algiin modo la decisién

de casos posteriores.
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V.b El precedente supranacional

;Cuanto estan de moda los precedentes aludidos? es una pregunta que exhibe
una verdad de Perogrullo. Una primera certeza es que en este ensayo, sdlo es
posible identificar algunas tipologias y validar el recurso a la autoridad de sus
reconocidos hacedores.

Hasta ahora las consideraciones se han basado en la premisa de que el feno-
meno del precedente surge dentro de especificos ordenamientos juridicos nacio-
nales. Vale sin embargo tener en cuenta la compleja realidad constituida, por la
existencia de cortes supranacionales de distinta naturaleza y las consecuencias que
pueden relacionarse a sus pronunciamientos y en otro orden, el importante aspecto
de la globalizacién juridica representada por la circulacién supranacional de pre-
cedentes, especialmente cuando se trata de decisiones de las cortes supremas.

Advierte Taruffo que el tema es demasiado amplio y complejo para enca-
rarlo con profundidad necesaria. No obstante, dentro del ambito del discurso
sobre el precedente, propicia, por su particular importancia, hacer referencia
sintética a estos dos fendmenos: el primero se refiere a los efectos de las deci-
siones de las cortes instituidas por convenios o tratados internacionales y cita
que los ejemplos mds importantes estan dados por la Corte Europea de Dere-
chos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, en muchos
aspectos, también la Corte de Justicia de la Unién Europea y las cortes penales
internacionales. Las decisiones de estas Cortes, es sabido, tienen una eficacia
que puede definirse como directa en relacion a la controversia especifica que ha
sido resuelta y respecto de los Estados involucrados en la controversia.

Por otra parte, concerniente a estas decisiones, resalta que un aspecto im-
portante es que constituyen precedentes respecto a todos los jueces de los Esta-
dos que en cada caso se encuentran involucrados en la controversia, pero
también respecto a los jueces de los Estados que se han adherido a la respectiva
convencion o al respectivo tratado, los cuales deben considerarse como perte-
necientes a un sistema judicial para ciertos aspectos uniformes. Considera al
respecto, que es posible hablar de precedentes en sentido propio, ya sea porque
estos presentan una dimensién vertical, estando dirigidos a los jueces en cierto
sentido inferiores pertenecientes a aquel sistema, ya sea porque su aplicacion a
casos posteriores se funda frecuentemente en la analogia de situaciones de hecho

a las cuales se refiere la decision anterior y los casos posteriores.
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El segundo fenémeno a destacar lleva desde hace algtin tiempo el nombre
de judicial globalization. Se trata de la tendencia, que en los ultimos afios ha re-
cibido un numero creciente de manifestaciones, a hacer referencia a decisiones
dictadas por cortes pertenecientes a otros ordenamientos. Aquel fenémeno se
manifiesta principalmente a nivel de las cortes superiores y de las cortes consti-
tucionales que adoptan argumentaciones utilizadas por otras cortes del mismo
nivel, sobre todo en decisiones relativas a la interpretacion y a las garantias de
los derechos fundamentales®. Aclara que aqui no se esta frente a precedentes
en sentido propio, ni verticales ni horizontales, ya que se trata de referencias a
decisiones tomadas en ordenamientos distintos. No obstante, se impone conocer
la importancia de este fendmeno, del cual emerge la tendencia globalizadora a
hacer referencia a principios comunes (entendidos como universales), para crear
una jurisprudencia posiblemente constante y coherente en la proteccién de los

derechos fundamentales.

V.c sQué no es un precedente?

Responder a una pregunta negativa muestra de nuevo la dimensién de los de-
sencuentros. La uniformidad para interpretar y aplicar el derecho se persigue
con diversas técnicas. Algunos basan en el precedente, entendido en sentido
propio o en sentido amplio, mientras que otras técnicas no deben ser confun-
didas con el precedente. Una técnica peculiar de esta categoria que estd teniendo
cierto éxito en algunos ordenamientos se asienta en los enunciados formulados
por los tribunales o cortes supremas con el fin de determinar la interpretacion
de las disposiciones legislativas, eliminando eventuales dudas que hayan surgido
o puedan surgir al respecto. Estas enunciaciones tienen eficacia vinculante para
todos los jueces posteriores (y, por lo general, también para todos los organismos
publicos) para cada caso que recaiga en el campo de aplicacién de las normas
interpretadas.

Las directivas citadas no se derivan de las decisiones sobre casos especificos,
sino de las decisiones en sentido lato normativas, las cuales estan destinadas a
establecer cdbmo debe interpretarse ciertas disposiciones. Aquellas decisiones,

por tanto, no podrian ser tratadas como precedentes.

3 Taruffo, M., ob. cit. p. 337.
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Exhibe una técnica sorprendentemente analoga (no se evidencia, de hecho,
que el legislador brasileiio se haya inspirado en el modelo soviético) es aquella
que hoy (después de la reforma constitucional de 2004) se basa en sumulas vin-
culantes. Se trata de maximas que el Supremo Tribunal de Justicia enuncia luego
de una reunién de sus miembros, quienes votan sobre el particular (con una
mayoria de dos tercios) cuando se trata de resolver interpretaciones contrastan-
tes a las surgidas en la jurisprudencia de los tribunales inferiores. Aquellas ma-
ximas son vinculantes para todos los jueces, y también para otros organismos
publicos. Las stimulas brasileras tienen naturaleza de actos en el sentido lato
normativos y no son enunciadas con ocasion a la resolucion de casos especificos.
Por consiguiente, en este caso tampoco parece apropiado referirse al concepto
de precedente, ni siquiera en sentido muy amplio.

Thomas Bustamante sefiala que otra cuestion controvertida en la jurispru-
dencia brasilera es ;qué cuenta como precedente? La practica de los tribunales
y la forma en que los abogados manejan los argumentos cuando presentan un
caso parecen implicar una respuesta diferente a la de los tedricos del derecho
cuando exponen las fuentes del derecho o cuando hablan de la practica de los
sistemas juridicos del Common law. Existe incertidumbre sobre la ratio decidendi
o sobre el holding de un caso. El jurista brasilero efecttia una distincién: los pre-
cedentes no son las siimulas del Supremo Tribunal Federal®', “El sistema juridico
brasilefio tiene una larga tradicién de pronunciamientos juridicos promulgados
por el Supremo para sistematizar y organizar el cuerpo general del derecho. A
partir de una enmienda constitucional del aiio 2004, los pronunciamientos co-
nocidos como stimulas tienen un efecto formalmente vinculante. Las simulas
solamente son editadas después de que se han efectuado en conjunto de deci-
siones repetidas, y su promulgacion es precedida por el voto del pleno de un tri-
bunal. Casi todos los tribunales de Brasil tienen un repertorio de sus stimulas,
y por razones evidentes los juristas tienden a reconocerles una gran autoridad.
Pero las sumulas no son precedentes, puesto que carecen de una descripcion
completa del caso y no son pronunciadas como respuesta a un hecho juridico

particular™?.

3! Bustamante, T., “El precedente constitucional en Brasil: un panorama” en Teoria y practica del
precedente judicial en Iberoamérica, coordinado por Alejandra Martinez Verastegui, Centro de Es-
tudios Constitucionales SCJN.

3 Bustamante, T., ob. cit.
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Otra dificultad sefialada que conduce a graves consecuencias practicas, es
que los altos jueces, especialmente en el Tribunal Supremo, tienden a pensar
que sdlo los jueces inferiores estdn obligados por sus precedentes. Los prece-
dentes horizontales o autoprecedentes no siempre se tratan como autoritativos.
Los ministros del STF se apartan del precedente sin someter sus propias deci-

siones al mismo proceso que se observo para establecer el precedente.

V1. Eficacia del precedente

Un aspecto muy importante del precedente judicial mencionado por Taruffo, es
el referido a su eficacia, esto es, a la capacidad que tiene para influir en, o incluso
de determinar, la decision de casos posteriores. A menudo se dice que el prece-
dente tiene eficacia vinculante, pero esta definicion parece impropia, ademas de
producir confusiones con pronunciamientos que no son precedentes, como los
ya mencionados.

Existen multiples razones para negar que el precedente, correctamente en-
tendido, tiene en realidad una eficacia vinculante respecto a los jueces de los
casos similares posteriores. Una de estas razones se deriva de la teoria de las
fuentes. En efecto sostiene Taruffo, con ejemplo en el ordenamiento italiano,
que la Constitucién niega que los precedentes sean vinculantes, es decir, que los
jueces tengan un verdadero y propio deber de seguirlos; seria mas bien incons-
titucional una norma ordinaria que pretenda introducir en su derecho la regla
del precedente vinculante. Ello no niega que la uniformidad en la interpretacién
y en la aplicacién del derecho sea considerada como un valor que debe ser per-
seguido en el aludido ordenamiento, pero eso no implica en absoluto que con
ese fin se pueda o se deba considerar el precedente como vinculante. Otro ar-
gumento importante que resalta el jurista, es de caracter comparatistico y deriva
de la consideracion de que el precedente no es realmente vinculante ni siquiera
en los ordenamientos que tipicamente se basan en aquel, es decir, Inglaterra y
Estados Unidos. En cuanto a Inglaterra, ha visto que el juez dispone de un am-
plio repertorio de instrumentos de los cuales se puede servir para apartarse del
precedente, y el Practice Statement de 1966, con el cual la House of Lords afirmé
que desde ese momento ya no se consideraria vinculada a sus precedentes, es

aplicable también a la Supreme Court que en los tltimos afos ha tomado el
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lugar de la House of Lords en la cuspide del ordenamiento juridico inglés. Por
las razones referidas, el juez inglés desatiende el precedente cuando considera
apropiado hacerlo con el fin de lograr una decisién mds justa.

En cuanto a los Estados Unidos, no solo la Corte Suprema ejerce el poder
de apartarse de sus precedentes tantas veces como lo considere oportuno, sino
que todos los jueces en todos los niveles tienen la posibilidad de no adherirse al
precedente cuando se considere que ello llevaria a una decisién injusta e ina-
ceptable en el caso especifico.

Sefiala en otro orden que en multiples ordenamientos del Civil Law como
regla, no se atribuye al precedente ninguna eficacia vinculante, aunque se reco-
noce que los precedentes pueden influir en las decisiones posteriores. Sin em-
bargo, resulta claro que negar de manera general que el precedente tiene eficacia
vinculante no significa decir que no tiene ninguna eficacia. Por el contrario, es
necesario reconocer que aquel puede tener una fuerza propia respecto a los jue-
ces posteriores. O sea, se trata de admitir que el precedente puede influir, pero
no determinar formalmente las decisiones de estos jueces.

Refiere con énfasis que hablar de fuerza del precedente significa reconocer
que el precedente tiene una eficacia puramente persuasiva, y por ende, consi-
derar que esta eficacia puede subsistir en grados muy diferentes segun cémo
operen diversos factores, como por ejemplo, la estructura del ordenamiento ju-
risdiccional, la funcién realizada por diversas cortes y, en particular, por las cor-
tes supremas, la autoridad de estas cortes, la calidad de las argumentaciones con
las que se justifica la decision del precedente, la compatibilidad de esta decision
con los valores que inspiran el ordenamiento juridico de un pais y en el mo-
mento en el cual la decision es tomada, la posibilidad de que aquella induzca a
los jueces posteriores a tomar decisiones justas. De ello Infiere que, a manera
de méxima, el juez posterior no se encuentra jamas verdaderamente obligado a
someterse al precedente. Y en cambio, sostiene que mds bien, aquel se encuentra
obligado a justificar adecuadamente su decision cuando elige no adherirse el
precedente, explicando las razones por las cuales realiza esta eleccion.

Este deber puede tener mayor o menor intensidad en los diversos ordena-
mientos, y se verifica con mayor intensidad en los sistemas en los cuales rige el
stare decisis y en los cuales existen verdaderas y propias cortes del precedente,
mientras que es advertido de manera mds débil y flexible en los sistemas en los

cuales, en vez de precedentes en sentido propio, se tiene una jurisprudencia que,
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como sucede en Italia, es abundante y a menudo contradictoria. Por un lado, es
necesario observar que la fuerza persuasiva de una decision, o sea su capacidad
de influir en decisiones posteriores, puede existir también respecto a decisiones
que pueden no considerarse precedentes en sentido propio (y quizas ni siquiera
en sentido lato). Por otro lado, es posible distinguir, respecto a las decisiones
que de algun modo constituyen precedentes, otras decisiones que sin embargo
pueden constituir puntos de referencia para decisiones posteriores porque pue-
den ser ejemplo para tales decisiones.

Por cierto, que su funcién no es indicar una regla que deberia ser seguida
en otros casos, sino simplemente indicar que cierta norma fue aplicada de cierto
modo en aquel caso. Ejemplifica con el caso de la judicial globalization al que
considera el mas importante, y por distintas razones el mas interesante. En
efecto, es claro que, si la corte suprema de un pais hace referencia a una decisién
pronunciada por una corte suprema de otro pais, esto no tiene nada que ver con
el precedente. No obstante, precisamente este fendmeno hace evidente cémo
puede haber ejemplos que en realidad manifiestan una importante fuerza per-

suasiva sobre las decisiones posteriores.

VII. Paradigmas confrontados y el orden en un derecho cadtico

Existe una perspectiva ampliamente prevaleciente, y es aquella segtin la cual la
uniformidad en las interpretaciones y en la aplicacién del derecho constituye
un valor fundamental, y la funcién principal que se adjudicia a las cortes supre-
mas es la de asegurar que tal valor sea conseguido a través de la produccion y la
gestion de precedentes que deberian condicionar la decision de los casos poste-
riores. Se observa que esta perspectiva es comun a diversos ordenamientos, y
que se funda de modo més o menos explicito, en una imagen ideal del ordena-
miento juridico segin la cual este debe ser sincrénicamente coherente, uniforme
y estatico, y también deberia asegurar que todas las controversias que surjan en
el mismo sean resueltas en la mayor medida posible de manera unitaria. Per-
manece al margen del horizonte conceptual que caracteriza a esta perspectiva,
la eventualidad de que en el ordenamiento existan excepciones y variaciones, y
se acepta, ligeramente, la posibilidad de que el sistema evolucione, y por ende

se modifique en el tiempo. Se trata de la imagen de “un ordenamiento juridico
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perfectamente homogéneo, unitario. Y esto “no existe mas que en las abstrac-
ciones de los juristas formalistas, pero no pertenece al mundo real de la expe-
riencia juridica” En la funcién que en esta imagen se asigna a las cortes
supremas, aflora también una dimensioén especialmente burocratica y autoritaria
del funcionamiento del sistema. Ciertamente las cortes supremas ocupan las
cumbres de las respectivas piramides judiciales y todo el verdadero poder se co-
loca en la cima, y desde alli desciende condicionando el comportamiento de los
sujetos, en este caso, los jueces que, posicionados en los niveles inferiores, se ha-
llan subordinados a lo que dice la ctspide. Con esta estructura, la Corte Suprema
termina siendo mds importante que el mismo legislador: este ultimo produce
normas generales y abstractas, pero es la Corte la que establece el verdadero
sentido y alcance de estas normas y lo impone tendencialmente a todos los jue-
ces inferiores. Esta imagen representa un caso especifico y, no obstante, ello,
muy importante de lo que la teoria general del derecho se suele llamar univer-
salismo juridico. Este fendmeno refiere la concepcion segin la cual el Derecho
estaria constituido por normas generales y abstractas, normas que, ademas, de-
berian ser aplicadas de manera uniforme por los jueces a través de la subsuncioén,
en aquellas, de los singulares casos particulares.

Desde hace tiempo, el universalismo ha sido fuertemente criticado, en es-
pecial, bajo la premisa de que nunca la decision judicial es solo fruto de la apli-
cacién mecanica de normas generales, en tanto su interpretacion y aplicacién
depende directamente de la complejidad del caso especifico sujeto a decision.
Y es suficiente considerar que, como regla, son los hechos sobre los cuales el
juez debe decidir los que condicionan y determinan la interpretacion y la apli-
cacion de las normas que regulan el caso. Por las razones apuntadas emergen
perspectivas diversas y alternativas en relacién al universalismo identificadas
con la denominacién general de particularismo juridico.

La idea fundamental del particularismo estriba en que la decisién judicial
debe tener en cuenta sobre todo las circunstancias especificas, los denominados
particulars, del caso concreto. En las versiones mas moderadas del particula-
rismo no se descarta que de algiin modo la decisién también tenga en cuenta
las normas relativas al caso, permaneciendo incélume la idea de que sobre todo
son las circunstancias del caso las que determinan la interpretacién de las nor-
mas. De la visién particularistica de la decision judicial, se derivan al menos

dos consecuencias importantes atinentes a este discurso. La primera, es que, en
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el momento en que se insiste en la relevancia esencial que revisten los hechos
como particulars del caso concreto y como factores determinantes para la in-
terpretacion y la aplicaciéon de las normas que el juez toma como criterio de de-
cisién, surge una clara conexién con la concepcién originaria y rigurosa del
precedente en sentido propio. Y afirma que, si la aplicacion del precedente por
parte del segundo juez se funda esencialmente en la analogia que aquel realiza
entre los hechos del caso que debe decidir y los hechos que fueron objeto de la
decision anterior, surge con claridad que el precedente en sentido propio implica
necesariamente el examen y la consideracién de los particulars de los dos casos.
La segunda consecuencia importante concierne a la forma en que se configura
la estructura del ordenamiento juridico.

Con claridad meridiana se verifica la existencia de dos modelos o paradig-
mas divergentes. Por un lado, el paradigma universalistico se asemeja a un mo-
delo piramidal en el cual es tendencialmente una sola cispide la que pronunciara
el derecho de manera vinculante para todos y once and forever. Por tanto, el
derecho viene pronunciado enunciando férmulas con alto grado de abstraccion,
sin considerar una cosa obvia, que mientras mas se extiende hacia lo alto en la
escala de las abstracciones, mas se pierde de vista la realidad concreta.

El paradigma particularista en cambio, no supone un sistema piramidal du-
ramente gobernado or cortes supremas, sino que refiere a los niveles inferiores
de la administracion de justicia, sobre todo los jueces de primer grado, en la
medida que son estos jueces los que tipicamente deben ocuparse de los hechos,
Y, por lo tanto, de los particulars.

Concluye el jurista italiano en que se trata de paradigmas divergentes, aun-
que no necesariamente contradictorios. Es probable que coexistan, aunque ge-
nerando una tension relevante dentro del mismo sistema juridico. Nada niega
que exista cierta correlacién entre los dos paradigmas, si se acepta que la aten-
cién necesaria a los particulars se conjuga con la determinacién de reglas ten-
dencialmente universales aplicables a una pluralidad de casos. Por otra parte, la
situacién predominante en cada ordenamiento juridico particular, se posiciona
en el espacio existente entre los dos paradigmas, y segtin sea el caso puede ser

mds cercana al paradigma universalistico o al paradigma particularistico.
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VIII. Un punto de vista distinto

Promueve Taruffo en la obra senalada, la existencia de un punto de vista distinto,
en cuanto la consideracién que debe ser adjudicada al paradigma particularis-
tico. Es evidente que cuando uno se refiere al derecho, no es posible limitarse a
lo que de aquel se dice por parte de quienes siguen rigidamente el paradigma
universalistico, a riesgo de perder de vista el “mundo real de la experiencia ju-
ridica”.

Pese alo afirmado, consiente en que esto puede ser tomado como un primer
paso hacia una consideracién mds realista de lo que denomina “mundo real” y
de la naturaleza que el precedente asume en esta “experiencia’. Estima que una
consideracion similar puede concretarse en la adopcién de un paradigma dis-
tinto, que tenga adecuadamente en cuenta el desorden que caracteriza el orde-
namiento juridico en su integridad.

El tema del desorden del ordenamiento no es ciertamente nuevo en la teorfa
del derecho, y se centra en la consideracion de que el derecho no esta constituido
solo por normas (y menos aun, solo por un sistema de conceptos), sino también
por decisiones, actos administrativos, contratos, laudos arbitrales, convenciones
y tratados internacionales, y asi sucesivamente, y por ende, es irreduciblemente
heterogéneo.

Derecho y caos parecen a primera vista, dos cosas antitéticas, inconciliables.
Ernesto Griin sin embargo, trata de mostrar que las modernas investigaciones
y teorias sobre el caos pueden contribuir a entender y plasmar la evolucion de
éste, nuestro mas importante sistema de control social.

El derecho posmoderno, agrega, es sin duda, un sistema altamente com-
plejo, sea que se considere al sistema juridico de una nacidén, de una regién, de
una comunidad o al sistema de derecho internacional que, como metasistema,
contiene los otros como subsistemas® . En su escrito, si bien Taruffo toma en
cuenta solo el nivel de las normas, sefiala la presencia de factores opuestos rele-
vantes de complejidad y de desorden. Postula ejemplos al analizar un sistema

de fuentes donde emerge con evidencia meridiana que uno se encuentra frente

3 Griin, Ernesto, p. 97. Ese sistema (o esos subsistemas) es a su vez, un mecanismo de control
social e indirectamente de control de nuestros sistemas ecoldgicos. La sociedad que controla y el
sistema ecoldgico sobre el que de esa forma indirecta influyen se han vuelto extraordinariamente
complejos en los tltimos decenios, particularmente por el aumento de las interrelaciones producto
de los extraordinarios avances en materia de comunicaciones(radio, television, computacion, In-
ternet, etc.) y en tecnologia.
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a una situacién de inmenso desorden en claro contraste con cualquier idea de
orden y coherencia.

Efectivamente, si se puede aceptar que esta idea es vilida y plausible, aspira-
cion de todo ordenamiento juridico, no se puede perder de vista la constatacion
de que en la realidad los ordenamientos juridicos se encuentran dominados por el
desorden. Propone como la mejor manera de afrontar el problema, la de evitar
exorcizar el desorden del derecho con conceptos o paradigmas abstractos como
aquellas ofertas del universalismo juridico. Para él, una propuesta mas saludable
es pensar en algun paradigma distinto que permita conocer mejor la realidad.
Entre las maltiples posibilidades, una opcién que parece razonable consiste en
hacer referencia a las teorias del caos (o de los sistemas complejos).

Afirma su origen cientifico y matemdtico, y sefiala que también se hace re-
ferencia a estas teorias para el andlisis de fendmenos sociales, puesto que los sis-
temas complejos se encuentran en numerosas areas de la vida social, econémica,
politica y cultural, y considera posible verificar con facilidad que el derecho, tal
como ha sido descrito, presenta las caracteristicas propias y fundamentales de
un sistema cadtico.

Se trata por cierto de un sistema complejo en sentido propio, compuesto
por diversas partes que interactiian de distintos modos, pero en cualquier caso
de forma no simple y cambiante en el tiempo.

Como se ha dicho, del mar del caos surgen islas de orden,** de modo que el
equilibrio entre orden y desorden se ubica “at the edge of the chaos”. Un aspecto
esencial es que el sistema es dindmico, se mueve y se desarrolla segun la flecha
del tiempo, y entonces la formacién de las islas de orden resulta casual, mévil,
jamads definitiva y abierta al cambio: lo que determina la evolucién del sistema.

Laidea de que en el sistema cadtico se verifican areas de orden puede quizas
hacer menos preocupante el espectro de un sistema en constante desorden do-
minado por la entropia, espectro que atemoriza a juristas, jueces y legisladores
y los incita, a conseguir la uniformidad de la interpretacion y de la aplicacion
del derecho como valor fundamental del ordenamiento juridico, aunque, como
también se verifica, este valor es, en el mejor de los casos, dificilmente conse-
guible.

3 Taruffo, M., Consideraciones sobre el precedente, Revista Ius Et Veritas, N 53, Perti, Diciembre
2016, p. 341. * Cit. por Griin Ernesto, ob. cit. p. 98.
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Bolz afirma que debemos tener en claro que cuanto mds complejo es un sis-
tema, tanto mds resulta imposible su conduccion consciente. Pero esto quiere decir
que cuanto mas complejo es un sistema, tanto mas posible es una decisién fa-
llida.

Todos los dias observamos agrega, que legisladores y funcionarios se en-
cuentran frente a la posibilidad de que sus decisiones, cuya intencién fue esta-
blecer un mejor equilibrio social, de hecho, conduzcan a salvajes e imprevisibles
fluctuaciones, posiblemente con consecuencias bastante nefastas. Bolz*.

Concluyo este espacio parafraseando a Taruffo quien, con una pluma lite-
raria exquisita, refiere al tema en analisis de un modo estético y esperanzador.
Y si fuese posible indicar con una metafora literaria qué son los precedentes en
el ambito de un derecho que fluye en creciente desorden a través de la flecha del
tiempo, se podria decir que estos son islas en la corriente. Islas inestables, pro-
visionales, limitadas en el espacio y que sin embargo representan todo el orden

que se puede crear en un derecho caético.
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MEMORIA DEL INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO
-2022-

Dr. José Daniel Cesano

Las actividades desarrolladas en el curso del afio 2022 por el Instituto de Dere-
cho Comparado de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cérdoba tuvieron lugar en el marco de sesiones celebradas quincenalmente los
dias jueves de cada mes, en el horario de 18 a 20 horas, en la sede de la Academia
sita en Artigas 74 de Cérdoba.

El Instituto centrd su actividad en el desarrollo de dos ejes tematicos; a
saber: a) cuestiones de teoria a general del Derecho Comparado, comprensiva
de sus bases epistemoldgicas, metodologia, usos y perspectivas y b) Microcom-
paracion de instituciones juridicas.

En el presente afio la modalidad de trabajo estuvo representada por expo-
siciones, por parte de los miembros titulares, de diversos temas, previamente
acordados y anunciados; segtn el siguiente cronograma y detalle:

21 de Abril: José Daniel Cesano, “El tratamiento juridico penal de las per-
sonalidades psicopaticas en el Derecho continental europeo: los casos de Ale-
mania, Espaiia, Francia e Italia.

26 de Mayo: José Daniel Cesano, “Derecho extranjero y argumentacion ju-
dicial: un analisis a partir del Derecho comparado”

30 de Junio: Guillermo Funes, “Neoproporcionalismo y garantia de moti-
vacion”.

28 de Julio: Guillermo Funes, “Equidad y motivacién en la individualizacién
judicial de la pena”.

25 de Agosto: Maria del Carmen Pifa, “Precedente judicial. De la tradicion
de la jurisprudencia, hacia el precedente contemporaneo. Un estudio desde el
Derecho comparado”
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29 de Septiembre: Sofia Diaz Pucheta: “Sistemas procesales penales en Amé-
rica del Sur. Un estudio comparativo”

27 de Octubre: Marcelino Barrera Liberani “La importancia de las Ciencias
Sociales en la comparacién constitucional”

24 de Noviembre: Matias Manuel Mansilla, “La educacion en contexto de
encierro en Argentina y Espafia: Andlisis comparativo”

15 de Diciembre: Cecilia Tello Roldan, “En enfoque critico del Derecho
Comparado”; y Carolina Carranza, “La ley del arrepentido en el sistema penal
argentino. Un analisis comparado con la legislacion brasilefa”.

Se informa, asimismo, que durante este aio hizo su aparicién el N° 5 del
Cuaderno del Instituto de Derecho Comparado (Publicacion electrénica anual);
encontrandose en proceso de recoleccion de los materiales con el propdsito de
que la preparacion del Cuaderno N° 6, correspondiente al afio 2023.

Se deja constancia que, durante el presente afio, el Dr. Diego Peretti Avila,
Secretario de este Instituto, fue eximido de acompafarnos por cuestiones de in-

dole personal, que esta direccién consideré atendibles.

Cordoba, 16 de diciembre de 2022

Seiior Presidente

Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Coérdoba
Dr. Armando S. Andruet

Su Despacho

De mi mayor consideracién,

Me dirijo a Usted con el objeto de elevar Memoria de actividades del pre-
sente afio 2022, correspondiente al Instituto de Derecho Comparado de esta Aca-
demia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba.

Aprovecho la ocasion para saludar al Sr. Presidente con el respeto y consi-

deracién mas distinguida.
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