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SILLON

RAUL ALFREDO ORGAZ '

! El Sillon Académico Raul A. Orgaz, creado el 16 de julio de 1952 se encuentra
ocupado hoy por el Doctor José 1. Cafferata Nores. Su primer ocupante fue el Doctor Alfredo
Povifia, el 14 de octubre de 1957, cuya memoria biografica se incluye en el Sillon que lleva
su nombre, al crearse el Sillon Académico Alfredo Povina el 15 de marzo de 2005.



RAUL ALFREDO ORGAZ

POR MARIA INES BERGOGLIO

Sintesis biogrdfica: Raul Alfredo Orgaz naci6 en 1888 en Santiago
del Estero y muri6 en Coérdoba el 28 de agosto de 1948. Miembro de una
familia numerosa, en la que varios hermanos se destacaron en la vida po-
litica y universitaria, realizo sus estudios en el Colegio Monserrat. Luego
ingresé en la Facultad de Derecho, donde en 1913 se gradud de Doctor en
Derecho y Ciencias Sociales, con una tesis sobre la Condicion juridica
internacional de las sociedades anonimas, apadrinado por Estanislao
Zeballos. La universidad de Cordoba premio su brillante desempefio con
una beca para proseguir sus estudios en Francia.

En la Sorbona comenzo con entusiasmo cursos sobre derecho com-
parado con profesores como Capitant y Planiol. Su compromiso con el
analisis juridico no apago su predileccion por la sociologia, puesto que,
aun siendo estudiante, ya habia publicado varios trabajos en este terreno
en revistas de Buenos Aires '.

También siguid el curso de Durkheim, con quien anud6 un vinculo
que se extenderia en el tiempo.

El estallido de la guerra del ‘14 lo obligd a regresar al pais antes de
haber cumplido el programa de estudio que se habia trazado.

Su vocacion sociologica fue intensificandose con su retorno a Ar-
gentina. En 1915 edita una compilacion de diversos articulos publicados
en revistas, bajo el titulo de Estudios de sociologia, en el que remarca las
posibilidades de integracion entre diversas corrientes doctrinarias 2. Ese
mismo afio fue nombrado profesor suplente de Sociologia en la Facultad
de Derecho de Cordoba, en la que era titular el Dr. Enrique Martinez

! Publica en diversas oportunidades en la Revista Argentina de Ciencias Politicas
de Buenos Aires. En 1911, "Una obra argentina de sociologia”, (T.IIL, p. 586) una resefia
del libro de Martinez Paz Los elementos de la sociologia. En 1912, discute sobre "El
problema del progreso”, (T.IV, p. 765) y "Sociologia general y Sociologia especial, - Dos
tendencias en la Sociologia actual” (T.V, p. 429).

2 ORGAZ R.A,, Estudios de Sociologia, Imprenta Argentina, Cordoba, 1915.
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Paz, a quien reemplazaria a partir de 1918. Se desempeiié6 como titular
de Sociologia hasta noviembre de 1946, fecha en que fue separado de la
catedra por razones de caracter politico.

La Universidad fue el centro de su vida. Al decir de su maestro Mar-
tinez Paz: “Sus funciones de maestro las cumplio generosamente, en las
aulas, en los libros, en las conferencias, en los congresos. Ejercio todos
los cargos docentes, desde la catedra de la ensefianza secundaria hasta el
rectorado de la Universidad” 3. Por eso, el retiro de sus tareas por razones
politicas en 1946 derrotd su espiritu, y fallecié dos afos después.

Pensamiento socioldogico: Orgaz fue un prolifico escritor. Su am-
plia produccion permite observar como desarrolld su concepcion de la
sociologia, a través de la lectura y revision critica de las propuestas de
los académicos europeos y norteamericanos. En sus primeros trabajos, la
influencia de Durkheim es marcada. Asi, en su articulo Sociologia general
v sociologia especial (1912) *, define a esta disciplina como la ciencia
de las instituciones, de su génesis y de su funcionamiento. Entiende a
las instituciones segun el maestro francés, como el conjunto de maneras
de pensar o de obrar a las que los individuos deben, en mayor o menor
grado, ajustar su accion. Del mismo modo, en esta etapa ve a los hechos
sociales como el objeto central de la disciplina, y los identifica a partir
de su caracter general, su permanencia y su coactividad, rasgos que los
hacen observables.

La crisis provocada por la Segunda Guerra tuvo amplios efectos en los
modos de reflexionar sobre la sociedad. Las orientaciones evolucionistas,
con su concepcion de la historia orientada hacia el progreso, caracteristicas
de las escuelas objetivistas, pierden peso. En sintonia con estos cambios,
Orgaz lee atentamente a los socidlogos alemanes, especialmente a George
Simmel, quien propone el estudio de las formas de socializacion. En esta
categoria incluye procesos sociales diversos, como la lucha, la subordina-
cion, la imitacion y los procesos de conservacion de los grupos humanos.

3 MARTINEZ PAZ E. "Ratl A. Orgaz- Su obra y su personalidad”, op. cit., p.
30. Cabe observar que Orgaz se desempefid como Vicerrector y Rector interino de la
Universidad Nacional de Cérdoba por un breve periodo en 1943-1945.

* ORGAZ, R.A., "Sociologia general y Sociologia Especial- Dos tendencias en
la sociologia actual”, 1912, op. cit.
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Su perspectiva sobre la sociologia cambia, y asi escribe: “encontramos
un punto de partida firme, inmediatamente sancionado por la experien-
cia: la relacion inter-individual, la accion de un espiritu sobre otro y la
respuesta de éste. Es lo que se llama la sociedad en status nascens, ...

senialada por Tarde en Francia y por Simmel en Alemania” °.

Elabora entonces una nueva definicion de la sociologia, que integra
la perspectiva objetivista de Durkheim, y la relativista de Simmel, sefia-
lando que “la sociologia puede ser definida como la ciencia que estudia
los procesos de interaccion y sus productos” ®.

Sus reflexiones sobre los problemas metodologicos en sociologia
muestran la misma voluntad de integrar corrientes doctrinarias diferentes
y aun opuestas. Debate la posibilidad de conciliar la causalidad propia del
método cientifico, tal como se la aplica en las ciencias naturales y conclu-
ye que la busqueda de leyes universales invariables, tal como proponia
Comte, debe ser reemplazada por un enfoque relativista, desarrollado a
partir de las tendencias o regularidades estadisticas.

Su revision de las técnicas de investigacion a aplicar en sociologia
muestra su compromiso con la concepcién empirica de la sociologia,
asi como la amplitud de sus lecturas. En su texto de 1933, menciona en
primer lugar los procedimientos inductivos, como los distintos tipos de
observacion, dentro de los cuales incluye los analisis estadisticos. Incluye
las monografias y encuestas (siguiendo a Le Play), asi como los social
survey de estilo norteamericano, preconizados por Znaniecki o Hobhouse.
Considera igualmente los enfoques etnograficos e historicos, asi como los
procedimientos deductivos, basados en la introspeccion, propuestos por
los norteamericanos Giddings y Ellwood.

Se esforz6 igualmente en comprender la evolucion social en Argenti-
na, empleando tanto los textos historicos clasicos como las interpretaciones
de socidlogos como Juan Agustin Garcia, Martinez Paz o Quesada. Su
trabajo La sinergia social argentina fue pensado originalmente como una
obra en tres tomos, de los que solo llego a publicar el referido a la etapa
colonial. Siguiendo a Ward, supone que en toda sociedad existen multiples
fuerzas, y que, como en diversos ordenes de la naturaleza, se advierte una

5 ORGAZ, R.A, Introduccion a la Sociologia p. 47, e.o. 1933. Publicado en
ORGAZ R.A,, Obras completas, T. 1., Ed. Assandri.

¢ ORGAZ, R.A, Introduccion a la Sociologia, op.cit., p. 51.
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ley universal de actividad, “que produce la organizacion a través del
conflicto y de la accion reciproca de las fuerzas y las resistencias. Esta
ley ha sido llamada sinergia, vocablo que enlaza la idea de fuerza o de
energia con la de mutualidad” .

Se preocupa de estudiar los conflictos de las fuerzas colectivas —vio-
lentos o pacificos— a partir de los cuales, a través de sucesivas interfe-
rencias y adaptaciones especiales, se originan las instituciones sociales.
Su hipotesis central sostiene que el conflicto de razas entre los pueblos
autoctonos y los conquistadores prepara la formacion del pueblo argentino,
mientras que el conflicto de valores entre el espiritu americano y el espiritu
colonial espafiol conduce a la formacion de la nacion.

El interés por comprender los procesos sociales en el pais lo condujo
igualmente al estudio de la historia de las ideas sociales argentinas. En
1927, durante una conferencia dictada en Buenos Aires por invitacion de
Levene sobre la Historia de las ideas sociales en la Republica Argentina 8,
sefala que se trata siempre de examinar como se cumplio la colonizacion
de la mentalidad argentina por el pensamiento europeo, espafiol primero
y francés después. A ¢él, en cambio, le preocupa estudiar la refraccion de
la cultura latina, un movimiento a través del cual el viaje de doctrinas de
Europa a nuestro pais no implica su repeticion acritica, sino su uso para
reflexionar sobre los problemas locales. Realizo este proyecto en sus tra-
bajos Echeverria y el saint-simonismo (1934), Alberdi y el historicismo
(1937), Vicente Fidel Lopez y la filosofia de la historia (1938), y Sarmiento
v el naturalismo historico (1940) °.

Su interés por comprender los procesos de cambio se expresa en
términos mas generales en su Ensayo sobre las revoluciones (1945). Se
centra aqui en el analisis de la revolucion, entendida como “un proceso
de muerte y resurreccion del Estado” '°. Su analisis teorico recurre con
frecuencia al ejemplo de la Revolucion Francesa, y subraya el papel de

7 ORGAZ,R.A, La sinergia social argentina, ¢.0. 1924. En ORGAZ R.A, Obras
completas, T. 1., Ed. Assandri, 1950, p.33.

8 ORGAZ, R.A, Historia de las ideas sociales en la Republica Argentina, e.o.
1928, En ORGAZ R.A, Obras completas, T. 11., Ed. Assandri, 1950, p.375-404.

° Estudios recogidos en la seccion "El Romanticismo Social” en ORGAZ R.A,

Obras completas, T. 11., Ed. Assandri, 1950, pp. 127-334.

1" ORGAZ, R.A, Ensayo sobre las revoluciones, ¢.0. 1945, En ORGAZ R.A,
Obras completas, T. 1., Ed. Assandri, 1950, p. 348.
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las desigualdades, de los contrastes percibidos en el nivel de vida, en el
origen de estas transformaciones.

El analisis de los conflictos generados por la desigualdad es el
eje central de La cuestion social, texto que recoge las conferencias
dictadas durante un curso de extension en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cérdoba, donde discute diferentes enfoques
tedricos sobre este tema. Y, dado que “los hombres de cada época
historica y los de nuestra época por consiguiente, deben afrontar el
riesgo de proponer solucion a la cuestion social, porque cada hombre,
en mayor o menor grado ha de decidirse frente a los problemas de su
medio y de su hora” ' discute las propuestas de solucion desde una
perspectiva comparada. Advierte sin embargo que todas las soluciones
tienen un caracter relativo, en tanto la desigualdad, en sus diversas
formas, genera una dinamica permanente en la sociedad.

Perfil académico: Ubicado en un espacio académico donde la tradi-
cion humanista del siglo XIX y la orientacion positivista eran las perspec-
tivas principales del saber juridico, Orgaz debio, al igual que su maestro
Martinez Paz, esforzarse para legitimar alli la presencia de una disciplina
relativamente nueva como la sociologia. Su amplia produccion escrita le
facilito esta tarea, reforzando sus conexiones mas alla de Cérdoba.

Comenzo tempranamente a publicar en medios de Buenos Aires, como
la Revista Argentina de Ciencia Politica, Revista de Derecho, Historia
v Letras y Revista de Filosofia, publicaciones dirigidas por figuras de la
talla de Rodolfo Rivarola, Estanislao Zeballos (su padrino de tesis) y José
Ingenieros. Su recorrido por estas prestigiosas revistas portefas, asi como
el hecho de que para 1932 habia publicado cinco libros en Buenos Aires,
le permitieron amplio reconocimiento en el espacio intelectual nacional.

Asimismo, publico con frecuencia en revistas extranjeras. La acre-
ditada Revue Internationale de Sociologie del Institute Internationale de
Sociologie, fundada en 1898 por René Worms, recibio tres trabajos suyos
12, En 1938, Francia le otorgo la Ordre des Palmes académiques, una prueba

" ORGAZ, R.A, La cuestion social, e.0. 1933.En ORGAZ R.A, Obras completas,
T. I, Ed. Assandri, 1950, p. 498.

12 "Sociologie générale et sociologie spéciale- Deux tendances dans la sociologie
actuelle”, Revue internationale de sociologie, Paris, 1914 ;"Idée et définition de la So-
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clara del prestigio que su obra habia alcanzado en ese pais. También publicd
en medios norteamericanos %, lo que le valio una invitacion del gobierno
de Estados Unidos para visitar diversas universidades de ese pais en 1943.

Orgaz fue un autor prolifico: la ndmina completa de su produccion,
incluida en sus Obras completas, incluye quince libros y ciento cuarenta
seis articulos. En sus escritos utiliza una prosa tersa, cuidada, para presentar
argumentaciones claras y explicitas. Su dedicacion a esta tarea, asi como el
alto nivel de actualizacion de sus escritos, convirtieron a Cordoba en el centro
mas importante de la sociologia en el pais en el periodo 1918-1940 ™.

Fue también un hombre que amaba los libros, que escribio a su amigo
Arturo Capdevila: “;Qué ganas tengo de dedicarme a la diplomacia, aun-
que debiese ser en la América del Sur! Si me detengo todavia, es porque
pienso en las dificultades de marchar con mi esposa oficial. ;jAdivinas
quién es? jNo? Mi biblioteca... Sin ella no voy a ninguna parte. Con ella
todo es tolerable. Y como la pobre estd cada dia mds voluminosa...” .

Cuando leemos hoy a Orgaz, cuesta recordar que nacio en el siglo XIX.
Su concepcion de la vida académica, la actualizacion de sus lecturas, asi
como su amplia insercion internacional —en un tiempo donde se viajaba en
barco y las comunicaciones se realizaban por correo—lo acercan a nosotros.

Me ocurre eso especialmente, pues aunque nunca asisti a sus clases,
fue para mi un maestro. Tuve el privilegio de recorrer con su compaiiia
las obras clasicas de la sociologia en sus libros, subrayados y comenta-
dos, que su familia don¢ a la biblioteca de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Cordoba.

ciologie ", Revue internationale de sociologie, Paris, Vol. XXXII, 1924, p. 7. ; "Note sur
la sociologie de la guerre”, en el volumen especial Sociologie de la guerre et de la paix,
Institut Internationale de Sociologie, Paris, 1932, p. 104.

13" A synopsis of the history of Argentina social ideas”, Inter-America, New York,
April 1921; "Causes of Social revolutions”, Sociology and Social Research, 1931, Vol.
XVI, n.2.

14 Esteban Ezequiel Vila, “La apuesta por la Sociologia. Una reconstruccion de
las trayectorias de Ricardo Levene y Ratll Orgaz en perspectiva comparada,” Astrolabio,
no. 27 (2021): 193-218. Alli el autor compara la produccion escrita de las catedras de
Buenos Aires y Cérdoba, y sostiene que la centralidad que Orgaz dio a Cordoba en este
periodo no puede ser soslayada.

15 Carta del 7 de mayo de 1929. Citada en CAPDEVILA A., "Alma de Raul Or-
gaz- Semblanza Preliminar”, Obras completas, T. 11., Sociologia Argentina, Ed. Assandri,
1950, p. 14.



578  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Pero esa modernidad de Orgaz resalta también visible desde una pers-
pectiva mas amplia. En palabras de Vila: “Pertenece a una generacion de
sociologos que, junto a eminentes hombres como Ricardo Levene, puede
considerarse como uno de los sociologos de ‘transicion’ entre la vieja
forma de ensefianza de la sociologia universitaria, llamada ‘sociologia
de catedra’, de corte enciclopedista, y la nueva manera de impartir la
disciplina, ... mas ligada a la concepcion de la sociologia vinculada a la
investigacion empirica” '°.
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JUSTO LAJE ANAYA

Por Carlos Julio Lascano y José Daniel Cesano

Justo Laje Anaya nacié en Cordoba el 22 de agosto de 1936. Se
gradud de abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cordoba en 1961, obteniendo el titulo de Doctor
en Derecho y Ciencias Sociales, por la misma casa de estudios, en 1965.

Tuvo una dilatada carrera en el Poder Judicial de la Provincia de
Cordoba; ingresando como meritorio ad honorem en el Juzgado Civil de
5* Nominacion el 16 de mayo de 1961. Sucesivamente fue: secretario del
Juzgado de Menores (Correccional) (18/2/1962), secretario del Juzgado
de Faltas (5/10/1965), fiscal de menores de 2° Turno (5/9/1967), juez de
faltas de 2* Nominacion (2/10/1970), juez de instruccion de 1* Nominacion
(1/8/1973), fiscal de la Camara de Acusacion (11/5/1976) y vocal de la
Camara en lo Criminal y Correccional de 7* Nominacion (24/2/1984) y
de 9* Nominacion (22/4/1986) .

Asimismo accedid, por concurso, a las catedras de Derecho Penal I 'y
Derecho Penal 11, como adjunto y titular respectivamente, en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba;
epilogando una prolongada trayectoria docente que comenzd con su ads-
cripcion a la Catedra de Derecho Penal (Parte General), cuando era ejercida
por Ernesto Roque Gavier, de quien Laje Anaya habia sido su alumno en
el grado 2. Su labor docente destacd, ademads, por su preocupacion por
elaborar obras didacticas, de excelente calidad, para el abordaje de la
asignatura por parte de sus alumnos; como sucediera con sus Apuntes de
Derecho Penal, Parte General, obra que merecié una conceptuosa nota
por parte de Daniel Pablo Carrera 3.

! Tribunal Superior de Justicia. Registro del Personal. Legajo 660, Letra L. Archivo
del Poder Judicial de la Provincia de Cordoba.

2 LAJE ANAYA, Justo, “Homenaje al Profesor Ernesto Roque Gavier - In memo-
riam”, en Cuadernos del Departamento de Derecho Penal y Criminologia, Nueva Serie,
N° 3, Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Marcos
Lerner Editora Cérdoba, 2000, p. 19.

3 Ediciones Lerner, Cordoba, 1995. En efecto, en carta fechada en Cordoba, el 27
de abril de 1995, Carrera expresaba a Laje Anaya: “He revisado con agrado sus ‘Apuntes’
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Fue miembro de la Seccion Derecho Penal del Instituto de Estudios
Legislativos de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados y Pre-
mio Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, en
la edicion correspondiente a 1988. En la sesion realizada el 30 de junio
de 1993 fue incorporado como miembro de nimero en la Academia Na-
cional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, en donde ocupd el
Sillon Raul A. Orgaz.

Su produccion cientifica se inicia con el libro, realizado en coautoria
con Luis Alberto Peralta, Codigo de Procedimiento Penal de Cordoba.
Concordado, anotado y comentado *. De €l dira, en el prologo, Jorge A.
Claria Olmedo: “Laje Anaya y Peralta comienzan su formacion juridica
por la base; de ellos debemos esperar mucho en el futuro. Publican el
primer Codigo Procesal Penal que en nuestro pais se oriento decidida-
mente por las innovadoras corrientes en esta rama de la legislacion; lo
anotan con abundante doctrina y jurisprudencia ubicada a lo largo de
todo su articulado, establecen las concordancias con los demas codigos
procesales penales sancionados posteriormente en otras provincias
argentinas, y complementan el trabajo con indices adecuados, el mas
importante de los cuales, por su minuciosidad y abundante contenido, es

el tematico alfabético” °.

En 1966, se publica su tesis doctoral: La usurpacion de autoridad,
titulos y honores en el Codigo Penal Argentino, que fue juzgada por un
tribunal integrado por Ricardo C. Ntiiiez, Ernesto Roque Gavier y Alfredo
Vélez Mariconde, y calificada como sobresaliente. En su voto, dira Nufiez
sobre el mérito de ésta: “A medida que me he adentrado en su fondo el
trabajo ha satisfecho mas mi idea de como se debe comenzar a trabajar
en el pais cuando se estudia su derecho positivo. Laje Anaya ha encarado
un tema de la parte especial del Codigo Penal que hasta ahora no habia

ydigo con agrado, porque explicar el ‘A.B.C’de una disciplina juridica no es tarea facil;
ademas se pone de relieve por las preguntas de los alumnos que el sistema expositivo
les atraia y despertaba sus inteligencias, estimuldndolos a participar”. Para el texto de
esta carta, confr. LAJE ANAYA, Justo - LAJE Ros, Cristobal, Curso de derecho penal. Parte
general, 2* ed., Lerner, Cba., 2008, p. 9.

4 Ediciones Lerner, Cba., 1965.

5 CLARIA OLMEDO, Jorge A., “Prologo” a LAJE ANAYA, Justo - PERALTA, Luis Al-
berto, Codigo de Procedimiento Penal de Cordoba. Concordado, anotado y comentado,
Lerner, Cba., 1965, p. 16.
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merecido un trabajo monogrdfico. Ha realizado la tarea con sencillez,
sin el acostumbrado recargo de erudicion extranjera —que muchas veces
implica ignorancia de lo verndculo—; ha trabajado sin eludir las cuestiones
que el tema ofrece y las ha resuelto, en uno u otro sentido, razonando solo
o con la ayuda de los precedentes nacionales y extranjeros, de la teoria
que se ha ocupado de esos precedentes o de la regla en cuestion, y de la
Jurisprudencia nacional” °.

Por su parte, Gavier sefial6 que la tesis constituia “un estudio digno de
figurar en la bibliografia nacional, donde por desgracia no se encuentra

una produccion abundante y bien documentada sobre el tema abordado ™.

En 1967 se publica su libro Quebrados y otros deudores punibles
8, Entre 1966 a 1969 efectia una investigacion que es publicada en
1970, bajo el titulo Homicidios calificados °; obra de gran minuciosidad
y en donde —segun las palabras del autor— conecta al lector con los
temas fundamentales con que se estructura la materia y que han sido
elaborados en funcion de la jurisprudencia y doctrina; todo motivado
en la riqueza jurisprudencial y doctrinaria que existia en el pais, en
relacion al Codigo de 1921.

En 1978 inicia la publicacion de sus Comentarios al Codigo Penal,
tarea que desarrollaria hasta 1985 y que se compone de cuatro volumenes
referidos al Libro II (incluyendo, ademas, algunas leyes complementarias y
especiales) y un volumen en donde analiza el Titulo V de la Parte General.
Esta obra merecio el elogio de Sebastian Soler quien, en sendas cartas,
expresaria a su respecto: “El trabajo esta muy bien hecho. Esta hecho tal
como debe estar hecho un Kommentar, a diferencia de un Lehrbuch. La
falta de libros de ese cardcter entre nosotros es notoria. Su obra llena un
vacio y lo hace muy bien. Tendra el éxito que se merece un trabajo que,

¢ NURNEz, Ricardo C., voto como integrante del Tribunal de Doctorado, reprodu-
cido en LAJE ANAYA, Justo, La usurpacion de autoridad, titulos y honores en el Codigo
Penal Argentino, Imprenta de la Universidad Nacional de Cérdoba, Cba., 1966, p. 5.

7 GAVIER, Ernesto R., voto como integrante del Tribunal de Doctorado, reproducido
en LAJE ANAYA, La usurpacion..., op. cit., p. 7.

8 Depalma, Buenos Aires, 1967.
° Depalma, Buenos Aires, 1970.
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ademdas de bien pensado y claramente escrito, esta hecho con la larga
paciencia sin la cual no se hace un buen libro de dogmatica juridica” °.

“El suyo es el libro argentino mds bien hecho sobre las lineas
metodicas de un Kommentar. Frente a los excesos doctrinarios, la sola
adopcion de esa técnica importa decirle al autor constantemente que
tenga presente el texto de la ley tal cual es, y que con respecto a él es
como los problemas interpretativos quedan siempre planteados. Usted
permanece fiel a ese precepto y con inteligencia y objetividad cumple esa
tarea impecablemente” .

Nos hemos detenido especialmente en esta etapa de la prolifica pro-
duccién cientifica de Laye Anaya porque es reveladora de la tarea que
por entonces, se desarrollaba en el ambito del prestigioso Instituto de
Derecho Penal, de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Cordoba, del cual también fue miembro titular; espacio de sociabilidad
cultural que Laje Anaya siempre destaco, como se puede apreciar en las
palabras que pronunciara con motivo de su incorporacion a la Academia,
al expresar: “Tiempos habitualmente vividos en el Instituto de Derecho
Penal del cual el Dr. [José Severo] Caballero fuera su director, tiempos y
recuerdos imborrables que perduran y han de perdurar para siempre” 2,

Tanta gravitacion tuvo el Instituto que el propio autor, al dar inicio a
la obra, en coautoria con Enrique Alberto Gavier, Notas al Codigo Penal
Argentino ", sefialaba que la conclusion del segundo volumen (correspon-
diente a la Parte General) de los Comentarios al Codigo Penal no pudo
ser concluida porque:

“Cuando dabamos comienzo al resto de la Parte General (...) las
autoridades universitarias dieron por finita la existencia de los Institutos
de la Facultad de Derecho, para dar paso a lo que se llamaria el Depar-

10" Carta de Sebastian Soler a Justo Laje Anaya, fechada el 2 de enero de 1979,
reproducida en LAJE ANAYA, Justo, Comentarios al Codigo Penal. Parte Especial, Depalma,
Bs. As., 1981, vol. I11, p. IX.

" Carta de Sebastian Soler a Justo Laje Anaya, fechada el 4 de diciembre de 1979,
reproducida en LAJE ANAYA, Comentarios..., op. cit., vol. II1, p. XI.

12 LAJE ANAYA, Justo, “Palabras del Dr. Justo Laje Anaya”, en Academia Nacional
de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba. Anales, Cérdoba, afio académico 1993, p.
116. Con anterioridad a José Severo Caballero, la direccion del Instituto habia recaido en
Ernesto Roque Gavier.

13 Tomo I, Parte General, Lerner Editora, Cba., 1994.
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tamento o Departamentos. Unos pues dejaban de existir, y otros nacian.
Si todo hubiese quedado en un cambio de nombres, las cosas hubieran
seguido siendo exactamente iguales. Sin embargo, no fue asi; el Instituto
de Derecho Penal, aquel afioso Instituto que fuera fundado por Ricardo C.
Nuiiez alla por los afios cincuenta y seis o cincuenta y siete, no se trans-
formo en el Departamento de Derecho Penal, aunque asi hoy se llame,
sino que por su papel, su funcion y su razon de ser, dejo de ser. Y tan fue
ast, que su Biblioteca, una biblioteca voluminosa, altamente especializa-
da, y completisima en la materia, fue trasladada a la de la Facultad. La
departamentalizacion, se oriento mas bien a cuestiones de indole docente
y administrativas, que de investigacion. Con el fin de los Institutos, ceso
la produccion juridica, y se perdio, a falta ya de publicaciones, de los
Cuadernos del Instituto de Derecho Penal, el canje con las universidades
mas antiguas y prestigiosas de todo el mundo” .

Justo Laje Anaya continia con una permanente labor como publicista.
Referirnos a toda su obra, con exhaustividad, es una tarea que excede los
razonables limites que se nos imponen. Sin embargo, creemos que en
esta semblanza debemos incluir una tarea muy valiosa que, hacia el afio
2000, iniciara junto a Enrique Alberto Gavier. Nos referimos a su obra
Notas a las leyes penales, que también se editaran, en varios volimenes,
en Marcos Lerner Editora Cordoba. Alli se ocupan de diversas leyes es-
peciales y complementarias del Cédigo Penal, anotandolas con abundante
doctrina y jurisprudencia. Esta tarea merece una especial mencion por una
doble razén: por una parte, el marcado proceso de descodificacion que
caracteriza al derecho penal argentino actual en donde, cada vez es mas
frecuente, legislar a través de normas especiales, fuera del Codigo ° vy,
de otro costado por la escasa atencion autoral —salvo topicos puntuales—
que suele merecer esa legislacion dispersa, con la excepcion de algunos
trabajos —como el ya lejano de Eusebio Gomez o el mas reciente de Carlos

14 LAJE ANAYA, Justo - GAVIER, Enrique Alberto, Notas al Cédigo Penal Argentino,
t. I, Parte General, Lerner Editora, Cba., 1994, ps. 5/6. Sobre la gravitacion del Instituto de
Derecho Penal, como espacio formador de la cultura juridica local, durante la direccion de
Ricardo C. Nuiiez, confr., en este mismo volumen, la contribucion de José Daniel Cesano,
respecto de este académico.

15 Desde luego que este proceso de descodificacion constituye, indudablemente,
un enorme yerro de nuestra politica criminal, al que han tendido subsanar los tltimos
proyectos de reforma integral del Codigo Penal de 2006, 2014 y 2019.
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H. Mahiques— que no hacen sino confirmar ese desparejo interés por la
tematica por parte de nuestra ciencia penal.

Laje Anaya es un genuino fruto de la Escuela Juridico Penal de Cor-
doba. Su obra asi lo demuestra. Por eso, con razon, dijo respecto de él —en
ponderacion que compartimos y sirve de epilogo para su semblanza— Jos¢
Severo Caballero: “En estas investigaciones adopto [Laje Anayal] el sis-
tema y la metodologia de lo que puede llamarse Escuela Penal de Cor-
doba, iniciada por Soler y continuada por Ricardo C. Nuiiez con nuevas
orientaciones y caracterizada, en su conjunto, por su enfoque sistematico
que procura la aplicacion del derecho penal como un conjunto de normas
especiales que deben armonizarse congruentemente entre si y luego con
todo el derecho, a partir de la Constitucion Nacional para procurar la
unidad conceptual que facilite su interpretacion y aplicacion. La escuela
(...) de Cordoba se perfila, en la interpretacion de Laje Anaya, como una
continuacion de la Escuela Clasica tradicional que, segun la definicion
carrariana, miraba al delito como una estructura juridica en cuanto
consistia en la violacion de la Ley del Estado dictada para proteger la
seguridad de los ciudadanos y consistente en un acto externo del hombre

moralmente imputable y politicamente darioso” '°.

'® CABALLERO, José Severo, “Incorporacion del Dr. Justo Laje Anaya”, en
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba. Anales, Cba., afio
académico 1993, p. 112.






SILLON

JUAN BIALET MASSE !

' El Sillén Académico Juan Bialet Massé, creado el 15 de septiembre de 1952 se
encuentra ocupado hoy por el doctor Ratl Enrique Altamira Gigena. Ocup6 asimismo el
Sillon Bialet Massé el doctor Ernesto Garzon Valds, elegido académico de Numero el 13
de diciembre de 1972. El mérito de los antecedentes acompanados en dicha ocasion
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registraba: “Recibido de abogado y doctor en Derecho y Ciencias Sociales en la Univer-
sidad Nacional de Cordoba, habiendo merecido su tesis la calificacion de sobresaliente.
Ha realizado estudios de Sociologia, Filosofia y Ciencias Politicas y Sociales en Alemania
v Espaiia, habiendo obtenido inclusive el titulo de Doctor en la Universidad de Madrid,
también con calificacion sobresaliente. El Dr. Garzon Valdés, aparte de haber desem-
peiiado actividad docente en el extranjero, registra abundantes antecedentes locales en
este aspecto, tanto en la Universidad Nacional de Buenos Aires como en la de La Plata,
en las que ha desempeiiado la catedra de Introduccion al Derecho. En la Universidad
Nacional de Cordoba ejerce como profesor adjunto por concurso la catedra de Filosofia
del Derecho. Son numerosos los articulos y trabajos cientificos del nuevo académico,
quien es autor asimismo de los siguientes libros: El problema de la naturaleza de la cosa,
La educacion publica en Alemania, y La evolucion de la idea de Nacion en Francia”. Al
trasladar su domicilio a Alemania, el doctor Garzon Valdés pasé a revestir en calidad de
miembro correspondiente.



JUAN BIALET MASSE

PoRrR RAUL ENRIQUE ALTAMIRA GIGENA

Procuramos rescatar la trascendencia del pensamiento y la obra de
Bialet Massé con relacion a la doctrina, la jurisprudencia y la catedra de
la hoy llamada Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Obtiene en diferentes universidades los titulos de médico, abogado,
empresario, docente y constructor.

En 1880 se afinca en la ciudad de Cordoba, es rector de la Universi-
dad Nacional el Dr. Manuel Lucero, por su iniciativa se crea la Catedra
de Medicina Legal, siendo su primer profesor. Estudia también Teologia
Moral. Bialet no concibe ensefiar una asignatura juridica, desconociendo la
ciencia del derecho y el manejo de la legislacion argentina, decide enton-
ces cursar la carrera de abogado y en veinte meses concluye los estudios.

En el mismo afio 1880, difunde una recopilacion de fallos del Supe-
rior Tribunal de Justicia de Cordoba; en 1885 completa su labor desde
la catedra de Medicina Legal, publicando un tomo de lecciones sobre la
materia aplicadas a la legislacion de la Reptiblica Argentina.

En 1902 publica en la ciudad de Rosario, un proyecto de ordenanza
reglamentaria del servicio obrero y doméstico “de acuerdo con la legisla-
cion y tradiciones de la Republica Argentina”, afirmando “... que las leyes
de conchabos... han fracasado, porque fueron dictada en interés de los
patrones, e impuestas a los obreros, violando los principios de libertad de
trabajo, de igualdad ante la ley, sancionados por la Constitucion Nacional,
dictadas por autoridad incompetente e inadecuada”.

La “ordenanza” es un antecedente del futuro “Informe”, porque re-
glamenta el preaviso, la indemnizacion por enfermedad inculpable y por
antigiiedad, el pago del salario en moneda nacional, el trabajo de mujeres,
nifios y el descanso dominical.

Su libro Lecciones de medicina aplicada a la legislacion de la Re-
publica Argentina, es premiado por la Academia Nacional de Medicina
de Cordoba y la Universidad Nacional de Cérdoba lo designa Doctor
Honoris Causa.
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Analizaremos tres trabajos, de gravitacion en el moderno derecho del
trabajo: el primero Proyecto de ordenanza reglamentaria del servicio obre-
roy doméstico de acuerdo con la legislacion y tradiciones de la Republica
Argentina, en 1901; el segundo, Informe sobre las condiciones de trabajo
yde la poblacion obrera en general y en particular de la argentina, y por
ultimo el Tratado de responsabilidad civil en derecho argentino bajo el
punto de vista de los accidentes de trabajo.

Con la Ordenanza reglamentaria del servicio obrero y doméstico,
nace el derecho del trabajo argentino, es regulatoria del contrato de trabajo
en la concepcion mas actualizada de una normativa destinada a reglar la
prestacion de servicios como dependiente o subordinado; indaga si provocod
algun tipo de impacto en el orden juridico laboral argentino y, en su caso,
como fue y qué instituciones del derecho del trabajo afecto.

El cuerpo reglamentario esta precedido de un prefacio o exposicion de
motivos, dando cuenta de los fundamentos e ideas basicas que lo informan;
consideraba que la regulacion de la relacion de trabajo, es competencia de
las municipalidades, nunca de la Nacion ni de las provincias, s6lo en modo
supletorio, por carecer de municipalidades organizadas institucionalmente.

Gener6 un impacto en el orden juridico laboral argentino y en paises
vecinos al desarrollar los diferentes institutos del derecho del trabajo:
derechos y deberes de las partes, modalidades de contratacion, el salario,
la jornada y el régimen indemnizatorio. También desarrolla el debate
constitucional sobre la autoridad competente para reglamentar la presta-
cion de servicios del obrero de empresas privadas, si es facultad de los
municipios, o de las legislaturas provinciales o del Congreso Nacional
teniendo en cuenta la gran extension territorial de nuestro pais, los dife-
rentes lugares de trabajo (comercio, industria, transporte, mineria, nave-
gacion, etc.) porque es muy diferente el trabajo realizado en el norte del
pais, en el centro o en Tierra del Fuego, dejando entrever la necesidad de
que las partes celebren lo que luego se llamarian “convenios colectivos
de trabajo”, para responder y puntualizar las particularidades del lugar,
tiempo y modalidad de prestar los servicios.

La segunda publicacion cardinal es el Informe sobre las condicio-
nes de trabajo y de la poblacion obrera en general y en particular de la
argentina’.

Presenta el informe el 30 de abril del mismo afio —1904— es decir,
a tres meses y siete dias del encargo. Son tres “macizos” volumenes, de
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400 paginas cada uno, conteniendo estadisticas, estudios comparativos,
examenes de suelo, climas, producciones, caracteristicas de poblaciones,
etc. En los dos primeros volumenes examina la situacion del trabajador en
las diversas provincias del pais. El tercer volumen —ampliatorio de los dos
primeros— completa sus informaciones a pedido del ministro Gonzélez,
segun decreto del 11 julio de 1904. El autor hace esta investigacion sobre
la situacion de los trabajadores no solo en su desempefio laboral, estudia
ademas los establecimientos industriales, las instalaciones y las actitudes
empresariales, y sus posibilidades para el desarrollo ulterior del pais. Acon-
seja la realizacion de obras publicas y cuando sefala abusos o sistemas
de explotacion no adecuadas, propone el proyecto legal pertinente. Es un
diagndstico con criticas, pero también con propuestas de soluciones. El
problema del obrerismo en aquel entonces se manifestaba especialmente
en las actividades rurales, por ello se matricula en la Escuela de Agri-
cultura y realiza practicas en sembradios, administracion y conduccion
de estancias, en los ingenios que explotan la cafia de azlcar, el tabaco,
arroz, algodon, maiz y girasol, posteriormente le seria muy ttiles para
comprender y redactar su Informe sobre la clase obrera argentina. Esta
figura dinamica, de medidas integrales, no fue de medio camino; carecia
de la angustia del comienzo, obraba por propia necesidad bioldgica y por
natural gravitacion, y no como un producto de las circunstancias. Adiciona
sus titulos profesionales, académicos y de publicista, sus actividades de
agricultor y de industrial con empresario de una obra de alta ingenieria.

La tercera obra que merece resaltarse es el Tratado de responsabi-
lidad civil en derecho argentino bajo el punto de vista de los accidentes
de trabajo, brindd nacimiento al moderno derecho de dafios argentino,
constituyendo el fundamento de la responsabilidad contractual a partir
del derecho de seguridad en los contratos. Desde la problematica laboral
logré introducir la teoria de la responsabilidad por riesgo profesional, que
con el tiempo, se proyectaria fura de los limites del contrato de trabajo,
recorriendo la escalada del riesgo de empresa, autoridad, creado y social.

Esta teoria combate el falso principio de que no existe responsabili-
dad sin culpa, y lo hace, colocando en el centro de la teoria general a la
victima, en nuestro caso a una de las mas débiles: el trabajador; sujeto de
una relacion de dominacion, en la supuesta enajenacion libre de su trabajo.

Actualizado y sensible a las nuevas corrientes juridicas, Bialet intro-
duce en la doctrina nacional el “contractualismo europeo”, con claridad
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inigualable, el deber de seguridad en el contrato de trabajo, reivindica al
Codigo de Vélez Sarsfield, como instrumento operativo del art. 19 de la
Constitucion Nacional.

Es de los primeros en proclamar el principio de indemnidad del traba-
jador, con base en el “nemine oficium suum debet esse damnosum” (a nadie
se debe perjudicar en su oficio o en su trabajo), que reconocia el Digesto.

Este paradigma es el sustento de la doctrina del riesgo, previsto en el
Cddigo Civil, que responsabiliza al mandante por los dafios que padece
el mandatario, en ocasidén o con motivo de su actividad, y en la locacion
de servicios (art. 1251 y ss. CCyC).

Fueron sus posiciones las que influyeron para que en 1916 la
CSJ, reconociera la responsabilidad contractual del empleador en la
reparacion de los infortunios del trabajo, con independencia de una
conducta culposa o ilicita del responsable (ver “Monreal de Lara de
Hurtado ¢/ Estado Nacional”).

Tardo casi un siglo el maximo tribunal nacional en admitir el princi-
pio “alterum non laedere”, como de base constitucional (art. 19), como
ensenaba Bialet, con aplicacion en todas las ramas del derecho.

Por contrapartida, el legislador de 1995, con la sancion de la Ley de
Riesgos del Trabajo (LRT) N°24.557, construy6 un artificioso mecanismo
inconstitucional, que declara al empleador responsable del dafio, libre de
toda responsabilidad, incluso la que proviene por culpa, a mérito de un
seguro de reparacion mezquina. Demostraron los legisladores que apro-
baron la LRT desconocer el enunciado de Viales, incurriendo en flagrante
inconstitucionalidad.

Proposiciones: Contrato de trabajo en forma escrita; alimentacion y
remuneraciones suficientes y justas en base a un tope minimo legalizado
y pago en moneda nacional; institucionalizacion por medio de una legis-
lacion nacional de la jornada de ocho horas, del descanso semanal, de la
indemnizacion por enfermedad y por accidente de trabajo, prohibicion a
los patrones de imponer multa al personal; proteccion de la mujer y el
nifio; fomento y proteccion oficial de las asociaciones de trabajadores
y de patrones, promocion del convenio colectivo, de conciliacion y de
arbitraje; legalizacion del derecho de huelga por incumplimiento de con-
trato, violacion de la ley o causa justa; incentivacion de obras publicas y
de industrias nacionales; acceso a la tierra en el sector rural, mediante el
uso de lotes de propiedad del Estado.



JUAN BIALET MASSE

POR MARCELA ASPELL Y RAMON PEDRO YANZI FERREIRA

El tiempo histérico de Bialet Massé

Hay una labor colosal que el doctor Juan Bialet Massé ! llevo a cabo
con singular entrega y pasion en esos afios convulsos.

! Juan Bialet Masse nacio probablemente el 19 de diciembre de 1846, en Matar6 o

sus alrededores, cerca de Barcelona, Espafia, el 19 de diciembre de 1846. Cuando contaba
con 26 afios de edad, recién graduado de médico en Madrid, se traslado a Buenos Aires,
durante la presidencia del doctor Nicolas Avellaneda, revalidando su titulo profesional.
Después de un tiempo se radico en Cordoba. Habia contraido matrimonio el 9 de julio de
1874 con dona Zulema Laprida, nieta de Francisco Narciso de Laprida, el hombre que
presidiera la historica jornada del Congreso de Tucuman, que declarara la independencia
de la Republica. Fue rector de los colegios nacionales de Mendoza, San Juan y La Rioja.
En 1877, invitado por el entonces, rector de la Universidad Nacional de Cordoba, doctor
Manuel Lucero, se traslada a Cordoba para hacerse cargo de la Catedra de Medicina Legal
de la Facultad de Medicina recientemente creada. En esa ocasion le manifesto al rector
Lucero, que para desempeiiar dicho cargo docente era necesario poseer el dominio de lo
juridico y el conocimiento de la legislacion del pais, por ese motivo, se inscribié como
estudiante en la Facultad de Derecho. Se gradu6 en veinte meses, el 18 de septiembre de
1879. Obtuvo los grados de Maestro en Filosofia, Bachiller y Licenciado en Derecho.
Mas tarde, el 25 de octubre del mismo afio, alcanz6 el grado de Doctor en Derecho Civil.
Recién entonces, elabord un programa de la materia Medicina Legal, siendo designado
profesor de ésta, constituyéndose de ese modo, en su primer catedratico. En 1880 publica:
Recopilacion de Fallos, dictados por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Cordoba. En 1882, Bialet Massé representa a la Universidad Nacional de Cordoba en el
Congreso Pedagogico. Ese evento fue el anticipo decisivo de la ley 1420 del Concejo
Deliberante de la Ciudad de Cérdoba, y mas tarde, su presidente. En 1885, aparece su
libro Lecciones de Medicina Legal aplicada a la legislacion de la Republica Argentina
con el cual obtiene el primer premio de la Academia Nacional de Medicina. E1 5 de junio
de ese aflo, la Universidad Nacional de Cordoba lo designa Doctor Honoris Causa en la
Facultad de Ciencias Médicas. En 1906 se lo nombra profesor de la Catedra de Legisla-
cion Industrial y Agricola, durante el rectorado de José Ortiz y Herrera y el Decanato de
Justino César. El 23 de marzo de 1907, el Consejo Directivo de la Facultad de Derecho
resolvid incorporar al plan de estudios la nueva Catedra creada por el Congreso Nacional.
Este plan fue aprobado y puesto en vigencia el 4 de abril de 1907. De este modo, Bialet
Massé se convirtio en el primer profesor designado para la ensefianza de esta materia en
América, por haber sido designado para ese cargo el 30 de mayo de 1906 por el Honora-
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El fin del siglo XIX y el comienzo del siglo XX constituye el periodo
donde se conforma y se gesta la Argentina moderna.

A la integracion de esta particular circunstancia historica, concurren
tumultuosamente los ricos perfiles doctrinarios de la llamada Generacion
del Ochenta, con el incesante flujo de una inmigracion masiva, que deter-
mina un crecimiento vertiginoso en los niveles de poblacion y la eclosion
de la actividad cerealera como un rasgo distinto en un pais tradicionalmente
saladerista, todo ello unido a la formacion industrial de la Republica, lo que
va a implicar el surgimiento de un proletariado urbano como un fenomeno
social de nuevo tipo en la sociedad rioplatense 2.

En este periodo los niveles de poblacion argentina se incrementaron
generosamente. Entre 1865 y 1895 el crecimiento fue del 116 % consti-
tuyendo la inmigracion el aporte principal.

En este ultimo afio y el afio de 1914, de poco mas de 1.700.000 ha-
bitantes se ha pasado a cerca de 8.000.000. Este impacto de poblacion
determinaria nuevas y conflictivas situaciones en una sociedad en proceso
de acelerado cambio.

El pais asistia, asombrado, a la multiplicacion geométrica de su
potencial humano. Pero falta agregar algo mas: el hecho de que Buenos
Aires no tardo en convertirse en la ciudad argentina que albergaba el
mas alto porcentaje de residentes extranjeros.

En el censo nacional de 1895, la ciudad registraba una poblacion total
de 663.854 almas, de las cuales 345.493 eran extranjeras. Es decir, un

ble Consejo Directivo de la Facultad de Derecho. En junio de ese ailo, presenta ante ese
Cuerpo el Programa de la materia que incluia los materiales necesarios para la enseflanza
de la asignatura, registrando la novedad de contar con un Gabinete de Experimentos Fi-
sicos-Quimicos. Esta solicitud no tuvo acogida favorable por parte de las autoridades de
la Facultad. El Programa presentado por Bialet no fue aprobado. Sin perjuicio de ello, se
le sugiri6 que dictara clases preparatorias para el comienzo de la ensefianza de la asigna-
tura, con un programa elaborado esta vez por la Comision de Ensefianza del Honorable
Consejo Directivo. Para llevar a cabo su cometido, disert6 en doce oportunidades, durante
los meses de agosto y octubre, los dias miércoles y viernes a partir de las 16 horas, con
una primera concurrencia de 18 estudiantes. En 1905, Bialet Massé rechaza el Rectorado
de la Universidad de La Plata, a propuesta de Joaquin V. Gonzalez, por no renunciar a su
ciudadania espaiiola.

2 En 1890 comenzaron las grandes exportaciones de trigo, que ascendieron en

1890 a 225.000 toneladas, en tanto a comienzos de siglo la cifra promedio redondeaba ya
los 2.000.000 de toneladas.
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52%. Igualmente, el censo realizado entre los dias 11 a 18 de septiembre
de 1904 contiene cifras significativas: 432.983 extranjeros sobre 950.891
habitantes, casi un 45% de la poblacion foranea.

Comparando las cifras de ambos censos, se observa como en un lapso
de 9 afios hubo un aumento demografico de 287.037 habitantes. Segin este
mismo censo, al comenzar el afio de 1904, Buenos Aires contaba con una
poblacion obrera de 79.815 trabajadores, de los cuales 31.676 eran argen-
tinos y 48.134 extranjeros, es decir el 39.68 %y 60,31 % respectivamente.
En 1914, el 30% de la poblacion total del pais era de origen extranjero y
predomina en Buenos Aires frente al elementos nativos.

Sobre la base del crecimiento demografico de la época, merecen
destacarse las consecuencias de las sucesivas crisis econémicas y basica-
mente la del noventa, que significo el fin de las maniobras especulativas,
quiebras, vacios financieros * y endeudamiento del pais y que repercutid
en los sectores trabajadores en forma de desocupacion, miseria, conge-
lamiento de los planes de colonizacion agraria, desorganizacion de la
politica inmigratoria, etc.

Toda una era signada por la fiebre de la especulacion, la aventura y
el derroche llegaba a su fin.

La Bolsa que habia sido el “lugar de cita obligada donde se confun-
dieron indiscriminadamente los herederos de nuestras glorias patrias, con
los aventureros inescrupulosos y los crdapulas™, arrastré en su frenética
danza los horizontes de buenaventura que accionistas, banqueros y hasta
noveles financistas creyeron eternos *.

Las emisiones de papel moneda, clandestinas o sin respaldo ni con-
trol, el crédito concedido a manos llenas, carente de garantia y limites, el
lujo, la ostentacion y el despilfarro, los negocios fantasmas, las forzadas
maniobras bursatiles —concluye el autor que citamos— convertiria “por-
dioseros a los millonarios, delincuentes a los pobres y desequilibrados
a los mas. El obrero ha sido despedido, el comerciante ha quebrado y el
empleado ha visto cerrar las puertas de su oficina” °.

3 Entre cuatro y cinco mil quebrados denuncia “un amigo del general” el resultado
de la crisis del ‘90. Para ellos pide clemencia en carta a Roca el 8 de febrero de 1892.

* MARTIRE, Eduardo, “El Noventa. Una epidemia moral que llamaremos fiebre

del progreso”, en Lecciones y Ensayos N™ 20-21, Bs. As., 1961, p. 110.
5 Ibidem.
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No hay, quiza, palabras mas elocuentes para describir la cadtica
situacion que se precipita en el ‘90, que el propio Informe que elabora la
Comision de la Banca y el Comercio, creada el 22 de marzo de 1890 para
analizar las causas de la crisis.

“El pais se encuentra en una situacion econéomica penosa, debido
evidentemente a una epidemia moral que llamaremos fiebre del progreso”.

Este es el marco que circunda el nacimiento del problema obrero y
decimos “nacimiento” porque hasta entonces la sociedad argentina no
revestia los caracteres de la sociedad capitalista que origina el proletariado.

Entretanto, las condiciones en que se desarrollaba el trabajo, consi-
derado como una mercancia que debia regularse por el libre juego de la
oferta y la demanda, conforme con el criterio juridico clasico, establecian
una jornada promedio de 10 horas, que se extendia en ocasiones hasta las
12 o 14 horas. No existian periodos de vacaciones, licencias, ni la consi-
deracion de los dias feriados. Ni aun el descanso hebdomadario gozaba
de general aceptacion, pues muy parcialmente se aplicaba.

Refugiado el obrero en la promiscuidad de los miseros albergues de
los conventillos, con salarios sensiblemente deteriorados, su desempefio
laboral se caracterizaba por la orfandad de la proteccion juridica del trabajo.

Si el obrero faltaba por causa de enfermedad se le descontaba el dia,
los talleres y las fabricas no reunian generalmente las minimas condicio-
nes de seguridad e higiene. En cualquier momento el trabajador podia ser
despedido sin indemnizacion ni preaviso alguno. Mujeres y nifios desde
los 6 y 7 afios trabajaban en condiciones similares a los hombres, pero
recibiendo siempre un jornal menor.

Todo este cumulo de factores fue gestando una sociedad argentina
fundamentalmente distinta a la que habia existido en la primera mitad
del siglo XIX.

Los obreros se unieron con espiritu de clase social y efectuaron con-
juntamente sus reclamos a partir de 1880, época en que la industria fabril
habia adquirido ya los contornos de la manufactura capitalista.

Comenz6 a surgir un fuerte movimiento sindical, que logro superar, en
latltima década del siglo XIX la diversidad de tonalidades ideologicas que
lo habian tefiido, inicialmente originadas por el indudable cosmopolitismo
que determinaba la compleja reunion de diversas corrientes inmigratorias.
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La aparicion de las doctrinas llamadas /ibertarias y su rapido arraigo
en las clases populares otorg6 al proceso su propia impronta, caracteri-
zandolo con violentos matices

Huelgas, boicots, atentados, manifestaciones diversas, algunas de
ellas, concluidas tragicamente, fueron jalonando a lo largo de todos estos
afios la historia del movimiento obrero °.

Pero, aun asi, la década del ‘90 va a significar el definitivo ingreso
del llamado en la época “problema obrero” a las camaras del Congreso
Nacional Argentino, porque simultineamente con estos acontecimientos,
en los ultimos afios del siglo, los miembros de la Camara de Diputados del
Congreso Nacional presentaron los primerisimos proyectos laborales que se
registran en la historia del Parlamento argentino sobre los mas dramaticos as-
pectos que soportaba el movimiento obrero argentino: el descanso dominical’

¢ El tema ha sido estudiado en Marcela ASPELL, “La ley 4144 de Residencia. An-
tecedentes. Sancion Aplicacion”, en Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo
Levene N° 25, Imprenta de la Universidad, Bs. As., 1979.

7 E1 10 de julio de 1890, ocho mil firmas encabezadas por las de José Winiger y

Gustavo Nohke presidente y vicepresidente respectivamente del Comité Internacional
Obrero de la Federacion Obrera Argentina, siguiendo estrechamente las resoluciones
adoptadas por el Congreso Obrero reunido en Paris en el aflo anterior, solicitaban al Con-
greso la aprobacion de una legislacion obrera que contemplara doce logros precisos, entre
los que se encontraba el descanso no interrumpido de 36 horas semanales. Al afo siguien-
te, atento la suerte negativa que la solicitud habia corrido, jamas considerada por las ca-
maras, nuevamente el mismo organismo, esta vez representado por su presidente Gustavo
Nohke y su secretario Carlos Mauli se dirigié por escrito al presidente de la Nacion:
“Excelentisimo Serior! V.E. dispone de un gran poder! Poder sobre vida y muerte. jNo-
sotros somos los desgraciados esclavos de la miseria! Y cada dia aumenta nuestra mise-
ria y nuestra esclavitud. Con todo de V.E. cuyo gobierno es precisamente el que mds
desgraciado nos ha hecho, esperamos todavia la salvacion”. En dicha nota le solicitan el
dictado de leyes protectoras del trabajo que incluian el descanso dominical y otras medi-
das de orden politico, fiscal y econdmico relacionadas con la materia del trabajo. EI 1 de
mayo de 1892, diversos miembros del Comité Federal de la Federacion Obrera Argentina
presentaron al ministro de Relaciones Exteriores, Estanislao Zeballos, quien unia a su
investidura el cargo de director del Departamento Nacional de Inmigracion y de la Ofici-
na Nacional del Trabajo un fundado memorial, pidiéndole la sancion de 12 leyes obreras,
cuyos proyectos acompaiaban. El tercero de estos proyectos se referia al “descanso no
interrumpido de 36 horas dominical o hebdomadario”, argumentando las conocidas razo-
nes fisioldgicas que imponian la necesidad del descanso, sostenidas por los mas eminen-
tes médicos higienistas de la época. En el mes de marzo del afio siguiente, es decir en
1892, el Comité Federal de la FOA se dirigio, esta vez al Concejo Deliberante de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, con un nuevo anteproyecto que, a través de
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15 puntos trataba de mejorar la condicion de la clase trabajadora que soportaba, penosa-
mente, las consecuencias de la crisis econdomica del ‘90. El establecimiento de una “Bol-
sa de Trabajo”, de estructura y composicion similar a las existentes en Europa y la pro-
teccion de los trabajadores “de los excesos, vejamenes, abusos y expoliaciones” de los
empleadores, entre los cuales se contaba el retaceo de las horas de descanso, fueron los
temas sobre los cuales se centré la peticion. Pero, como los anteriores, el anteproyecto no
fue considerado y el esfuerzo de los trabajadores murio, olvidado en el trafago de las
carpetas municipales archivadas sin despacho. En el mes de septiembre de 1887, 9.859
habitantes de la Republica peticionaron por escrito al Congreso la separacion entre la
Iglesia, la jornada de 8 horas, y la ley de descanso dominical. El petitorio fue elevado a
la Comision de Negocios Constitucionales, pero ésta jamas lo considerd. En 1899, el
Consejo General de los Circulos de Obreros, solicit la sancion del descanso dominical,
solicitud que recibi6 la adhesion de los Circulos de Obreros de Cordoba, Santa Fe y Pa-
rand, de los Clubes Catodlicos Alemanes de San Jeronimo y de Humboldt, de la parroquia
de Balvanera y del Circulo Universitario Antisocialista. El 18 de octubre de 1902, el Se-
nado, respondiendo a un mensaje del Poder Ejecutivo, decidi6 incluir en las sesiones de
prorroga de ese alo, la consideracion del descanso dominical, pero el tema no alcanzo a
ser tratado. Insistieron sobre éste, el Consejo General de los Circulos de Obreros de San
Nicolas de los Arroyos y Bahia Blanca y la Sociedad de Dependientes de Comercio de la
Capital Federal que acompafiaba manifestaciones de solidaridad de sociedades y centros
gremiales de las provincias, pero todo sin resultado positivo. La cuestion habia alcanzado
entre tanto la tribuna publica. Los centros sindicales, las salas de los teatros, de los clubes
de la ciudad y de los periodicos eran frecuentes escenarios de conferencias y debates
publicos en los que se abogaba por la sancion de la ley de descanso. Juan Bialet Massé,
el ilustre autor del Informe sobre el estado de las clases obreras argentinas a comienzos
de siglo, columna medular del Proyecto de Ley Nacional del Trabajo de 1904 recorrid
practicamente todo el pais, dictando numerosas conferencias sobre el tema y en su Pro-
vecto de Ordenanza Reglamentaria del servicio obrero y doméstico de acuerdo con la
legislacion y tradiciones de la Republica Argentina lleg a proponer como dia festivo “e/
dia del cumpleaiios del obrero y el de su patron, si éste lo declarase”. En los consideran-
dos del proyecto, Bialet Massé decia que: “El descanso dominical es menester para el
aseo del obrero, para el cumplimiento de sus deberes religiosos para el ejercicio de sus
derechos politicos, para su solaz y para todos los fines de su vida”. Mas adelante agre-
gaba: “Se ha hecho del descanso dominical una cuestion religiosa y una cuestion social,
para la ordenanza es una cuestion fisiologica ... El descanso semanal impuesto por las
religiones no es mas que la sancion de una ley natural inherente a la fibra musculary a
todas las funciones de relacion”. Son conocidas en la época y circulan asiduamente los
estudios de fisiologia e higiene industrial llevados a cabo por Voit, Pettenconffer, Mag-
giora y Mosso, este ultimo autor del conocido libro La Fatiga, “donde demostraba que el
trabajador durante las largas jornadas de labor acumulaba en su sistema muscular toxinas
que envenenaban su organismo y que necesariamente debian eliminarse por el reposo.
“Sabéis lo que es el cansancio? se preguntaba en 1903 Gabriela Coni y respondia: “Un
fenoémeno de envenenamiento y consuncion. El trabajo acelera los movimientos respira-
torios y cuando es exagerado produce por envenenamiento, pérdida de aliento, disminu-
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y la regulacion del trabajo de las mujeres y los nifios *.

yendo también la resistencia al calory al frio. No invita al reposo como pareciera logico,
provoca un estado de depresion e irritabilidad, de sobreexcitacion nerviosa que aleja
muchas veces el anhelado suerio”. Por su parte, el periddico La Prensa se volcd, decidi-
damente, a la defensa de la cuestion. Otro tanto hizo La Patria, El Nacional, El Demo-
crata, los catolicos La Voz de la Iglesia y La Union y alguna prensa que respondia a la
corriente socialista, en tanto la anarquista continuaba con su politica de no pedir ni espe-
rar de los poderes constituidos mejora alguna para la clase obrera. En 1893, se reuni6 en
Buenos Aires el Primer Congreso Franciscano de las Republicas de Argentina y del
Uruguay para concretar las aspiraciones de los Terciarios Franciscanos en cuanto a la
reorganizacion y marcha de las congregaciones existentes en ambos paises. La enorme
difusion que alcanzaban las doctrinas anarquista y socialista movid a los catdlicos a iniciar
una enérgica accion social, difundiendo las soluciones cristianas de redencion, fraternidad
y paz. Asi lo sostenia en la pastoral que resumia las intenciones del Congreso, el arzobis-
po de Buenos Aires. Idénticos conceptos fueron formulados por el padre Federico Grote
en su conferencia “De como el socialismo explota al obrero” 'y en sus diversos articulos
aparecidos en “La Voz de la Iglesia”. El descanso dominical fue precisamente una de las
resoluciones adoptadas por el Congreso que adhiri6 a las solicitudes que oportunamente
le fueron presentadas al Congreso Nacional por los Circulos de Obreros Por su parte, el
19 de mayo de 1902, el diputado Carlos Olivera presentaba a la Camara joven, un breve
proyecto de so6lo 4 articulos, que reducia sensiblemente los dias feriados nacionales, ce-
fiidos a los dias domingos y los dias 1 de enero, 9 de julio y 2 de noviembre. El proyecto
incluia, asimismo, la abolicion de la tradicional feria judicial del mes de enero. Resulta
interesante destacar que el autor, en la exposicion de motivos no aludié a la necesidad de
los trabajadores del descanso dominical, limitandose, en cambio, a enumerar los mayores
beneficios que el proyecto importaba para la produccion del pais. La iniciativa, que no era
naturalmente, un proyecto tuitivo del trabajo, pasé a estudio de la Comision de Legislacion,
la que nunca se expidio al respecto. Los antecedentes del descanso dominical, abultaban
pues, varias carpetas de la Comision, cuando el proyecto Gonzalez de Ley Nacional del
Trabajo hizo su entrada triunfal en el Congreso Argentino en la sesién del 6 de mayo de
1904, incluyendo como es obvio, la reglamentacion del descanso hebdomadario o domi-
nical. Sobre sus presupuestos se moldearia la primera ley que el Congreso Nacional Ar-
gentino dicto el 6 de septiembre de 1905.

8 Ennuestro panorama juridico, los antecedentes legislativos de la reglamentacion
del trabajo de las mujeres y los nifios se remontan a 1892, en que José Penna redact6 un
proyecto de ley sobre la proteccion de la mujer en la industria presentandolo a la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Jamas este proyecto fue tratado por el Concejo
Deliberante. En este mismo afio, Emilio Coni formulé otro proyecto de ordenanza muni-
cipal, reglamentando el trabajo de los nifios. Tiempo mas tarde, A. de Nevares redacto las
bases de un anteproyecto de ley de proteccion a la infancia para la Comision Directiva
del Patronato de la Infancia. Este estudio fue pasado a dictamen de una Comision especial
compuesta por los doctores Antonio E. Malaver, Leopoldo Basavilvaso, Enrique Navarro
Viola, Manuel Carlés y Osvaldo Pifieiro, la que lo reformé. El 6 de octubre de 1892 el
Patronato de la Infancia solicitd su sancion al Senado Nacional. Pasado este proyecto
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a estudio de la Comision de Legislacion del Senado fue despachado por ella el 26 de
septiembre de 1894 con un dictamen que lleva las firmas de Francisco L. Garcia y Juan
R. Vidal. Pero no fue considerado por el Senado a pesar de las peticiones que para ello
formuld el Patronato de la Infancia el 17 de junio de 1895 y el 20 de agosto de 1896.
El 21 de septiembre de 1896, durante la presidencia del doctor José Evaristo Uriburu,
el diputado nacional Antonio V. Obligado presentd otro proyecto de proteccion a la in-
fancia. Dijo entonces su autor: “Qué se hace para proteger a esos millares de criaturas
que pululan por nuestras calles, hambrientas y casi desnudas pidiendo limosnas para
mantenerse o haciendo trabajos superiores a sus fuerzas? Aqui, en los alrededores de la
Cdmara podemos ver niiios abandonados que no tienen padres, o que, si los tienen no les
protegen, acaso los explotan, obligandolos a pedir limosnas para quitarselas enseguida,
v a fin de interesar mas la caridad del que pasa, los obligan a ir con los pies descalzos
sobre las piedras abrasadas por el sol del estio o sobre el lodo helado en los dias frios
del invierno”.

Sibien el proyecto atendia basicamente a la proteccion de la nifiez desvalida, insis-
tiendo en la guarda y cuidado de todos aquellos nifios huérfanos o material o moralmente
abandonados, reglamentando asimismo los casos de renuncia, privacion o limitacion de
la patria potestad y la internacion en institutos correccionales a cargo de las sociedades
protectoras de la infancia controladas por el Ministerio Pupilar contenia algunas disposi-
ciones sobre el trabajo de los menores tales como determinaciones de edades y jornadas
minima de trabajo, prohibicion de trabajos insalubres, excesivos, peligrosos, restricciones
que existian ya en el derecho comparado de la época. Su autor concluyd pronosticando
enfaticamente: “En adelante no se veran nifios sometidos a trabajos superiores a sus
fuerzas. No se verd en los circos ni en los teatros esos espectdiculos bochornosos que
se han practicado en la capital, donde niiios de corta edad han sido obligados a hacer
ejercicios peligrosos bajo la presion de terribles amenazas” en medio de los cerrados
aplausos de las bancas. Pero el proyecto, que contd con el apoyo de la Camara y paso
a estudio de la Comision de Legislacion no llegd nunca a ser despachado por ésta. Dos
afios mas tarde, en la sesion del 13 de junio de 1898 presenté Obligado nuevamente su
proyecto fundandolo en los mismos términos que habia argumentado en su exposicion de
1896. Retornd entonces el proyecto a la Comision respectiva, la que nuevamente guardo
silencio a lo largo de todo ese afio de 1898.

Al afio siguiente, el diputado Carlés en un dramatico mensaje pronunciado en la
Camara durante el transcurso de la décimo quinta sesion ordinaria, suplico a la Comision
de Legislacion el pronto despacho de la ley de proteccion a la infancia. Afirmé que Bue-
nos Aires contaba con un porcentaje de un 63% de vagancia infantil, un 33% de menores
condenados con penas de carcel, un 34% de ebriedad juvenil, en tanto que el 59% de los
nacimientos ocurridos en las casas de maternidad de la ciudad correspondian a menores
solteras registrandose asimismo en los prostibulos de Buenos Aires un 75% de pupilas que
no alcanzaban la mayoria de edad. Pero la conclusion verdaderamente alarmante, cuya
denuncia sacudio el recinto de las Camaras fue la mencion del impresionante porcentaje
de suicidas juveniles que en esos afios registraba Buenos Aires, el 16.14 % del total de
suicidas correspondia a jovenes cuyas edades oscilaban entre los 16 y los 20 afos. Estas
cifras triplicaban holgadamente los porcentajes de los registros estadisticos de las prin-
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cipales ciudades europeas y coincidia con las conclusiones que sobre el tema se habian
publicado en los “Archivos de Psiquiatria, Criminologia y Ciencias Afines”. Otro dato
digno de tenerse en cuenta en la época es el alto indice de mortalidad infantil que para
el periodo 1858-1867 y 1868-1877 habia alcanzado el 16.74 y el 12.82 de la mortalidad
total del pais. Pero pese a este cimulo de circunstancias, las comisiones parlamentarias
continuaron sin expedirse. E1 21 de julio de 1899, el secretario del Patronato de la Infancia,
Jorge M. Williams, presentd a esta institucion un nuevo proyecto que fue prontamente
remitido a la Camara de Diputados. El proyecto que importaba una verdadera ley general
de la materia y que en opinion del senador Cané se inspiraba en la legislacion francesa
de la ultima década del siglo XIX goz6 de una amplia repercusion en los medios y en la
opinion publica de la época, pero pese a ello no fue considerado por la Camara. Durante
los tres afios siguientes, el Patronato de la Infancia elevo sucesivas notas al Congreso,
solicitandole la sancion de una ley protectora de la infancia. En 1902, los senadores na-
cionales Miguel Cané y Lidoro J. Avellaneda haciéndose eco de tan insistentes pedidos
presentaron un proyecto de ley sobre admision del nifio en la industria que fue fundado
por el primero de los nombrados. Recién vuelto de Europa, repaso Cané en la oportunidad
la legislacion dictada sobre la materia en aquel continente. Menciond especialmente a
las leyes francesas promulgadas en el transcurso de los afos de 1892 y 1894 que habian
servido de modelo para la confeccion del proyecto que Jorge Williams presentara en 1899
al Patronato de la Infancia. El despacho de la Comision de Asuntos Legislativos no se
hizo esperar. El 16 de noviembre de 1902, anticipandose a la firme insistencia traducida
en los nuevos proyectos que el Patronato de la Infancia elevaba sin cesar a la Camara de
Diputados, la Comision le prestd su apoyo y el voto fue sostenido por el senador Mantilla
en la sesion del 21 de septiembre de ese mismo afio, en la cual la Camara lo aprobo en
general. En las sesiones siguientes, se 1o considerd en particular, hasta que con ciertas
modificaciones fue definitivamente aprobado por el Senado. Pasado este proyecto a la
Cémara de Diputados el 26 de septiembre de 1902 caducé por el transcurso del tiempo
reglamentario. Concluyendo el siglo se registran dos proyectos mas de leyes protectoras
del trabajo de las mujeres y los niflos. Ninguno de ellos empero llegé al Congreso, pero
merecen ser siquiera mencionadas por su intrinseco valor. Ellas son el proyecto que en
el mes de abril de 1902 presenta a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires la
inspectora ad-honorem de fabricas y talleres industriales donde trabajaban mujeres, la
escritora y periodista francesa Gabriela Laperriere, esposa del eminente médico higienista
Emile R. Coni, proyecto de dieciocho articulos que guardara, después notable influencia
en el Proyecto de Ley Nacional del Trabajo de 1904 y el proyecto de Ordenanza sobre la
materia de Juan Bialet Massé que recibe el Congreso Nacional. En 1903 arreciaron las
interpelaciones al Parlamento por parte de los Circulos de Obreros, el Comité Nacional
del Partido Socialista y el Centro Socialista Femenino, pero sus presentaciones y ante-
proyectos no fueron jamas considerados en el transcurso de estos afios. Esta fue, pues, en
rapido analisis, la suerte que corrieron los primerisimos proyectos de indole laboral que
lograron ingresar a las camaras del Congreso argentino, en estos afos que incluyen la
breve presidencia del doctor Uriburu. El Parlamento no logra sancionarlos a pesar de los
desesperados esfuerzos de algunos de sus miembros. Era menester aguardar el ingreso del
enjundiosos Proyecto de Ley Nacional del Trabajo de 1904, elaborado por el ministro del
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Bialet Massé y los inicios de la codificacion laboral

El siglo XIX, testigo y actor del mas importante movimiento de
creacion juridica en toda la historia de la evolucion de nuestro derecho,
es indudablemente un siglo de brillantes logros en el especifico campo
de la historia del derecho.

El pais ha logrado constituirse en un Estado moderno. Ha dictado en
primer lugar su Ley Suprema. El periodo 1853-1860 dibuja, con alcances
definitivos, los perfiles juridicos del Estado argentino, definiendo sus
instituciones.

Se dictan los cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, Rural,
etc. Los codigos representan, sin duda alguna, un punto culminante en
la evolucion del derecho patrio, una rica tradicion acunada en siglos de
historia alcanza su mas alta formulacion juridica.

A pesar de estos esfuerzos, dignos de todo mérito, una rama del de-
recho permanece atun hasta muy avanzado el siglo XIX sin codificar. Es
el derecho del trabajo °.

La Vanguardia '° anunciaba de este modo, a sus lectores, en su primer
editorial voceado por las calles de Buenos Aires el 7 de abril de 1894, los
dramaticos extremos de un cadtico horizonte que no tardaria en estallar:
“Este pais se transforma. A la llanura abierta e indivisa con el aspecto
v en cierta medida las funciones de una propiedad comun, han sucedido
los campos cercados, que pronto abarcaran toda la superficie utilizable.

Interior del presidente Roca, a la sazon el doctor Joaquin V. Gonzalez, auxiliado por un
calificadisimo grupo de colaboradores, para que desglosado de su contenido, recién el aiio
siguiente 1905, se dictara la primera ley argentina protectora del trabajo, que consagraba
el descanso dominical.

7 1904 - 1921 — 1928 - 1933 - 1936 - 1941.

10" La Vanguardia fue el periddico socialista fundado por el médico argentino
Juan B. Justo, junto a los obreros Esteban Jiménez, Augusto Kuhn, Isidro Salomoé y Juan
Fernandez. El primer niimero aparecido el 7 de abril de 1894 encabezaba una pagina
editorial, firmada por Juan B. Justo titulada “Este pais se trasforma”, donde indagaba
sobre el escenario social politico, econdomico y juridico de nuestro pais. Desde tiempos
tempranos el periodico de frecuencia semanal fue el eficaz niicleo que organizo la unidad
del socialismo en Argentina cuyo partido se fundaria dos anos mas tarde. A partir de 1905
su frecuencia se hizo diaria. Por entonces, el Congreso argentino contaba ya con el primer
diputado socialista de América. Alfredo L Palacios.
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La gran agricultura se desarrolla donde hace veinte arios eran cultivadas
unas pocas chacras. El ferrocarril ha muerto a las carretas. Los grandes
puertos han suprimido la mayor parte del cabotaje. El Mercado Central
de Frutos reemplaza a las antiguas barracas. Hasta la industria, con ser
tan rudimentaria, sufre una modificacion idéntica. En Buenos Aires las
fabricas de calzados y de sombreros, las grandes herrerias y carpinte-
rias suprimen la mayor parte de los pequerios talleres de esos ramos, en
Tucuman el trapiche desaparece ante los grandes ingenios de aziicar, y
en Santa Fe se multiplican los molinos de cilindros, donde nunca habia
habido ni tahonas. Junto con esas grandes creaciones del capital, que se
ha enserioreado del pais se han producido en la sociedad argentina los
caracteres de toda sociedad capitalista.

Suprimida toda solidaridad de sentimientos e intereses entre los pa-
trones y los trabajadores, éstos que antes disfrutaban con cierta libertad
de los medios de vida que ofrece el pais, tienen ahora que someterse a
la dura ley del salario si no quieren morirse de hambre. El trabajador
despojado de toda otra cosa, no puede ofrecer en cambio de los medios
de subsistencia que necesita, mas mercancia que su fuerza de trabajo; y
esa fuerza de trabajo es comprada, como cualquier cosa, por el capitalista
al mas bajo precio posible y en la cantidad que le conviene. La existencia
de la poblacion trabajadora viene asi a depender de leyes idénticas a las
que rigen la produccion y el cambio de mercaderia cualquiera, la lana o
las vacas, por ejemplo. Como en el mercado de los cambios el valor de
una mercancia cualquiera es sefialada por su precio de costo, el valor
natural de la fuerza de trabajo consiste en los medios de vida necesarios
para producir esa fuerza. Es decir el jornalero no recibe como recom-
pensa el producto de su trabajo, ni un valor equivalente, sino la parte
que le es estrictamente necesaria para mantenerse, para seguir viviendo
como animal de carga. Todo lo demdas se le apropia el capitalista, cuya
ocupacion principal es la de gastar ese exceso de bienes de una manera
mas o menos antisocial” .

Aun asi, el vacio en la legislacion especifica de la materia es notable
y no logra ser solucionado sino hasta la cuarta década del siglo XX, pese
a la multiplicacion de leyes que, sobre aspectos puntuales del trabajo co-

"' La Vanguardia, 7 de abril de 1894.
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mienzan a sancionar las Camaras del Congreso Nacional a partir de 1905,
afo en que se aprueba la primera ley laboral relativa al descanso dominical.

Falta empero una ley de conjunto, falta una ley orgénica, falta
un codigo. Recién en 1974 se logra aprobar la que sin el nombre
formal de “cddigo ”, actualmente cumple ese destino: la ley 20.744
de contrato de trabajo.

Pero no fue ésta una labor aislada. Le precedio un rico pasado de
antecedentes legales que nutrié con creces esa formidable arquitectura
juridica secreta, que guarda el Parlamento argentino: la escondida historia
de los grandes proyectos y anteproyectos de ley que nunca consiguieron
los honores de la sancion pese a sus sobrados méritos intelectuales.

1904. El proyecto de ley nacional de trabajo

La llamada “cuestion social” se agudiza dramaticamente en el se-
gundo gobierno del general Roca. 1902 es el afio donde la Memoria de la
Policia acumula informacion sobre 109 reuniones gremiales publicas, 132
conferencias doctrinarias y la organizacion de 32 funciones teatrales y 12
tombolas llevadas a cabo para alimentar las cajas gremiales, a la par de la
realizacion de 26 huelgas parciales que desembocan, luego, finalizando el
afio en una huelga general por tiempo indeterminado que logra paralizar
todas las actividades productivas e incluso el trafico exportador de la
Republica y que concluy6 con el dictado de la ley 4.144 “de residencia”.

La oportunidad del debate legislativo, reveld la absoluta ausencia
de legislacion laboral. Roca prometio entonces, suplir el vacio e ini-
ciar el estudio de una legislacion especifica sobre la materia y asi lo
confeso al Congreso, dos afios mas tarde al elevar el Proyecto de Ley
Nacional de Trabajo:

“En diversas ocasiones y en particular cuando ocurrieron los
movimientos obreros de 1902 que dieron lugar al establecimiento del
estado de sitio para restablecer el orden alterado y al libre circulacion
del comercio nacional y extranjero, el Poder Ejecutivo ha prometido al
Congreso el estudio de la situacion de las clases trabajadoras en el pais
y la preparacion de un proyecto de ley que tuviese por proposito eliminar
en lo posible las causas de las agitaciones que se notan cada dia mas
crecientes en el seno de aquellos gremios, cuyo aumento y organizacion,
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paralelo con el desarrollo de nuestras industrias, del trafico comercial
interior e internacional y de los grandes centros urbanos donde se acumu-
lan las fuerzas fabriles y se producen los fenomenos de la vida colectiva
hace cada vez mds necesario que el legislador les preste una atencion
mas profunda y busque soluciones definitivas a las cuestiones de estado
que con ella se vinculan ",

Fue asi como el 6 de mayo de 1904 el presidente Roca y su ministro
Joaquin V. Gonzalez enviaron a las camaras del Congreso Nacional el
Proyecto de Ley Nacional del Trabajo que ingreso6 a la Camara de Dipu-
tados en la sesion del 9 de mayo.

El Mensaje de elevacion del Proyecto, que firmaron el presidente y
su ministro es extensisimo. Se analiza en ¢él una amplia literatura en la
materia, de vertientes nacionales y extranjeras, a la par de importantes
series documentales sobre el régimen de trabajo que el Proyecto instituia.

Las tareas preparatorias, previas a la redaccion del Proyecto, se habian
llevado a cabo durante todo el afio de 1903.

El gobierno habia solicitado informes al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Agricultura, al Departamento Nacional de Higiene y a la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires. Pero el trabajo de mayor
aliento fue sin duda el encomendado al doctor Bialet Massé, el cual
recorri6 practicamente todo el pais estudiando la situacién de las clases
trabajadores. Sus observaciones fueron condensadas en su /nforme sobre
el estado de las clases obreras en el interior de la Republica, que siguid
muy de cerca el redactor del Proyecto y que constituye una real y des-
piadada radiografia de las circunstancias de vida y trabajo de las clases
asalariadas a comienzos de siglo .

El Informe fue, pues, necesaria e inevitablemente, el antecedente
directo del Proyecto de Ley Nacional de Trabajo de Joaquin V. Gonzalez.

Bialet Massé se convertiria, a si mismo, a posteriori, en un tenaz
defensor del Proyecto “una ley de ciencia, equidad y justicia bajo cuyo
amparo, patrones y obreros tienen definidos sus derechos y los proce-

12 CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, Apéndice, 9 de mayo de 1904.

13 BIALET MASSE, Juan, El estado de las clases obreras argentinas a comienzos
de siglo, Universidad Nacional de Cordoba, 1968.
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dimientos para hacerlos practicos”, dijo el 27 de julio de 1904 en una
conferencia dictada en la Universidad Nacional de Cordoba.

Por su parte, la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires le hizo
llegar al ministro los resultados de los informes elaborados por los inspec-
tores de las Oficinas Técnicas y los inspectores honorarios que trabajaban
para ella. Entre éstos merecen destacarse los elaborados por la sefiora
Gabriela Laperriere de Coni, dirigente socialista, esposa del eminente
médico higienista Emilio Coni, encargada de la inspeccion de fabricas y
talleres que emplearan mano de obra femenina.

Pablo Storni, comisionado por decreto del 5 de marzo de 1904, fue el
encargado de llevar a cabo la investigacion sobre los medios practicando
encuestas en 40 de ellos y recogiendo 9.000 formularios confeccionados
por el moderno método Le Play que inquiria sobre aspectos tales como
forma del contrato de trabajo, salarios, accidentes, habilitaciones, seguros,
higiene, seguridad y régimen de trabajo interno de las fabricas agencias
de colocaciones e intermediarios, descanso hebdomadario y jornada de
trabajo, trabajo de mujeres y nifios, asociaciones obreras, etc. El resultado
de sus investigaciones se traduciria en su obra sobre La industria y la
situacion de las clases obreras en la capital de la Republica.

Enrique del Valle Iberlucea trabajd, entre tanto, en la redaccion del
proyecto. El 12 de marzo de 1904 aparecia en las paginas de La Van-
guardia un llamado dirigido —decia—, a “todos los comparieros obreros”,
invitdndolos a remitir a su domicilio de calle Azcuénaga 1212 la mayor
informacion que pudieran obtener sobre horarios de trabajo, salarios,
convenios laborales, etc. ',

Alfredo L. Palacios, Augusto Bunge, Alejandro M. Unsain, Carlos
Malbran, M. Reyna y hasta Manuel Ugarte desde Paris, colaboraron tam-
bién en las tareas previas al proyecto.

El diario catdlico El Pueblo dio cuenta de reuniones mantenidas por
el fundador de los Circulos de Obreros, el padre Federico Grote con el
ministro del Interior.

Treinta y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos con sesenta y dos
centavos (35.663,62 §) fue conforme con las investigaciones llevadas a
cabo por el doctor Martiré, el costo que originé la investigacion, redaccion

4 La Vanguardia, 12 de marzo de 1904.
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e impresion del Proyecto del Ley Nacional del Trabajo. De este total,
14.000 $ correspondieron a honorarios abonados al doctor Bialet Massé '°.

El Proyecto no pudo dejar de ganar espacio en las columnas de los
periddicos portenos.

La Prensa que condensaba su antirroquismo en una decidida defensa
de los intereses obreros a quienes, en ocasiones, habia cedido los salones
de su edificio para la celebracion de sus meetings una y otra vez fustigd
al gobierno para que dictara leyes que atendieran las angustias del pro-
blema obrero.

El interés de La Prensa por el destino de las clases asalariadas no era
nuevo. En el transcurso de 1901 el periddico llevo a cabo una investiga-
cion sobre las condiciones de vida y trabajo de la clase obrera argentina,
tanto la radicada en Buenos Aires como en el interior de la Reptblica. Los
resultados de la tarea aparecieron durante los meses de agosto, setiembre
y octubre de ese mismo afo en una serie de 40 articulos titulados Los
obreros y el trabajo.

Sin embargo, La Prensa expresaba su duda acerca de la concrecion
legislativa del Proyecto pues “es sabido que el Congreso no despacha sino
los proyectos que recomienda de verdad el Presidente de la Republica” .

Mas moderada, La Nacion anticip6 el peligro que encerraba el Codigo
“de no resolver nada por el empeiio de querer resolverlo todo”"". Achacaba
asimismo al Proyecto demasiada inclinacion por soluciones extranjeras '8,

Por su parte, £/ Pais defendié denodadamente la obra de Gonzélez,
“tratado erudito y prolijo, concerniente a una de las cuestiones mds ar-
duas del movimiento social y politico de los tiempos que vivimos” °, en
tanto La Argentina sugirid que se organizara en la Facultad de Derecho
un curso sobre Legislacion del Trabajo .

15 MaRrTIRE, Eduardo, “El proyecto de Ley Nacional del Trabajo a través de la
prensa porteia”, en Revista de Historia del Derecho 3, Bs. As., 1975, p. 245.

16 La Prensa. 16 de mayo de 1904.

7" La Nacion, 26 de abril de 1904.

18 Tdem.

19 El Pais, 7 de mayo de 1904.

2 La Argentina, 22 de junio de 1904.
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Los Circulos de Obreros, el diario catdlico £/ Pueblo y aun el Partido
Socialista apoyaban el dictado de leyes protectoras del trabajo, en tanto
el anarquismo, leal a su dogma de no esperar ni transar con los poderes
constitucionales, se expresaba satiricamente.

Asi hablaba su vocero, La Protesta Humana: “Durante las dos pa-
sadas semanas nos han estado mortificando con este proyecto de aca y el
otro de alla. En resumen, no nos oponemos a que se dicten cuantas leyes
se quiera bajo pretexto de mejorar al trabajador. Pero conste que tenemos
en tales proyectos la misma fe que el vasco, que para el dolor de muelas
aplicaba cataplasma... a la pata de su caballo” *'.

En los fundamentos del Proyecto, afirmaba el ministro Gonzalez ha-
ber considerado las multiples peticiones de sancion de legislacion laboral
efectuadas por particulares o por asociaciones obreras o profesionales,
entidades de bien publico, etc.

Entraba luego de lleno en la cuestion de si convenia para solucionar
la “cuestion obrera” el dictado de leyes parciales, cada una de las cuales
costaba, en su opinion, un bafio de sangre al pais, con su cuota de huelgas,
detenciones, represion, etc., o si era mejor tender a la unificacion de la
legislacion y dictar una ley de conjunto, que mediara entre las diferencias
suscitadas y solucionara de una vez y completamente todas las quejas,
todas las criticas.

Alinclinarse por la segunda solucion razonaba: “Si en 1807 se hubiera
aceptado el conjunto del Plan del Roberto Peel y no se hubiese limitado
a la sola sancion del trabajo de los aprendices, ni la Inglaterra ni los
Estados Unidos hubieran tenido que luchar palmo a palmo durante un
siglo entero para conceder gradualmente el remedio de los males™ .

Confesaba Gonzalez en el Mensaje haber tenido en cuenta los an-
tecedentes de la legislacion comparada (inglesa, americana, australiana,
francesa, alemana, espaiiola, etc.), los textos de la Enciclica del Papa Leon
XIII del 15 de mayo de 1891, “la cual ha fijado el sentido de la politica
pontificia respecto a las cuestiones sociales con una amplitud de criterio
y altura de sentimiento y doctrina evangélica nada sorprendente en tan
grande hombre de Estado” ».

2l La Protesta Humana, 5 de diciembre de 1903.
22 CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA 0. Cit., p. 66.

% Idem, op. cit., p. 74.
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Una mencion especial merecid en el texto del Mensaje, la Recopila-
cion de Leyes de Indias, “muchas de cuyas disposiciones satisfacen ple-
namente en el siglo XV1, las exigencias mas avanzadas de los reformistas
contempordneos” *.

A continuacion, en sus disposiciones preliminares, el Proyecto equipa-
raba su alcance al de un verdadero codigo, definia el concepto de trabajador
como la persona que ejecutara habitual o profesionalmente un trabajo u
oficio manual por cuenta ajena y pasaba luego a citar una infinidad de
supuestos %, que excluia al servicio doméstico.

Puntualizaba después los conceptos de jornal o dia laborable, paro,
huelga, boicot, lock out, en concepto de “en tabla y mano propia” que era
el pago del salario hecho sobre el mostrador al obrero, despido y trabajo
a destajo.

El Titulo II se referia a los extranjeros. Aunque se protegia el derecho
al trabajo del extranjero se ampliaba el régimen de exclusion del ingreso al
pais mencionado por la ley de inmigracidon y se mantenian, por supuesto,
los términos de la ley de residencia del 22 de noviembre de 1902.

Se remozaba la vieja categoria del vago *°, establecida ahora por
sentencia judicial, en juicio sumario ante los tribunales correccionales.
El castigo reservado al vago le imponia el arresto de 1 a 3 meses, dupli-
candolo por reincidencia.

El proyecto legislaba especialmente sobre las mujeres traidas al pais,
bajo contratos falsos de trabajo o ignorando los derechos de la libertad
civil para dedicarlas al trafico de la prostitucion.

Recordemos que Buenos Aires era por entonces una de las areas de
mayor trafico de mujeres. Cientos de ellas ingresaban mensualmente al
pais, traidas por sociedades de traficantes que existian y cuya actividad
se mantendria hasta 1935.

24 Idem, op. cit., p. 86.

% Inclufa a los peones de mano, los indios de los ingenios y obrajes, las mujeres
y los menores por un salario o jornal o por pieza o tarea en talleres, fabricas, usinas, inge-
nios, obrajes, buques, barracas, saladeros, vifiedos y bodegas, ya sea al aire libre, ya sea
en recintos cerrados, en tierra o agua, en ciudades o campafias.

26 Un estudio histérico juridico del tema del “vago y mal entretenido” se encuentra
en Marcela ASPELL DE YANZI FERREIRA, “La regulacion juridica de las formas del trabajo
forzado”, Iy II, publicado en Investigaciones y Ensayos, vosl. 40 y 41, Academia Nacional
de la Historia, Bs. As., 1990 y 1991 respectivamente.
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Se autorizaba tanto a particulares como a sociedades caritativas o
instituciones de beneficencia que agrupasen nacionales o extranjeros
residentes a requerir judicialmente la libertad de quien era explotada en
el ejercicio de la prostitucion en beneficio de un empresario o que fuera
maltratada por sus empresarios o guardianes de uno y otro sexo o retenida
por la fuerza o contra su voluntad.

Los demandantes debian a su vez “buscar inmediata colocacion en
trabajos o asilos adecuados a las mujeres libertadas, quienes deberdan ser
informadas de los derechos civiles mas esenciales y de las condiciones
en que pueden ganar una subsistencia honesta”.

El Titulo IIT regulaba la naturaleza y condiciones del contrato de
trabajo, complementaba las disposiciones del Codigo Civil sobre la loca-
cion de servicios, cuyos principios consideraba subsidiarios del Proyecto.

Tanto el Codigo Civil como la Constitucion Nacional no habian
legislado sobre el problema obrero, aunque de ningiin modo contenian
formulas que entorpecieran dicha regulacion.

Las teorias individualistas bajo cuya inspiracion se habian dictado
los maximos cuerpos legales del pais no contemplaban el problema de la
organizacion del trabajo, ademas de constituir el proletariado un fendmeno
desconocido en la época.

“Lo edificado por el Codigo Civil sobre la base teorica de la abso-
luta libertad para contratar” dice Alejandro Unsain ¥, no se adecuaba
a la realidad social de finales del siglo XIX donde habia un completa
desigualdad entre las fuerzas econdmicas de las partes, que se explicaba
porque uno solo de los contratantes encabezaba el monopolio del merca-
do de trabajo y fijaba imperativamente las condiciones de la operacion.
Claro que, como razona Unsain, si Vélez Sarsfield hubiera incluido en el
Cddigo instituciones del mundo obrero, les hubiera dado un caracter de
estables “convirtiéndolas de pronto en anticuadas y obligando al cambio
completo y, por ende, dificil de todo un cuerpo de legislacion. En cam-
bio, cuando en la disposicion de su articulo 1668 sienta el principio de
que el servicio doméstico sera juzgado por las ordenanzas municipales
o policiales de cada pueblo, agregando que las disposiciones especiales
Jjuzgaran las relaciones entre artesanos y aprendices, reconoce, con una

27 UNsAIN, Alejandro M. Legislacion del trabajo, Valerio Abeledo Editor, Bs. As.,
1928, tomo 1, p. 45.
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clarividencia imposible de negar la necesidad de una legislacion para
esta clase de relaciones, vale decir, acepta una legislacion de excepcion,
que es precisamente legislacion del trabajo” *®.

Por ello, Bialet Massé ha dicho que Vélez Sarsfield no hizo derecho
obrero sino “derecho humano” *.

El ministro Gonzalez participaba de este espiritu y razonaba: “Es
digno de notarse el distinto modo como han soportado la prueba del
tiempo nuestros dos mas célebres monumentos legales —la Constitucion
v el Codigo Civil—, ... pues mientras la una sostiene y ofrece a un abierto
sus amplios moldes al advenimiento de las ideas y las doctrinas sociales
y politicas mds nuevas, el otro presenta en diversas partes de su inmensa
fabrica, secciones muertas, paralizadas y como abandonadas por su
insuficiencia o falta de adaptacion a la vida contemporadnea.

... El rompimiento, el salto, el desequilibrio y la violencia son los
resultados ciertos de estas antinomias entre la forma imperativa de la
ley y la naturaleza movible del hecho o fenomeno de la vida nueva” *.

Alfredo L. Palacios, por su parte, profetizaba en E/ Nuevo Derecho:
“Contra la libertad liberticia, menester es proclamar la necesidad de
una legislacion del trabajo amplia, que atentie la explotacion capitalista
v evite la degeneracion de los obreros. El estado no puede, sin negar en
absoluto el principio de sociabilidad, quedar impasible ante el sacrificio
de la salud y la vida de los trabajadores, que comprometen la existencia
misma de la Nacion.

Los codigos estan viejos. Hay que rejuvenecerlos, hay que adaptarlos
a la vida orientandolos en el sentido de ampliar el germen de derecho
socialista que en ellos existe para realizar sin conmociones el cambio de
estructura social inevitable” ',

El Titulo IV regulaba el desempefio de los intermediarios en la con-
tratacion de obreros, figura ésta de tristes antecedentes en nuestra historia.

% Idem, p. 46.
2 Ibidem.
30 CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, op. cit., p. 71.

31 PaLacios, Alfredo L., EI nuevo derecho (legislacién del trabajo), Lajouane &
Cia. Editores, Bs. As., 1920, p. 79.
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Incluia tanto a los duefos de agencias de colocaciones como a los
agentes internacionales de contratacion de obreros, o inmigrantes obreros,
las agencias que establecieran las mismas asociaciones obreras y a las
agencias oficiales de colocaciones.

Se prohibia la induccion o el engaiio en el traslado de operarios mer-
ced a las formulaciones de falsas promesas o informaciones mendaces
“respecto a las condiciones de trabajo, a las ventajas y seguridad de
ocupacion, a los salarios y demdas concesiones, beneficios o recompensas”.

Todo anuncio o dato de interés que se difundiera para atraer traba-
jadores o lograr su colocacion, debia estar autorizado por la Inspeccion
que se creaba al efecto.

Los agentes no eran responsables por las faltas cometidas por los
trabajadores que recomendaran con excepcion de los casos de inconducta
notoria o la existencia de condenas anteriores.

Se prohibia la colocacion de obreros en oportunidad de conflictos co-
lectivos de trabajo hasta tanto éstos no hubiesen sido zanjados por arreglo
entre las partes, resolucion arbitral o sentencia de tribunal competente. En
todos los supuestos se aseguraba a los trabajadores la reconduccion una vez
concluido el servicio convenido al punto donde hubiesen sido contratados.

Las agencias privadas quedaban sujetas, para poder funcionar, a la
autorizacion municipal que se otorgaba si se presentaba la garantia de
dos vecinos de probidad o de dos comerciantes abonados, de la localidad
donde el agente debia realizar sus operaciones.

Se prohibia el pago de los servicios hasta tanto no se efectivizara la
admision de los obreros en la empresa contratante.

La Junta Nacional del Trabajo quedaba, entretanto, encargada de la
reglamentacion del trabajo de aquéllas. Los centros obreros y patronales,
constituidos con arreglo a las leyes de la Republica, podian establecer sus
propias agencias de colocaciones bajo estricta prohibicion de difundir en
sus locales principios contrarios al orden publico, a la libertad de comercio
e industria, favorables a las huelgas, etc.

Los centros debian informar y publicitar todas las ofertas de trabajo y
consultar periddicamente a las autoridades para informarse acerca de los
lugares donde existiera demanda de trabajo, informando detalladamente
a la Junta Nacional de Trabajo las condiciones de su accionar.

Ademés de las existentes se creaban 5 agencias oficiales, gratuitas de
trabajo en el ambito de la Capital Federal, cuyos cargos auxiliares “podrdan
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ser confiados a mujeres en locales con rotulos de identificacion escritos
en castellano y en dos o mas idiomas extranjeros”. Estas agencias estaban
obligadas a llevar registros estadisticos de la mano de obra ofrecida y
pedida, que periodicamente elevarian a la Junta Nacional, autorizandola
a utilizar a sus efectos los servicios gratuitos del Telégrafo Nacional. Por
su labor no recibirian compensacion alguna de las partes.

El Titulo V, trataba el tema de accidentes de trabajo con expreso
reconocimiento de lo normado en los arts. 930 a 956, 1143 a 1147 del
Codigo Civil.

Reconocia el derecho del obrero a ser indemnizado por las lesiones
sufridas en el transcurso de la relacion laboral o por las enfermedades
contraidas durante y a causa de ésta. La obligacion desaparecia cuando
el empleador pudiera probar que el accidente hubiese ocurrido por culpa
o intencion de la victima o por una fuerza extrafia al trabajo, tales como
terremotos, inundaciones, rayos, etc.

Disminuia, sin anular, la responsabilidad, la ocurrencia de hechos
fortuitos, parcial culpa de la victima, lesiones anteriores que incidieran
sobre el accidente o enfermedad del trabajo, etc. El monto de las indem-
nizaciones oscilaba entre dos afios de salario (en caso de muerte) y el 50%
del jornal diario, abonable durante un afio en caso de incapacidad temporal.

Se legislaba ademas sobre seguros contra accidentes, establecidos
nominalmente en favor de uno o mas obreros, o colectivamente en favor
de todos los del establecimiento o de cada seccion o division de obreros
claramente marcada entre los que constituyen la empresa “contratados
en compariiias de seguros reconocidas y siempre a condiciones de que la
suma que el damnificado reciba no sea inferior a la indemnizacion que
corresponda de acuerdo con este titulo”, también se regulaba sobre cajas
comunes de prevision “con el objeto de asegurarse contra los riesgos de
accidentes y asumir en comun, sustituyéndose a las compaiiias o a las
cajas de seguros que se estableciesen bajo cualquier denominacion, el
servicio de las rentas, asi como la constitucion y gestion de los capitales
requeridos para dicho servicio”.

Se disponia la creacion de una Comision Técnica especial de acci-
dentes, integrada por cinco miembros, un abogado, un ingeniero y un
médico, amén de los representantes de obreros y patronos, la cual debia
deliberar sobre los casos y cuestiones sometidas a dictamen por el Poder
Ejecutivo o las autoridades de aplicacion respecto de la clasificacion de los
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accidentes de trabajo. Su reparacion y el estudio de las reglamentaciones y
estatutos de las compafiias de seguros. Por tlltimo, el capitulo establecia los
mecanismos del procedimiento a seguir en caso de accidentes de trabajo.

El Titulo VI, “Duracion y suspension del trabajo”, fue considerado por
el periodico obrero La Union “la parte azucarada de la pildora amarga”
32 porque no establecia la jornada de 8 horas sino la semana de 48 horas
para obreros adultos del sexo masculino y 42 horas para las jovenes de
16 a 18 afos “salvo disposiciones especiales”.

El régimen horario se disefiaba para el trabajo industrial en fabricas y
talleres, en tanto los empleados de comercio podian estar sujetos a jornadas
de hasta 12 horas de trabajo y de un maximo de 10 los peones rurales.

En el Mensaje que acompaii6 al Proyecto, el ministro Gonzalez reco-
nocié que no habia fijado la jornada de 8 horas sino que la combinacion
de los horarios por ¢l ideados, daria por resuelta una escala variable y
aplicable de diferente modo a situaciones diversas.

Se establecian anualmente seis dias festivos ** y se aceptaba el des-
canso dominical, aunque podia ser reemplazado por otro dia, a solicitud
del empleador, en tanto se acreditara graves razones que exigieran la
continuidad del trabajo.

El titulo regulaba asimismo, intervalos de descanso en la jornada
de trabajo de media hora en fabricas y talleres, 3 para el comercio y por
lapsos de 11 am a 2 pm en las faenas agricola-ganaderas.

Se excepcionaba el caso de las industrias o talleres domésticos, a los
que el titulo, desbordando su inicial contenido, lo sefialaba un régimen
de severas normas de higiene.

El Titulo VII trataba el problema del trabajo a domicilio y la llamada
“industria doméstica”, la que en principio quedaba excluida de la Inspec-
cion legal siempre que la ejercieran los miembros de una misma familia y
que no emplearan calderas de vapor, motores mecanicos o que la industria
fuera insalubre, peligrosa o que infringieran disposiciones explicitas en
el texto del proyecto.

32 La Unidn. 3 de octubre de 1904.

33 Correspondia a las fechas de Afio Nuevo, Viernes Santo, Corpus Christi, Navi-
dad, 25 de Mayo y 9 de Julio (art. 146).
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La produccion asi obtenida, circularia en el comercio con una etiqueta
con la leyenda: “Hecho a domicilio”.

El Titulo VII regulaba el trabajo de las mujeres y los nifios.

Se establecia la edad minima de los 14 anos cumplidos para el trabajo
de los menores, aunque se admitian nifios desde los 12 afios en los trabajos
de remeros y postillones (hasta 500 metros aguas arriba o de travesia y
800 metros aguas abajo, para el caso de los remeros y hasta 800 metros
de distancia de los postillones), ordefiadores al aire libre, peones de rodeo
sin manejo de lazo y pastores de rebano.

Lajornada de trabajo quedaba limitada a seis horas diarias, con inter-
valos de una hora para descanso y por periodos de hasta nueve meses al afio.

Los nifios que vivian en el area de las escuelas rurales podian trabajar,
aun por debajo de los limites de edad establecidos para el Proyecto, en
tarea de cosecha de frutas, verduras y cereales, con excepcion del arroz,
sembradores, en tanto no utilizaran maquinaria y se contrataran para el
trabajo de hasta dos hectareas, cuidadores de animales empleados en la
traccion de tahonas, trapiches, etc., siempre que la vigilancia se ejerciera
al aire libre, cuidadores de chacras o quintas con excepcion de los corrales
de aves y pocilgas, acarreadores de ramas y postes tirados a la cincha y
extractores de agua.

La jornada quedaba, entonces, reducida a 4 horas, con intervalos de
40 minutos para descanso y por lapsos anuales de hasta 4 meses.

Ningtn menor podia ser empleado en usinas, manufacturas, minas,
tareas en rastrojos o quintas, talleres o sus dependencias sin certificados
médicos de aptitud fisica expedida por médicos oficiales.

Se prohibia el trabajo nocturno de los menores y las mujeres, tanto
como su desempefio en tareas consideradas insalubres o peligrosas, que se
enumeraban en larguisimas listas. Se establecia la proteccion de la mujer
embarazada, y el descanso antes y después del parto por periodos de 20
y 40 dias respectivamente.

El Titulo IX legislaba sobre el contrato de aprendizaje que, siguiendo
una tradicion de viejo cuio debia celebrarse “por escrito ante la justicia
de paz **. Se lo definia como el celebrado entre un fabricante, jefe de

3 Ver al respecto ASPELL de YANZI FERREIRA, Marcela, “La intervencion policial en
los contratos de trabajo” (1834-1848), en Revista de Historia del Derecho 13, Bs. As., 1985.
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taller u obrero, obligandose a ensefiar la prdctica de su profesion a otra
persona, la cual se obliga por su parte, a trabajar para él, en condiciones
v a plazo reconocido por ambas partes”.

Solteros y viudos no podian recibir a mujeres menores de edad como
aprendices, como tampoco menores a menores. El maestro debia conducir-
se como “un buen padre de familia” previniendo a los padres biologicos
del aprendiz sobre su conducta, “faltas graves”, “vicios”, enfermedades,
ausencias injustificadas, etc. Se regulaban condiciones de alojamiento,
vestidos, alimentacion, descanso e instrucciéon minima obligatoria.

El contrato no podria exceder la duracion maxima de 8 meses. Se
preveian las causales de disolucion anticipada y el régimen de indemni-
zaciones o restituciones, resueltas éstas, se involucraban a mas de seis
aprendices por los Consejos de Conciliacion.

El Titulo X, dedicado al “trabajo de los indios”, reafirmaba la liber-
tad y la plenitud de los derechos civiles “inherentes a todo habitante de
la Republica, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes y
politicas”.

Los contratos de trabajo, celebrados individualmente con indios, “o
con sus jefes, caciques, misioneros, protectores, defensores u otros repre-
sentantes autorizados”, debian ajustarse a las disposiciones del Codigo
Civil y a las del Proyecto.

Para los efectos procesales, que se aligeraban considerablemente,
serian considerados “vecino del territorio nacional donde se hallasen las
tierras, tolderia o pueblo indigena de donde fueron traidos, o de donde
procedieran para el lugar del servicios o conchabo y se entendera que
cualquier indio, su jefe o cacique, misionero representante o represen-
tante que hubiese contratado sus servicios o el “defensor de Indios’, del
territorio al que aquel pertenezca, podra presentarse al juez competente
para reclamar la aplicacion de la ley”.

Los patrones que contrataren indios, “fuera del territorio o lugar de
residencia habitual ”, debian proveer de los gastos de traslados “en condi-
ciones normales y usuales entre la poblacion civilizada” y proporcionarle
alojamiento comodo e higiénico, alimentacion adecuada y asistencia
médica y farmacéutica.

Se prohibian expresamente los castigos corporales, los malos trata-
mientos, el exceso de trabajo.
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El contrato de trabajo requeria la necesaria intervencion del Defensor
de Indios, su salario debia abonarsele en dinero efectivo, “en la totalidad
del precio convenido y al fin de cada semana, aunque se hubiese convenido
por mes”, aunque con la expresa intervencion del defensor, podia pactarse
“el suministro de mercaderias y hasta una mitad del importe del salario
avaluado por dia, o por unidad de medida. Dichas mercaderias consisti-
ran en objetos de utilidad real para el vestido, el trabajo y educacion de
los indios, sus mujeres e hijos, como ropa mads indispensable, semillas,
ganado, utiles de labranza u oficio, si los indios los pudiesen emplear, y
el Defensor cuidara que en esta entrega no sean defraudados, engariados
ni seducidos con objetos superfluos sin ninguna utilidad ni valor a los
fines de este articulo”.

La extension de la jornada de trabajo que no podia exceder al limite
de diez horas, debia considerar “las condiciones de clima y temperatura,
la naturaleza del trabajo, el sexo, edad y salud del trabajador”.

Se prohibia, expresamente, la provision a los indigenas de “bebidas
alcohdlicas o fermentadas en cantidad capaz de producir la embriaguez,
y en ningun caso licores intoxicantes y otras bebidas que causaren ni
siquiera lentamente ese efecto”, se prohibia, asimismo, la practica de
“idolatrias o supersticiones salvajes”, procurando el mantenimiento de
los indigenas en “el orden y la moralidad en sus diversiones”y ... entrete-
nimientos propios de la vida civilizada, facilitando la labor de misioneros
o catequistas religiosos.

Los arts. 253 a 284 disefaban el servicio de proteccion y defensa de
los indios a cargo de “los fiscales de los territorios y de los funcionarios
de la misma clase en las provincias donde los indios fuesen conducidos
a prestar su trabajo temporalmente, sin abandonar su residencia origi-
naria”, siempre y en cuanto dicha funcion no se hallase “encomendado
a las fuerzas del ejército de linea de la Nacion™.

Los fiscales que debian ejercer las funciones del Ministerio Publico
velando “por la justa aplicacion de las leyes”, asistirian a los indigenas
en la concertacion de sus contratos, procurarian su bienestar y proteccion,
buen tratamiento, pleno ejercicio de sus acciones y derechos, asistencia
en causas criminales y promocion de los recursos de habeas corpus
“para exigir la inmediata libertad de los indios que fuesen ilegalmente
retenidos o fuesen mortificados o maltratados por cualquier autoridad o
persona privada, ya en trabajos forzosos, ya en condicion inferior a la
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persona civil, ya por engarios u otros artificios, destinados a servirse de
ellos contra su voluntad, contra la ley, o contra los dictados de la moral
o la caridad cristiana, debiendo en el mismo acto, pedir la aplicacion de
la pena que corresponda”.

El Proyecto, en el capitulo que analizamos, desbordaba su primitivo
proposito para pasar a regular, incluso, temas propios de legislacion civil.

Los arts. 275 a 279 disponian sobre la inscripcion de los indios en
los registros civiles, se resolvian las cuestiones atinentes a los nombres en
lenguas indigenas, celebracion de matrimonios, reconocimiento de hijos
naturales, nombramiento de tutores, dilucidacion de la patria potestad, etc.

Los Defensores de Indios debian por su parte, presentar al Ministerio
del Interior una memoria anual “sobre el estado de la poblacion indigena
en relacion con esa ley, su condicion civil y economica, su educacion mo-
ral y civica y su conversion religiosa, y en ella propondran las medidas
generales o locales que mejor se adaptasen para impulsar su mds propia
incorporacion a la vida civilizada de la Republica”.

El Titulo XI estaba integramente dedicado a regular las “condiciones
de higiene y seguridad” en que debia ejecutarse el trabajo a fin de evitar
“perjuicios a la salud, al bienestar o a la vida de las personas ocupadas
en ellas, o a la salud publica, o al bienestar, o seguridad de las personas
que habiten en la vecindad de dichos establecimientos”.

Con un decidido avance hacia el casuismo legislativo, se reglamen-
taban minuciosamente las condiciones de limpieza, hacinamiento, ilumi-
nacion, temperatura, ventilacion, liberacion de emanaciones, y desagiies,
etc., de los establecimientos de trabajo.

El funcionamiento, mantenimiento, cuidado y limpieza de las cal-
deras y otros generadores de vapor, el de los motores a gas, a vapor o a
electricidad, las ruedas eléctricas y turbinas y todo otro mecanismo de pro-
duccion de energia, el funcionamiento de las maquinas con instrumentos
cortantes impulsadas a velocidad, el mantenimiento de pozos, trampas,
sotanos, tanques, reservorios de liquidos corrosivos, andamios, elevado-
res, ascensores, guinches y todo otro instrumento de trabajo industrial
estaba sujeto en el texto del Proyecto, a precisas reglas que pretendian la
prevencion de accidentes.

El capitulo dedicado a “establecimientos insalubres, peligrosos
e incomodos”, establecia pormenorizadas prohibiciones sobre ema-
naciones, contaminacion de residuos, desagiies, ruidos excesivos que
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fueran capaces de provocar consecuencias nocivas “en la vida o el
bienestar de los vecinos”.

Se numeraban infinidad de supuestos de establecimientos industriales
involucrados en los propositos del Proyecto, y los requisitos especiales
que debian cumplir para autorizar su radicacion dentro de los radios ur-
banos. Se establecia, asimismo, un régimen de severas penalidades para
los establecimientos.

Sumandose a los capitulos generales sobre higiene, seguridad y ré-
gimen de trabajo de los establecimientos industriales, los arts. 333 a 371
disefiaban precisos moldes a los que debian ajustarse las construcciones,
equipamiento y funcionamiento de panaderias y molinos, manufacturas
de tabaco, lavaderos y taller de planchado, fabricas de fosforos, talleres
para el azogado de espejos, industrias textiles y fabricas de vidrio.

Completaban la normacién del Titulo un sistema de penas, que ins-
tituia un abanico de multas a los infractores, que se duplicaba en caso de
reincidencia.

El Titulo XII estaba dedicado a las asociaciones industriales y obreras.

El art. 383, en una amplia formulacion consagraba “el derecho que
todo habitante de la Republica tiene para trabajar y ejercer su industria y
comercio y profesion en condiciones y con fines licitos”; derecho, por otra
parte, que podia ejercerse “por medio de la asociacion de los individuos,
gremios de obreros o de empresas de ocupacion semejante”.

Se prohibia la existencia de sociedades contrarias a la moral, a las
buenas costumbres, a las leyes, a la integridad nacional o a la constitucion
de la Reptiblica tanto como aquellas que desconocieran la libertad de sus
miembros, violaran el texto del art. 505 del Cédigo Civil o lo nombrado
en el propio Proyecto.

Menores de 18 afios y mujeres casadas “en tanto no hiciere reconocer
su posicion fundada el marido, el padre o el tutor respectivo” estaban
autorizadas a integrar las sociedades, las cuales debian ser incorporadas
a un Registro en la Junta Nacional de Trabajo.

Se establecian los requisitos de la inscripcion, modificacion de esta-
tutos, privilegios, derechos y deberes de las sociedades que se equiparaba
a las personas juridicas, reguladas por el Cdodigo Civil, Libro 1, Seccion
1, Titulo 1.

En forma especial se regulaba la materia de la contratacion colectiva
del trabajo a celebrar entre sociedades de obreros de gremios diferentes,



620  ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

sociedades obreras y patronales o aquellas con el Estado, referidas tanto a
cuestiones “generales” como “relativas” del trabajo, respetdndose en todos
los supuestos la mas amplia libertad del trabajo y permitiendo, incluso, al
obrero, retirarse de lo estipulado dando aviso anticipado.

Se disponian asimismo asignaciones del Estado para las sociedades
de obreros y patronos “que funden establecimientos de instruccion o au-
xilio de los obreros y sus familias” que crearan escuelas profesionales o
técnicas, talleres y campos de experimentacion de las industrias fabriles
y agricolas, desarrollando nuevos métodos y técnicas de trabajo, suminis-
trasen habitaciones sanas y econdémicas para los obreros y sus familias en
construcciones especiales, etc.

La ayuda del Estado, que se preveia materializar en la provision de
muebles, Utiles, donacion de terrenos o edificios, adjudicacion gratuita de
porciones de tierra publica, etc., estaria fiscalizada por las Inspecciones
de la Junta Nacional del Trabajo.

Se exigia a las asociaciones: mantener entre sus miembros el espiritu
de orden, moralidad, respeto a la libertad, a los deberes civicos y al decoro
y respeto profesional, facilitar la colocacion de obreros, costeandoles su
traslado, facilitar la conciliacion y el arbitraje e informar cumplidamente
a la Junta a fin de facilitar su tarea de tutela y vigilancia.

Por ultimo, el capitulo de “Orden Publico y penalidad” preveia los
causales de anulacion de sociedades gremiales, los supuestos de disolu-
cion por parte del Poder Ejecutivo, la aplicacion de penas de hasta 3 afios
de destierro para los autores e instigadores “que se hubiesen rehusado a
los procedimientos de arbitraje para resolver sus cuestiones relativas al
trabajo, y produjesen por medios violentos, proclamas revoltosas o ame-
nazas, una interrupcion del comercio interprovincial o internacional, o
una huelga, paralizacion general que importasen la suspension del tra-
fico ferroviario interprovincial o el del exportacion e importacion de los
puertos de la Republica por mas de diez dias consecutivos”, hecho que se
consideraba un atentado grave contra la libertad de comercio y de trabajo.

El Titulo XIII, Autoridades administrativas, regulaba la creacion
de la Junta Nacional del Trabajo que bajo la dependencia del Ministerio
del Interior, tenia a su cargo “la vigilancia y direccion inmediata de las
funciones que esta Ley crea y del personal en ella establecido, y se com-
pondra con un Presidente y cuatro vocales, que durardn en sus empleos
cinco anos pudiendo ser reelegidos”.
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La Junta que funcionaria como Consejo Consultivo del Poder Eje-
cutivo en la materia, estudiaria la situacion de los obreros, su legislacion
especifica nacional y comparada, aconsejando sobre el particular.

Se regulaba la Inspeccion de Trabajo concebida como un amplisimo
derecho concedido tanto a las asociaciones obreras como al Departamento
Nacional de Higiene, a la Municipalidad, al Ministerio de Obras Publi-
cas, a la Policia, al Ministerio de Agricultura y al Consejo Nacional de
Educacion y a 5 funcionarios especificos en la materia “nombrados por
el Poder Ejecutivo entre los cuales debe haber dos ingenieros civiles y
un industrial, debiendo preferirse para las dos plazas restantes personas
notoria y evidentemente capaces para estas funciones”.

La Inspeccion se encontraba ampliamente facultada para el ejercicio
de su tarea, de cuyo cometido debia informar cumplidamente a la Junta.

Por ultimo, el Titulo XIV regulaba la labor de los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje.

Se disponia la resolucion por arbitraje de todas las cuestiones laborales
con excepcion de las referidas a empresas o establecimientos “directamente
regidos por el Estado”.

El primer mecanismo del arbitraje lo llevarian a cabo los inspectores
de trabajo “quienes aconsejaran la solucion legal, usual cientifica o equi-
tativa, que a su juicio corresponda, ya sea en el mismo acto y después de
oir a las dos partes, ya sea en el término de 24 horas, previa consulta a la
Junta Nacional o Comision Técnica de accidentes en su caso”.

El proyecto sentaba ademas los peldafios de una verdadera piramide
juridica en el orden de prelacion de las normas especificas.

Al efecto disponia la aplicacion de “la presente ley, y en su defecto o
silencio de sus clausulas, las doctrinas de los codigos comunes, los usos
de la industria, o los dictados de la equidad, y cuando en los estatutos
de la sociedad obrera o patronal, si existiera si hubiesen previsto formas
especiales de avenimiento, se observardn éstas hasta que las partes se
avengan, o se decidan, n caso contrario, por el procedimiento de la ley”.

Fracasada la labor del inspector, se recurriria a los Consejos de Con-
ciliacion compuestos de 3 miembros, uno nombrado por los obreros, otro
por la patronal y el tercero —que oficiaba de presidente— designado por
ambos, 0, en su defecto, por la Junta Nacional del Trabajo.
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Durante el tiempo de actuacion del Consejo de Conciliacion fijado en
30 dias, la situacion entre las partes en conflicto se retrotraeria al punto
“antes de nacer el conflicto”.

La resolucion del Consejo, “los antecedentes y demdas piezas del
Juicio, suscripto por sus miembros, seran remitidas para su registro a la
Corte Central de Arbitraje y a la Junta Nacional de Trabajo, y que ella
serd decisiva y obligatoria para las partes”.

Los Consejos se encontraban facultados para penetrar, recorrer € ins-
peccionar todos los establecimientos, interrogar libremente a los testigos
“y a cuantas personas tengan relacion con el asunto en litigio”.

Se preveia la actuacion de peritos. La decision del Consejo de Conci-
liacion redactada por escrito debia publicarse e insertarse en el Boletin de
Trabajo, obligaba a las partes por el término de un afio “a cuya expiracion
podra ser denunciada por uno u otro con un mes de anticipacion”.

Como Tribunal Superior actuaria una Corte Central de Arbitraje,
constituida por tres miembros, con sede en la Capital Federal con idénti-
cos caracteres a los de los tribunales federales, presidida por el presidente
de la Camara Federal de Apelaciones e integrada por representantes de
obreros y patronos.

La Corte debia intervenir en todos los casos de diferencias laborales
no resueltas por los Consejos de Conciliacion o voluntariamente sometidas
a su decision por las partes en conflicto, en problemas suscitados “entre
los obreros y patronos o empresas de transporte terrestre o maritimo,
interprovincial o internacional y que no sean de propiedad del Estado”,
en causas “que amenazaran interrupcion del trafico comercial terrestre o
maritimo” o por via de apelacion de las resoluciones de la Junta Nacional
del Trabajo.

Sus fallos, resueltos por mayoria de votos “no contendrdn términos
técnicos ni obscuridades de lenguaje, y expresardan con la mayor claridad
lo que una y otra de las partes debe hacer como resultado del juicio; una
vez suscripta, registrada y sellada por el Tribunal, la sentencia, hara plena
fe de todo juicio ordinario y ante cualquiera autoridad de la Republica no
podra ser atacada de defectos o nulidad por vicios de forma o apelarse
por dicha causa”.

Su validez se extendia por un periodo de hasta 3 afios y hasta 3 mas,
si no fuera denunciada.
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Su violacioén importaba la aplicacion de un régimen de multas que
aumentaban sensiblemente sus montos en el caso de las sociedades pa-
tronales, constituyendo el Ministerio del Interior “por intermedio de la
Junta Nacional del Trabajo, del Departamento de Policia, Municipalidad,
vy Departamento Nacional de Higiene en la Capital y de los gobernadores
en los territorios segun los casos, el organo del Poder Ejecutivo encarga-
do de hacer cumplir las resoluciones, mandamientos y sentencias, tanto
de los consejos de conciliacion como de la Corte Central de Arbitraje”.

(Cual fue la suerte de corrid este enjundioso Proyecto? Pues... jamas
fue debatido en las camaras.

Se ha juzgado que la lectura del extensisimo Mensaje y su siguiente
articulado debieron agotar, sin duda, tanto a los patronos y obreros como
a los propios legisladores pues jamas el Proyecto alcanzo despacho de
comision.

Quiza fue su abrumadora complejidad tedrica, elaborado como estaba
por un estadista de fina formacién o quiza fueran intereses sectoriales que
bloquearan su tramite, pero lo cierto es que el Proyecto no logré prosperar
en las camaras.

(Qué reacciones produjo? Fue rechazado por la Federacion Obrera
Argentina en su Cuarto Congreso, que sesiono entre el 30 de julio al 2
de agosto de 1904, con la participacion de 56 sindicatos, por contrario a
los intereses obreros. Fue asimismo rechazado por la Unién General de
Trabajadores en su Tercer Congreso y aceptado, a regafnadientes, por el
Partido Socialista, que, finalmente, en su Sexto Congreso se pronuncio
por el rechazo de muchas de sus secciones.

Juan Schaeffer, firmante del dictamen minoritario del Sexto Congreso
Socialista, asi se definia, el 13 de agosto de 1904 en La Vanguardia: “Las
asociaciones obreras, en su incesante lucha por el mejoramiento de las
condiciones de vida y por la elevacion del nivel moral e intelectual de
la clase obrera, aceptan la intervencion de la legislacion... porque uni-
camente mediante la legislacion pueden obtener mejoras determinados
gremios y categorias de obreros y porque la intervencion de la legislacion
es necesaria para asegurar a los obreros el disfrute de mejoras conquis-
tadas con muchos sacrificios en el campo econémico” *.

3 La Vanguardia, 13 de agosto de 1904.
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Pero analizado el texto de los arts. 76, 77, 83 y 84 del Proyecto, con-
cluia Schaeffer: “Francamente el Proyecto de Ley de Trabajo es un pro-
yecto que satisface admirablemente las aspiraciones de los capitalistas” .

Por su parte, el sector patronal, tampoco permaneci6 ajeno al tema.

Una critica de contundentes alcances, que no puede dejar de ser con-
siderada, por el decisivo peso del interés representado, es la que formuld
la Unioén Industrial Argentina.

El 28 de junio de 1905, la Unidn Industrial Argentina, representada
por su presidente Alfredo Demarchi, se dirigia a la Camara de Diputados
de la Nacion solicitdndole que no sancionara el Proyecto de Ley Nacional
de Trabajo y nombrara en cambio: “... una comision en la que estdn re-
presentados los poderes publicos, los industriales y los obreros para que
se formule proyectos de leyes que comprendan seguros contra accidentes,
reglamentacion del trabajo de la mujer y los nifios, reglamentacion de
las sociedades obreras...” .

Aunque reconocia que el Proyecto tenia “condensado y bien dis-
tribuido no solo cuanto esta en vigor en la legislacion industrial de los
paises mas adelantados, sino cuanto no estd legislado en ninguna parte y
constituye aun materia de estudio”, argumentaba que las transcripciones
de leyes extranjeras no eran aplicables todavia en nuestro pais y “fodas
sus innovaciones como la jornada legal de ocho horas para el conjunto
del personal estan intimamente vinculadas con las condiciones econo-
micas de las industrias y con la solucion de graves problemas sociales
que no han sido planteados hasta ahora en la Republica o que no pueden
ser solucionados sino gradualmente y por medios adecuados a nuestros
propios recursos y a nuestras propias necesidades” **.

El tema del malestar de las clases obreras que convulsionaba al pais
y que se habia traducido en innumerables huelgas desde 1878, afio en que
se constituy6 la Union Tipografica, que llevo a cabo la primera huelga
organizada que se realizo en el pais, le impusieron a la Union Industrial una
particular reflexion. Dijo: “Esas agitaciones son en gran parte forzadas y

36 Ibidem.

37 CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados. Octava sesion ordinaria del 28 de junio de 1905, p. 694.

3 Ibidem.
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por consiguiente artificiales y que la mayoria de las reivindicaciones que
les sirven de programa carecen de todo fundamento en nuestro pais” *°.

Aun reconociendo la necesidad del dictado de una legislacion la-
boral le achacaba al Proyecto el silencio de su elaboracion: “Elaborado
en silencio por personas por cierto muy estimables, pero notoriamente
adictas a las mas avanzadas teorias y visiblemente poco conocedoras de
nuestras modalidades de trabajo, de nuestro medio industrial, el Proyecto
de Ley Nacional de Trabajo ha resultado todo un codigo, teoricamente
perfecto, pero por esta misma razon inaplicable en nuestro pais donde ni
las industrias, ni el personal obrero poseen las condiciones economicas,
ni los habitos, ni la organizacion gremial necesarias para que puedan
aplicarsele muchas de las reglamentaciones que contiene el proyecto” *.

Hubiera sido preciso, razonaba la Union Industrial, una amplia con-
sulta de los “gremios interesados” reuniéndose los datos e informaciones
de toda naturaleza “indispensables para que la legislacion proyectada no
resulte insuficiente o excesiva, para que se amoldase al medio social y
a la organizacién y condiciones econdmicas de las industrias sobre las
cuales iba a regir”.

Desconocia de este modo la Union, los valiosos estudios preparatorios
que precedieron al Codigo, donde representativos sectores de la sociedad
habian trabajado arduamente en la elaboracion del Proyecto.

La Unién Industrial argumentaba: “En los paises latinos existe el
prurito de quererlo hacer todo de golpe y perfecto sin tenerse en cuenta
que en el terreno de la practica la rapidez resulta a menudo una peligrosa
precipitacion y lo perfecto una imposibilidad. Tal sucede con el Proyecto
de Ley Nacional de Trabajo, donde todo esta previsto y legislado y que si
fuera sancionado nos habria dotado en pocas horas de una legislacion
obrera mas perfecta que las que rigen en las naciones mas adelantadas
del mundo, pero sin dotarnos al mismo tiempo de los factores econémicos,
politicos y sociales que esas naciones poseen y que les permiten practicar
con provecho sus respectivas legislaciones obreras teoricamente inferiores

a la que regiria aqui” *'.

3 Idem, p. 695.
40 Ibidem.
4 Ibidem.
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Y puntualizaba: “Piense Vuestra Honorabilidad en los enormes tras-
tornos que importa para un pais en pleno desarrollo, en plena formacion,
pasar bruscamente de un régimen de libertad de trabajo casi completo
a uno de reglamentacion extremada. Por lo pronto es indiscutible que si
Sfueran implantadas la mitad solamente de las restricciones de toda na-
turaleza que contiene el Proyecto de Ley Nacional de Trabajo, nuestras
industrias quedarian colocadas en condiciones de notable inferioridad
respecto de las industrias similares extranjeras, con las que no podriamos
competir, puesto que cada una de esas restricciones implica, directa o
indirectamente, un aumento en el costo de produccion” *.

En suma, aunque no desconocia la Union “el derecho y los deberes
que tienen los poderes publicos de aclarar y completar con leyes amplias
y previsoras las someras prescripciones del Codigo Civil en lo relativo
al contrato de trabajo”, reservaba esta labor para una comision mixta de
legisladores junto a representantes de obreros y patronos.

Admitia luego la necesidad de dictar leyes sobre materias tales como
seguro contra accidentes “lo mds prdctico y sencillo posible”, regla-
mentacion del trabajo de mujeres y nifios “siempre que no se incurra en
exageraciones doctrinarias en la fijacion de horarios y en las condiciones
de admisibilidad”; legislacion sobre higiene y seguridad de los estable-
cimientos industriales “pero sin extremar las exigencias ni caer en las
puerilidades de detalle que a nada practico conducen”; legislacion sobre
sociedades obreras “de modo que no pudiesen ser compuestas ni dirigidas
sino por obreros y que tuviesen responsabilidad legal” .

Un punto dificil de admitir fue el relativo al descanso dominical,
que en su opinidn “aumentaria el costo de la mano de obra en mas de
un 17% que obligaria a remunerar servicios no prestados y que no tiene
precedente absolutamente en ninguna legislacion extranjera”, pero que
la realidad del pais, proximo ya al dictado de la ley respectiva consagraba
“un estado de cosas ya existente”.

Insistia por ultimo la agrupacion de industriales en la alta conveniencia
de la integracion mixta de la comision que pudiera estudiar y discutir estos
puntos con miras al dictado de una legislacion “practicamente realizable”,
para concluir vaticinando la terrible imprudencia que significaba adoptar

4 Idem, p. 697
4 Idem, pg. 698.
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“en este pais joven y desde muchos puntos de vista todavia en formacion,
reformas de una naturaleza tan compleja y delicada y cuya bondad en
el terreno de la prdactica no ha sido abonada avn por la experiencia” *.

Este fue, pues, el Gltimo espacio legislativo que las camaras dedicaron
en el transcurso de la octava sesion ordinaria de 1905, al Primer Proyecto
de la Ley Nacional del Trabajo que histéricamente logré ingresar al recinto
y que inevitablemente debio cumplir los azares de un destino incierto.

Desglosado de su conjunto tan solo logro abrirse camino el descanso
dominical, que por gestion del diputado socialista Alfredo L. Palacios —
proponiendo tratar por partes el proyecto Gonzalez—, logré el 31 de agosto
de 1905, sancionar la institucion convertida en ley 4661. La primera ley
laboral que aprueban las camaras del Congreso Nacional y que abriria las
puertas de una copiosa produccion legislativa sobre la materia.

Tal fue la suerte que corri6 el enérgico proyecto emanado de la pluma
de un autor que en 1904 sostenia: ... huyamos también de hacer de la
legislacion obrera un ramo especial de excepcion, como la de Minas o la
Hipotecaria, porque tras el obrero esta el sirviente y tras del obrero y el
sirviente esta el mendigo, no hay derecho obrero porque no hay justicia
obrera, hay derecho humano porque hay justicia humana... El derecho
debe ser humano, debe atender al patron como al obrero en la medida de
su respectiva esfera de accion y en las consecuencias que emanan de sus
respectivas posiciones, hombres son los dos y sus intereses deben tener la
garantia del orden juridico, los mas fanaticos no podran dejar de ver el
argumento que resulta de las sociedades industriales, de las sociedades
anonimas, de las sociedades cooperativas, que en estos ultimos tiempos
han convertido a millares y ya a millones de obreros en patrones de si
mismos y de sus coasociados. la cuestion no es de lucha, de clases ni de
individuos, sino de armonias de concurso a la obra comun y de reparto
de lo que cada uno corresponde. El hombre no se alquila, se conchaba,
en la significacion propia y local de esta hermosa palabra, que han hecho
repulsivas algunas abusivas y detestables leyes provinciales, pero que
no hay otra en ningun idioma que pueda reemplazarla, para expresar la
union, junta o asociacion de dos personas para el fin del trabajo; y si el
contrato del trabajo es un contrato de asociacion para llenar el fin comun
de la industria y del bienestar social, la cuestion no es mas ni menos grave

4 Idem, pag. 700.
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que las de reparto de utilidades, aparte del gran niimero de personas que
comprende, y que se resuelve por los principios generales sin necesidad
de leyes especificas de excepcion y de privilegio” *.

Como epilogo a tantos avatares, no resisto la tentacion de transcribir
la pintoresca y aguda sintesis que formul6 Carlos Pellegrini.

El ex-presidente defini6é de este modo al Proyecto: “Es una olla
podrida, pues hay de todo: reglamentacion y organizacion del trabajo,
higiene industrial, reglamentacion de la inmigracion, misiones de indios,
prostitucion, descanso hebdomadario, etc., en una palabra, se ha rastri-
llado toda legislacion extranjera y formado un codigo pesado e indigesto,
que el Congreso se ha negado, con mucha razén a abordar” *.

Reflexion final

Le correspondi6 al doctor Bialet Mass¢ el privilegio de actuar en los
tiempos definitorios del comienzo del intervencionismo del Estado en las
relaciones del trabajo, cuando era menester enfrentar la arquitectura del
derecho civil clasico, en un panorama de verdadera orfandad legislativa
para dar respuesta a los nuevos desafios que planteaba la organizacion del
trabajo, habida cuenta el desarrollo industrial del pais en los comienzos
de la Argentina moderna.

Lo hizo con valentia y propiedad, al defender denodadamente los
derechos del trabajador en un momento de verdadera crisis del principio
de la autonomia de la voluntad, cuyo imperio habia obligado en ocasiones
al obrero, a aceptar sin replica, condiciones de trabajo aberrantes por el
peso de la necesidad.

No hay palabras mas bellas que las que pronuncio el doctor Luis A.
Despontin al evocar la personalidad del doctor Bialet Massé en el honroso

45 BIALET MASSE, Juan, Tratado de la responsabilidad civil en Derecho Argentino
bajo el punto de vista de los accidentes de trabajo, Rosario de Santa Fe, 1904, t. [, p 24
y ss.

4 Paris, 16 de diciembre de 1904, citado por CuccoRrESE, Horacio Juan, “El
pensamiento economico-social de Carlos Pellegrini y la Organizacion del Trabajo”, en
Trabajos y Comunicaciones, Departamento de Historia de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de La Plata, 1967, vol., p. 95.
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escenario de nuestra Academia de Derecho trazando con agraciada pluma,
un acertado bosquejo de lo que habia sido una labor singular: “Bialet re-
corre la campariia argentina. Entra en todas sus direcciones. Lo hace en
trenes de carga, en sulkys, a pie, a caballo, en barco, etc. Visita talleres,
recorre estancias, y establecimientos agricola-ganaderos. Penetra en tol-
derias indias. Inspecciona obrajes. Baja a galerias y socavones mineros.
Tala bosques, entra en sus picadas. Conoce yerbatales. Maneja la pala. Se
desempeiia en las estibas. Trabaja en trilladoras. Corta alfalfa. Es peon
albaiiil. Ayuda a picapedreros. Es testigo de abuso en las proveedurias.
A la manera de Buffon que para el logro de su historia natural, estudia
las costumbres de los animales conviviendo con ellos en largo y peligro-
so peregrinaje por mundos apartados, Bialet completa su recorrido sin
tregua, con observaciones acumuladas en mas de veinte arios de su vida.
Como el cirujano en la busqueda de una solucion, presenta las llagas del
problema en toda su desnudez” ¥

Bialet Massé fallecio en Buenos Aires, el 22 de abril de 1907.

47 Luis A. DESPONTIN, “Juan Bialet Masse — Precursor del Derecho del Trabajo
en la Republica - Gaceta del Trabajo. Tomo 22, 1952, pag. 1.



LUIS ALBERTO DESPONTIN

Por Raul Enrique Altamira Gigena

El doctor Luis Alberto Despontin nace en la ciudad de Cérdoba el 8 de
agosto de 1989, y fallece en la misma ciudad el 20 de noviembre de 1972

Ingresa a la carrera docente como profesor adjunto en la Catedra de
Derecho del Trabajo en 1941, tal como lo reconoce en su monografia so-
bre “El trabajo a domicilio” publicada en la revista Derecho del Trabajo
de 1941 y concluye como profesor titular de la misma asignatura, con su
fallecimiento ocurrido en 1972.

Se desempefia como profesor titular interino hasta marzo de 1947,
por razones politicas se retira de la facultad, asumiendo como profesor
titular el Dr. Dardo Narciso Rey Nores.

En el mes de marzo de 1956, se reincorpora como profesor. titular en
Derecho del Trabajo y Prevision Social -hoy Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social-, posteriormente queda como profesor titular Catedra
“A”, y el Dr. Rey Nores como titular de la Catedra “B” (ex carrera de
notariado).

Su contribucioén al derecho del trabajo fue significativa por las obras
publicadas.

Al fallecer en noviembre de 1972, toda la asignatura Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social se podia estudiar en plenitud consultando
sus obras.

Fue sobresaliente su labor y constante iniciativa para organizar cur-
s0s, seminarios, jornadas y congresos, circunstancias que permitieron la
concurrencia de especialistas del pais y del extranjero, como acontecid en
el I Congreso Nacional de Derecho del Trabajo, en la ciudad de Coérdoba
el dos de abril de 1962 (el primero acontecio en la ciudad de Tucuman
en 1960), donde participaron los profesores titulares e integrantes de la
catedras de la universidades nacionales de Buenos Aires, Rosario, Santa
Fe, Mendoza y Tucuman, como también delegados de la OIT y catedraticos
de la Universidad Complutense de Madrid, la Universidad de la Republica
en Uruguay, y universidades de Francia, Alemania, Italia, y México con
la relevante participacion especial del catedratico Dr. Mario de la Cueva.

Obras publicadas utilizadas como manual de estudio de la Catedra:
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PRIMERA SECCION: PRINCIPIOS GENERALES

Unidad I: El trabajo. El derecho de trabajo. El derecho de la seguri-
dad social.

El derecho del trabajo, su evolucion en América (1947), La Revolu-
cion de Mayo y sus consecuencias en la situacion de la clase trabajadora
(1955), Derecho del trabajo y constitucionalismo social (1957), Antepro-
yecto del codigo de trabajo de la Republica Argentina (1965).

SEGUNDA SECCION: DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

Unidad II: El contrato de trabajo. Contrato y relacion del trabajo. Los
derechos y deberes de las partes. La empresa.

La técnica en el derecho del trabajo (1941), Contrato de trabajo y
reglamentaciones profesionales (1960), Estatuto del empleado de comer-
cio: Ley 1109 (1936).

Unidad III: La estabilidad. Modalidades de contratacion laboral

Derecho privado y publico del trabajo (1961).

Unidad IV: El salario. Sueldo anual complementario. Proteccion de
la remuneracion de los acreedores del trabajador y del empleador.

Derecho privado y publico del trabajo (1961).

Unidad V: Jornada de trabajo. Descansos. Vacaciones y licencias
especiales.

Jornada de trabajo: duracion, descanso, feriados y vacaciones

(1952), Jornada de trabajo (1955)
Unidad IV: Suspension de ciertos efectos del contrato de trabajo.
Derecho privado y publico del trabajo (1961).

Unidad VII: Extincion del contrato de trabajo. empleo registrado y
no registrado.

La técnica en el derecho del trabajo (1941), Situacion del reglamento
de fabrica en el contrato de trabajo (1940).

Unidad VIII: Régimen legal del trabajo de mujeres y menores.
Nuevo régimen del trabajo de mujeres y menores (1972).

TERCERA SECCION: DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Unidad IX: Las asociaciones gremiales de trabajadores y empleadores

Cordoba obrera. legislacion obreray legislacion social (1934), Arturo
M. Bas como legislador socialista (1935), Derecho privado y publico del
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trabajo (1961), Derecho colectivo laboral: asociaciones profesionales y
convenios colectivos (1963).

Unidad X: Las convenciones colectivas de trabajo y los conflictos
colectivos del trabajo.

La conciliacion y el arbitraje en los conflictos del trabajo (1938),
Normas de procedimiento para conflictos colectivos e individuales del
trabajo en la provincia de Cordoba (1943), La huelga: consecuencia
Jjuridica en el contrato de trabajo (1951), Derecho colectivo laboral:
asociaciones profesionales y convenios colectivos (1963).

CUARTA SECCION: DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Unidad XI: La autoridad administrativa del trabajo. el procedimiento
judicial en el fuero del trabajo.

El proceso laboral en Cordoba (1966).

QUINTA SECCION: DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Unidad XII: El derecho internacional del trabajo. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Los procesos de integracion en el derecho
del trabajo y la seguridad social. MERCOSUR. NAFTA. Union Europea.

El trabajador extranjero en la legislacion laboral argentina (1968),
Reflexiones sobre los congresos de derecho internacional del trabajo
(1972), Derecho del trabajo nacional e internacional (1957).

Sexta seccion: Derechos de la seguridad social

Unidad XIII: El régimen nacional y provincial del sistema jubilatorio

Legislacion obrera y prevision social: Leyes, decretos y resoluciones
administrativas (1935), El trabajador extranjero en la legislacion laboral
argentina (1968), Estudios de derecho del trabajo y la seguridad social
en homenaje al Profesor Krostochin (1967)

Unidad XIV: Cobertura de las contingencias sociales. Asignaciones
familiares. Proteccion del matrimonio y la maternidad

Derecho privado y publico del trabajo (1961), Nuevo régimen del
trabajo de mujeres y menores (1972).

Unidad XV: Cobertura de los infortunios del trabajador. Accidentes
y enfermedades inculpables

Anteproyecto del codigo de trabajo de la republica argentina (1966).

Unidad XVI: Cobertura de los infortunios por el hecho o en ocasion
del trabajo
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Anteproyecto del Codigo de Trabajo de la Republica Argentina
(1966).

Con lo expuesto, demostramos sin duda la estrecha relacion como
profesor titular con el interés académico y docente de facilitar a los abo-
gados en el ejercicio profesional y a los catedraticos el estudio del derecho
del trabajo y la seguridad social.

Por decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1872 del 9 de marzo
de 1965, fue designado juntamente con los profesores doctores Mariano
Tissembaum y Rodolfo Napoli, “para elaborar un anteproyecto del libro
del Trabajo del Codigo de Trabajo y Seguridad Social”, presentado al
presidente de la Nacion en mayo de 1966, que contenia 635 articulos,
derecho individual, colectivo y procesal, no pudo ser tratado por el golpe
militar de junio de 1966 encabezado por el general Juan Carlos Ongania,
que destituyo al gobierno constitucional.

Reedit6 en 1968 el Informe sobre el estado de las clases obreras
argentinas a principio de siglo, de Juan Bialet Massé, loable intento de
difundir y posibilitar el acceso a dicho informe, carente de difusion publica.

Para concluir, como director del Instituto de Derecho del Trabajo “Dr:
Juan Bialet Massé”, llevd, a cabo una actividad académica permanente,
organizando la exposicion periddica de integrantes de la Catedra, del
Instituto, catedraticos nacionales y extranjeros.

Por ello, el académico de nimero, profesor doctor Luis Alberto Des-
pontin como investigador, profesor y académico, merece ser recordado
como maestro y constructor del derecho del trabajo.



OLSEN ANTONIO GHIRARDI
Por Armando S. Andruet (h)

El académico a quien nos habremos de referir en este aporte, nacié en
Colonia Marina, localidad préxima a la ciudad de San Francisco, provincia
de Coérdoba, con fecha 31/7/1924 y su fallecimiento se produjo en la ciudad
de Cordoba el dia 13/11/2013, ala edad de los 89 afnos. Sumatrimonio con
Rosa Dolly Tampieri se extendio por todo el tiempo desde su realizacion
y los tres hijos del matrimonio Tampieri-Ghirardi, son todos doctores en
diferentes areas cientificas. Graciela es médica, Juan Carlos de profesion
abogado y Monica, historiadora.

La incorporacion de Olsen Ghirardi a nuestra Academia lo fue con
fecha 31 de agosto de 1984, ocupando el Sillon Académico Juan Bialet
Massé siendo €l, la segunda generacion académica de éste, continuando
al Dr. Luis Despontin quien lo ocup6 desde el 1957 !. Luego, ese sitial
sera ocupado por el académico Raul Altamira Gigena desde 1986 hasta
el presente.

Para la corporacion, el paso de nuestro académico no sera en modo
alguno menor. Ello por varias razones, algunas estrictamente vinculadas
a su formacion de hombre ilustrado puesto que, ademas de abogado era
licenciado en filosofia (1949) y en esta disciplina se doctord en 1950.

De igual manera fue un hombre que tuvo una proficua vida publica
académica, pues fue decano de la Facultad de Filosofia y Letras y también
rector de la Universidad Nacional de Cérdoba durante los anos 1967-1970,
recorddndose entre los aspectos principales de su gestion, la adquisicion
para el patrimonio universitario del Complejo Universitario Vaquerias.

1

Cabe consignar, que con fecha 13 de diciembre de 1972 u 8 de octubre de 1974
—no hay precision a tal respecto en los registros institucionales, aunque conjeturamos que
es la primera de las indicadas— fue designado en dicho sillon, como académico de nimero
el Dr. Ernesto Garzon Valdés, quien luego, habiéndose radicado de modo permanente en
Alemania, ha pasado a ocupar un sitial como académico correspondiente internacional en
cuya condicion se encuentra hasta el momento presente.
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En esta Academia fue elegido presidente por dos periodos consecu-
tivos, todo lo cual ocurre entre los anos 2001 al 2007 2, desde ese lugar,
inauguraria el Instituto de Filosofia del Derecho * y que fuera realmente
sefiero en la produccion cientifica de temas vinculados con el razonamiento
forense en general y de los cuales, diez de sus tomos se encuentran pu-
blicados como producto exclusivo de dicho Instituto. Durante su gestion
a cargo de la presidencia de la Academia, se asumieron, entre otras cues-
tiones, reformas estructurales muy importantes en la edificacion de calle
Artigas 74, habiendo ganado la fisonomia actual y que fueron completadas
en presidencias posteriores.

Fue un hombre vasto en su produccion académica y cientifica a la
que nos referiremos mas abajo.

En la actividad académica cumplida en la Facultad de Filosofia, fue
profesor adjunto en la Catedra de Filosofia de la Naturaleza de la que fue
injustamente apartado en 1955; mientras que, en el &mbito de las ciencias
juridicas, fue profesor titular de la Catedra de Filosofia del Derecho entre
los afios 1977-1989 en la Universidad Catélica de Cordoba y que luego lo
distinguiria con la designacion de profesor Honoris Causae en el afio 1991.

Nuestra relacion académica y de afecto, se inici6 en dicho claustro
y no concluyé nunca. Lo acompafiamos desde 1984 en adelante, nos
correspondi6 ser profesor adjunto en su catedra y que hoy continuo,
fue nuestro director en la tesis doctoral, su secretario desde el inicio en
el Instituto y me distingui6 en el discipulado tal como lo dejo traslucir,
cuando ¢l diera su discurso de presentacion a éste, nuevo académico de
numero en el afio 200 4.

Alo largo de los 57 afios que atraviesan la vida académica de Ghirardi,
es innumerable la cantidad de presentaciones menores y contribuciones a
revistas. Ahora nos habremos de referir solo a lo que hemos considerado

2 Puede leerse con total interés, el discurso pronunciado por Ghirardi el dia

24/42007 al recibir la nueva Comisioén Directiva de la Academia y dejar atras sus dos
periodos presidenciales. Vide Anales, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cordoba, tomo XLVI, 2007, p. 479 y ss.

3 Desde 2018, atento a la ampliacion de los ejes de su estudio se ha denominado
Instituto de Filosofia del Derecho y Derecho Judicial.

4 GHIRARDI, Olsen, Presentacion del nuevo académico de niumero, en Anales,
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, 2001, p. 445 y ss.
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como obras intermedias y mayores. En el periodo indicado, fueron escritos
32 libros y una considerable cantidad de trabajos cientificos menores °.

Asi tenemos:

1) Periodo académico juvenil filosofico (1950/1972) y que se corres-
ponde entre los 26 y 48 afios de edad del Dr. Olsen Ghirardi, esto es, un
total de 22 afios, y en cuyo lapsus, existido una produccion de 7 libros.

1) Periodo académico maduro judicial (1973/1993) y que se corres-
ponde entre los 49 y 69 afos de edad, esto es, un total 20 afios, con una
produccioén de 11 libros.

1) Periodo romantico (1994/1996) y que se corresponde entre los
70 y 72 afios de edad, esto es, un total de 3 afios, con una produccion de
3 libros.

IV) Periodo académico adulto forense (1997/2003) y que se corres-
ponde entre los 73 y 78 afios de edad, esto es, un total de 7 afios con una
produccion de 6 libros.

V) Periodo historico (2004/2005) y que se corresponde entre los 78
y 80 afios de edad, con un total de 2 afios y una produccion de 2 libros.

Finalmente, el VI) Periodo politico-cultural (2006/2008) que corres-
ponde entre los 83 y 84 afios de edad, esto es, un total de 3 afos, y una
produccion de 3 libros.

Las obras que corresponden a cada uno de dichos periodos, son las

siguientes:

- Primer Periodo. Académico juvenil filosofico: 1) La Individua-
lidad del Corpusculo, 1950; 2) Tres clases de introduccion a la
filosofia de la naturaleza, 1955; 3) Una teoria matematica de
la evolucion, 1968; 4) Cosmologia y Ciencia Ficcion, 1969; 5)
Universo y Creacion, 1970; 6) La revolucion de las manos, 1970
y 7) Tiempo y evolucion, 1972.

- Para el Segundo Periodo. Académico maduro judicial: 8) El re-

curso de revision en la jurisprudencia civil cordobesa, 1973; 9)
Filosofia del trabajo, 1976; 10) Hermenéutica del saber, 1979;

5 Un trabajo mas analitico a dicho respecto se puede consultar en ANDRUET, Ar-
mando, “Olsen A. Ghirardi. Algunos aspectos centrales de su pensamiento y obra juridica”,
en Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Cordoba,
tomo LIII, 2014, ps. 573-615.



LOS PROTAGONISTAS. LOS SILLONES ACADEMICOS Y LAS PRIMERAS... 637

11) Lecciones de introduccion a la filosofia del derecho, 1980; 12)
Lecciones de logica del derecho, 1987; 13) Logica del proceso
Judicial, 1997; 14) El primer Alberdi (La filosofia de su tiempo),
1989; 15) El recurso de reposicion, 1991; 16) La persona humana
antes del nacimiento, 1991; 17) La filosofia en Alberdi, 2000; 18)
La naturaleza del razonamiento judicial, 1993.

- Parael Tercer Periodo. Romantico: 19) Sonetos a la Nube Blanca,
1994; 20) El curso de logica de Nimio de Anquin de 1945, 1995;
21) Desde mi ventana, 1996.

- Parael Cuarto Periodo. Académico adulto forense: 22) El derecho
natural en Alberdi, 1997; 23) El razonamiento judicial, 1997; 24)
El razonamiento forense, 1998; 25) Le raisonnement judiciaire,
1999; 26) La retorica y la dialéctica en el razonamiento forense,
2001; 27) Introduccion al razonamiento forense, 2003.

- Parael Quinto Periodo. Historico (2004/2005): 28) La generacion
del °37 en el Rio de la Plata, 2004; 29) Vicente Fidel Lopez en
Cordoba, 2005.

- Parael Sexto Periodo. Politico-cultural: 30) Common Law & Civil
Law, 2007; 31) El control de logicidad, 2008; 32) La teoria de los
tres poderes, 2008 (inédito).

Es posible hacer unos periodos todavia mayores a los anteriores,
mirando los nticleos tematicos que se aprecian en cada uno de ellos y
para lo cual, adelantamos que son tres momentos. El primero de ellos,
corresponde al tramo propiamente filosdfico que se extiende hasta finales
de la década 70, siendo desde nuestra perspectiva el limite con el siguiente
influjo, la obra Hermenéutica del saber (1979). Posteriormente se inaugura
un periodo que si bien temporalmente serd de menor extension que el
anterior, serd mucho mas rico en impacto, y que podemos nombrar como
el momento de razonamiento logico juridico, que estimamos que se cierra
con el libro Introduccion al razonamiento forense (2003).

Inaugurandose desde alli en adelante, un tercer y tltimo periodo te-
matico propio, que nombramos como historico-politico y que en realidad
concluye, con su ultimo libro escrito y que todavia no ha sido editado,
intitulado La teoria de los tres poderes (de Locke a Montesquieu) y que
recibimos nosotros a pedido del profesor Ghirardi -quien ya se encontraba
afectado luego de su accidente cerebrovascular- con el encargo de hacer
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las correcciones y consideraciones convenientes para su edicion y que
todavia no se ha cumplido.

Senialamos entonces, respecto al primero de los nucleos de estudio,
que sus fuentes principales han estado centradas en figuras del pensamiento
filosofico: Rodolfo Mondolfo, Jacques Maritain, Luis de Broglie y Claude
Tresmontant, entre otros.

Respecto a las fuentes que provienen del &mbito de lo que luego habria
de conformar, la matriz del razonamiento juridico y logico juridico, la
cuestion es compleja; sin embargo, algunas cuestiones estan demarcadas;
por caso, que Ghirardi mantuvo independencia de pensamiento de las
tesis europeas en orden a las cuestiones de razonamiento y con ello, pudo
producir nuestro académico, un pensamiento que se aproxima concep-
tualmente a cuestiones de la teoria de la argumentacion juridica estandar,
pero dotando ellas, de una perspectiva profesional propia de quien conoce
el terreno de la litigacion real y que transitd por mas de cincuenta afios.

Asi, hay que considerar que el nucleo del pensamiento de nuestro
académico estuvo en la formulacion tedrica y que luego, fuera asimilada
por la jurisprudencia del TSJ de la provincia y todavia claramente vigorosa,
de lo que se conoce como el control de logicidad de las sentencias. Hemos
nosotros dividido los principales temas del pensamiento de Ghirardi en los
siguientes topicos: 1) Teoria de la argumentacion estandar y razonamiento
practico, 2) Acerca de los enunciados morales, 3) Respecto a los filosofos
puros, 4) La argumentacion juridica, 5) La logica formal, el silogismo
dialéctico y los casos dificiles, 6) La motivacioén de la sentencia, 7) La
razon volente, 8) Fundamentar y motivar.

Conviene también ilustrar, que otros espacios bibliografico-académi-
cos, muestran la figura internacional de Ghirardi, asi es como su nombre
figura en la clasica obra de consulta de José Ferrater Mora, Diccionario de
Filosofia, Madrid, Alianza, 1979, 1* Ed., 4 vols., en donde es citado nuestro
autor como bibliografia recomendada en su produccion cientifica en tres
palabras que alli se desarrollan: a) “Atomismo”, con su obra La individua-
lidad de corpusculo, b) “Trabajo”, con su obra Filosofia del Trabajo 'y ¢)
“Naturaleza”, con su obra Tres clases de introduccion a la Filosofia de la
Naturaleza. Es considerado también, en la obra Historia de la filosofia en
la Argentina de Alberto Caturelli, Bs. As., Ciudad Argentina-Universidad
del Salvador, 2001 (dos paginas), de la misma forma, ha sido indicado en
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el prestigioso internacionalmente Diccionario de Filosofos editado por
Presses Universitaires de France (una pagina).

Escribi¢ Ghirardi la voz “Epistemologia” para la obra Enciclopedia
de Filosofia del Derecho, Nueva York, Garland Publishing, 1999, C.
Berry Gray, ed.; como asi también, la seccion “Filosofia (1914/1983)”
en una obra colectiva de diez tomos, intitulada Nueva Historia de la Na-
cion Argentina, Bs. As., Academia Nacional de Historia-Planeta, 1997.
Colaboracion Tomo X.

Los desarrollos de Ghirardi, tal como se puede advertir, son vastos, de
los capitulos que hemos precisado mas arriba, s6lo nos habremos de ocu-
par del relativo a “Fundamentar y Motivar” y donde muestra su distancia
con lo que hoy conocemos como la teoria de la argumentacion juridica
estandar. Sefiala que si bien fundamentar y motivar no son exactamente
lo mismo, guardan una semejanza que sin hacer una sinonimia, tampoco
se advierte que la diferencia tenga una razon tan severa que no puedan
ser consideradas en manera homologa, y con ello, resuelve la cuestion °.

Sin embargo, no se trata de una posicion dogmatica la adoptada, sino
en realidad consecuente con la utilidad que le hace brindar al concepto de
razon volente. Dira que los motivos que se tienen para una decision —con-
texto de descubrimiento—, poseen ya las razones que se habran de justificar
luego —contexto de justificacion—; para lo cual, habilitard un riguroso y
formal camino, que no deja abiertas posibilidades de fuga y que lo habra
de considerar, bajo el sintagma de control de logicidad y que, como tal,
ancla la idea de un tipo de error especial en la practica forense judicial y
que se nombra como: error in cogitando .

De todas maneras, no se puede dejar de sefialar que existe un parrafo
que produce cierta confusion, cuando parece querer decir Ghirardi, que el
vocablo fundamentar se hace presente en el discurso juridico como una
significacion mas profunda, puesto que da a entender que “Se trata de

¢ Vide GHIRARDI, Olsen, Légica del proceso judicial, Lerner, Cba., 1987, p. 82.

7 Nos hemos referido en particular a dicho aspecto, en nuestra contribucion inti-

tulada La teoria del razonamiento correcto y su acogimiento en la jurisprudencia del TSJ
de Cérdoba, en GHIRARDI, O. (ed.), Alfredo Poviiia (In memoriam), Academia Nacional
de Derecho y Cs.Ss., Advocatus, Cba., 2004, ps. 33/77.
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una especial motivacion; es la motivacion que echa las bases de la obra
que se construye” 3.

Pues tal como se puede advertir, y para llegar a la centralidad del
pensamiento del académico Ghirardi, que ha sefialado que no existen
dos contextos, sino que existe una razén volente que es causa fuente
de una decision que habra de emerger explicitada y justificada con sus
argumentos como tal.

Todo lo cual acontece en un mismo escenario y no en dos, y la razon,
en cuanto razon volente, construye desde una imposicion naturalmente
logica en cuanto que respeta los primeros principios del orden logico:
identidad, no contradiccion, tercero excluido y razon suficiente; y por ello,
las razones en su centralidad se encontraran en tanto que se construyen
acorde a dichas exigencias logicas.

El control de logicidad no sera otra cuestion al final, que revisar
la accion de la razon volente a la luz de dichos principios 16gicos. Dira
Ghirardi que: “Se ha llamado control de logicidad al examen que efectua
una Corte de Casacion o un Tribunal Superior para conocer si el razo-
namiento que realizaron los jueces inferiores es formalmente correcto
desde el punto de vista logico. En otras palabras, se quiere controlar el
cumplimiento de las reglas que rigen el pensar, esto es, se controlan los
errores in cogitando”°.

Nuestro autor no se ocupa de las reglas de la argumentacion —como
suele ser habitual—, porque su preocupacion estaba en el aseguramiento
de la vertebracion logica de la exteriorizacion de la razon volente como
tal y que luego, se inscribe armonicamente dentro del silogismo dialéctico
como es el judicial y bajo el amplio espectro de lo que ello significa siem-
pre encuentra como telon de fondo, la utilizacion del método aristotélico
de la topica y que fuera remozado por T. Viehweg y de los argumentos
retoricos de la mano de Ch. Perelman.

De todas maneras, hay que volver a precisar, que el control de lo-
gicidad se ocupa so6lo de controlar motivos formales, esto es, defectos
formales del razonamiento, en cuanto no se han observado las leyes del
pensar. Asi habra de indicar que la sentencia tiene que ser: “... bien fun-
dada formalmente —logicamente bien fundada— esto es, que se muestre el

8 GHIRARDI, Olsen, El razonamiento forense, El Copista, Cba., 1998, p. 94.

 GHIRARDI, Olsen, Ldgica del proceso judicial, Lerner, Cba., 1987, p. 89.
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itinerario si éste (el razonamiento) ha sido correcto y ha observado las
leyes del pensar, es decir, todas las reglas fundamentales que la ciencia
de la logica ha puesto de manifiesto desde la época de Aristoteles” '°.

Naturalmente que con el interés demostrado por el autor, por la
cuestion logica dentro del silogismo practico prudencial, no deja de ser
cierta la consideracion que a su pensamiento se atribuye como formalista
en cuanto presidido por la férrea inspiracion de la 16gica aristotélica no
formal, pero sin descuidar como ya hemos dicho, las presencias de muta-
ciones o saltos en el razonamiento del juez, mediante la introduccion de
juicios de valor, que como tales, a partir de la utilizacion de los argumentos
retoricos y la misma logica, seran debidamente asimilados y explicados
en su desarrollo formal.

Finalmente, le permitira a Ghirardi lo explicado acerca del funcio-
namiento del control de logicidad, hacer una clasificacion acerca de la
manera diversa en que dichos defectos se advierten materializados y para
ello se indica que: “En verdad, los taxones son dos: a) falta de motivacion
v b) defectuosa motivacion. Pero nosotros, dentro del taxon ‘defectuosa
motivacion’, vamos a distinguir tres ramas: a) aparente motivacion, b)
insuficiente motivacion, y ¢) defectuosa motivacion propiamente dicha” 1.

De manera sintética se pueden entonces, cuatro puntos de clausura; sin
antes volver a decir, que hasta el momento presente, las tesis del control
casatorio que Olsen Ghiradi conjugd treinta y cinco afios atrds, siguen
teniendo plena y fortalecida existencia en la jurisprudencia y doctrina de
todos los tribunales del pais.

1. Ghirardi nunca se interesé por quedar enrolado en lo que desde
finales de los afios 80 del siglo pasado, configura la teoria de la argumen-
tacion juridica estandar.

2. Ghirardi no ignoraba los autores extranjeros que internacionalmente
ocupaban las plazas mas relevantes en la materia de la argumentacion
juridica; sin embargo, su distancia era notable; ello era debido a que él
escribia para encontrar por via de sus aportes desde la iusfilosofia, ele-
mentos que sirvieran para un mejor ejercicio profesional y cuidado de las
practicas de los jueces cuando toman decisiones.

1 GHIrARDI, Olsen, op. cit., p. 90.

" GHIRARDI, Olsen, op. cit., p. 115.
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3. Ghirardi ejercito y disfruto plenamente la vida forense, ello le hizo
comprender en manera definitiva que si los abogados no conocen la manera
adecuada de utilizar los argumentos retoricos, como también un menudo
aparato conceptual de la logica formal, dificilmente podran ejercer una
practica profesional completa.

4. Ghirardi logro6 potenciar un concepto ya conocido, pero no del todo
desarrollado topico como es, el “control de logicidad” y desde alli hizo un
aporte original bajo la idea de controlar los juicios practicos que se hacen
en el razonamiento forense para con ello, evitar los errores in cogitando.

Finalmente, hay que decir, que nunca fue citado por autores como
Robert Alexy, Neil MacCormick o incluso Manuel Atienza, mas su triunfo
estaba en otro lado, en nuestro pais, en nuestra provincia, donde adoctrind
la jurisprudencia del TSJ en materia casatoria.

Abogados y jueces, hasta este mismo momento, bien saben, que
cuando es la hora de plantear o defender una casacion, el primer manual
a consultar, es definitivamente algunas de las escolares obras del querido
maestro académico Olsen Antonio Ghirardi.



SILLON

NICOLAS AVELLANEDA '

' El Sillon Académico Nicolas Avellaneda, creado el 13 de agosto de 1957, se
encuentra ocupado hoy por el doctor Ramon Pedro Yanzi Ferreira.



NICOLAS AVELLANEDA

PorR RAMON PEDRO YANZI FERREIRA

Nicolas Avellaneda nacio en la ciudad de Tucuman, el 1 de octubre
de 1837. Se casé con Carmen Lébrega Miguens en 1860. Estudio en el
Colegio Monserrat. Fue un estudiante brillante de la Universidad Mayor
de San Carlos, atn se recuerda cémo siendo alumno se presentd a una
seleccion para ocupar el cargo de pasante de estudios, dentro de la misma
Universidad.

Se le otorgd, entonces, dicha distincion con algunas resistencias,
pues se lo consideraba joven y sin experiencia suficiente, por tal motivo
el sefior rector quiso demorar su nombramiento. Ante esa circunstancia,
Avellaneda defendid su postulacion expresandole al rector: “No olvide
que los infortunios hacen precoces a los hombres”.

Nicolas Avellanada estudi6 en la Facultad Menor de Artes ! y poste-
riormente estudid en la Facultad de Derecho de la Universidad de Cordoba
en la que obtuvo un certificado de dos arios de Filosofia y cuatro afnos de
Derecho Civil y Candnico, el 19 de mayo de 1857 2. En la Universidad
de Buenos Aires completd sus estudios de derecho y alcanzo6 el titulo de
abogado, en el entonces Departamento de Jurisprudencia de esa casa.

La vida de Avellaneda presenta dos fases: la del estadista y la del
orador. Fue un disertante brillante y persuasivo, su palabra siempre era
oida con respeto y admiracion. Ademas, fue un escritor eximio, notable por
su estilo, por el brillo y elevacién de sus pensamientos, su conversacion
era atrayente e ilustrada.

El joven Avellaneda formo parte del grupo que llamariamos “su ge-
neracion’; entre otros la integraron: Benjamin J. Paz, Abel Bazén, Luis
Vélez, Rafael Garcia, Jeronimo Cortés Funes, Simoén Iriondo, Ramoén

! El tema ha sido abordado en el trabajo de ENDREK, Emiliano: “Nicolas Avellaneda
en la Universidad de Cordoba 1850-1855 ” en Junta Provincial de Historia de Cordoba, Revista
de la Junta Provincial de Historia de Cérdoba, N° XIII, Cba., 1988, ps. 67-86.

2 Archivo Universidad Nacional de Cordoba. Libro de Grados N° 2. 1806-1893.
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Febre, Jeronimo del Barco y Lednidas Echagiie, todos ellos personalidades
de primera linea en la vida publica, tanto en el orden nacional como en
las respectivas provincias a las que pertenecieron.

Se puede decir que Avellaneda inicid su carrera publica como articu-
lista de EI Nacional. E1 19 de noviembre de 1859, el doctor Avellaneda
asumio la redaccion de E/ Nacional y merced a su brillante talento, el
periddico atraves6 una de las épocas mas florecientes y fue actor eficiente
de la obra de reconstruccion nacional.

Avellaneda fue abogado, un notable civilista, erudito latinista, perio-
dista, catedratico, ministro, diputado, senador y rector de la Universidad
de Buenos Aires en 1881.

En 1866 cuando contaba con 28 afios, Adolfo Alsina, gobernador de
Buenos Aires lo designd ministro de Gobierno. Dos aios después Sar-
miento lo nombrd ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica, cargo
que mantuvo hasta 1874 en las visperas de su eleccion como presidente de
la Republica, dejando marcada una huella imborrable de la fecunda labor
de dicho ministerio, por su ardua lucha para mejorar el atrasado sistema
educativo del pais.

Concluida su presencia en 1880, fue nombrado rector de la Univer-
sidad de Buenos Aires, donde afios antes se habia desempefiado como
catedratico de las asignaturas Filosofia, Economia Politica * y Derecho In-
ternacional Privado. La provincia de Tucuman lo designo senador nacional.

Aficionado a la lectura de los textos latinos, en especial a las Pan-
dectas, releia asimismo textos antiguos de derecho espafiol, entre ellos las
leyes de Toro y la producciéon de sus connacionales Sarmiento, Alberdi,
Mitre, a la par de la obra de Victor Cousin, Guizot y Bentham. Su obra
mas notable es Estudios sobre la tierra publica.

Electo para suceder a Sarmiento en la presidencia de la Nacion, debio
soportar en setiembre de 1874 el estallido de una revolucion que se ex-
tendio a toda la Republica, a la que se sumaron los efectos de una aguda
crisis econdmica. A una y otra supo afrontarlas con serenidad, optando por

3 La ensefianza de la economia politica en la Universidad de Cérdoba fue inves-

tigada por YANZI FERREIRA, Ramon Pedro y publicada en: “La ensefianza de la economia
politica en la Facultad de Derecho de la Universidad de Cordoba”, en Anales Afio Acadé-
mico 2006, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Advocatus,
Cba., 2006.
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una politica conciliadora entre los diversos partidos, convencido de que
solo asi podia hacerse frente a los problemas que sufria la Nacion, razén
por la cual Pedro Goyena dijo que: “Avellaneda ha sido el representante
mds genuino del poder intelectual, que vence los obstaculos insuperables
para los que solo confian en las fuerzas o en el favor de las costumbres”.
Era indudablemente un juicio acertado.

Nicolas Avellaneda, fallecio el 25 de noviembre de 1885 en plena alta
mar, un dia antes de arribar a Montevideo, a los 48 afios de edad.



EMILIO BAQUERO LAZCANO

Por Ernesto J. Rey Caro y Zlata Drnas de Clément

Sus principales inclinaciones se centraron en el derecho internacional
publico y las cuestiones vinculadas a la ensefianza (desde la inicial a la
superior), sin dejar de incursionar en la politica !, en la poesia 2, e incluso
en el ajedrez 3.

En lo que hace al derecho internacional publico, tuvo la marca de
las dos guerras mundiales en su vida, ya que se gradud como abogado a
los 22 afios de edad en 1914 y su formacion como doctor en Derecho y
Ciencias Sociales y luego como profesor universitario fue impactada por
la etapa entreguerras y la Segunda Guerra. A partir del 15 de marzo de
1919, fue designado profesor titular de Derecho Internacional Publico en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Cordoba (FD y CS-UNC) “.

' Fue ministro de Gobierno e Instruccion Publica de la Provincia de Coérdoba,

bajo el mandato de Santiago H. del Castillo (1940-1943).

2 Escribid Las siete llamas de la vida. Poema, Impres. Argentina, 1934, 146 ps. En

el Canto Primero expresa: “Fuerza es el nombre de la primera llama de la vida” (p. 16).

3 El viernes, 6 de febrero de 2015, el Club de Ajedrez Universitario organizo un
evento designado “Homenaje Dr. Emilio Baquero Lazcano” organizado por el Club de
Ajedrez Universitario (CAU) en el Polideportivo General Paz de la ciudad de Cérdoba,
bajo la direccion de Luis Adrian Wayar.

4 Enla misma resolucion fueron designados, entre otros, Lucas A. de Olmos, en la
Catedra de Economia Politica, José M. Martinoli en la de Derecho Romano; Deodoro Roca
en la de Filosofia General; Arturo Capdevila en la de Filosofia de las Ciencias Juridicas
y Sociales; Hipodlito Montagné en la de Historia del Derecho Argentino; Arturo Orgaz en
la de Introduccion al Derecho y Ciencias Sociales; Raul A. Orgaz en la de Sociologia y
el 8 de octubre de 1918 habian sido confirmados en sus cargos de profesores titulares,
entre otros, Eufrasio S. Loza en la de Derecho Civil; Sofanor Novillo Corvalan en la de
Derecho Civil; Henoch D. Aguiar en la de Derecho Civil; Julio Rodriguez de la Torre
en la de Derecho Penal; Santiago Beltran en la de Derecho Comercial; Santiago Diaz
en la de Derecho Maritimo y Legislacion Aduanera; Guillermo Rothe en la de Derecho
Constitucional; Félix Sarria en la de Derecho Administrativo; Julio B. Echegaray en la
de Organizacion Judicial y Procedimientos en lo Penal; Enrique Martinez Paz en la de
Derecho Civil Comparado; Luis J. Posse en la de Derecho Internacional Privado; Félix
T. Garzon en la de Finanzas (YaNzI FERREIRA, Ramon Pedro, “Proyeccion historica de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba. La Universidad Mayor de
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Yanzi Ferreira ° hace presente que en 1857, el derecho internacional
fue incluido por primera vez en el plan de estudios de la Carrera de Aboga-
cia. En 1887, cuando la materia cambio6 su denominacién por la de Derecho
Internacional Publico, se incorporaron nuevos contenidos que avanzaron
en metodologia y sistematizacion, particularmente en lo que hace a la
definicion de la disciplina, su campo de estudio, sus rasgos particulares,
el rol del Estado, el estudio de los 6rganos de gobierno internacional, sus
instrumentos normativos, etc. El programa de estudio fue ligeramente
modificado en 1895, incorporando el tema de los agentes diplomaticos y
ampliando los alcances del estudio de la nocion de soberania del Estado.
En 1902, cuando la catedra estaba dirigida por José del Viso, se incorporan
contenidos de desarrollo historico de la normativa internacional e historia
de las relaciones diplomaticas. En 1919, Emilio Baquero Lazcano reordend
el programa de la materia sin modificar sustancialmente sus contenidos.
Incorpor6 Bibliografia al Programa, lo que se volvié comun a partir de
esa época. Entre los textos de estudio recomendados figuraban las obras
de Fiore, Martens, Lorimer, Suarez Planas, Calvo, Bidau, Antokoletz,
Fauchille, Bonfils, Alcorta, Bello, Laurent, Pifiero, Ruiz Moreno, Joaquin
V. Gonzélez, Vicente Gil Quesada, Richet, etc., a mas de los tratados
suscritos por la Republica Argentina.

En el Curso Derecho Internacional Piblico (FD y CS-UNC) de 1928,
Emilio Baquero Lazcano incorpord el estudio de las relaciones cientifi-
cas con otras asignaturas y encar6 el estudio profundizado del derecho
internacional americano y sus modalidades de aplicacion. En 1934 le
adicion¢ el estudio de los procesos de codificacion del derecho interna-
cional publico, destacando su importancia, método y desarrollo. Agrego
a la Bibliografia el texto de Alejandro Alvarez ¢ sobre la historia de la

San Carlos 1808-1853. La Universidad Nacional de Cordoba 1854-1991”, II Encuentro
Nacional “La Universidad como objeto de investigacion”, CEA-UBA, noviembre de
1997 (https://www.equiponaya.com.ar/congresos/contenido/cea_1/3/33.htm). Hacemos
estas referencias a profesores y catedras para tener presentes las personalidades —hoy
vivamente recordadas— que fueron sus compafieros de trabajo.

> 'Yanzi FERREIRA, Ramén Pedro, “Los estudios de derecho internacional publico
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Siglos XIX-XX", Revista de la Facultad, Nueva Serie 11, vol. I, N° 1, 2010, p. 1 y ss.

¢ Considerado fundador del derecho internacional americano en base a dos

fundamentos: primero, las condiciones psicoldgicas de América favorables a un derecho
internacional especial, y segundo, una serie de principios internacionales americanos,
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codificacién —a mas de otras obras del mismo autor— por haberse sentido
atraido por esa vision hispanoamericanista. Este esquema se mantuvo,
con ligeras variantes que no alteraron lo sustancial de su contenido hasta
1955, cuando la materia paso a llamarse Derecho Internacional Publico
e Historia de la Diplomacia Argentina, lo que llevé a que el programa de
estudios incorporara cuatro unidades dedicadas a temas de historia politica
y diplomatica argentina con especial referencia al contexto americano 7.
Bien titula Eduardo Pintore su resefia bibliografica sobre la obra principal
de Emilio Baquero Lazcano, Derecho Internacional Profundizado como
“Eine indohispanoamerikanische Volkerrechtskonzeption” 8, un derecho
con la mirada puesta en lo nacional y en lo latinoamericano.

La gran estructura de su Derecho Internacional Profundizado —su
principal obra, luego reelaborada por su hijo Pedro, también profesor de
Derecho Internacional Publico en la FD y CS-UNC- consta de tres partes °.

La Primera Parte (concepto) se divide en dos titulos, el primero sobre
“su esencia” (qué es) y el segundo sobre “su existencia” (causas por las
que una cosa es). Siete capitulos describen la esencia del derecho interna-
cional: el primero se ocupa de la definicion, los siguientes capitulos tratan
de la “designacion”, las “caracteristicas™ (o rasgos), la clasificacion, las
fuentes, el “fundamento” (o los fundamentos) del derecho internacional
y el séptimo capitulo a relaciones con otras disciplinas. El segundo titulo,
relativo a la “existencia”, trata en dos capitulos, primero el desarrollo
y las etapas historicas del derecho internacional y luego su aplicacion,
interpretacion y codificacion.

La Segunda Parte (relacion juridica esencial) consta de tres titulos,
cada uno dedicado a uno de los tres elementos de una relacion juridica. El

proclamados por América o exigidos por circunstancias peculiares de América, que han
de regir las relaciones entre paises americanos y otros paises (El derecho internacional
americano: su raiz sociologica, Anales de la Facultad de Derecho, Cuarta Epoca, vol. I,
afios 1958-1960, N° 1 (http://web.uchile.cl/vignette/analesderecho/CDA/).

7 Esa etapa ya no estuvo bajo la conduccion de Emilio Baquero Lazcano por
hacer cesado en su cargo en 1952 (v. infia).

8 PINTORE, Eduardo, “Eine indohispanoamerikanische Volkerrechtskonzeption”,

Verfassung und Recht in Ubersee (VRU), vol. 34, Baden-Baden, Alemania, 2001, ps. 82-95.

° Esta obra, bajo el nombre de Emilio Baquero Lazcano como primer autor y como

coautores Pedro E. Baquero Lazcano, Delia B. Carubini y Horacio Baquero Lazcano fue
publicada en cinco volumenes (1.780 paginas) entre 1993-1998. V. PINTORE, Eduardo, ob. cit.
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primero trata en quince capitulos sobre el “sujeto” del derecho interna-
cional, es decir, el Estado, las organizaciones internacionales, las personas
(o el individuo) y otros sujetos del derecho internacional. El segundo
titulo trata del “objeto” en relacion con el derecho internacional y
consta de cuatro capitulos: territorio nacional, derecho internacional
del mar, derecho espacial y derecho ambiental internacional. El tercer
titulo, la “causa” en derecho internacional, se divide en dos capitulos:
el primero trata los actos juridicos unilaterales y multilaterales en el
derecho internacional, y el segundo los “actos ilicitos”, es decir, las
violaciones al derecho internacional.

La Tercera Parte (relacion procesal) se ocupa del conflicto en el de-
recho internacional en tres capitulos: solucion pacifica de controversias,
derecho de las sanciones y el derecho de la guerra.

El trabajo esta acompafiado de tres anexos: una pequeia coleccion de
tratados internacionales fundamentales, una seleccion de jurisprudencia
sobre cuestiones de derecho internacional y un conjunto de referencias
sobre importantes conferencias internacionales recopilado por su hijo
Pedro E. Baquero Lazcano.

Entre otros libros de su autoria —si bien de reducida extension— se
cuentan: Soluciones pacificas de los conflictos internacionales, editado
por la Imprenta de la Universidad, Coérdoba, 1950; El Archipiélago de las
Malvinas y la soberania argentina ante el derecho internacional publico,
publicado en la Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1952; Astrondutica
v derecho internacional publico: Régimen juridico del espacio sideral,
publicado por la Imprenta de la Universidad, Cérdoba, en 1965.

Tuvo visiones personales del derecho internacional y posicionamien-
tos puntuales, los que llevaron a que su hijo Pedro considerara que Emilio
habia sido fundador de la “Escuela Nacionalista del Derecho internacional”
19 Entre esos posicionamientos recordamos la critica a Hans Kelsen en el
sentido de que la fuerza obligatoria de todo el derecho internacional no
se apoya en la norma pacta sunt sevanda, sino en el hombre socialmente
considerado, dotado de razon y vocacion para la socio-sintesis pacifica.
Su hijo Pedro, al comentar la obra de Filosofia del derecho internacional,
lusfilosofia y Politosofia de la Sociedad mundial del mexicano Agustin

10" BAQUERO LAzCANO, Pedro E., El radicalismo de ayer y su proyeccion futura,
Lerner, Cba., 2016, p. 165.
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Basave Fernandez del Valle, editada por la UNAM, México, 1985, recuer-
da: “Mi padre, el doctor Emilio Baquero Lazcano, que fundara la escuela
de Coérdoba, en derecho internacional, y que fuera mi maestro, nos
ensefaba con sencilla sabiduria que si la norma pacta sunt servanda
fuese el ultimo fundamento, todavia nos quedaria el interrogatorio
(por qué?, con lo cual se demuestra que no puede ser el tltimo fun-
damento. Ello adquiere mayor claridad cuando se tiene en cuenta —tal
como lo sefiala el autor del comentario— que dos corrientes opuestas
se disputan el sufragio de filosofos y de juristas: el voluntarismo y el
intelectualismo iusnaturalista. Los voluntaristas ven en la voluntad y
conveniencia del Estado el inico fundamento del derecho internacional.
Los intelectualistas cristianos, sin negar las leyes positivas y tratados
establecidos por los Estados, se remontan a la sociabilidad natural de
los pueblos para captar el primer origen y su inclinacién por naturaleza,
al bien y a la realizacién de los valores”.

También traemos a comentario su posicionamiento en materia de
solucion de controversias, el que niega una division entre conflictos po-
liticos y juridicos por considerar que todo conflicto es politico y juridico
a la vez, en tanto involucra intereses y es parte de la conducta exterior
del Estado y al mismo tiempo es juridico al estar regulado por el derecho
(normas especiales, analogicas y principios generales) .

I BAQUERO Lazcano, Emilio, Solucién pacifica de conflictos internacionales,

Imprenta de la Universidad, Cba., 1950, 71 paginas. En esta obra, planteada dentro de la
estructura clasica del tratamiento del tema, incorpord una vision desde la posicion argentina
y una sintesis de los desarrollos en el ambito panamericano por considerarlo el espacio en
el que mas se habia desenvuelto el topico tras el fin de la Primera Guerra Mundial. Entre
los medios de solucion pacifica cita: negociaciones directas, congresos internacionales
(aspecto dejado de lado en los manuales del siglo XXI), buenos oficios, mediacion ordinaria
y especial, comisiones de investigacion y de conciliacion, consultas, arbitraje, solucion
judicial y comisiones mixtas. Entre los medios coercitivos, sefiala: retorsion, represalias,
boicot, boicot pacifico, ruptura de relaciones internacionales e incomunicacion. Llama la
atencion que en una obra publicada cinco afios después de la adopcion de la Carta de las
Naciones con su proscripcion tajante del uso de la fuerza por parte de los miembros de
la Organizacion, Emilio Baquero Lazcano haya incluido en su clasificacion de medios
de solucion de conflictos a la “guerra” y que, desconociendo la construccion del sistema
de la ONU, senalara “el deber juridico de los Estados de utilizar mientras sea posible
los medios pacificos” (el resaltado no pertenece) (ob. cit., p. 54). En este trabajo, el autor
dedico especial atencion al arbitraje., exponiendo la denominada “féormula argentina”,
consistente en someter a un arbitraje todo conflicto, con la unica excepcion de las con-
frontaciones que pudieran afectar los principios fundamentales de la Constitucion de los
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Realizé numerosos trabajos no publicados que obran en su legajo en
la FD y CS -UNC y articulos para diarios, dejando en todos su impronta
socio-politica.

Emilio Baquero Lazcano mantuvo su Catedra de Derecho Internacio-
nal Publico hasta el 30 de noviembre de 1952, cuando fue dejado cesante
por el gobierno nacional. Se desempefld i.a. como consejero del HCD
de la Facultad de Derecho en varios periodos vicedecano en la Facultad
de Derecho desde el 18 de julio de 1924 hasta el 10 de junio de 1925 y
decano interino de la Facultad y consiliario del Consejo Superior de la
Universidad, desde el 21 de julio de 1924 al 30 de agosto del mismo afio.
Fue profesor titular de Historia de los Bancos y la Moneda en la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UNC; miembro de la Rama Argentina de
la “International Law Association”, de la Academia Americana de la
Historia, de la Asociacion de Amigos de las Letras de Cérdoba, y de la
Sociedad Argentina de Escritores en Cérdoba '2; miembro de niumero de
la Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, habiendo sido
quien ocup6 en primer término el sillon Nicolas Avellaneda desde el 14
de octubre de 1957.

En lo que hace a su vinculacion con los temas de ensefianza, desde su
cargo en el Ministerio de Gobierno, Justicia, Culto e Instruccion Publica
del Gobierno de la Provincia de Cérdoba, bajo el mandato de Santiago
H. del Castillo (primer gobernador con el titulo de maestro normal), se
preocupo por la ensefianza inicial y por la implementacién de formado-
res de ésta, en particular, a través de la creacion de la Escuela Normal e
Instituto Pedagdgico (Magisterio Normal y Profesorado en Ensefianza
Primaria, carrera de tres afios de cursado para el ciclo inicial y de dos para
el profesorado) por ley provincial 3944 de 26 de septiembre de 1941. La
norma contemplaba la creacion de cursos de especialidades docentes, para

paises contendientes, dejando de lado excepciones usuales como las confrontaciones
que pudieren afectar el honor, los intereses vitales o la independencia de los Estados por
considerarlas causas imprecisas y vagas. A pesar de la brevedad del libro, dedico parte
de éste a la gestion de la diplomacia argentina y a las conferencias panamericanas desde
la primera (1889) hasta la IX (1948). que aprobo el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca y la Carta de la Organizacion de Estados Americanos.

12 YaNzZ1 FERREIRA, Ramon Pedro, “Los estudios de derecho internacional publico
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba.
Siglos XIX-XX”, Revista de la Facultad, Nueva Serie I, vol. I, N° 1, 2010, p. 1 y ss.
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formar docentes especialistas en escuelas maternales, jardines de infantes,
escuelas de nifios débiles, retardados o deficientes, escuelas rurales, agri-
colas, de educacion fisica y analogas, bajo los siguientes principios: “Los
cursos de perfeccionamiento profesional atienden a la profundizacion de
los estudios profesionales por el conocimiento de las nuevas doctrinas y
orientaciones de la ciencia de la educacion (...). El ingreso a estos cur-
sos del profesorado requiere tener el titulo de maestro normal expedido
por la Escuela Normal Superior de Cordoba, haber cumplido diecinueve
arios de edad y tener conducta intachable”. Ademas, consideraba que la
institucion creada exalta “la fe en las virtudes del espiritu que es fe en la
democracia '3, como concepcion del hombre de vida plena” ',

Su trabajo “La educacion y sus hombres desde la perspectiva consti-
tucional cordobesa. Siglo XIX” ' estaba dirigido a relevar la dimension
educativa de algunos de los hombres que fueron legisladores constitu-
yentes de Cordoba en el siglo XIX. Hizo una seleccion de personalidades
16 destinada a encontrar y mostrar la conexion existente entre esos cons-
tituyentes con la educacion en general y con la educacion primaria en
particular. Esa conexion la hizo visible estudiando a quienes participaron
en la elaboracion de los cuerpos constitucionales o sus reformas en 1821,
1847, 1855, 1870 y 1883. Ha sido un trabajo de verdadera investigacion
basado en documentos (especialmente Diarios de Sesiones), bibliografia
y publicaciones de periddicos de la época. Entre sus conclusiones rescato:
“La educacion debe tener un contenido moral: sostener e inculcar los
principios de la humanidad y general benevolencia; caridad publica y

13 Precisamente, atendiendo a los principios democraticos, preveia becas para los
estudiantes pobres y para viajes de estudios por el pais y el extranjero. Ademas, la ley de
creacion declaraba que los titulos expedidos por la Escuela Normal Superior llevan anexa
una preferencia a la hora de asignacion de vacantes en los cargos publicos.

4 La institucion, tinica en su tipo en la provincia, inicid sus actividades el 16 de
marzo del afio 1942 en la sede de la escuela Sarmiento de barrio Cofico. Recién en 1943
se traslado al edificio (de 9.800 m?) construido en barrio General Paz de la ciudad de
Cordoba. V. https://ensagulla-cba.infd.edu.ar/sitio/historia/

15 BAQUERO LazcaNo, Emilio, “La educacion y sus hombres desde la perspecti-
va constitucional cordobesa. Siglo XIX”, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Catélica, Cérdoba, 2008, ps. 57-82.

16 Las personalidades seleccionadas fueron: José Gregorio Baigorri, José Norberto
de Allende, José Roque Funes, Félix de la Pena, Antonio del Viso, Filemon Posse.
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privada... honestidad, delicadeza en el proceder, sinceridad, sentimientos
generosos...”.

Esta obra es complementaria de “Las normas programaticas de
la educacion primaria en las Constitucion